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RESUMO

Anadlise dos indices de cumprimento da Meta 4 do Conselho Nacional da Justica pelas
unidades jurisdicionais do Poder Judicidrio do Estado do Maranhdo que participaram do
Movimento ‘“Maranhdo contra a Corrup¢ao”, nos anos de 2016 a 2018, relativamente ao
julgamento de acdes penais de crimes contra a Administracdo Publica. Na pesquisa serdo
abordadas as perspectivas das teorias criminologicas aplicaveis a compreensao do fenomeno
da corrupcao no Brasil, o cenario do enfrentamento a corrupcao Pos-Constitui¢do de 1988, as
contribuicdes do CNJ na defini¢ao de politicas institucionais do Poder Judiciario no combate
a corrupcdo na contemporaneidade, e a identificagdo do acervo processual, o numero de
processos julgados e os indices de cumprimento da Meta 4 do CNJ pelas unidades
participantes da mobilizacdo estadual. Nesses moldes, para o atendimento das
intencionalidades da investigacdo, serdo adotados o método de abordagem indutivo e os
métodos de procedimento juridico-compreensivo, juridico-descritivo e estatistico,
valendo-nos da técnica de pesquisa de documentagdo indireta, abrangendo a pesquisa

bibliografica e a pesquisa documental.

Palavras-chave: Corrupcdo. Politicas institucionais do Poder Judiciario de enfrentamento a

corrup¢do. Movimento “Maranhio contra a Corrup¢do”. Indice de cumprimento da Meta 4 do

CNLJ.



ABSTRACT

Analysis of the compliance rates of Goal 4 of the National Council of Justice by the
jurisdicional units of the Judiciary of State of Maranhdo that participated in the “Maranhao
against Corruption” Movement, in the years 2016 to 2018, regarding the judgment of criminal
actions of crimes against the Public Administration. The research will address the
perspectives of criminological theories applicable to the understanding of the phenomenon of
corruption in Brazil, the scenario of fighting corruption after the 1988 Constitution, the
contributions of the CNJ in the definition of institutional policies of the Judiciary in the fight
against corruption in the contemporary times, and the identification of the procedural archive,
the number of cases judged and the rates of compliance of Goal 4 of the CNJ by the
participating units of the state mobilization. In the way, in order to meet the research
intentions, the inductive approach method and legal-comprehensive, legal-descriptive and
statistical procedure were used, and the indirect documentation search technique, including

bibliographic and documental research.

Keywords: Corruption. Institutional policies of the Judiciary to fight corruption. “Maranhao

against Corruption” Movement. CNJ Goal 4 compliance index.
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16
1 INTRODUCAO

A corrupgdo constitui-se em fendmeno generalizado, sistémico e disseminado em
todos os niveis das organizagdes publicas, com forte impacto social e econdmico,
repercutindo nos indicadores de desenvolvimento humano, e nesse cendrio o seu
enfrentamento ¢ uma importante medida de preven¢do e repressdo a violagdes de Direitos
Humanos.

Corroborando essa perspectiva, a Carta das Nagdes Unidas consagrou o
compromisso da comunidade internacional em viabilizar uma cooperagdo integrada para a
resolucao dos problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario,
bem como, para a promogdo e estimulo do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos.

Nesse sentido, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) contemplou o
enfrentamento a corrup¢do no Pacto Global de 2000 e na Agenda 2030 aprovada em 2015,
sinalizando uma orientagdo a comunidade internacional para um maior estimulo a
implementagao de politicas efetivas e uniformes contra a corrupgao.

Evidencia-se, assim, a conjugacdo de esforcos para uma atua¢do cooperativa e
multilateral para viabilizar avangos no enfrentamento da corrupcao, congregando a articulagao
interinstitucional no ambito internacional e constituindo uma série de compromissos e deveres
dos Estados subscritores em adotar medidas eficazes de ordem legislativa e administrativa
internas para a cooperacdo, o monitoramento das a¢des e o aprimoramento das instituigdes
publicas internas fiscalizadoras e encarregadas da persecucdo penal.

No Brasil, especialmente no cenario de redemocratizacdo Pds-Constituicao de 1988,
observa-se uma ambiéncia alinhada as perspectivas internacionais de aprimoramento dos
mecanismos institucionais de controle, e os seus reflexos na percepcao da sociedade quanto a
atuacdo das Instituicdes do Sistema de Justiga Criminal, e consequentemente, o tema de
combate a corrup¢ao ganhou grandes propor¢des no cotidiano dos brasileiros e nos noticiarios
do Ambito nacional.

E induvidoso que a grande quantidade de informagdes divulgadas nos orgdos de

comunicagdo em massa sobre combate a corrupcdo, mediante a cobertura intensa e didria das
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mais recentes operagdes policiais e agdes penais de crimes dessa natureza, que culminaram

em prisdes e condenacdes de integrantes da alta cupula dos Poderes da Republica e das
oligarquias politicas, burocriticas e empresariais nacionais, impacta na percep¢do da
sociedade quanto a atuac¢ao dos d6rgdos encarregados do controle social formal e quanto ao
paradigma da persecugdo penal.

Nesse panorama, evidencia-se a necessidade de agdes integradas e uniformes em
todos os niveis federativos, unidade de esforcos e designios das institui¢des publicas e
privadas em torno da tematica, com a otimizag¢do de estratégias de prevengao e de combate
aos atos de corrup¢do na contemporaneidade.

No ambito do Poder Judiciario, merece realce a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) na defini¢ao de diretrizes institucionais visando uniformizar a atuagao do Poder
Judiciario no enfrentamento a corrupgdo, especialmente apds a aprovacdo da Estratégia
Nacional do Poder Judiciario, na qual foram contemplados o combate a corrupcdo e a
improbidade administrativa entre os Macrodesafios do Poder Judiciario para os sexénios
2015-2020 e 2021-2026, conforme Resolucoes CNJ n° 198/2014 e n° 325/2020,
respectivamente.

Destaque-se, por oportuno, a instituigdo pelo CNJ da Meta 4 para priorizar o
julgamento dos processos relativos aos crimes contra a Administragcdo Publica e de
improbidade administrativa, que especificamente no ambito da Justica Estadual, preconiza
que devem ser julgados 70% (setenta por cento) do acervo processual anual relativo as agdes
de improbidade administrativa e as agcdes penais relacionadas a crimes contra a Administragao
Publica.

Em consonancia com o contexto nacional da atuacdo institucional no enfrentamento
a corrupcdo, adveio o Movimento “Maranhdo contra a Corrup¢do”, que nos anos de 2016,
2017 e 2018 organizou eventos de formagao e aperfeicoamento profissional aos integrantes do
Sistema de Justica Estadual, para discussdo sobre a ética na administracdo, probidade
administrativa e crimes contra a administragdo publica, e promoveu a realizacdo de mutirdes
processuais (esfor¢os concentrados) para o impulsionamento e julgamento de agdes civeis e
criminais que versassem sobre por atos de corrupcao e improbidade administrativa.

Feitas estas consideragdes, a presente pesquisa académica tem por objetivo analisar
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os indices de cumprimento da Meta 4 do CNJ nas unidades jurisdicionais participantes do

Movimento “Maranhao contra a Corrup¢ao” nos anos de 2016 a 2018, relativamente as ag¢des
penais de crimes contra a Administracdo Publica.

O presente estudo justifica-se, primeiramente, pela constatacdo de que existe uma
necessidade crescente do desenvolvimento de pesquisas que investiguem as acgdes
institucionais de combate a corrupgdo no ambito do Sistema de Justica, diante do expressivo
acervo processual e da possibilidade de obtencdo dos dados estatisticos a partir das classes
processuais e assuntos cadastrados em conformidade com a métrica aplicada uniformemente
pelo CNJ, que instituiu a Meta 4 em dmbito nacional.

Ressalte-se que as metas nacionais do Poder Judiciario Nacional representam o
compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional,
buscando proporcionar a sociedade servigo mais célere, com maior eficiéncia e qualidade.

A temadtica da pesquisa se justifica, ainda, porque se mostra em consonancia com a
linha de pesquisa “Dindmica e efetividade das Instituicdes do Sistema de Justica” deste
Programa de Mestrado, bem como, se amolda a tematica de investigagao “Dogmatica Penal
Constitucional e sua aplicagdo pelas Institui¢des do Sistema de Justica Criminal”, uma vez
que aborda a atuacdo institucional do Poder Judicidrio no que diz respeito ao julgamento de
acoOes penais de crimes contra a Administragdo Publica e aos indices de cumprimento da Meta
4 no ambito da Justi¢a Estadual.

Ademais, justifica-se a pesquisa por ela fomentar a pratica de observagdo académica
da realidade local, especialmente do Poder Judicidrio, a partir da perspectiva de um
magistrado estadual, contribuindo com a producdo de conhecimentos que promovam a
identificacdo de problemas e a elaboragao de solugdes ajustadas a realidade especifica
maranhense, alinhando-se ao atendimento da fun¢ao social do Mestrado Académico.

Nesse moldes, a presente pesquisa norteou-se a partir do seguinte problema: o
Movimento “Maranhdo contra a Corrup¢do” contribuiu para o cumprimento dos indices da
Meta 4 do CNJ no ambito das unidades jurisdicionais participantes?

Ao longo da presente produgdo foram desenvolvidas argumentagdes criticas e
descritivas a sistematizacdo de estratégias institucionais para o enfrentamento a corrup¢ao, e

para tanto, definiu-se os objetivos especificos a seguir descritos, que repercutem na
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organizacao dos capitulos do presente estudo.

No capitulo 2 abordamos o primeiro objetivo especifico: analisar as perspectivas das
teorias criminologicas aplicaveis a compreensdo do fendmeno da corrupgdo e o cenario do
enfrentamento a corrupgao Pds-Constituicao de 1988, de forma a evidenciar a conjugacgao de
esforcos no campo internacional e sua influéncia quanto ao paradigma de atuacdo das
instituicdes do Sistema de Justica no Brasil e as percepc¢des da sociedade quanto a atuacao do
Poder Judiciario nesta tematica.

O capitulo 3 atende ao segundo objetivo especifico de descrever as contribui¢des do
CNIJ na defini¢do de politicas institucionais do Poder Judiciario no combate a corrupg¢ao na
contemporaneidade, proporcionando um cendrio que conduza a maior efetividade do sistema
punitivo, cumprindo o seu papel de prevenc¢do geral.

O capitulo 4 guarda consonancia com o terceiro objetivo especifico: discorrer sobre
as origens, caracteristicas, objetivos e agdes executadas pelo Movimento “Maranhdo contra a
Corrupcao” nos anos de 2016 a 2018 pelas institui¢des do Sistema de Justica participantes da
mobilizacao.

No capitulo 5 sdo identificados o acervo processual criminal da Meta 4 do CNJ das
unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrup¢do”, o
numero de processos julgados de crimes contra a administragdo publica e os indices de
cumprimento da referida meta nos anos em que foi realizada a mobilizagdo estadual.

Para alcancar as intencionalidades da abordagem desta producao cientifica, quanto a
metodologia de investigagdo, a fim de viabilizar a adequagdo e compatibilidade do referencial
teorico escolhido com as intencionalidades definidas para a presente pesquisa cientifica,
escolhemos o0 método de abordagem indutivo, ja que pretendemos desenvolver uma pesquisa
de natureza descritiva, mediante a coleta, observacao e analise de dados particulares para a
obten¢do de conclusdes gerais sobre os indices de cumprimento da Meta 4 do CNIJ pelas
unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrup¢do” nos anos
de 2016 a 2018, relativamente aos julgamentos de acdes penais de crimes contra a
Administragcdo Publica.

Quanto aos métodos de procedimento, deliberou-se pela ado¢do de métodos

compativeis com a abordagem definida para cada capitulo da presente pesquisa.
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Nesse sentido, para o atendimento do primeiro objetivo especifico, abordado no

capitulo 2, adotou-se o método juridico-compreensivo para analise reflexiva das perspectivas
das teorias criminologicas aplicaveis a compreensdo do fendmeno da corrupg¢do no Brasil € o
cenario do enfrentamento a corrup¢ao P6s-Constituicdo de 1988.

No capitulo 3 utilizou-se o tipo de investigacdo juridico-descritiva para indicar as
contribuicdes do CNJ na defini¢do de politicas institucionais do Poder Judicidrio no combate
a corrupgdo na contemporaneidade, mediante as informagdes obtidas através da pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental executadas, cumprindo assim o segundo objetivo
especifico da pesquisa.

Para o atendimento do terceiro objetivo especifico, no capitulo 4 adotou-se os
métodos historico-juridico e juridico-descritivo, abordando as origens, as caracteristicas e as
acoes do Movimento “Maranhao contra a Corrupgao".

Por fim, no capitulo 5 valeu-se do uso do método estatistico, identificando o acervo
processual criminal da Meta 4 do CNJ das unidades participantes do Movimento “Maranhao
contra a Corrup¢do”, o niamero de processos julgados nos anos em que foi realizada a
mobilizagdo estadual e os indices de cumprimento da referida meta em cada unidade
jurisdicional.

Para tanto, realizou-se o levantamento de dados do total do acervo processual e do
nimero de processos julgados em cada ano e por cada unidade jurisdicional integrante da
mobilizacao estadual de combate a corrupgao, mediante a obtencao dos relatorios processuais
circunstanciados perante a Assessoria de Informatica da Corregedoria-Geral da Justica do
Maranhao (CGJ), que gerencia as planilhas de dados do relatério Justiga em Numeros
informados anualmente ao CNJ relativamente a todas as unidades jurisdicionais com
competéncia criminal no Estado do Maranhao.

Quanto as técnicas de pesquisa, aplicou-se a documentagdo indireta, abrangendo a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e dados empiricos.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de obras de referéncia e de artigos
cientificos especializados, bem como, por meio de manuais, relatdrios, estudos e pesquisas

produzidas por institui¢cdes cientificas de dmbito nacional e internacional sobre o assunto,
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procedendo-se a anélise e interpretacdo dos dados estatisticos apurados, mediante a descrigdo

e a avaliacao das generalizacdes obtidas a partir dessas informacoes coletadas.

Ja a pesquisa documental consistiu no levantamento de leis, resolucdes, portarias e
outros atos normativos relacionados a tematica, especialmente o arcabougo normativo
nacional e internacional.

A andlise de dados empiricos foi realizada a partir da coleta, tabulagdo e indicacdo
do acervo processual e do numero de julgamentos proferidos pelas unidades jurisdicionais que
integraram o Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao” nos anos de 2016, 2017 e 2018, e
mediante a comparacdo dos resultados acima obtidos com os parametros da Meta 4
identificou-se os indices de cumprimento da referida meta pelas unidades jurisdicionais
participantes do Movimento ‘“Maranhdo contra a Corrup¢ao” no que concerne ao julgamento
de agdes penais de crimes contra a Administragdo Publica nos anos de 2016 a 2018.

Dessa forma, mostra-se oportuna a avalia¢do cientifica acerca dos indicadores de
desempenho do Poder Judicidrio do Estado do Maranhdo quanto ao exercicio de sua fungado
institucional, em consonancia com a politica judicidria nacional, especialmente no ambito do
Movimento “Maranhdo contra a Corrupc¢ao”, identificando-se os indices de cumprimento da
Meta 4 do CNJ pelas unidades jurisdicionais participantes da mobilizacdo estadual,
contribuindo assim para o aprimoramento da prestagdo jurisdicional em nosso Estado, a partir

de dados cientificos analisados e ndo apenas de intuicdo empirista.



22
2 A CORRUPCAO NO BRASIL: perspectivas conceituais, criminologicas e

constitucionais

E cedico que o tema da corrup¢do ¢ um fendmeno social e mundial, que afeta os
campos de interesse de varios ramos cientificos, seja da economia, da politica, da sociologia
ou do Direito, transcendendo gera¢des e com reflexos marcantes na histéria da humanidade.

A titulo ilustrativo, quanto as origens historicas em nosso pais, 0s primeiros registros
de corrupcao estdo descritos na propria Carta do Descobrimento, primeiro documento escrito
da historia do Brasil, redigida por Pero Vaz de Caminha ao Rei de Portugal, Dom Manuel I,
em 1° de maio de 1500, na qual o autor descreve ao monarca portugués o descobrimento de
novas terras e ao final do texto, aproveitando-se do prestigio obtido por integrar a esquadra
real, solicita um favor ao Imperador: a soltura de seu genro Jorge de Osoério, que estava preso
por assalto a uma igreja e agressao.

Eis o trecho final da Carta no qual consta o pedido formulado pelo escrivao oficial da

frota armada, disponivel no acervo da Fundagao Biblioteca Nacional (2020, p. 26):

E pois que, Senhor, é certo que tanto neste cargo que levo como em outra qualquer
coisa que de Vosso servigo for, Vossa Alteza ha de ser de mim muito bem servida, a
Ela peco que, por me fazer singular mercé, mande vir da ilha de Sdo Tomé a Jorge
de Osorio, meu genro — o que d'Ela receberei em muita mercé. Beijo as méos de
Vossa Alteza. Deste Porto Seguro, da vossa Ilha da Vera Cruz, hoje, sexta-feira, 1°
dia de maio de 1500.

Registre-se, por oportuno, que a corrup¢do nido ¢ um fato exclusivo do mundo
contemporaneo, muito menos ¢ vinculada a um regime ou a um sistema de governo

especifico. Nesse sentido, Montesquieu (2018, p. 127-128) preconiza que:

A corrupcdo de cada governo quase sempre comega com a dos principios. [...] Ja
ndo pode haver virtude na republica. O povo quer exercer as fungdes dos
magistrados: estes, portanto, deixam de ser respeitados. [...] J& ndo havera bons
costumes, amor a ordem, enfim, ja ndo havera virtude. [...] Cai o povo nessa
desgraga quando aqueles a quem ele se confia, querendo esconder a sua propria
corrupgao, buscam corrompé-lo.[...]

Feitas estas breves consideracdes, passaremos no presente capitulo a analise
descritiva das perspectivas conceituais, criminoldgicas e constitucionais para a compreensao

do fendmeno da corrupgao.
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2.1 Corrupcio: necessidade de delimitagdes conceituais

Etimologicamente, corrup¢ao vem do termo em latim corruptio (PIERRE, 2008, p.
102), derivado da juncdo dos vocabulos cor (coragao) e rupta (quebra, rompimento), o que
corrobora a versao biblica deste termo, dando a ideia de adultera¢do ou degradacao de valores
éticos, morais ou dos costumes, ato de corromper alguém ou algo, com a finalidade de obter
vantagens indevidas em relagdo aos outros por meios considerados ilegais, ilicitos ou nao
permitidos, situagdo que causa efeitos na putrefacdo ou na decomposi¢ao de organismos.

Trata-se de ac¢do ou omissdo visando obter vantagem indevida em detrimento da
administracao publica, e no Brasil alcangou niveis espantosos, endémicos, consistindo num
fendmeno generalizado, sistémico e plural, envolvendo empresas estatais e privadas, agentes
publicos e privados, em verdadeiros esquemas sofisticado de arrecadagao e distribui¢dao de
dinheiros desviados mediante superfaturamento e outros esquemas'.

Conforme preleciona Bezerra Filho (2017, p. 36):

De forma sistematizada, os crimes contra o erario provém da corrupgdo, um vicio
cultural que desvia recursos financeiros publicos da sua destina¢do original de
atender na sua inteireza o bem comum. Esta subtragdo ¢ redirecionada para o
favorecimento de pessoas fisicas ou juridicas particulares que auferem vantagens
ilegais, contemplando, assim, o enriquecimento ilicito do patrimonio privado destes
beneficiados.

Corroborando o carater sist€émico da corrupcao, apresentamos os ensinamentos de

Zaffaroni e Santos (2019, p. 90, traducao nossa):

A corrupgao (diferentes formas de crime de suborno) € um fendémeno extremamente
complexo e multiforme, que sempre acompanhou o capitalismo, em cuja historia
abundam exemplos de fraudes causadoras de catastrofes de todos os tipos, dando a
impressao de que ¢ um fenomeno mais ou menos estrutural que em certas ocasides
perde os limites, tornando-se disfuncional.

Nesse contexto, observa-se a preocupagdo critica de Vieira® (2011) quanto as
consequéncias sociais € quanto a impunidade, e de certo modo, a tolerancia aos atos de
corrupcao sistematicamente praticados por autoridades publicas e membros do alto escaldo da
sociedade, ainda na época do Brasil-Colonia, demonstrando que a corrup¢ao nao ¢ um

fenomeno de interesse cientifico apenas dos tempos atuais.

! Sobre a tematica, cf. Barroso (2018, p. 31-32).
2 Destaca-se entre suas vdrias pregacdes o Sermido do Bom Ladrdo, ministrado na Igreja da Misericordia de
Lisboa em 1655 (VIEIRA, 2011, p. 124).
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Importante ser realcado que este modelo patrimonialista da colonizagdo do Brasil e

que lamentavelmente esteve presente ao longo de sua evolugdo historica, por meio de praticas
de nepotismo, fisiologismo e do aparelhamento da estrutura politico do Estado, vem sendo
progressivamente combatido, especialmente apds a €gide da Constituicao Federal de 1988 e
das Emendas Constitucionais que lhe sucederam.

Nessa linha, registre-se que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou com status
constitucional certos principios voltados para a atuagdo da Administragao Publica, entre eles a
Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade e a Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), e
principios relacionados a fiscalizagdo dos gastos publicos, entre eles a Legitimidade e a
Economicidade.

Nessa esteira, destacando a importancia deste novo paradigma constitucional
decorrente da consagragdo de principios norteadores da Administragdo Publica, Fonséca

(2008, p. 127) sustenta:

Esse contexto de consagragdo de novos valores constitucionais estd intimamente
correlacionado com o momento da promulgacdo do proprio de nossa Carta Magna,
que buscava refletir os anseios da sociedade por uma nova realidade
politico-juridica, com a consagra¢do e primazia aos fundamentos de democracia,
cidadania e dignidade da pessoa humana, possibilitando uma maior participagdo e
influéncia dos cidaddos na tomada de decisdes ¢ na forma de condugdo da coisa
publica, razdes pelas quais convencionou-se denominar nosso texto constitucional
de Constituicao Cidada.

Estes principios traduzem ideias e valores maiores do ordenamento juridico, trazendo
consigo o conteudo politico-constitucional erigido pela sociedade contemporanea, servindo de
instrumental valioso para a aplicabilidade e efetividade das normas constitucionais e
infraconstitucionais, num verdadeiro microssistema juridico de probidade, transparéncia,
moralidade e integridade da atuacdo publica, enquanto standards norteadores da
administracdo publica.

Seguindo essa perspectiva, da necessidade de mudanga do paradigma da persecucao
penal, bastante elucidativos s3o os comentarios de Barroso (2018, p. 9-10), que adotamos

como marco tedrico’ desta pesquisa:

[...] o enfrentamento & corrup¢do tem encontrado resisténcias diversas, ostensivas
ou dissimuladas. Ha os que nao querem ser responsabilizados por delitos cometidos
e hé os que ndo querem ficar honestos nem daqui pra frente. [...] Tém a seu favor,
também, a cultura da desigualdade, privilégio e compadrio que sempre predominou

* Para Gustin e Dias (2015, p. 35) o marco tedrico consiste na teoria “que vai dirigir o olhar do pesquisador, ou
seja, o objeto da pesquisa serd analisado e interpretado segundo esse marco previamente definido”.



no Brasil. O Judiciario tem procurado, ele proprio, sair desse circulo vicioso e
romper o pacto oligarquico que uniu grande numero de empresarios, politicos e
burocratas no saque ao pais.|...]

E prossegue Barroso (2018, p. 33 e 35, grifos do autor) com suas prelegdes criticas:

O combate a criminalidade do colarinho branco, especialmente da corrupgdo, tem
exigido mudancas de atitude na sociedade ¢ nas instituigdes; mudancas na
legislag@o; e mudangas na jurisprudéncia dos tribunais.[...]

[...] O enfrentamento da corrupgdo ¢ da impunidade produzira uma transformagéo
cultural importante: a valoriza¢do dos bons em lugar dos espertos. [...] Essa talvez
seja uma das maiores conquistas que podera vir de um novo paradigma de decéncia
e seriedade.

Evidencia-se, portanto, que o enfrentamento a corrupcao consiste em uma politica
publica constitucional prioritiria de um Estado Democratico de Direito, eis que tem conexao
com valores e principios fundamentais da Republica, consagrados no proprio texto
constitucional, a exemplo da cidadania (art. 1°, inciso II), dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III), principio democratico (todo poder emana do povo — art. 1°, pardgrafo unico),
principios da fraternidade e solidariedade (art. 3°, incisos I, III e IV), da igualdade (art. 3°,
incisos I, Il e IV e art. 5°, caput), e garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso II).

Nesse sentido, transcrevo trecho do voto do Ministro Celso de Mello (BRASIL,
2020a):

Ninguém esta acima da Constituigdo ¢ das leis da Republica. Todos, sem excegdo,
sdo responsaveis perante a coletividade, notadamente quando se tratar da efetivacio
de gastos que envolvam e afetem a despesa publica. Esta ¢ uma incontornavel
exigéncia de carater ético-juridico imposta pelo postulado da moralidade
administrativa.

Sabemos todos que o cidaddo tem o direito de exigir que o Estado seja dirigido por
administradores integros, por legisladores probos e por juizes incorruptiveis, que
desempenhem as suas fungdes com total respeito aos postulados ético-juridicos que
condicionam o exercicio legitimo da atividade publica. O direito ao governo honesto
— nunca ¢ demasiado reconhecé-lo — traduz uma prerrogativa insuprimivel da
cidadania. O sistema democratico e o modelo republicano ndo admitem - nem
podem tolerar - a existéncia de regimes de governo sem a correspondente nogao de
fiscalizagdo e de responsabilidade.

Nessa linha, sdo importantes as li¢des de Fazzio Junior (2020, p.2):

A corrupcdo ¢ endémica e, a exemplo de outras doencas virais, afeta tudo e todos,
espalhando-se gracas & impunidade e uma equivocada leitura da tolerancia, desde o
famigerado “jeitinho” até as cerebrinas “maracutaias” que superam auditorias,
investigacdes ministeriais e eventuais (poucas) medidas oficiais.

Esse quadro que vai, desde os crimes contra a administragdo publica, passa pela
improbidade administrativa, invade o segmento empresarial e integra o cotidiano
familiar, escolar, esportivo e pseudo religioso, produz o sinistro efeito de convencer
as pessoas de que a corrupg¢do ¢ normal, um costume, uma praxe, um modo de vida.
Como toda febre, oculta sua etiologia e fica satisfeita com antipiréticos.
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Neste cendrio, a efetividade da persecucdo penal pode contribuir para a diminui¢do

da sensagdo de impunidade dos que praticam atos de corrupgao, pois segundo as li¢des de
Furtado (2012, p. 7) “o excesso de oportunidades para desviar recursos publicos e a certeza da
impunidade, e ndo a formagao moral ou cultural do povo brasileiro, constituem as reais causas
para a manuteng¢ao da corrup¢do em elevados patamares”.

Importante destacar que a reacdo penal estatal, representada pela persecugdo penal,
deve ser aplicada de modo igual a todos os autores de delitos, em homenagem ao principio da
igualdade e ao principio da impessoalidade, inclusive, para a reafirmagdo da legitimidade do
direito de punir do Estado, através das instituicdes do Sistema de Justi¢a que representam os
mecanismos de controle social formal, e a propria legitimacao do Direito Penal.

Nesse sentido, Guimaraes (2013, p. 15) assevera que:

[...] o Direito Penal [...] enfrenta sérios problemas quanto a legitimidade na sua
esfera de elaboragdo e atuagdo, na esfera da exequibilidade do controle social, haja
vista as indiscutiveis caracteristicas que permeiam a atuacdo do Sistema Penal —
seletividade, estigmatizacdo, carater simbolico, invulnerabilidade das elites politica e
econdmica, segmentagdo de interesses na elaboracio legislativa, entre tantas outras
mazelas.

Feitas estas consideragdes preliminares, torna-se inevitavel a compreensdao de que
nestes tempos atuais, em que convivemos com o enfrentamento da pandemia de amplitude
mundial decorrente do Novo Coronavirus (COVID-19), e seus catastroficos efeitos sanitarios,
econdmicos, politicos e sociais, num cenario de calamidade publica nacional, ndo podemos
deixar de fazer um paralelo da compreensdo da corrup¢do enquanto patologia social, num
cenario tridimensional:

a) seja por conta do potencial envolvimento de varios agentes publicos e privados na

sua pratica sistematica e reiterada ao longo da historia;

b) seja pela necessidade do engajamento e uniformidade de atuagdo das instituigdes
publicas de controle social formal, tanto em carater preventivo quanto na persecugao
penal, com a definicdo de metas, estratégicas e procedimentos para o enfrentamento
da patologia, exigindo agdes integradas de todos os niveis federativos e unidade de
esforcos e designios de todas as instituigdes publicas e privadas em torno da
tematica;

¢) seja pelos seus impactos deletérios da corrupcao nos varios ambitos da sociedade,

especialmente na execugdo das politicas publicas estatais e a irradiacdo de seus
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efeitos na politica e na economia do pais, evidenciando a necessidade de adog¢do de

medidas para reduzir as possibilidades de dissemina¢do e contaminagdo por este

estado patologico.

Na mesma linha de pensamento quanto a necessidade de aplicagao da lei penal em
face da criminalidade institucionalizada, transcrevo trecho de recente entrevista de Barroso

(2020b) enfatizando que:

O Direito Penal tem especificos papéis na sociedade. O menos importante ¢ o
retributivo. O mais importante ¢ o da prevencdo geral. O Direito Penal deve ser
aplicado com seriedade para vocé diminuir o crime e diminuir o encarceramento.
[...] Quando o sistema ndo € capaz de funcionar como uma ameaga real de punigao,
vocé da os incentivos errados para os homicidas, para os que cometem latrocinio e
para os que desviam dinheiro. [...] A gente precisa reagir com um Direito Penal
eficiente no enfrentamento das grandes questdes criminais da atualidade. Eu diria
que os grandes problemas que o Brasil enfrenta sdo a criminalidade comum — essa
que nos assusta na rua, do roubo, do estupro —, a criminalidade organizada — das
fac¢des criminosas e das milicias — e a criminalidade institucionalizada, que ¢ a
corrupgdo. [...] quando o Direito Penal chegou ao andar de cima todo mundo ficou
garantista. [...]. Vou usar uma expressdo do professor Oscar Vilhena Vieira: "hé os
que sdo imunes de tdo ricos, € 0s que sdo invisiveis de tdo pobres". Uns estdo acima
da lei e outros, abaixo. [...]

Importante ser ressaltado que a luz do principio constitucional da Eficiéncia
Administrativa, as politicas publicas em um Estado Democratico de Direito tem papel
fundamental para a otimizagdo da atuacdo estatal, razdo pela qual apresentamos a perspectiva
tedrica de Canotilho (2000, p. 945, grifo do autor), para quem politica publica “[...] seria
também um padrdo de conduta (standard) constitucional definidor de um fim a alcangar
através de realizagdo de tarefas economicas, sociais e culturais.”.

Nesses moldes, evidencia-se a interligagdo e interatividade entre o Direito, a
Sociedade e a atuagdo das Instituigdes do Sistema de Controle Social, posto que o direito ¢
normativo, institucionalizado e coercitivo®, caracteristicas que repercutem nos
comportamentos humanos e na atuagdo das institui¢des publicas encarregadas da persecucao
penal estatal.

Nessa perspectiva, passaremos a descrever no capitulo seguinte as caracteristicas e
percepcoes das Escolas Criminologicas aplicaveis a compreensdo do fenémeno da corrupcao

no Brasil, e em que medida repercutem na atuacdo do Poder Judiciario na contemporaneidade.

*Para maior aprofundamento no tema, cf. Raz (2012, p. 4).
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2.2 Teorias criminoldgicas aplicaveis a compreensio do fendmeno da corrupcio

Considerando as premissas sustentadas no capitulo anterior, evidencia-se o interesse
da sociedade no aprimoramento e efetividade da persecugao penal estatal com repercussao na
chamada corrup¢do administrativa, e para tanto, faz-se necessaria a constru¢do de um
raciocinio critico e cientifico quanto ao fendmeno da corrup¢do, de forma a sistematizar
estratégias para a compreensdo da complexidade de fatores que devem convergir para a
prevencao e repressao a tais espécies de desvios.

Nessa seara, ¢ importante a realizacdo de uma andlise sistematica da percep¢do da
corrup¢ao segundo as perspectivas das escolas criminolédgicas, e suas contribuigdes ao estudo
do fendmeno.

Para tanto, utilizaremos como marco teorico para as defini¢gdes conceituais as obras
denominadas pds-positivistas ou criticas, seguindo o percurso do desenvolvimento de
elaboragdo do conhecimento cientifico, a partir de varias teorias criminoldgicas, iniciando-se
pelas Escolas Classica e Positiva para, entdo, adentrar nas teorias criticas, tais quais as Teorias
Psicanaliticas da Criminalidade e da Sociedade Punitiva, a Teoria Estrutural-Funcionalista de
Durkheim e Merton, a Teoria das Associacdes Diferenciais de Sutherland, a Teoria das
Técnicas de Neutralizacdo, a Teoria do Labeling Approach, contextualizando com exemplos

hodiernos do enfrentamento aos atos de corrupgao no Brasil.

2.2.1 Das contribuigdes das Escolas Classica e Positiva a compreensdo dos crimes de

corrupgao

A Escola Cléassica é caracterizada como a pioneira da moderna criminologia’,
recebendo grande influéncia dos tedricos iluministas e das teorias do contrato social e do
Estado de direito.

As bases tedricas desta corrente criminoldgica se consolidaram através de
formulacdes racionais e pragmaticas, partindo da consideragao de que todos os individuos sao

iguais e sdo dotados de livre-arbitrio, necessitando de uma autoridade soberana e legitima

> Conforme o ponto de vista de Baratta (2011, p. 32).
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para regular as relagdes sociais, justificando-se sob a regéncia do contrato social.

Nessa linha, valiosas as contribui¢cdes de tedricos como Hobbes (2019, p. 14), para
quem o Estado ¢ uma necessidade, um impositivo para os homens que anteriormente viviam
em estado de natureza. Por conseguinte, o Estado surgiria enquanto instituicdo auténoma,
semelhante a um homem artificial, representado pelo Leviata, que concentraria a atribuicao
em proporcionar a paz social e a ordem publica.

Desenvolvendo este raciocinio, adveio a teoria do Contrato Social, desenvolvida por
Rousseau (2013, p. 28), estabelecendo as bases que conferem legitimidade ao pacto social, na
medida em que reconhece que cada individuo, através da racionalidade, abdica de parte de sua
liberdade individual em favor do interesse comum, associando-se coletivamente e sendo
titulares da autoridade soberana.

Aplicando-se essas premissas a otica do direito penal, como expressao da soberania
estatal e decorrente do contrato social, reconhece-se legitima a delegac¢ao ao Estado do direito
de punir aqueles que delinquissem contra um individuo ou contra toda a sociedade.

O delito ¢ concebido como uma violagao de direito, e consequentemente, do pacto
social. Desse modo, o Direito Penal e a pena sdo mecanismos de defesa social, instrumentos
legais para defender a sociedade do crime (dano social) de acordo com a necessidade e a
utilidade da pena (justa causa e legalidade)®.

A pena, portanto, tem um carater duplice: se dirige ao individuo, aplicando-lhe a
correspondente sancdo, respeitada a individualizagdo da pena; e lanca suas perspectivas
também para a sociedade, que diante da repercussao da pena individualizada se convence, ou
ndo, a evitar a pratica de novos ilicitos, cumprindo, assim, a maxima preconizada na célebre
frase de Beccaria (1999, p. 87): “A certeza de um castigo, mesmo moderado, sempre causara
mais intensa impressdo do que o temor de outro mais severo, unido a esperanga da
impunidade.”.

Nesse cenario, inserem-se os crimes de corrupcao, ja que se constituem em ilicitos
praticados contra a Administracdo Publica, ou seja, contra o Estado enquanto instituig¢do, e
paralelamente a isso tem repercussdo no interesse coletivo da sociedade, que se apresentara

nesse cendrio também como vitima direta do delito, diante da violag¢ao da justa expectativa na

®Nesse sentido, Baratta (2011, p. 34).
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aplicagdo correta dos recursos publicos, consistindo em grave violagdo de direitos

fundamentais, pois frustra os principios republicanos € o proprio Estado Democratico de
Direitos, promovendo o desvirtuamento da administracdo publica de seus preceitos basilares
de moralidade, legalidade e impessoalidade, ferindo de morte os principios da Carta
Republicana.

Sob essa mesma logica, e com base nesta mesma racionalidade individual, diante da
necessidade de observancia dos direitos e garantias fundamentais do autor do ilicito,
irradiam-se limitacdes a persecu¢do penal estatal: seja limitando o direito de punir
monopolizado pelo Estado, no campo do exercicio das prerrogativas e funcdes do Poder
Legislativo, a quem compete a edicao de leis; seja no viés investigativo exercido pelas
Policias Judicirias e pelo Ministério Publico; seja pelo compartilhamento das informagdes
dos oOrgdos de andlise das contas publicas (Tribunais de Contas e Controladorias), dos
relatorios de inteligéncia financeira e da integra dos procedimentos fiscalizatdrios realizados
pelos oOrgdos tributarios (Unidade de Inteligéncia Financeira, Receita Federal do Brasil,
Receita Estadual), que podem atuar de forma colaborativa com os 6rgaos responsaveis pela
persecu¢do penal’; seja mediante o julgamento de eventuais desvios comportamentais e na
aplicacdo das sangdes legais pelo Poder Judiciério.

Tais limitagdes sdao derivadas do reconhecimento do minimo existencial,
materializado atualmente pelo principio da dignidade da pessoa humana, dele defluindo, a
titulo ilustrativo, os seguintes principios: Legalidade, Tipicidade, Reserva Legal,
Individualizag¢ao da Pena, entre outros.

Assim, compreende-se que o Direito Penal e, consequentemente, a atua¢do das
instituicdes do sistema de controle social formal constituem-se em instrumentos de
preservacdo da ordem, da paz social e da convivéncia harmonica, seja através da intimidagao
ou da aplicagdo da sangdo penal®.

Destarte, devem ser observados os principios constitucionais aplicaveis a persecucao

penal, derrogando as argumentacdes meramente retoricas de que o combate a corrupgao

7 Em recente julgado do STF (BRASIL, 2019) admitiu-se o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil e da integra do procedimento fiscalizatdrio da Receita
Federal do Brasil com os 6rgdos de persecugdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informag¢des em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional.

¥ Conforme o ponto de vista de Guimardes (2007, p. 17).
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configuraria em uma ingeréncia do Poder Judiciario na politica.

Nesse sentido, as Constituicdes Federais hodiernamente se configuram como as
grandes indicadoras e filtros de procedéncia dos fundamentos juridicos e politicos
apresentados para justificar o exercicio do poder, mormente na producao legislativa, seara na
qual devemos sempre buscar a conciliagdo entre os direitos e garantias individuais e as
liberdades publicas, entre os interesses do cidaddo e os da coletividade’.

Desse modo, o principal contributo da Escola Classica foi a determinacdao da
responsabilidade penal no livre-arbitrio, ou seja, ainda hoje ¢ forte o entendimento de que a
punicdo se fundamenta na ampla liberdade que o homem tem de agir, podendo, deste modo,
na qualidade de ser racional, pautar suas a¢des nos mandamentos legais'®.

J4 a Escola Positiva'', embora considere o delito enquanto um ente juridico
(semelhante a Escola Classica), observa o delito sob uma outra perspectiva: sob o prisma do
autor do delito e das causas que levam o criminoso a cometer o desvio, vinculando-se a
investigagdo a um enfoque bioantropoldgico, num rigido paradigma determinista, negando-se
o livre arbitrio sustentado pela Escola Classica, pois entendia que, assim como acontecia com
os fendmenos da natureza, havia determinismo no comportamento dos individuos'?.

Para Lombroso (2001, p. 278), um dos principais expoentes desta corrente
criminologica, existiria uma afinidade antropoldgica a evidenciar o perfil do criminoso,
identificando as caracteristicas fisicas predominantes no universo de criminosos estudados em
sua pesquisa.

Nessa linha, a Escola Positiva prossegue suas orientacdes no sentido da classificacao
tipologica dos delinquentes, a partir de um paradigma etiologico, identificando caracteristicas
somaticas para individualizar as causas e os fatores hereditarios que determinariam o
comportamento criminoso, compreendendo o delito como elemento sintomatico da
personalidade do autor e ensejando a necessidade de tratamento adequado, e

consequentemente, a tarefa da criminologia ¢ reduzida a explicacao causal do comportamento

° Sobre a tematica, cf. Guimardes (2019, p. 22).

' Mais detalhes em Guimardes (2013, p. 5).

' Para Prado e Maillo (2019, p. 87), a escola positiva ou italiana teve sua consolida¢io no final do século XIX,
com a obra de Lombroso (O homem delinquente), com a de Ferri (Sociologia criminal) e de Garofalo
(Criminologia), pautando sua perspectiva a partir de um ponto de vista etiologico, consistindo numa reacao
contra a escola clssica, especialmente contra sua metodologia l6gico-dedutiva.

12Nesse sentido, cf. Veras (2010, p. 5).
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criminoso.

Nesse cendrio, compreende-se que diante das limitagdes metodoldgicas da Escola
Positiva, ndo houve uma preocupacdo em avancgar os estudos para os delitos contra a
Administragdo Publica, especialmente ao se considerar que o perfil metodolégico do estudo
da escola positiva estava voltado para o universo da criminalidade da época, marcadamente
seletiva com relagdo aos individuos investigados, diante da prevaléncia do determinismo do
comportamento do delinquente a partir de suas caracteristicas anatOmicas, somaticas e
antropologicas.

Passemos, entdo, a andlise da teoria criminoldgica subsequente, de acordo com o

critério cronologico definido nesta abordagem cientifica.

2.2.2 Das Teorias Psicanaliticas da Criminalidade e da Sociedade Punitiva

No cenario do advento e consolidagdo dos postulados desta corrente tedrica houve
uma mudanga metodologica da perspectiva da investigagdo criminologica, passando a incluir
a sociedade no interior do objeto do esfor¢o explicativo', transcendendo a anélise do
individuo delinquente, subdividindo-se em duas linhas de pensamento: Teoria Psicanalitica da
Criminalidade e Teorias Psicanaliticas da sociedade punitiva.

A primeira, conforme Baratta (2011, p. 50) tem por raizes a doutrina freudiana da
neurose € sua aplicagdo para explicagdo do comportamento delituoso, representando uma
negagdo ao conceito de culpabilidade preconizado pelas escolas anteriores.

J4 para os idedlogos das teorias psicanaliticas da sociedade punitiva, o desvio
criminalizado aparece como necessario ¢ nao elimindvel da sociedade, colocando-se em
davida o principio da legitimidade, j4 que para ela a reacdo penal ndo tem a fungdo de
eliminar a criminalidade, transferindo a funcdo da pena para um resultado futuro,
correspondendo a uma funcgao psicologica da finalidade da pena: influenciar a sociedade e o
autor do delito.

Destarte, conforme Baratta (2011, p. 52), a teoria psicanalitica da finalidade da pena,

desenvolvida por Franz Alexander e Hugo Staub, pdem em relevo o mecanismo

13 Sobre o tema, Baratta (2011, p. 49).
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sociopsicoldgico através do qual a pena infligida a quem delinque vem contrabalancear a

pressdo dos impulsos reprimidos, que o exemplo de sua aplicacdo no delinquente torna
visivel, representando um reforgo para o superego, para desencorajar os impulsos.

Nesses moldes, da €nfase ao carater retributivo da finalidade da pena, o chamado
efeito catartico, e repercutindo externamente para a sociedade, ja que o mau exemplo do
delinquente age de modo sedutor sobre os impulsos sociais reprimidos'*.

Para os autores dessa corrente criminologica existe um processo de correlagdo e de
identificacdo da atuagdo das autoridades estatais dos 6rgdos que integram o sistema formal do
controle social com as caracteristicas dos individuos delinquentes ademais, transcendem sua
perspectiva para a analise do comportamento dos agentes publicos que integram os 6rgaos de
reacdo penal, valorando as caracteristicas psicologicas sob o espectro dos delinquentes e das
pessoas que representam os 6rgaos de persecugdo penal, assim como, que estes correspondem
a um processo de identificagdo do sujeito individual com os atos da sociedade punitiva'®.

Por conseguinte, segundo Baratta (2011, p. 55), desencadeia-se um processo
psicanalitico de projecdo, estimulado especialmente pelos 6rgaos de comunicagdo de massa,
com descrigdes sensacionalistas dos crimes pela midia e pela imprensa, levando os membros
da sociedade a projetar as proprias tendéncias antissociais em delinquentes emblematicos,
representando o delinquente como bode expiatdrio, dai uma reagdo punitiva da sociedade sob
a perspectiva psicanalitica.

A partir das teorias psicanaliticas, podemos apresentar as contribui¢des destas
escolas tedricas para a compreensao do fenomeno da corrupgao, sob as seguintes perspectivas:

1) a representacdo no imagindrio social de que os 6rgdos de controle social atuam
como instrumentos de reverberacao do superego. Portanto, a puni¢cdo de atos de corrupcao
impactariam como um sistema de freios sociais aos individuos, repelindo novos atos ilicitos -
prevengdo geral negativa;

2) o estimulo ao carater preventivo positivo, consistente na consolidagdo dos valores
éticos, de honestidade, de probidade e de integridade na atuagdo publico e privada, atuando
como instrumento de convencimento para um processo de mudanga de paradigmas

ético-valorativos, num processo de imersao, pavimentando um cenario de consciéncia coletiva

'*Mais detalhes em Baratta (2011, p. 52-53).
13 Sobre o tema, Baratta (2011, p. 53).
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dos efeitos deletérios da corrupgdo para toda a sociedade. Cuida-se, pois, da constru¢do de

uma cultura coletiva, invertendo os valores e demonstrando que a retiddo ¢ melhor que a
~ 16,
corrupgao ’;
3) a intensa cobertura jornalistica e a repercussdo diaria da midia quanto as
sucessivas operacdes de combate a corrup¢ao, evidenciando a atuacao efetiva dos 6rgaos do

sistema de controle social formal.

2.2.3 Teoria Estrutural-Funcionalista: contribui¢des de Merton e Durkheim

Dando  prosseguimento, passaremos a analise descritiva da  teoria
estrutural-funcionalista, afirmada pela doutrina como a virada socioldgica da criminologia
contemporanea'’, pois, conforme Veras (2010, p. 7), esta escola criminoldgica investiga o
fenomeno delitivo ndo pela perspectiva do individuo, mas concebendo que a causa da
criminalidade estava na sociedade.

Destarte, supera-se o panorama de analise da criminalidade a partir de fatores
bioantropoldgicos, patoldgicos e deterministas da Escola Positiva, assimilando-se o desvio
enquanto fendmeno normal das sociedades.

Durkheim (2007, p. 66-68) concebia o crime como um fator de funcionalidade de
toda sociedade, como algo normal e inerente ao convivio social, um fendmeno inevitavel
embora reprovavel, presente em qualquer tipo de sociedade e em qualquer época,
constituindo-se em elemento funcional integrante da vida coletiva, ¢ ndo devendo ser
concebido enquanto patologia da vida social, j& que o crime € parte integrante da sociedade,
representando, entdo, um elemento funcional, provocando e estimulando a reagdo social, e
assim, consequentemente, o desvio do individuo consistird num mecanismo de transformacao
e renovacao social.

Assim, se explicaria a ideia de anomia: a partir do momento em que praticada a
violagdo, haveria um momento de desorganizacdo que implicaria na necessidade progressiva
de modificacdo das estruturas sociais e morais ¢ o desenvolvimento de uma futura

transformacgao.

'®Nesse sentido, cf. Nucci (2015, p. 3).
' Para maior aprofundamento sobre a tematica, Baratta (2011, p. 59).
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Merton (1968, p. 188) concebia a anomia como um colapso na estrutura cultural,

ocorrendo substancialmente onde restar configurado um distanciamento entre os objetivos
culturais (fins) e as capacidades para sua realiza¢cdo (meios).

Nessa linha, a estrutura cultural define, regula e controla os modos aceitaveis de
obtencdo dos objetivos, dos fins culturais. Para Merton (1968, p. 188), todo grupo social
invariavelmente associa seus objetivos culturais a regulamentos, enraizados nos costumes ou
institui¢des, a partir de procedimentos permitidos na busca da consecugao desses objetivos.
Destarte, a escolha de expedientes para a busca de objetivos culturais ¢ limitado por normas
institucionalizadas.

Dando continuidade a essa linha investigativa, Merton (1968, p. 188) sustenta que o
desvio ¢ um produto da estrutura social, na medida em que esta propria estrutura acaba
compelindo o individuo a conduta desviante, tendo em vista que a sociedade nao disponibiliza
0s meios necessarios para consecucao das expectativas individuais, havendo uma forte
despropor¢do entre as condigdes para se atingir os fins esperados e a posicao social que os
individuos ocupam na sociedade.

Conforme Merton (1968, p. 189), nestas condigdes, advém o comportamento
desviante, que pode ser considerado sociologicamente como um sintoma de dissociacdo entre
aspiragoes culturalmente prescritas e caminhos socialmente estruturados para o alcance dessas
aspiragoes.

Baratta (2011, p. 66-67) critica as propostas desenvolvidas por Merton, afirmando
que a Teoria Estrutural-Funcionalista ndo explicaria o fenomeno da corrupgdo, pois esta
corrente tedrica tinha suas perspectivas voltadas para as classes mais baixas e os crimes de
colarinho branco seriam ilicitos tipicamente praticados por integrantes das classes sociais
mais elevadas.

Conforme Castro (2021, p. 60) a Teoria da Anomia aborda superficialmente a
delinquéncia das elites, pois sua andlise “voltava-se, especificamente, para as classes mais
baixas notadamente, porque parte da premissa que o crime era um dado objetivo, um fato
natural, ou seja, reafirma o paradigma etiologico como método de investigagao™.

Assim, nos crimes de corrup¢do o delinquente teria os meios institucionais

disponiveis para alcangar os fins culturais almejados, e consequentemente, ndo se amoldaria a
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postura do infrator comum, que comete o delito em circunstancias nas quais os meios nao lhe

sdo favoraveis.

Nao obstante a afirma¢do de Baratta, questionando a aplicabilidade desta corrente
criminologica a compreensao dos crimes de corrupgao, entendemos ser possivel a aplicagao
da teoria estrutural-funcionalista a esta modalidade delitiva, como consequéncia da
disfuncionalidade das institui¢des encarregadas da persecu¢do penal, ou seja, em que pese 0s
crimes de colarinho branco sejam praticados, geralmente, por pessoas de classes sociais mais
abastadas, o histérico de impunidade em crimes desta natureza, as penas relativamente baixas
diante das consequéncias danosas desses delitos, os prognosticos da sensacdo de impunidade
para as pessoas situadas nas altas classes sociais acabam por servir como estimulo para a
pratica dos atos de corrupgao.

Para Coleman (2005, p. 373), os criminosos do colarinho branco integram uma elite
do crime, pois “ganham mais dinheiro com seus crimes, correm poucos riscos fisicos, suas
chances de parar na prisdo ou ser condenados sdo poucas e, quando condenados, recebem
penas mais leves.”.

Assim, considerando que estes ilicitos estdo inseridos no contexto da
macrocriminalidade organizada, em que héd uma forte pressdo para se atingir metas culturais
de obtengdo de vantagens patrimoniais indevidas, ou seja, sem a correspondente observancia
dos meios legitimos para alcanga-las, evidencia-se um cendrio propicio ao estado de anomia
ou disfuncionalidade, decorrente do processo sistematizado de relativizagdo e violagdo de
normas institucionais, favorecendo o estimulo ao comportamento desviante, especialmente
diante da baixa intensidade da persecu¢@o penal em tais modalidades delitivas.

Inclusive, esta compreensao se extrai da propria obra de Merton (1968, p. 189), ao
afirmar a sua preocupacdo com as sociedades nas quais exista uma variagdo independente
entre os objetivos culturais e os meios institucionalizados, especialmente aquelas em que
ocorra uma énfase excepcionalmente forte no alcance de objetivos culturais especificos sem
uma sustentagdo arraigada em procedimentos institucionais consolidados a partir de padrdes
éticos, ja que as sociedades diferenciam-se no grau em que os costumes € 0s mecanismos de
controle do comportamento sdo efetivamente integrados com os objetivos que se destacam na

hierarquia de valores culturais.
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Conforme Veras (2010, p. 54), a forte énfase cultural da sociedade para a obtengao

de sucesso patrimonial e paralelamente a estrutura social que imprime pouca €énfase aos meios
institucionais legitimos para alcangéa-lo cria uma ambiéncia que favorece praticas criminosas.

Corroborando este entendimento, validas sdo as ligdes de Veloso (2020), ao tratar dos
impactos da corrupg¢ao, enfatizando que a sensagdo de impunidade em relagdo aos corruptos €
plenamente justificada pela demora nos julgamentos e no inicio do cumprimento da pena,
deixando a impressao de que vale a pena desviar dinheiro publico no Brasil.

Na mesma linha Furtado (2018, p. 28) sustenta que “a punicdo dos culpados ¢ o
adequado funcionamento das estruturas administrativas e legais constituem a tnica forma de
se combater efetivamente a corrupcao publica.”.

Desta forma, diante desse panorama disfuncional das instituicdes do sistema de
controle social, se estimularia um processo de ndo interiorizagdo das normas institucionais

que determinam os meios legais para a consecu¢ao dos fins.

2.2.4 Teoria das Associagoes Diferenciais de Sutherland: dos crimes do colarinho branco

Seguindo este percurso 16gico, passaremos a descrever as contribuigdes da Teoria das
Associagoes Diferenciais, desenvolvida por Sutherland (1983), que cunhou a expressdo white
collar crimes, ou seja, crimes do colarinho branco, que passou a identificar os autores de
crimes diferenciados, especialmente infragdes penais contra a administragdo publica, ordem
econdmica e ordem tributaria'®,

Nessa linha, a associacdo diferenciada ¢ derivada do processo de aprendizagem
sistematica de alguns tipos de comportamentos desviantes, que requer conhecimento
especializado e habilidades que serdo repassados através da interacdo interpessoal, e desta
forma, reproduzidas no seio de certos grupos de pessoas numa relagdo pedagodgica de
cumplicidade institucionalizada, constituindo uma associacdo intersubjetiva de intimidade e
influéncia crimindgena, especialmente naqueles grupos de maior prestigio na sociedade.

O termo colarinho branco foi criado por Sutherland para dar énfase a posi¢ao social

dos criminosos, em alusdo a cor das camisas brancas utilizadas pelos homens de alto status

'8 Conforme Sutherland (1983, p. 9), “o delito de colarinho-branco pode ser definido aproximadamente como o
delito cometido por uma pessoa respeitavel e de alto status social no curso de sua ocupagdo.”.
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econdmico, trazendo para o campo cientifico o estudo do comportamento de homens de

negocios e agentes publicos que praticam crimes econdmicos € contra a administragdo
publica.

Sutherland (1983, p. 10) insistiu que os comportamentos de colarinho branco que ele
detalhou possuem natureza criminal, e ndo se constituem em ilicitos meramente de natureza
civel, e que as pessoas que cometeram tais atos devem receber o mesmo tipo de desprezo e
punicao que outros tipos de crimes contra pessoas ou contra o patrimonio.

Certamente, a maior contribui¢do de Sutherland foi sistematizar sua teoria a partir da
perspectiva do aprendizado do comportamento desviante, acentuando a importancia dos
mecanismos de aprendizagem e de interacdo social, mas também sobre a relacdo desta
diferenciagdo com as diferenciagdes dos grupos sociais. Nessa perspectiva, o delito era
aprendido na intera¢do entre as pessoas, como qualquer outro comportamento'.

Para Sutherland (1983, p. 251-252), o maior grau de homogeneidade das relagdes
sociais e culturais entre os agentes publicos e os executivos da iniciativa privada, por serem,
em regra, oriundos dos extratos superiores da sociedade, mantendo conexdes comerciais,
politicas, familiares, de amizade e maior grau de influéncia nas relacdes de poder e status
sociais, acaba afastando, assim, o carater estigmatizante da persecucdo penal estatal, e
consequentemente, tem repercussao na atuagdo dos oOrgdos de controle social formal do
Estado com menor intensidade em face dos autores de crimes de colarinho branco do que em
relagdo as pessoas de classes sdcio-econdmicas mais baixas.

Prado e Maillo (2019, p. 62) sustentam que os delitos de colarinho-branco tendem a
ndo ser perseguidos com maior efetividade pois “as pessoas das classes superiores tém maior
facilidade para nao serem descobertas, presas e condenadas em caso de incorrer em algum ato
proibido”.

Essas perspectivas de Sutherland se compatibilizam com as li¢des de Barroso (2018,
p. 9-10), analisando o contexto do Brasil, enfatizando o anseio pela ruptura com a cultura do
privilégio e compadrio decorrente do pacto oligarquico que uniu grande numero de
empresarios, politicos e burocratas na pratica de atos de corrup¢do, bem como, a necessaria

mudan¢a de mentalidade quanto a condescendéncia a certos atos de corrupcdo praticados

' Para maiores esclarecimentos sobre o assunto, cf. Veras (2010, p. 13).
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sistematicamente por autoridades publicas ¢ membros do alto escaldo social, especialmente

daqueles que integram os circulos de amizade, de afinidade e de identificacao
politico-ideologica.

Nesses moldes, importante que a sociedade e as instituigdes do sistema de justica
fagam uma reflexdo critica que supere a seletividade da interpretacdo condescendente
conferida aos atos de corrupcao, derivada do desvalor interpretativo quanto aos reais efeitos
deletérios da corrup¢do®, devendo se compreender que as consequéncias nefastas dos crimes
de colarinho branco impactam negativamente a coletividade, exigindo uma resposta
proporcional dos 6rgdos de controle social formal a violagdo ao pacto republicano que deve
nortear a atuagao estatal.

Afinal, deve ser guardada, em todo e qualquer caso, a propor¢ao entre a san¢ao penal
e a gravidade do fato, como exigéncia indeclinavel da justica e da dignidade da pessoa
humana.

Destarte, os atos de corrup¢do consistem em grave ofensa a bens juridicos de
interesse coletivo e que merecem a protecdo mais elevada, diante da violacdo de principios
republicanos estruturais do Estado Democratico de Direitos, e consequentemente, necessitam
de uma maior imperatividade na sua prote¢do, implicando numa valoragdo mais repulsiva
diante da maior reprovabilidade da conduta do corrupto.

Por conseguinte, conforme Veras (2010, p. 26), os crimes do colarinho branco sdo
responsaveis pela perda da confianca nas instituigdes, diante de seu funcionamento
desvirtuado, com prejuizo para toda a sociedade, culminando na desorganizacdo social,
retroalimentando a expansdo da criminalidade marginalizada.

Segundo Castro (2021, p. 41-46), existe uma correlagdo direta entre a conduta
criminosa praticada pelos gestores publicos e os baixos indicadores de desenvolvimento
humano e econdmico, repercutindo nas dificuldades materiais experimentadas pelos
destinatarios das politicas publicas impactadas pela elevada quantia de recursos desviados,
justamente porque tais recursos deveriam ser destinados a educagdo, saide e melhoria da

qualidade de vida da populagao.

2 Barroso (2018, p. 9) afirma que “parte da elite brasileira ainda milita no tropicalismo equivoco de que
corrupg¢do ruim € a dos outros, a dos adversarios. E que a dos amigos, a dos companheiros de mesa e de saldes,
esta seria toleravel”.
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Desse modo, a partir da compreensdo de que a corrupgdo afeta negativamente as

politicas publicas e o desenvolvimento nacional, comprometendo a credibilidade do governo e
a confianga na realizacdo de investimentos nas mais diversas 4reas, implicard no
reconhecimento da corrupgdo enquanto violagao de direitos humanos fundamentais, posto que
os recursos destinados as politicas publicas essenciais para a efetividade dos direitos
fundamentais e do proprio Estado Democratico de Direitos que mais sdo os mais afetados

pelos desvios éticos na administragao publica.

2.2.5 Teoria das Técnicas de Neutralizacao

Prosseguindo na investigacdo das escolas tedricas cujos postulados sdo aplicaveis a
compreensdo do fendomeno da corrupcdo, analisaremos a Teoria das Técnicas de
Neutralizacdo, desenvolvida por Matza e Sykes, mediante um processo de racionalizacdo das
justificagdes pessoais de comportamento para a pratica de ilicitos, a partir da neutralizag¢do da
eficacia dos valores e normas sociais, ou seja, dos mecanismos de socializagao.

Conforme as ligdes de Coleman (2005, p. 325) “a técnica de neutralizagdo ¢ um
dispositivo que possibilita aos individuos violar padrdes normativos importantes €, a0 mesmo
tempo, neutralizar a classificagdo desses padrdoes como transgressores ou criminosos”.

Segundo Baratta (2011, p. 77-78), essa corrente teodrica afirma que o delinquente
reconhece a ordem social dominante e distingue entre fins adequados e inadequados para o
proprio comportamento desviante, num processo interpretativo intimo de ressignificacdo do
proprio comportamento desviante, culminando numa extensdo do sistema de descriminantes
oficiais, configurando uma neutraliza¢do da eficicia do controle social®'.

A partir dessa perspectiva, as técnicas de neutralizagdo se sustentariam nos seguintes
postulados:

a) Negacdo da propria responsabilidade: o delinquente entende seu comportamento
como que justificado pelas circunstancias, pelo contexto social e de relacionamentos em que

se encontra inserido, afastando sua responsabilidade pessoal. Conforme Sykes e Matza (2018,

2l Segundo Sykes e Matza (2018, p. 10): “Controles sociais que servem para verificar ou inibir padrdes
motivacionais desviantes sdo tornados inoperantes, e o individuo ¢ libertado para se engajar na delinquéncia sem
danos graves a sua autoimagem”.
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p. 11), “ao aprender a se ver mais como coagido do que agindo, o delinquente prepara o

caminho para o desvio do sistema normativo dominante sem a necessidade de um ataque
frontal as proprias normas”;

b) negacdo da ilicitude ou do dano: o delinquente interpreta as suas agdes como
somente proibidas, mas nao imorais ou danosas, compreendendo categoricamente que seu
comportamento ndo causou prejuizo ou a terceiros. Segundo Sykes e Matza (2018, p. 12) “o
delinquente frequentemente, e de forma obscura, tem a impressao de que seu comportamento
ndo causa realmente qualquer dano maior, apesar do fato de ir contra a lei”;

c¢) negacdo da vitima: o delinquente justifica a sua conduta sob o prisma de que a
vitima mereceria sofrer aquele comportamento. Conforme as licdes de Sykes e Matza (2018,
p. 12), “por uma alquimia sutil, o delinquente se move a posi¢do de um vingador e a vitima ¢
transformada em um infrator”;

d) condenag¢do dos que condenam: o delinquente inverte a valoragdo dos fatos,
adotando uma postura de acusacdo aos Orgdos encarregados da persecugdo penal, se
colocando como vitima de perseguicao por alguma motivacao, questionando a legitimidade da
atuacdo dos orgdos de controle social;

e) apelo a instancias superiores: por esta estratégia, o delinquente invoca fidelidade
as regras e valores internos do grupo a que pertence, numa espécie de senso de irmandade e
corporativismo ideoldgico, a justificar a violagdo das normas de conduta aplicaveis a toda a
sociedade.

Para Coleman (2005, p. 379), “os transgressores do colarinho branco usam uma
série de racionalizagdes para neutralizar esses padrdes éticos € manter uma auto-imagem
positiva apesar de seu comportamento criminoso”.

Importante ser enfatizado que tais técnicas de neutralizagdo sdo usualmente
utilizadas no contexto de crimes de corrup¢do, com o objetivo de fragilizar a legitimidade e
desqualificar a atuacdo dos oOrgdos de controle social formal, enquanto instancias de
persecucdo penal, que se valem em seus discursos e argumentacdes defensivas dos postulados

da negagdo da propria responsabilidade, negacdo da ilicitude e do apelo a instancias

2 Na visdo de Sykes e Matza (2018, p. 14): “O delinquente muda o foco de atengiio dos seus proprios atos
desviantes aos motivos e comportamentos daqueles que desaprovam suas violagdes.”.
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superiores, a exemplo das criticas dirigidas a Operagdo Lava Jato™.

2.2.6 Teoria do Labeling Approach: Teoria do Etiquetamento ou da Reagdo Social

A teoria do Labeling Approach foi desenvolvida a partir das contribui¢des de Erving
Goffman e Howard Becker, analisando o comportamento criminoso a partir da perspectiva da
estigmatizagao penal.

Consiste, portanto, na observacdo do fendmeno criminologico a partir de um
paradigma diferente das teorias etiologicas, propondo uma andlise da criminalidade sob a
perspectiva da reacao social proveniente da pratica de algum delito, configurando o chamado
interacionismo simbolico, que implicaria numa seletividade da atuagdo dos 6rgaos oficiais de
persecucdo penal marcada pelo carater estigmatizante, propondo a analise do crime pela
perspectiva do funcionamento das institui¢des de controle social*.

Conforme Baratta (2011, p. 86), o status social de delinquente pressupde,
necessariamente, o efeito da atividade das instancias de controle social da delinquéncia. Desta
forma, os efeitos da punicdo e da reacdo social sdo responsaveis por estigmatizar o individuo
qualificado como desviante, o qual tem a tendéncia a permanecer no papel social a que foi
introduzido pela estigmatizagao.

Para a compreensdo de processo de estigmatizacdo, valiosas sdo as ligdes de Veras
(2010, 81), sustentando que “o desvio nao ¢ uma qualidade que existe no proprio
comportamento, mas produto da interagdo entre a pessoa que comete um ato € aquelas que o
observam e o interpretam”.

Nas ligoes de Ferreira (2020, p. 41-47):

[...] o comportamento dos individuos pode ser compreendido a partir das
interpretacdes que cada um faz dos mecanismos de interagdo social em que se
encontra devidamente envolvido. [...] Alguns tipos de desvio sdo efetivamente
estigmatizantes pela maioria que consolida o sfatus social, determinando as
provaveis carreiras desviantes...]

2 Conforme Moro (2019, p. 2010): “uma critica recorrente por parte de certos agentes politicos é a de que as
investigagdes e persecugdes teriam sido seletivas [...] No caso [...] a responsabilidade ¢ exclusiva deles pelos
crimes praticados, e os danos reputacionais sé a eles podem ser atribuidos.”.

# Segundo Veras (2010, p. 73-74), “a principal proposta metodolégica do paradigma da reagiio social é o estudo
do funcionamento do sistema de reagdo social como instancia produtora do proprio crime e dos criminosos de
uma sociedade”.
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Assim, o crime nao ¢ a qualidade do ato, mas sim um ato que ¢ qualificado como

criminoso a partir das perspectivas dos grupos sociais que criam a definicdo do que seja a
conduta delitiva (tipifica¢do legal) e de como estas pessoas reagem aquela violagdo da norma,
para assim rotula-la como desviante (reacao social).

Becker (2008, p. 22-24), ao tratar do conceito de desvio, afirma:

o desvio ndo ¢ uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da
aplicacdo por outros de regras e san¢des a um °‘infrator’. [...] o comportamento
desviante ¢ aquele que as pessoas rotulam como tal. [...] Se um ato ¢ ou ndo
desviante, portanto, depende de como outras pessoas reagem a ele.[...]

Seguindo essa trilha, considerando que as estatisticas oficiais da persecucdo penal
identificam a maior incidéncia dos delitos praticados por pessoas integrantes de classes
sociais mais vulneraveis economicamente, acaba influenciando a compreensao da sociedade
quanto ao conceito de delito, bem como, tem repercussdo na forma de organizagdo da atuagdo
dos orgaos responsaveis pelo sistema de controle social formal, implicando num processo de
etiquetamento da populagdo criminal, em torno dos esteredtipos da criminalidade.

Diante da perspectiva estigmatizante sobre classes sociais inferiores, haveria um
cenario propicio para a escassa persecucao penal sobre os crimes de colarinho branco, a partir
dos seguintes fatores®:

a) fatores de natureza social: o prestigio social dos autores das infracdes,

tornando-os imunes ao processo de estigmatizacao;

b) fatores de natureza juridico-formal: inexisténcia de oOrgdos especializados nas

estruturas de controle social formal para o enfrentamento a crimes desta natureza;

c) fatores de natureza econdmica: o acesso a bancas de advocacia de renome, para o

manejo dos instrumentos recursais € o grau de influéncia perante os orgdos de

controle social;

Conforme ja ressaltado no capitulo 3.4 deste artigo, quanto tratamos da Teoria das
Associagdes Diferenciais, os crimes de colarinho branco possuem caracteristicas que os
tornam menos vulnerdveis a incidéncia do etiquetamento social e do carater estigmatizante da
persecucdo penal estatal, especialmente diante do prestigio social dos individuos que
cometem tais delitos.

Por conseguinte, evidencia-se um cendrio que influencia a percep¢do da sociedade

% Para maior aprofundamento no tema, cf. Baratta (2011, p. 102-103).
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quanto aos autores de crimes de corrup¢dao, nao os concebendo enquanto individuos

delinquentes e nao reprovando de forma veemente suas condutas, a exemplo dos desvios
praticados por integrantes de escaldes sociais inferiores, e consequentemente, culminando na
atuacao dos o6rgaos de controle social formal do Estado com menor intensidade em face dos
autores de crimes de colarinho branco do que em relagdo as pessoas de classes
socioecondmicas mais baixas.

Nesse panorama, o aparato das instituigdes do sistema de justica encarregadas da
persecugdo penal estaria direcionado para um processo de rotulagdo, conferindo o status
social de delinquente para certos sujeitos selecionados pelo sistema penal.

Guimaraes (2010, p. 35) destaca que as teorias criminologicas criticas dao énfase a
invulnerabilidade dos criminosos pertencentes aos extratos sociais mais privilegiados e a
gravidade da lesdo no tecido social causada por crimes politicos € econdmicos, “pugnando,
assim, por um redirecionamento dos holofotes punitivos, inclusive midiaticos, e pela eleicao
de novas prioridades em sede de politica criminal.”.

A Teoria do Labeling Approach, por conseguinte, realiza uma critica aos principios
da igualdade e da legitimidade, tendo reflexo nos principios da prevencao e do interesse social
da persecucdo penal, j& que sustenta que a atuacdo dos 6rgdos do sistema de controle social
formal ¢ pautada a partir de um espectro estigmatizante, decorrente das relagdes de
hegemonia social de uma classe sobre a outra e da fun¢ao seletiva do sistema penal.

Nessa linha, em que pese a gravidade concreta das condutas desviantes e das
consequéncias dos crimes de corrupgao praticados contra os interesses da Administracao
Publica e, consequentemente, contra valores fundamentais do Estado Democratico de Direito,
a corrupcao persiste enquanto fenomeno endémico e sistémico, retroalimentado pela sensacao
de impunidade e por uma equivocada leitura de tolerancia e aceitagdo da sociedade, na
contramdo do principio da lesividade, ja que a sociedade ¢ complacente, reverbera e até se
vangloria do cometimento de pequenos atos de corrupcao do cotidiano, praticados sobre o

pretexto do famigerado “jeitinho”?°

, a exemplo das recentes auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), havendo indicios de irregularidades na concessao de

Auxilio Emergencial (conhecido como ‘“corona-voucher”), no contexto da pandemia

%6 Para maior aprofundamento na tematica, Fazzio Junior (2020).
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Covid-19, contemplando pessoas que ndo teriam direito ao beneficio social®’.

Nesse panorama, importante a mudanga de foco da investigacdo criminoldgica
sustentada pela Teoria do Labeling Approach, observando a partir da perspectiva dos
mecanismos de reagdo social e de selegdo da populagdo que recebera o etiquetamento
criminoso, evidenciando um processo de conivéncias entre classe politica e operadores
econdmicos privados, influenciando decisivamente para a escassa persecug¢do penal sobre a
criminalidade de colarinho branco, num manifesto cenario de seletividade do controle social,
orientando a atuagdo dos oOrgdos oficiais estatais e impactando, também, as reagdes nao
institucionais®,

Desta forma, sdo valiosas as contribuigdes da Teoria do Labeling Approach para
viabilizar a compreensdo da necessidade de superagdo do paradigma estigmatizante, numa
analise critica do funcionamento dos orgdos encarregados do sistema de controle social
formal, e assim, estimulando o fortalecimento a atuacao das Instituigdes do Sistema de Justiga
no enfrentamento de outros delitos, e consequentemente, na otimizacdo de estratégias de
prevengdo e de combate aos atos de corrupc¢ao na contemporaneidade, em consonancia com a
dogmatica juridico-penal, de forma que o sistema punitivo cumpra o seu papel de prevencao

geral e contribua para a mudanga de patamar ético.

2.3 O combate a corrup¢io na perspectiva do Direito Internacional: analise dos

tratados internacionais no ambito da ONU e do papel do GAFI

E cedi¢o que o enfrentamento & corrupgdo ¢ uma importante medida de prevengio e
repressao a violagdes de Direitos Humanos, porque os recursos destinados a satde, educagao,
previdéncia, seguranca publica e outras politicas publicas, imprescindiveis para a efetividade
dos direitos fundamentais, sdo justamente os mais afetados pelos desvios éticos na
administracao publica, restando evidente, portanto, o carater supraindividual do bem juridico
tutelado pelos crimes de corrupgao.

Importante ser destacado que entre os objetivos da Carta das Nagdes Unidas, que

%7 Para maiores informagdes, esta em trimite perante o TCU representacio a respeito de possiveis irregularidades
nos pagamentos do auxilio emergencial instituido pela Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, em decorréncia do
novo Coronavirus, cf. Brasil (2020b).

% Sobre o assunto, Baratta (2011, p. 102-103).
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instituiu a ONU, foi contemplado que os Estados Partes se comprometem em viabilizar uma

cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de carater economico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos.

A preocupagdo da ONU com a promogao e protecao de direitos humanos no Estado
de Direito foi reafirmada com a proclamac¢do da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
pela qual os Estados-membros se comprometeram a promover o progresso social e melhores
padrdes de vida e a alcangar, em cooperacdo com as Nagdes Unidas, a promog¢ao do respeito
universal e da observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e
consequentemente, o combate a corrup¢do deve ser concebido entre as agdes a serem
promovidas e estimuladas de maneira uniforme em ambito internacional.

Nesse contexto, conforme Jesus (2003, p. 4-5) a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas abordou o tema da corrup¢ao inicialmente adotando a Resolugdo n° 3.514, de 15 de
dezembro de 1975, evidenciando a preocupagdo com praticas corruptas em transagoes
comerciais internacionais, especialmente quanto ao pagamento de suborno de funcionarios
publicos encarregados da fiscalizacdo, exortando os paises a ado¢do de medidas legislativas
internas visando a prevengao e repressao de atos de corrupgao.

Nesse panorama, merece destaque a aprovagao de tratados internacionais no ambito
das Nag¢des Unidas, especialmente a Convengdo de Mérida e a Convengdo de Palermo, as
quais preconizam compromissos ¢ deveres dos Estados subscritores em adotar medidas
eficazes de ordem legislativa e administrativa visando promover a integridade, prevenir,
detectar e punir a corrup¢ao dos seus agentes publicos.

Segundo Godinho (2020, p. 362) a “multiplicagdo de tratados multilaterais ¢ um sinal
de que a luta contra a corrupc¢do, em escala internacional, ¢ cada vez mais percebida como
uma necessidade.”.

Consoante as ligoes de Cepeda e Sanchez (2012, p. 15, tradugdo nossa):

O processo de globalizagdo da economia propicia praticas corruptas no comércio
internacional como consequéncia da existéncia de assimetrias ou diferengas que se
produzem em qualquer nivel econdmico, politico, social ou juridico, que sdo
aproveitadas pelas empresas para alcangar os fins propostos aos interesses delas
mesmas.

Destarte, pode ser feita uma conexdo das atuais tendéncias do Direito Internacional
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Economico ¢ do Direito Penal Econdmico, no Brasil ¢ no Mundo, de avancos nas normas

internacionais com reflexos na legislacao interna dos paises € na persecucao penal de crimes
de corrupcdo, mediante a criagdo de instrumentos anticorrupcdo, especialmente diante do
reconhecimento do carater integrativo e globalizado dos delitos de corrupgao.

Sanchez (2001, p. 86-87) enfatiza o processo de expansdo do direito, e
consequentemente, da persecucdo penal pelos 6rgdos de controle social formal, a partir da
concepcdo de novas estratégias de carater preventivo e de novos delitos decorrentes dos
fenomenos da globalizagdo e da integragdo econdmica, contemplando o crime organizado, o
crime internacional e os atos de corrupgdo, num espectro de criminalidade dos poderosos,
estabelecendo-se novos interesses juridicos a serem tutelados pelo direito penal,
transcendendo a ideia de crime como um fenomeno marginal.

Corroborando este entendimento, elucidativas sdo as licdes de Silva (2019, p. 39-40)
afirmando que “verifica-se um movimento de internacionalizagdo no combate a corrupgao por
instrumentos como Convengdes e Tratados, uma vez que a sua pratica ultrapassa os limites do
Estado, para se configurar um fendmeno econdémico mundial.”.

Nesse contexto, importante a abordagem da dimensdo internacional do combate a
corrupcdo e o papel de organismos internacionais, a exemplo da ONU e do Grupo de Acao
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), na
definicdo de politicas e estratégicas institucionais uniformes para o seu enfrentamento, diante
do processo de globalizacdo e internacionalizagdo da pratica de crimes de corrupgao, tendo
reflexos na economia globalizada.

Passaremos, entdo, a abordagem quanto a dimensdo juridica da corrup¢do na
perspectiva dos tratados internacionais ¢ do papel desempenhado pela ONU e pelo GAFI de
parametros uniformes na defini¢do da atuagdo institucional quanto ao enfrentamento a

corrupcao.

2.3.1 A dimensao juridica da corrup¢do a partir dos tratados internacionais e o papel das

Nagdes Unidas na defini¢do de politicas institucionais

Conforme a Transparéncia Internacional (2018, p. 12) o enfrentamento a corrupcao
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exige uma abordagem que reforce a legitimidade e a independéncia das Instituigdes do

Sistema de Justica de todos os paises, mediante o aprimoramento dos mecanismos de
prevencao e o fortalecimento dos instrumentos necessarios a responsabilizacdo de corruptos e
corruptores.

Segundo as ligdes de Pinheiro e Pinheiro (2020, p. 15):

percebe-se que a tutela minima anticorrupgao ¢ imperativo decorrente da conjugacgio
entre a Constituicao Federal e os Tratados/Convengdes Internacionais Anticorrupgao
que o Brasil subscreveu e incorporou ao ordenamento juridico nacional, sendo
pressuposto indispensavel para a verdadeira existéncia de um Estado comprometido
com a prevencao e repressao a corrupgao.

Segundo Prado (2019, p. 436), a criminalidade organizada transnacional representa
um dos os efeitos nocivos da globalizagdo, sendo materializada em varias espécies delitivas,
dentre os quais a lavagem de dinheiro e a corrup¢do sdo potencializados e “desestabilizam
paises e continentes, atentam contra o Estado democratico de Direito, desprezam as fronteiras,
enfim provocam grave deterioracdo das ordens econdmica, financeira e social em todo o
mundo.”.

Nesse cenario, observa-se a contribui¢ao concreta da ONU mediante a discussdo e
celebragdo de tratados internacionais sobre a temadtica, € nessa perspectiva merece ser
destacado que o Brasil ¢ signatirio da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
conhecida como Conveng¢ao de Mérida, a qual foi ratificada pelo Decreto Legislativo n°
348/2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 5.687/2006, e da Convengdo das Nagdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, denominada de Conven¢do de Palermo,
ratificada pelo Decreto n. 5.015/2004, as quais preconizam compromissos € deveres dos
Estados subscritores em adotar medidas eficazes de ordem legislativa e administrativa visando
promover a integridade, prevenir, detectar e punir a corrupgao dos seus agentes publicos.

Conforme Silva (2019, p. 42) as normas internacionais sdo importantes tanto na
repressdo a corrup¢ao quanto estimulando o desenvolvimento de mecanismos de prevengado e
medidas de transparéncia dos gastos publicos, sendo cruciais para impulsionar a mudanca de
mentalidades nesta area.

Nesse cendrio, observa-se a necessidade de compatibilizagdo da legislacdo penal
nacional com os balizamentos propostos pelas diretrizes internacionais, relacionados

diretamente a pratica da corrup¢ao, havendo um vasto arcabouco normativo a ser observado.



49
Passemos, entdo, a analise dos tratados internacionais aprovados no sistema das

Nacgdes Unidas que versam sobre o enfrentamento a corrupgao.

2.3.1.1 Conveng¢do das Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional

(Convengdo de Palermo)

A Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também
conhecida como Convengdo de Palermo, foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15
de novembro de 2000, e foi aberta a assinatura dos Estados-Membros na Conferéncia
Internacional realizada em Palermo, Italia, nos dias 12 a 15 de Dezembro de 2000, entrando
em vigor internacionalmente em 29 de setembro de 2003, ap6s a obtengdo do numero minimo
de assinaturas.

No Brasil, o referido tratado internacional foi aprovado pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003, o governo brasileiro depositou o
instrumento de ratificagdo junto a Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004, e foi
promulgado pelo Decreto n® 5.015, de 12 de marco de 2004.

O carater transnacional dos crimes de corrup¢do e a necessidade de persecucdo
uniforme e cooperacdo juridica internacional sdo enfatizados no prefacio da publicagao da
ONU quanto a Convencio de Palermo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000),

cuja redagdo transcrevemos:

Se os inimigos do progresso ¢ dos direitos humanos procuram explorar a abertura e
as oportunidades de globalizac@o para seus propositos, entdo devemos explorar esses
mesmos fatores para defender os direitos humanos e derrotar as forgas do crime, da
corrupgao e do trafico de seres humanos.

Em seu artigo 8° a Convencao de Palermo estabelece o compromisso dos Estados
subscritores pela criminalizacdo da corrup¢do, estabelecendo as definicdes das infragdes
penais de corrup¢ao ativa e corrup¢dao passiva, ¢ a possibilidade de expansdo da
criminalizagdo de outras formas de corrupgao.

Demais disso, no art. 9° e 10 prevé a possibilidade de outras medidas eficazes de
ordem legislativa e administrativa para promover a integridade e prevenir, detectar e punir a
corrupcdo dos agentes publicos, inclusive, com a possibilidade de responsabilizacdo das

pessoas juridicas envolvidas, nos ambitos civil, penal e administrativo, com a aplicagdo de
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sancoes de natureza penal e ndo penal, incluindo san¢des pecuniarias.

Observa-se, pois, que a Convencao de Palermo teve o mérito de ser o primeiro
tratado de carater global, no sistema das Nac¢des Unidas, a definir a criminalizacdo de atos de
corrup¢ao, € a comunidade internacional percebeu a necessidade de dispor especificamente
sobre a persecucdo penal aos atos de corrupcao, sendo editada a Convengdo de Mérida, que

trataremos no topico seguinte.

2.3.1.2 Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo (Convengdo de Meérida)

A Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em sessdo plenaria realizada em 4 de
dezembro de 2000, aprovou a Resolucdo 55/61, reconhecendo a importancia de elaborar um
instrumento juridico internacionalmente vinculante contra a corrupgdo, sendo designada
comissdo de especialistas com a tarefa de elaborar a minuta do referido ato normativo.

O texto do tratado internacional foi aprovado pela Assembleia-Geral da ONU em 31
de outubro de 2003, consubstanciando a Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
(CNUCC), também conhecida como Convencdo de Mérida, que foi subscrita pelos paises
participantes da Conferéncia Internacional realizada em Mérida, no México, sob a
coordenacdo do Escritorio das Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC) em parceria
com o Governo do México, em 9 de dezembro de 2003, data que foi consagrada como o Dia
Internacional de Combate a Corrupgao.

A CNUCC entrou em vigor internacionalmente e para o Brasil em 14 de dezembro
de 2005, na forma do art. 68 do referido tratado internacional, contando atualmente com a
adesdo de 189 paises.

No ambito do direito interno do Brasil, o Congresso Nacional aprovou seu texto por
meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005, e foi promulgada pelo Decreto
Federal n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

Nos moldes do predmbulo da Conven¢do das Nagdes Unidas contra a Corrupcao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003), os paises subscritores reconheceram que
a corrup¢do “deixou de ser um problema local para converter-se em um fendmeno

transnacional que afeta todas as sociedades e economias”, sendo necessaria a cooperagao
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internacional para prevenir e lutar contra a corrupgao.

Destarte, o referido tratado internacional tem por objetivo promover e fortalecer
medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgdo, a partir do
reconhecimento da gravidade das consequéncias decorrentes dos desvios para a estabilidade e
a segurancga das sociedades, ao enfraquecer as institui¢des e os valores da democracia, da ética
e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito, além dos
riscos decorrentes dos vinculos entre a corrupg¢do e outras formas de delinquéncia, em
particular o crime organizado e a corrup¢ao econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro.

A convencdo ¢ composta por 71 artigos, divididos em oito capitulos, com os
seguintes temas: medidas preventivas; penalizacdo e aplicagdo da lei; cooperagdo juridica
internacional; recuperacdo de ativos; assisténcia técnica e intercdmbio de informagdes;
mecanismos de aplicagao.

Trata-se, em verdade, de compromisso firmados pelos paises signatdrios para a
realizacdo de adaptacdes legislativas e acdes concomitantes a aplicacdo da conveng¢do no
ambito de cada pais, fortalecendo suas capacidades e criando novas institui¢des, realgando o
reconhecimento da independéncia do poder judicidrio e seu papel decisivo na luta contra a
corrupcdo, adotando medidas para reforcar a integridade e transparéncia, viabilizando um
cenario mais auspicioso a prevencao e a repressao uniforme no ambito internacional.

Nessa perspectiva, em consonancia com as diretrizes desta Convengdo, os Estados
Partes devem implementar politicas efetivas contra a corrupgao que promovam a participagao
da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, tais como, a integridade, a
transparéncia e a accountability.

Registre-se, por oportuno, que a UNODC promove, bienalmente, a Conferéncia dos
Estados Partes da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, para avaliagdo periddica
do processo de implementacdo da Convengao.

A ultima reunido (8" sessdo) ocorreu em 16 a 20 de dezembro de 2019, em Abu
Dhabi, ocasido em que os Estados participantes reconheceram que a corrupgdo ¢ um grande
desafio que afeta toda a humanidade, e que prevenir e combater a corrupgdo em todas as suas
formas e manifestagdes ¢ uma prioridade para a comunidade internacional, deliberando pela

convocagdo de sessdo extraordinaria da Assembleia Geral sobre desafios e medidas para
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prevenir e combater a corrupcao e fortalecer a cooperacao internacional, que sera realizada

nos dias 26 a 28 de abril de 2021, na Sede das Na¢des Unidas, em Nova York.

2.3.1.3 Outras convengoes internacionais relevantes sobre combate a corrup¢do

Alinhando-se a esses esfor¢os das Nagdes Unidas no estabelecimento de tratados
internacionais versando sobre o enfrentamento a corrup¢do merece registro a iniciativa da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE?), que editou a
Convengdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais, de 17 de dezembro de 1997.

Conforme Godinho (2020, p. 366), a Convencdo da OCDE tem por principal
contribuicdo “acordar o direito penal interno de cada signatdrio para punir empresas ou
pessoas fisicas que praticaram atos da corrupgao no exterior.”.

Tal convengdo foi subscrita pelos 30 Estados-membros e mais Argentina, Bulgaria,
Brasil, Chile e Eslovénia, entrando em vigor internacionalmente em 15 de fevereiro de 1999,
tendo por objetivo prevenir e combater a corrup¢ao de funcionarios publicos estrangeiros em
transagdes comerciais internacionais, particularmente mediante a criminalizagdo e
responsabilizacdo de tais atos de corrupgdo praticados por pessoas fisicas ou juridicas, de
forma efetiva e coordenada, e em conformidade com os principios jurisdicionais e juridicos
basicos de cada pais.

Ao abordar a Convencdo da OCDE, Floréncio Filho e Silva (2019, p. 238-239)
apresentam as balizas de uma perspectiva colaborativa da politica criminal internacional,
pautada na cooperacdo entre setor privado e as instituicdes publicas fiscalizadoras e
encarregadas da persecucao penal, consistindo na chamada autorregulagdo regulada.

No Brasil, a Convengdao da OCDE foi ratificada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 125, de 14 de junho de 2000, e foi promulgado pelo Decreto n°.
3.678, de 30 de novembro de 2000°°.

» Fundada em 1961 e com sede em Paris, Franga, consiste numa organizagio econdmica intergovernamental que
ndo integra a estrutura das Nacdes Unidas.

3% A Convengdo da OCDE em seu art. 1° definiu que cada pais subscritor devera adotar as medidas legais para
punir o delito de corrupg¢do de funciondrio publico estrangeiro, e no Brasil tal modificacdo legislativa foi
efetivada por meio da Lei 10.467, de 11 de junho de 2002, que acrescentou o Capitulo II-A ao Titulo XI do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e dispositivo a Lei no 9.613, de 3 de margo de
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J4 no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) merece realce a

aprovacao da Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do, firmada em 29 de marco de
1996, em Caracas, Venezuela, que possui 27 artigos, que exortam os paises signatarios a
promover e fortalecer o desenvolvimento dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar,
punir e erradicar a corrupgdo, ¢ a promover, facilitar e regular a cooperagao entre os Estados
Partes a fim de assegurar a eficacia das medidas e acdes adotadas.

Conforme as ligdes de Godinho (2020, p. 374) “representa o primeiro instrumento
internacional a tratar do tema da corrup¢do transnacional e constitui o exemplo pioneiro de
acao juridica regional no mundo em desenvolvimento”.

No Brasil, a Convengdo da OEA foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 152, de 25
de junho de 2002, e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 4.410, de 7 de outubro de 2002.

A Convengao Interamericana contra a Corrupgao reconhece, em seu preambulo, que
a corrupgdo ¢ um dos instrumentos de que se serve o crime organizado para concretizar os
seus fins, e enfatiza que a corrupgdo solapa a legitimidade das institui¢cdes publicas e atenta
contra a sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra o desenvolvimento integral
dos povos, afirmando que a democracia representativa exige, por sua propria natureza, o
combate a toda forma de corrupcao no exercicio das fungdes publicas e aos atos de corrupgao

especificamente vinculados a seu exercicio.

2.3.1.4 O papel da ONU no fomento da defini¢do de politicas institucionais uniformes em

ambito internacional no combate a corrup¢do: a Agenda 2030

Feitas as descrigoes dos tratados internacionais no ambito das Nagdes Unidas, que
versam sobre enfrentamento a corrup¢do, representando o compromisso de cooperagdo
juridica internacional entre os Estados subscritores, observa-se que tais normas internacionais
consistem no repertorio juridico do hard law de direito internacional, consubstanciado no
conjunto de tratados e convengdes internacionais, juridicamente vinculantes, emanados de
organizacdes internacionais de direito publico, seja no ambito global (ONU), seja no ambito

de organizagdes internacionais regionais, a exemplo da OEA.

1998, que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, e d& outras providéncias.
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Destaque-se, ainda, outra caracteristica tipica do hard law € o processo para sua

incorporagdo ao ordenamento juridico interno dos paises subscritores dos tratados
internacionais, sendo, em regra, as convengdes internacionais dotadas de status de lei
ordinaria, admitindo-se, inclusive, no Direito Brasileiro o status supralegal dos tratados
internacionais de Direitos Humanos, com a possibilidade de recep¢do com status equivalente
as emendas constitucionais, na forma do art. 5°, §3°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Em que pese o vasto arcabougo normativo internacional, existe uma dificuldade
operacional para a imposi¢do e concretizagdo imediata das medidas definidas nas normas
internacionais, diante da necessidade de submissdo ao processo legislativo interno de cada
pais para a incorporagdo das inovagdes dos instrumentos juridicos internacionais de prevencao
e enfrentamento a corrupgao.

Conforme Godinho (2020, p. 379) “estamos diante da auséncia de um carater
obrigatdrio as suas disposi¢des, além da dificuldade de controle de sua aplicagdo, o que deixa
grande margem de atuacdo aos atores nacionais.”.

Registre-se, por oportuno, que considerando que os tratados internacionais que
versam sobre combate a corrupcdo tem por objetivo velar pela preservagdo de direitos
humanos fundamentais, deveria ser dada primazia pela norma que melhor protegesse os
direitos humanos, independentemente de fazer parte do direito interno ou internacional, nos
moldes do art. 27 da Convengdo de Viena, segundo o qual “uma parte ndo pode invocar as
disposi¢oes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1969).

No mesmo sentido, poderia ser invocado o principio da prevaléncia dos direitos
humanos mais vantajosos, consagrado no art. 29 da Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

Trata-se de aplicagdo do principio pro homine, segundo o qual o intérprete deve
aplicar a norma mais favoravel a prote¢ao da pessoa, imprimindo uma interpretagdo conforme
os direitos humanos.

Conforme Garcia (2005, p. 42-43), os atos internacionais de protecao dos direitos
humanos tém natureza essencialmente declaratoria, expressando os valores ja disseminados

pela comunidade internacional, e estdo estritamente ligados a ética e a moral da sociedade,
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contribuindo para sedimentar a existéncia de um “nucleo duro”, ou standard minimo desses

direitos, que ndo pode ser subtraido do individuo.

Este standard minimo consiste em vetor normativo e hermenéutico intangivel, o
chamado “minimo existencial”, que segundo as ligdes de Sarmento (2001, p. 60), “um ntcleo
minimo destes direitos, que ndo pode ser amputado, seja pelo legislador, seja pelo aplicador
do Direito”, objetivando a protecdo do nucleo essencial dos direitos humanos e do proprio
Estado Democratico de Direito, balizando os parametros de atuacao das Nagdes em ambito
internacional, razdo pela qual se impde a ado¢do de medidas de eficacia objetiva a resguardar
e promover tal interesse publico indisponivel, se definindo pela protecao extremada da
dignidade do Homem e plena eficicia das normas implementadas.

Nesse sentido, Sarlet (2001, p. 60), afirma que a dignidade da pessoa humana se
afigura como uma “qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais.”.

Reforcando a primazia da prote¢ao aos direitos humanos, foi aprovada a Declaracao
de Viena (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993), na Conferéncia Mundial sobre
os Direitos do Homem, de 14 a 25 de junho de 1993, e entre as deliberacdes os Governos
participantes foram instados a incluirem no seu direito interno as normas consignadas nos
instrumentos internacionais sobre direitos humanos e a reforgar as estruturas, as institui¢des e
0s 0rgdos nacionais que desempenham um papel na promocao e na salvaguarda dos direitos
humanos.

Outro compromisso firmado na Declaragdo de Viena foi no sentido de que a
comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promog¢ao da democracia e o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais no mundo
inteiro, devendo cada Estado ter uma estrutura eficaz de recursos juridicos para reparar
infragdes ou violagdes de direitos humanos, reconhecendo que um Poder Judiciario
plenamente harmonizado com as normas previstas nos instrumentos internacionais dos
direitos humanos ¢ essencial para a realizacdo plena e nao-discriminatoria dos direitos
humanos e indispensavel aos processos da democracia e ao desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, resta demonstrado que a ONU tem papel fundamental no fomento da
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defini¢do de politicas institucionais uniformes em ambito internacional no combate a

corrup¢ao, impulsionando e estimulando os Estados-membros subscritores dos tratados
internacionais a implementacdo no ordenamento juridico interno de medidas concretas que
otimizem a prevengao e o enfrentamento a corrupgao.

Nesse sentido, importante registrar que em 26 de julho de 2000, durante o Forum
Econdmico Mundial em Davos, Suica, a ONU lancou o Pacto Global das Nagdes Unidas®,
que visa estimular uma cultura anticorrupcao e de compliance na iniciativa privada, alinhando
as operagdes ¢ estratégias empresariais com os dez principios universalmente aceitos nas
areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente ¢ combate a corrupgao, consistindo no
compromisso das empresas em trabalhar contra a corrupcdo em todas as suas formas,
incluindo extorsao e suborno.

Reforcando esta atuacdo estratégica das Nagdes Unidas no combate a corrupgao,
merece destaque a aprovacdo da Agenda 2030°? da ONU, adotada por 193 Paises, inclusive o
Brasil, que incorporou os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Agenda 2015 —
periodo 2000/2015), ampliando-os para os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), distribuidos em 169 metas, consistindo num plano de acdo internacional
consubstanciado num pacto pelo cumprimento de compromissos € metas no periodo de 2016
a 2030, com base no espirito de solidariedade global, com énfase especial nas necessidades
dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participagdo de todos os paises, todos os grupos
interessados e todas as pessoas.

O tema do enfrentamento a corrup¢do ¢ descrito no ODS 16 (Paz, Justica e
Institui¢des Eficazes) que preconiza o compromisso de promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, e a construcdo de institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis, sendo especialmente detalhado nas seguintes
metas: 16.3 - promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional; 16.4 - reduzir

significativamente os fluxos financeiros ¢ de armas ilegais, reforcar a recuperagdo e

31 O Pacto Global foi concebido pelo ento secretario-geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, consistindo numa
exortacdo as empresas mundiais a alinharem suas estratégias e operagdes a 10 principios universais nas areas de
Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrup¢do e desenvolverem acgdes que contribuam para o
enfrentamento dos desafios da sociedade. Para maiores informagdes, cf. Organizacdes das Nagdes Unidas
(2000).

2 A Agenda 2030 da ONU foi aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Nova York, nos dias 25 a
27 de setembro de 2015, nas comemoragdes ao septuagésimo aniversario da institui¢ao.
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devolucdo de recursos roubados, e combater todas as formas de crime organizado; 16.5 -

reduzir substancialmente a corrupgao € o suborno em todas as suas formas; 16.6 - desenvolver
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

No Brasil, a coordenagao da implementacao da Agenda 2030 compete a Comissao
Nacional para os ODS, criada pelo Decreto n® 8.892, de 27 de outubro de 2016, para a
articulagdo, a mobiliza¢do e o didlogo com os entes federativos e a sociedade civil, elaboragdo
de estudos e proposicdo de estratégias, instrumentos, acdes € programas para a implementacao
dos ODS, bem como, para identificagdo, sistematiza¢do e divulgacdo de boas praticas, sendo
composta por representantes dos 3 niveis federativos do governo, da sociedade civil e do setor
privado.

Ressalte-se, por oportuno, que o CNIJ por ocasido do XII Encontro Nacional do
Poder Judiciario, realizado em Foz do Iguagu, no dia 3 de dezembro de 2018, deliberou pela
inclusao das metas dos ODS no planejamento do Poder Judiciario para 2020, constituindo a
Agenda 2030 no Poder Judiciario®, tendo sido instituido o Comité Interinstitucional destinado
a avaliar a integracdo das metas do Poder Judicidrio as metas e indicadores dos ODS, pela
Portaria CNJ n° 133/2018 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018), cujos
desdobramentos e acdes serdo analisados no tdpico referente a atuacdo do CNIJ na politica
judiciaria anticorrupgao.

Nessa linha, a ONU vem promovendo eventos e conferéncias anticorrupg¢ao,
especialmente através do UNODC, entre eles tendo destaque a Conferéncia dos
Estados-Partes da Conven¢ao das Nac¢des Unidas contra a Corrupgao, realizada nos dias 16 a
20 de dezembro de 2019, na cidade de Abu Dhabi (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2019), demonstrando a preocupagdo quanto a tematica do enfrentamento a
corrupgao, reconhecendo a necessidade de cooperagdo internacional e da implementacao de
um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e combater eficazmente este fendmeno.

Destarte, sdo significativas as contribuigdes da ONU ao enfrentamento a corrupgao,
seja através da coordenacdo da cooperacdo internacional, elaboragdo de tratados
internacionais sobre a tematica, para adocao de procedimentos uniformes, ¢ contemplando o

combate a corrup¢do em suas metas estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel,

33 Para maiores esclarecimentos, cf. Conselho Nacional de Justi¢a (2021).
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sinalizando uma orientagdo a comunidade internacional para um maior esfor¢o para a

implementagdo de politicas efetivas contra a corrup¢ao, mediante a participacao da sociedade
e refletindo principios do Estado de Direito tais como a integridade, a transparéncia e a

accountability, entre outros.

2.3.2 O papel do GAFI na definicdo de politicas institucionais uniformes em ambito

internacional

Paralelamente a atuacdo da ONU, importante ser dado destaque também a atuacdo do
GAFI, entidade intergovernamental criada em julho de 1989, durante a reunido da Cupula do
G7 em de Paris™, e cuja sede administrativa estd instalada nas dependéncias da OCDE em
Paris, com o propdsito de desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais de
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e consequentemente, o
combate a corrupg¢do e ao crime organizado estdo inseridos em seu espectro de atuagdo.

Conforme informagdes do Ministério da Justica (BRASIL, 2021), o GAFI consiste
no “foro de maior relevancia nas discussoes internacionais referentes ao combate a lavagem
de dinheiro e o financiamento do terrorismo, tendo sua importancia reconhecida por diversas
outras organizagoes internacionais, tais como o Conselho de Seguranca da ONU.”.

O Brasil ¢ membro tanto do GAFI quanto do Grupo de Ac¢do Financeira da
América-Latina (GAFILAT?), 6rgdo regional do GAFI, cujo proposito é estimular seus
membros a combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo na regido, por
meio do compromisso de melhorar permanentemente as politicas nacionais € 0s mecanismos
de cooperagdo internacional entre paises membros na América-Latina.

Segundo Corréa (2020, p. 15) o GAFI ¢ uma “organizagdo sui generis, responsavel
por dar consisténcia e eficiéncia ao regime global de prevengdo e combate a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo.”.

* 0 G-7 é o grupo das sete maiores economias do Mundo, composto por Franga, Reino Unido, Estados Unidos,
Japao, Canada, Itdlia e Alemanha.

33O GAFILAT ¢ um dos grupos regionais do GAFI, criado em 2000 com a denominagdo GAFISUD (Grupo de
Acdo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo), sendo
composto atualmente pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Possui sua sede
administrativa em Buenos Aires, Argentina.
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Quanto a natureza juridica do GAFI, na mesma linha sdo os ensinamentos de Aras

(2020, p. 168) afirmando que o GAFI “ndo ¢ uma organizagdo internacional, € sim um
organismo multilateral ou intergovernamental, sem personalidade juridica de direito
internacional publico [...] e cujas deliberacdes tém a natureza juridica de soft law”.

Conforme Gregoério (2020, p. 3) a soft law “pode ser definida como um conjunto de
normas (standards normativos) de categoria residual cujo escopo ¢ criar vinculagdes
exortatdrias, em oposi¢do clara as vinculagdes obrigatorias proprias da hard law|...]”.

Portanto, os instrumentos de soft law constituem-se, também, em fonte de Direito
Internacional (SUXBERGER; CASELATO JUNIOR, 2020, p. 177), diferenciando-se das
normas de hard law quanto a sua coercibilidade e carater vinculante.

Nessa linha, mesmo que ndo seja dotado de carater vinculante e cogente, e muitas
vezes emanados de organizacdes internacionais de natureza privada, aprovados por métodos
mais flexiveis que os tratados internacionais, os instrumentos de soft law buscam garantir a
sua efetividade a partir de outros meios ndo coercitivos, exercendo a persuasdo de forma
indireta no ambito internacional, convencendo os paises subscritores que cumpram o
conteutdo das deliberagdes coletivas como forma de reafirmagdo dos compromissos
assumidos, € o descumprimento, por conseguinte, gera um cenario de desconfianca e
descrédito ao Estado no cendrio internacional.

Nesses moldes, segundo Gregorio (2020, p. 5), “a soft law permite que atores estatais
(e ndo estatais) desenvolvam compromissos com uma margem de flexibilidade que a hard law
nao possui.”.

Assim, evidencia-se que as deliberacdes do GAFI possuem as caracteristicas de soft
law, j& que baseadas no mutuo consentimento entre os Estados participantes do organismo
multilateral do qual sdo emanados tais atos normativos, que ndo sdo dotados de carater
cogente, mas possuem carater de sfandard normativo, buscando criar comportamentos
uniformes no ambito dos Estados que aderirem, em um sistema cooperativo, pautando sua
edi¢do e adogdo na autonomia da vontade, na boa-fé e em interesses em comum.

Consoante as ligdes de Suxberger e Caselato Junior (2020, p. 177), abordando a
caracteristica do compromisso politico das recomenda¢des do GAFI, “em que pese os Estados

ndo se obrigarem juridicamente, os governos se comprometem politicamente a cumpri-los,
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sendo realizado o monitoramento do seu cumprimento pelas partes.”.

Feitas estas consideracdes, observa-se que o GAFI constitui-se em organismo
internacional do qual emanam normas internacionais, revestidas de carater de recomendagdes,
exercendo a func¢do institucional de defini¢ao de padrdes de conduta e o monitoramento da
efetiva implementacdo de medidas legais, regulatorias e operacionais para combater a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Quando necessario, o GAFI também
expede notas explicativas sobre o contetido de suas recomendagoes.

Atualmente, o GAFI possui uma lista de 40 recomendacdes que devem ser
implementadas no arcabouco regulatério dos paises, editadas originalmente em 1990,
sofrendo atualizagdes em 1996 e 2003, acrescidas de mais 09 recomendacdes especiais,
relacionadas ao financiamento do terrorismo, editadas ap6s o atentado terrorista de 11 de
setembro de 2001, nos Estados Unidos da América.

Conforme Corréa (2020, p. 36) as 40 Recomendacdes do GAFI sdo o primeiro
instrumento juridico internacional dedicado exclusivamente a medidas que devem ser
tomadas pelos paises para a conformacdo de sistema de prevencao e combate a lavagem de
dinheiro, pois cronologicamente, as recomendacdes do GAFI sdo anteriores aos tratados
internacionais da ONU e da OEA sobre lavagem de dinheiro e combate a corrupcao.

Tais recomendagdes atualmente sdo ‘“adotadas por mais de 180 paises, sendo
reconhecidas universalmente como o padrdo internacional antilavagem de dinheiro e de
combate ao financiamento do terrorismo.” (GRUPO DE ACAO FINANCEIRA CONTRA A
LAVAGEM DE DINHEIRO E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO, 2020, p. 6).

Segundo Aras (2020, p. 137) “as 40 recomendag¢des do GAFI tém contetido material
semelhante ao dos regimes convencionais de proibicdo de condutas internacionalmente
relevantes, pois preveem medidas de aproximagdo do direito penal e do direito processual”.

Registre-se, por oportuno, que das 40 Recomendacdes do GAFI, podemos indicar as
seguintes que se relacionam especificamente aos instrumentos do regime anticorrupgao, quais
sejam:

1) Recomendagdao 3, que trata da criminalizacdo da lavagem de dinheiro, com a

ampliacdo do rol de crimes antecedentes;

2) Recomendagdo 4, que trata do confisco e de medidas cautelares em crimes de
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lavagem de dinheiro;

3) Recomendacdo 12, que trata de Pessoas Politicamente Expostas, que sao
geralmente ocupantes de cargos politicos e cargos do alto escaldo dos governos e
institui¢des publicas, que podem representar um risco maior de envolvimento em
corrupcao devido as posi¢des que ocupam;
4) Recomendagdo 22, que versa sobre obrigacdes de diligéncia por pessoas ou
institui¢des que desenvolvam atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, a
exemplo de advogados, tabelides, contadores, comerciantes de metais preciosos, que
tem o dever de informar transagdes suspeitas;
5) Recomendacdo 29, que versa sobre a instituicdo de unidades de inteligéncia
financeira (UIF), a exemplo do Brasil, que instituiu 0 COAF (Conselho de Controle
de Atividades Financeiras);
6) Recomendacdes 30 e 31, que trata das autoridades de investigacdo e de aplicagao
da lei, inclusive, mediante o funcionamento operacional na forma de forca-tarefa e
mediante o acesso a uma grande variedade de técnicas investigativas adequadas as
investigagdes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do
terrorismo;
7) Recomendacao 33, que versa sobre a implementacao e divulgacdo de estatisticas
das investigagdes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, processos e
condenacdes, bens bloqueados, apreendidos e confiscados, assisténcia juridica mutua
ou outros pedidos de cooperagdo internacional;
8) Recomendacdo 35, que faz referéncia a necessidade de previsdo de uma variedade
de sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou
administrativa, para ilicitos praticados;
9) Recomendagao 36, que estimula os paises a adotar medidas imediatas para serem
signatarios e implementarem completamente as Convengdes de Palermo e de Mérida.
Observa-se, pois, que as recomendacdes do GAFI utilizam geralmente os textos das
Convengodes da ONU como referéncia basica universal, indicando, assim, a busca de sintonia
entre as duas entidades.

Nessa linha, para Corréa (2020, p. 39) a men¢do aos instrumentos universais de
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“hard law” cumpre, também, dois objetivos que se autorreforgam: conferir maior efeito

vinculante as Recomendagdes, que t€m caracteristicas nao vinculantes (“soft law”); e buscar,
de forma indireta, elemento de legitimidade internacional que esta ausente do GAFI, por sua
propria origem em grupo restrito de paises — afinal, as Recomendagdes se pretendem de
aplicag¢do universal.

Nesse cenario, importante ser enfatizado o papel do GAFI também no enfrentamento
a corrupgao, pois conforme Aras (2020, p. 169) a luta contra a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo “tem grande utilidade pratica para a persecucdo dos crimes
antecedentes ao branqueamento de capitais, como a corrupc¢ao, o peculato e a corrupcao de
funcionarios publicos estrangeiros.”.

Além da funcdo normativa, materializada nas recomendacdes epigrafadas,
periodicamente o GAFI realiza avaliacdo dos paises-membros acerca da implementacdo de
medidas de prevengao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Conforme Aras (2020, p. 136-137) tal pratica impulsiona “a observancia dos padrdes
minimos internacionais, nos campos da prevencao e da persecucao penal, propiciando
adequada conformidade (compliance)”.

Demais disso, importante ser destacada, ainda, a fungdo operacional do GAFI, que
conforme as li¢des de Suxberger e Caselato Junior (2020, p. 180) “funciona como um 6rgao
central global da comunidade formada por diversas unidades de inteligéncia pelo mundo, os
quais utilizam-se da estrutura fornecida pelo GAFI como canal para a troca de informagdes.”.

Nesse sentido, relevantes sdo as contribuicdes do GAFI para a otimizagdo do sistema
de prevencdo e repressdo a crimes de corrup¢do, lavagem de dinheiro e organizacdes
criminosas no Brasil, e entre as medidas administrativas e legislativas implementadas
podemos citar: 1) a implementacdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada em 2003, que consiste na principal rede de
articulacdo interinstitucional em ambito nacional para o desenvolvimento de politicas publicas
de prevencdo e combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro; 2) a aprovacdo do Plano
Nacional de Diretrizes de Combate a Corrupcao (BRASIL, 2018), na 16* Reunido Plenaria da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, realizada

entre os dias 19 e 23 de novembro de 2018, em Foz do Iguagu/PR, que preconiza a
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implementagao de mecanismos para otimizar os recursos no combate a corrupgao, inclusive

com o estabelecimento de equipes especializadas e publicagao e difusdo de rotinas e manuais;
3) as alteragdes legislativas na Lei de Crimes de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998),
Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013), Lei de Organizagdes Criminosas (Lei n°
12.850/2013), Lei Antiterrorismo (Lei n® 13.260/2016) e Pacote Anticrime (Lei n°
13.964/2019), atos normativos estes que se compatibilizam com as diretrizes e recomendacdes
do GAFL.

Registre-se, ainda, o impacto na propria organizacdo administrativa do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, a quem incumbe, nos moldes do Anexo I do Decreto n°
9.662/2019, a prevencdo e combate a corrupg¢ao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo e cooperacdo juridica internacional, competindo: a Secretaria Nacional de Justica
coordenar a Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), em parceria com os orgdos da administragdo publica, e outras acdes do
Ministério relacionadas com o enfrentamento da corrupcdo, da lavagem de dinheiro e do
crime organizado transnacional; ao Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional articular, integrar e propor agdes entre os 6rgaos dos Poderes Executivo
e Judiciario e o Ministério Publico para o enfrentamento da corrup¢do, da lavagem de

dinheiro e do crime organizado transnacional, inclusive no ambito da ENCCLA.

2.4 Enfrentamento a corrup¢ao Pés-Constituicao de 1988: analise das expectativas da
sociedade quanto a atuagdo do Poder Judicidrio no julgamento de crimes contra a

Administragao Publica

Nos ultimos anos, percebe-se que o tema do enfrentamento a corrupgdo passou a
integrar quase que diariamente a pauta dos noticiarios nacionais, € progressivamente o
interesse da sociedade em torno do assunto, especialmente ao se considerar que os casos de
corrup¢do comprometem uma propor¢ao importante dos recursos publicos e que ameacam a

estabilidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do pais®®.

% Nesse sentido, Pilagallo (2013, p. 28) afirma “a corrupgdo, subjacente a multiplas distorgdes na economia,
subtrai recursos das politicas publicas, prejudica a sociedade, causa perda de competitividade das empresas,
fortalece a cultura da leniéncia e incentiva a conivéncia com situagdes de transgressao.”.
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Diante desse cendrio, e especialmente influenciado pela convergéncia dos postulados

do neoconstitucionalismo®’, acentuados no panorama Pds-Constitui¢io de 1988, decorrente do
processo de redemocratizagdo, evidencia-se uma maior preocupac¢ao com as consequéncias da
corrup¢ao no Brasil, periodicamente envolto em escandalos que enfraquecem as institui¢des e
os valores da democracia, concebendo-se a corrup¢do como um atentado ao Estado
Democratico de Direito e aos valores fundamentais da Republica, necessitando de uma
atuacdo integrada das instituicdes responsaveis pelo controle social formal para a prevencao e
repressao a tais espécies de atos, respeitando os principios fundamentais do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa, assegurado a todos, sem distingao.

Refletindo esse novel paradigma, percebe-se os anseios e expectativas da sociedade
brasileira que a Administracdo Publica seja pautada em valores éticos, morais, que prestigiem
a cultura da probidade e da integridade™®, criando condig¢des sociais e culturais para que as
pessoas se comportem honestamente, ¢ moldando a atuacdo das instituicdes, com o
aprimoramento dos mecanismos legais que aperfeicoem a atuacgdo dos 6rgaos de controle e do
Sistema de Justica.

Viérias pesquisas cientificas apontam que a principal preocupacdo dos brasileiros
atualmente ¢ a corrupgao, estando a frente de outras pautas relevantes como educagao, saude e
desemprego, conforme diagnosticado em recente pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas (2017,
p. 11), que entrevistou 1.568 pessoas, dos quais 63% (sessenta e trés por cento) afirmaram que
a corrupg¢ao € o tema que mais os angustia no Brasil.

Na mesma linha, em pesquisa de iniciativa da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB)*, foi identificada uma avaliagdo positiva da atuacdo do Poder Judiciério,
principalmente no enfrentamento a corrupcao, posto que para 49%(quarenta e nove por cento)
dos entrevistados a maior contribuicdo do Judiciario para o pais consistia no combate a

corrup¢ao, maior indice percentual identificado entre os parametros pesquisados, ficando em

37 Segundo Barroso (2020a, p. 241) “a Constitui¢do foi capaz de promover, de maneira bem sucedida, a travessia
do Estado brasileiro de um regime autoritério, intolerante e, por vezes, violento para um Estado democréatico de
direito”.

¥ Segundo Moisés (2013, p. 175) “dentincias de escandalos envolvendo o uso indevido de recursos piiblicos sdo
um sinal de progresso em paises caracterizados por processos endémicos de corrupgdo, pois revelam sinais de
pressdo da sociedade civil no sentido do estabelecimento de padrdes republicanos de comportamento politico.”.
¥ O Estudo da Imagem do Judicirio Brasileiro foi uma iniciativa da AMB, encomendado a Fundagio Getulio
Vargas (FGV), que desenvolveu a pesquisa em parceria com o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econdmicas (IPESPE). Para maiores detalhes, cf. Associacao dos Magistrados Brasileiros (2019).
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2° lugar na percepc¢do predominante a contribuicdo do Judicidrio para a consolidacdo da

democracia no pais (47% dos entrevistados), reverberando, consequentemente, a percepgao da
opinido publica acerca da atuagdo do Judicidrio, e demonstrando que a agenda da sociedade ¢
o filtro da avaliagdo e das expectativas em relagdo as a¢des deste Poder™®.

Consoante o Estudo da AMB (2019, p. 13), dentre os trés Poderes, o Judiciario figura
como a institui¢do em que os brasileiros mais confiam para 52% (cinquenta e dois por cento)
dos entrevistados, contra 34% (trinta e quatro por cento) da Presidéncia da Republica e 19%
(dezenove por cento) do Congresso.

Demais disso, em outro indicador, no que diz respeito ao cumprimento de sua missao
institucional, a pesquisa da AMB (2019, p. 40) novamente identifica que o Judiciario tem
avaliagdo positiva da sociedade: para 33% (trinta e trés por cento) dos entrevistados, o
Judiciario ¢ o Poder que melhor cumpre o seu papel, enquanto apenas 9% (nove por cento)
escolhem o Legislativo e 8% (oito por cento) indicam o Executivo.

Destarte, para Veloso e Fonséca (2021, p. 280) tais pesquisas cientificas demonstram
que o Poder Judiciario tem sido identificado pela sociedade como elemento decisivo no
combate a criminalidade do colarinho branco, especialmente da corrupgdo, evidenciando os
anseios e as expectativas projetadas pela coletividade quanto a atuagdo das institui¢des
democraticas, especialmente do Sistema de Justica, num processo de fortalecimento da
imagem do Poder Judiciario brasileiro perante a sociedade.

Nesses moldes, conforme Sadek (2010, p. 24) as novas perspectivas consagradas
pela Constitui¢ao de 1988, com um novo perfil das instituicdes judicidrias e do Ministério
Publico, resultante da redemocratizacdo do Pais, contribuem para formar uma imagem mais
democratica da justica, reforcando, indiretamente, o prestigio da instituigdo como um todo.

Registre-se, por oportuno, que os dados obtidos pelas pesquisas nacionais estdo em
consonancia com as percepg¢des de organismos internacionais.

A titulo ilustrativo, apresentamos os indicadores obtidos pela Comissdo Econdmica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL)*", enfatizando a visdo da opinido publica brasileira

0 A pesquisa foi realizada no periodo de agosto de 2018 a dezembro de 2019, com a utilizagdo articulada de
metodologias e técnicas qualitativas e quantitativas, abrangendo diversos segmentos de publico: sociedade,
advogados e defensores publicos e formadores de opinido. Também foi investigada a imagem do Judiciario
brasileiro nas redes sociais ¢ na midia brasileira ¢ mundial. (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO
BRASIL, 2019, p. 8-9).

*! Para maiores informagdes quanto a pesquisa, cf. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
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acerca da corrupcdo, identificando que 65% (sessenta e cinco por cento) dos brasileiros

concordam que se as leis que existem fossem cumpridas e ndo existisse a impunidade, a
corrup¢do diminuiria, bem como, 66% (sessenta e seis por cento) dos entrevistados
concordam que o controle da corrupgao exige leis novas, com penas mais duras e maiores.

Conforme Veloso (2011, p. 19-20), na sociedade de risco, tipica do cenario
pos-industriais, eclode a macrocriminalidade praticada por organizagdes criminosas, reflexo
da sofisticagdo da delinquéncia, incumbindo-se a persecucdo penal estatal da pretensao de
atender as novas demandas sociais, culminando consequentemente na expansdo atual do
Direito Penal.

Dando prosseguimento as pesquisas internacionais, apresentamos as percepgoes
obtidas pela Transparéncia Internacional (2019)*, identificando que 56% (cinquenta e seis por
cento) dos brasileiros entendem que a corrup¢do aumentou nos ultimos 12 meses,
90%(noventa por cento) afirmam que a corrup¢do no ambito governamental é um grande
problema, 75% (setenta e cinco por cento) acham que seu governo ¢ administrado por
interesses particulares, 82% (oitenta e dois por cento) dos entrevistados no pais acreditam que
os cidaddos podem fazer a diferenca na luta contra a corrupgao e para 57% (cinquenta e sete
por cento) dos cidadaos no Brasil denunciar atos de corrupgao pode levar a mudangas.

Acrescente-se, ainda, os dados do Indice de Percepg¢io da Corrupgdo (IPC) 2019,
outro relatério produzido pela Transparéncia Internacional (2020), que avaliou o desempenho
de 180 paises, no qual o Brasil ficou classificado em 106° lugar, pior coloca¢ao da série
historica do indice®.

Demais disso, conforme a investigagdo realizada pelo Latinobarémetro em 2018*, a

corrupcao aparece como o problema mais importante do pais para 16% dos entrevistados do

(2011), que foi desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

2.0 Relatério Bardmetro Global da Corrupgio, conduzido pela Transparéncia Internacional (2019, p. 11), foi
produzido no Brasil durante os primeiros nove meses da atual gestdo da Presidéncia da Republica. Enfatizou que
“o quadro anticorrup¢do do Brasil sofreu uma série de golpes. O Presidente [...] ndo deu muita atencdo as
acusagdes de corrupgdo contra membros de seu gabinete [...] a confianca dos cidaddos na capacidade do governo
impedir e por um fim na corrupg¢ao pode retroceder em breve.”.

 Conforme o Relatorio sobre o Indice de Percepg¢io da Corrupgdo, divulgado pela Transparéncia Internacional
(2020, p. 4-5), houve um aumento nas tentativas de interferéncia politica nas indicagdes para cargos estratégicos
no combate a corrupgdo, com “substituicdes polémicas na Policia Federal e Receita Federal e nomeacdo de um
Procurador-Geral da Republica fora da lista triplice”.

* A Corporagio Latinobarémetro, organizagdo nio-governamental com sede em Santiago, no Chile, investiga o
desenvolvimento da democracia, da economia e da sociedade usando indicadores de opinido publica que medem
atitudes, valores e comportamentos em 18 paises latino-americanos, com exce¢do de Cuba.
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Brasil, que ficou com o 3° maior indice percentual dos paises latino americanos, atras apenas

da Colombia (20%) e do Peru (19%).

Nesta pesquisa, os entrevistados do Brasil colocaram a corrup¢do como 2° maior
problema interno do pais, atras da saude (21%) e a frente do desemprego (13%), o que reforga
que o tema da corrup¢io esté inserido entre as agendas prioritarias no imaginario social®.

Segundo Moisés (2013, p. 64-65), “a preocupacdo com a situacdo da corrupgdo
sugere que existe na sociedade brasileira uma demanda por maior eficiéncia dos mecanismos
de accountability.”.

Conforme Lagos (2020, p. 6-7), fazendo uma analise dos dados coletados pela
pesquisa Latinobarometro 2018, a corrup¢do degenera a imagem do regime democratico,
gerando uma crise de legitimidade e sensacdo de desconfianca da populagdo nas instituigoes,
j& que “um regime corrupto nao pode ser uma democracia”.

Na mesma linha, Shecaira (2012, p. 611-612) afirma que “a corrupgdo passa a ser
tolerada e pessoas corruptas sdo, tendencialmente, encaradas como espertas ao invés de serem
caracterizadas como criminosas.”.

Para You*® e Kragham®’ (2005, p. 3, tradugdo nossa), ha uma relacdo significativa
entre desigualdade social e corrup¢do, afirmando que “maiores niveis de desigualdade sdo
socialmente propicios a niveis mais altos de corrupcdo através de mecanismos materiais e
normativos”.

Segundo Nucci (2015, p. 11), “a grande sacrificada pelo volume da corrupgao gerada
no Brasil é a camada mais pobre. Afinal, o desvio de dinheiro publico afeta justamente a
infraestrutura indispensavel a quem ndo possui recursos financeiros.”.

Torres e Bertoncini (2015, p. 180), ao abordar os efeitos da corrupgao, lecionam que
“a corrupcdo impede o desenvolvimento de politicas publicas de auxilio aos necessitados,
empobrecendo e fragilizando a sociedade e as pessoas menos favorecidas, levando-as a

condi¢do de pobreza extrema sem qualquer perspectiva de solugdo.”.

* Conforme a resenha do Latinobarémetro 2018 (2020, p. 62), “a conscientizagdo sobre a existéncia da
corrupg¢do e sua importancia ¢ sem duvida o primeiro passo para combaté-la. [...] Na medida em que a corrupcao
ndo esta no discurso, na discussdo da politica, vocé ndo pode combater adequadamente.”.

% Pos-Doutorando em Politicas Publicas e Doutor em Programa de Desigualdade e Politica Social na
Universidade de Harvard.

47 Professor Visitante no Instituto de Estudos Internacionais da Universidade de Stanford, Professor Catedratico
da Kennedy School of Government da Universidade de Harvard.
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Conforme a pesquisa de Castro (2021, p. 46), analisando os crimes de

responsabilidade praticados por Prefeitos que estdo sob investigagdo na Superintendéncia da
Policia Federal no Maranhao, identificou que aqui concentra-se a “maior carga de inquéritos
instaurados na Policia Federal, referente ao crime previsto no Artigo 1° do Decreto-Lei n°
201/67 e o segundo pior Indice de Desenvolvimento Humano - IDH do pais.”.

Demais disso, interessante a reflexdo de You e Kragham (2005, p. 5, traducdo nossa),
relativamente a corrupcao e o processo eleitoral, num contexto de desigualdades sociais,

afirmando que:

um grande numero de pessoas pobres provavelmente vendera seus votos em troca de
presentes em dinheiro, ou outros favores, enquanto os ricos € os poderosos
comprardo votos para manter o status quo da desigualdade. E provavel que os
pobres se sintam satisfeitos com pequenos beneficios, participando de trocas e
patrocinios discretos e corruptos, em vez de resistir a grande corrupg¢ao dos ricos e
poderosos, permitindo assim beneficios muito maiores.

Nesses moldes, segundo Veloso e Fonséca (2021, p. 285), “infere-se que a corrupcao
contribui para acentuar o cenario de desigualdade social e de renda, e as sociedades
frequentemente caem em circulos viciosos de desigualdade e atos de corrupg¢ao”, facilitando
assim que se tolere a corrup¢do como comportamento aceitavel.

Conforme Pontes e Anselmo (2019, p. 228) “a sequéncia de escandalos, a demora
infinita para alcangarmos um desfecho justo para as agdes penais e a consequente sensagao de
impunidade funcionam como um circulo vicioso”, podendo contribuir para que as geragdes
atuais e futuras ndo tenham comprometimento com a sociedade e gerar mais desobediéncia
das leis.

Desse modo, a medida que se acentua a desigualdade no tratamento da persecucao
penal, diante da seletividade e impunidade de crimes de colarinho branco, incentiva-se um
processo de depreciagdo da legitimidade da atuagdo das instituigdes publicas em crimes dessa
natureza, € isso repercute nas perspectivas da sociedade quanto ao fendmeno da corrupgao,
banalizando os atos de corrup¢do como algo normal, e sendo transmitido esse senso comum
para as geracdes subsequentes e inibindo as mudancas de paradigmas éticos e
comportamentais.

Conforme Barroso (2021, p. 4, grifo do autor):

[...] um direito penal seletivo e absolutamente ineficiente em relacdo a
criminalidade de colarinho branco criou um pais de ricos delinquentes. O pais da
fraude em licitacGes, da corrupcdo ativa, da corrupcdo passiva, do peculato, da
lavagem de dinheiro sujo. O direito penal deixou de cumprir o seu papel principal
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que ¢ o de funcionar como prevengdo geral: ¢ o temor da puni¢do que inibe os
comportamentos criminosos. No atual estagio da condicdo humana, o bem nem
sempre consegue se impor por si proprio. A ética, o ideal de vida boa precisa de um
impulso externo também.

Corroborando este entendimento, relativamente a percep¢do do combate a corrupgao
pela sociedade, validas sdo as consideracdes de Colen (2010), ao afirmar que hd uma
tendéncia de melhor valoragdo e maior confianga nas instituigdes democraticas por aqueles
que acreditam que a corrupcao esteja sendo efetivamente combatida.

Necessario que a sociedade compreenda que os atos de corrupgdo, além de
consistirem em crimes contra a Administragdo Publica, configuram atos atentatdrios contra
toda a sociedade, pois, conforme Furtado (2018, p. 33) “[...] se verifica que a primeira vitima
da corrupcao ¢ o Estado contratante, o que, em ultima instancia, importa em transferir o 6nus
da contratagdo superfaturada para toda a coletividade”.

Nessa perspectiva, estimulara o despertar da populagdo para a compreensao de que
também ¢ protagonista do enfrentamento a corrup¢do, como reflexo do exercicio civico,
através de atitudes simples do dia a dia, repudiando os pequenos atos de corrup¢ao, seja se
valendo do exercicio do controle sobre os atos da administragdao publica, como por exemplo
as consultas aos portais da transparéncia e denuncias aos 6rgdos de ouvidoria e a rede de
controle da gestdo publica, e, especialmente, mediante o pleno e livre exercicio do voto,
expressao da democracia participativa.

Diante desse panorama, refor¢a-se a necessidade da atuagdo transparente e efetiva
das instituicdes do Sistema de Justica na persecugdo a tais espécies de ilicitos, como fatores
importantes para influenciar a mudanga de paradigma dos cidadaos relativamente a atuacao
das institui¢des publicas, na medida em que a maior efetividade na aplicagdo da lei e na
persecucao penal de crimes de corrup¢ao tendem a criar um ambiente mais propicio para o

aumento da confianga social.
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3 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO NA

CONTEMPORANEIDADE: as contribuicoes do Conselho Nacional de Justica para a

defini¢cdo de politicas institucionais no combate a corrupgio

Conforme ja assentado na presente pesquisa, a pratica de crimes contra a
Administragdo Publica e atos de corrupcdo consistem em graves violacdes a Direitos
Humanos na medida em que comprometem o alcance dos objetivos institucionais para os
quais o Estado foi concebido e inviabilizam a efetiva aplicagdo em politicas publicas que
dariam efetividade aos direitos fundamentais, na medida em que sao os recursos destinados as
politicas publicas os mais afetados pelos desvios éticos na administragao publica.

Nesse cendrio, a partir das pesquisas cientificas apresentadas no presente estudo,
evidenciou-se uma expectativa de boa parte da populacao de que a Administragcao Publica seja
pautada em valores éticos, de integridade e em consonancia com a probidade, repercutindo na
percepcao da sociedade quanto a atuagdo das Instituicdes do Sistema de Justica Criminal e
quanto ao paradigma da persecucao penal.

Destaque-se, ainda, as percepgdes da sociedade em geral com relagdo ao comando
punitivo emanado dos orgdos de controle social formal, seja como destinatario indireto da
orientagdo punitiva € suas consequéncias como contraestimulo para novas praticas delitivas,
bem como, na qualidade de destinatdrio do servigo judiciario, servindo a divulgacdo da
sentenca como uma espécie de prestacdo de contas do Poder Judiciario, com um carater
simbolico, passivel de revisao pelo publico em geral.

Portanto, a atuagdo do Poder Judiciario impacta significativamente na percepcao da
sociedade quanto ao paradigma do enfrentamento a corrupc¢ao, como forma de conferir maior
legitimidade e credibilidade ao exercicio da prestagao jurisdicional, compatibilizando-se com
a preservacao dos principios constitucionais, refletindo e estruturando as novas tendéncias e
anseios da sociedade, que passa a pugnar pelo compromisso com a eficiéncia, a transparéncia
e integridade no trato da res publica, seja para a otimizag¢ao dos gastos publicos, com a devida
aplicacdo, seja através de mecanismos de prevencao, de enfrentamento € puni¢ao aos atos de
corrup¢ao.

A atual realidade comercial e econdmica internacional, com a intensa dinamica da
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globalizacdo da economia, o intercambio de informagdes e o suporte tecnolodgico para a

transnacionalidade das operacdes financeiras, constituindo as caracteristicas de uma sociedade
de risco, elevou a complexidade da teia de relagdes também no ambito criminal,
especialmente no contexto de uma criminalidade organizada e da macrocriminalidade,
impulsionando a necessidade de maior uniformidade de tratamento e repressao pelos Estados
e pelos organismos internacionais.

A partir desse paradigma, ressaltou-se no capitulo anterior uma analise dos tratados
internacionais na defini¢do de politicas institucionais uniformes em ambito internacional para
a repressdo e combate a corrupgdo, evidenciando uma convergéncia de atuagdo institucional
da ONU e do GAFI, de modo que os foros internacionais tiveram contribui¢cdes substanciais
para o avango na definicdo de estratégias e planos de ac¢do para viabilizar a cooperagao
juridica internacional e a persecucao uniforme a estas modalidades delitivas, influenciando o
alinhamento do cendrio interno do Brasil as diretrizes internacionais.

Evidencia-se, portanto, que o enfrentamento a corrup¢do consiste em uma politica
publica permanente em um Estado Democratico de Direito, eis que tem conexdo com valores
e principios fundamentais da Republica, consagrados no proprio texto constitucional.

Destarte, resta evidenciada a importancia da defini¢do das estratégias uniformes de
combate a corrupcao no ambito do Poder Judicidrio em consonancia com a dogmatica
juridico-penal, de forma que o sistema punitivo cumpra o seu papel de prevencdo geral e
contribua para a mudanc¢a de patamar ético.

Diante desse panorama, teceremos consideragdes sobre a concepgdo do CNJ e das
suas contribui¢des no tocante a defini¢do de politicas judicidrias e na elaboragao de estratégias

nacionais de enfrentamento a corrupgao pelo Poder Judicidrio.

3.1 Conselho Nacional de Justica: breves consideragdes historicas

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judiciario),
podemos destacar duas importantes balizas constitucionais voltadas a atividade jurisdicional:
a primeira, destinada a intensificagdo da celeridade na prestacao jurisdicional, consagrando a

garantia fundamental da durag@o razoavel do processo, incluindo o inciso LXXVIII ao art. 5°
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da Constitui¢do Federal; a segunda, a criacdo do Conselho Nacional de Justica, inserida no

art. 103-B da Constitui¢do Federal, voltada ao aprimoramento da gestdo e da eficiéncia da
atua¢do do Poder Judiciario.

Ressalte-se, por oportuno, foi questionada a constitucionalidade da criagcdo do
Conselho, como 6rgdo independente para fiscalizar e propor politicas publicas para o Poder
Judiciario, perante o STF, no bojo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3367
(BRASIL, 2005), julgada improcedente pelo Pretorio Excelso.

O CNI iniciou o seu funcionamento operacional em 14 de junho de 2005, conforme
ata da primeira sessdo ordinaria*, ainda nas dependéncias do Supremo Tribunal Federal,
dispondo sobre sua Secretaria e as atividade de apoio através da Resolugao CNJ n° 01, de 29
de junho de 2005, e disciplinando seu funcionamento mediante a aprovacdo do Regimento
Interno, através da Resolugao CNJ n° 02, de 16 de agosto de 2005 (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2005b).

Nos termos do art. 103-B da Constituicdo Federal, o CNJ foi concebido com o
objetivo de promover o aperfeicoamento do sistema judiciario brasileiro, competindo, entre
outras atribuigdes, exercer o controle da atua¢do administrativa ¢ financeira do Poder
Judiciario, zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias, zelar pela observancia dos principios constitucionais da
administracao publica e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou o6Orgdos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necesséarias ao
exato cumprimento da lei, e elaborar relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacao, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario.

Refor¢cando as diretrizes de sua missdo institucional visando o aprimoramento da
atividade judiciaria nacional, o texto original do Regimento Interno do CNJ (Resolugdo CNJ
n°® 02/2005), dispds em seu art. 19, inciso XIII, que compete ao Conselho definir e fixar, com
a participacao dos orgdos do Poder Judiciario, podendo ser ouvidas as associagdes nacionais

de classe das carreiras juridicas e de servidores, o planejamento estratégico, os planos de

8 Para maiores detalhes sobre a ata da 1* sessdio ordindria, cf. Conselho Nacional de Justica (2005a).



73
metas e os programas de avalia¢do institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento da

eficiéncia, da racionalizagdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a
Justiga.

Ademais, na redagdo atual do Regimento Interno do CNJ*’, ¢ prevista a atribui¢io de
produzir estudos e propor medidas com vistas a maior celeridade dos processos judiciais, bem
como diagndsticos, avaliacdes e projetos de gestdo dos diversos ramos do Poder Judiciério,
visando a sua modernizagao, desburocratizagao e eficiéncia, além da atribuicao de estimular o
desenvolvimento de programas de aperfeicoamento da gestdo administrativa e financeira dos
orgaos do Poder Judicidrio e de interligagao dos respectivos sistemas, estabelecendo metas.

Observa-se, pois, que o CNJ tem por missdao constitucional atuar na formulacao e
uniformizagdo de politicas judiciarias em ambito nacional, na gestdo do Poder Judiciario
mediante a defini¢do do planejamento estratégico, apresentacao de planos de metas e
programas de avaliagdo institucional, no fomento ¢ na disseminagdo de boas praticas que
visem a modernizag¢do e a otimizagdo da eficiéncia dos servigos dos 6rgaos judiciarios.

Nesses moldes, ao longo destes 16 anos de existéncia, o CNJ vem contribuindo para
a unificacdo regulamentar da administracdo judicidria, estabelecendo diretrizes e
procedimentos de gestdo estratégica. Segundo Kim e Silva (2020, p. 207) o CNIJ atua “como
ente protagonista na elaboragdo de politicas publicas judicidrias nacionais [...] como 6rgao de
planejamento e de coordenagdo do Judicidrio Nacional”.

Nesse sentido, ao longo de sua existéncia o CNJ vem adotando mecanismos ¢
estratégias que visam uniformizar a atuagdo do Poder Judiciario, enquanto Instituicdo do
Sistema de Justica. Feitas estas consideragdes, passaremos a analise da atuacdo institucional

do CNJ na definicdo de politicas judicidrias nacionais.

3.2 A atuacdo do Conselho Nacional de Justica na definicdo de politicas judiciarias

nacionais

Conforme aduzido alhures, ¢ cedigo que o CNJ ¢é o orgdo central de planejamento e

coordenacdo do Poder Judiciario que atua no controle administrativo e no desenvolvimento de

* Atualmente o Regimento Interno do CNJ ¢é regulamentado pela Resolugio n® 67, de 03 de marco de 2009
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009a).
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politicas judiciarias voltadas ao aperfeigoamento da prestacdo jurisdicional no Brasil, nos

moldes do art. 103-B da Constituicao Federal de 1988.

Nessa trilha, entres as primeiras demonstragdes do CNJ visando uniformizar a
ado¢do de mecanismos de prevencdo e controle interno dos atos administrativos do Poder
Judiciario, podemos destacar a aprovagao da Resolugao n° 7/2005 (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2005c), de 18 de outubro de 2005, que vedou a pratica de nepotismo no ambito
do Poder Judiciario Nacional, em homenagem aos principios constitucionais da
Administragdo Publica da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e disciplinando as hipoteses permitidas para o exercicio de cargos,
empregos € funcdes por parentes, conjuges € companheiros de magistrados e de servidores
investidos em cargos de dire¢io € assessoramento, no Ambito dos drgdos do Poder Judiciario™

O referido ato normativo foi alvo da Ac¢ado Declaratoéria de Constitucionalidade n® 12
(BRASIL, 2008a) pela AMB, subscrita pelo entdo advogado Luis Roberto Barroso, tendo sido
reconhecida a sua constitucionalidade por unanimidade, em julgamento realizado em 20 de
agosto de 2008, mantendo a higidez e eficacia constitucional da Resolugdo n® 7 do CNJ, nos
moldes do voto do Ministro Carlos Ayres Britto.

No dia seguinte, o STF aprovou o verbete da Simula Vinculante n° 13 (BRASIL,
2008b), proibindo a pratica de nepotismo nos Trés Poderes, no &mbito da Unido, dos Estados
e dos municipios, diante da manifesta vedagdo constitucional ao nepotismo, por ocasido do
julgamento dos Temas 29 ¢ 66 em sede de recursos extraordinarios com repercussao geral
reconhecida, corroborando a importancia do ato normativo emanado do CNJ.

Entre outras resolu¢des de impacto na uniformizagdo da politica judiciaria nacional,
logo neste periodo embrionario de existéncia do CNJ, podemos citar: a Resolugdo CNJ n°
04/2005, que instituiu o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario; a Resolucdo CNJ n°
06/2005, que dispos sobre os critérios para aferigdo do merecimento para promog¢ao de
magistrados e acesso aos tribunais de 2° grau, e; a Resolugdo CNJ n° 08/2005, que dispds
sobre a regulamenta¢do do expediente forense no periodo natalino.

Ressalte-se, por oportuno, que o poder normativo do CNJ emana do art. 103-B, §4°,

%0 Nesse contexto, apds o impacto positivo decorrente da aprovacio da referida Resolugdo, outras institui¢des
publicas aderiram a boa pratica do CNJ, a exemplo do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que
aprovou a Resolucdo n° 1, de 7 de novembro de 2005.
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inciso I, da CF/88, quando dispde sobre a possibilidade de expedir atos regulamentares, no

ambito de sua competéncia.

Importante ser registrado, ainda, o reconhecimento da constitucionalidade da atuacao
normativa do CNJ, em carater nacional, a partir das interpretacdes conferidas pelo STF, que
conforme Reis Junior (2022, p. 76) “no julgamento da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade no 12/DF [...] se decidiu que a Resolugdo do CNJ ¢ dotada de carater
normativo primario”.

Nesses moldes, evidencia-se a competéncia do CNJ como 6rgdo de controle da
atuacdo administrativa e financeira dos tribunais para coordenar o planejamento e a gestdo
estratégica do Poder Judiciario, podendo expedir atos regulamentares, ou recomendar
providéncias, no &mbito de sua competéncia.

Nesse sentido, diante da unicidade do Poder Judiciario, a exigir a implementacao de
diretrizes nacionais para nortear a atuagdo institucional de todos os seus 6rgdos, incumbe ao
CNIJ estabelecer a defini¢@o e a padronizagdo de politicas judicidrias nacionais uniformes para
todos os Tribunais patrios, mediante a expedi¢ao de atos normativos, materializados através
de Resolugdes, Instrugdes ou Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendagdes.

Ao longo de seus mais de 16 anos de atuacdo, o CNJ editou 442 Resolucdes, 08
Resolucdes Conjuntas, 126 Recomendagdes, além de 126 Provimentos da Corregedoria
Nacional da Justica e 26 Enunciados Administrativos®', destacando-se que as Resolugdes e
Enunciados Administrativos possuem forca vinculante aos 6rgaos do Poder Judicidrio apds
sua publicacdo no Didrio da Justi¢a e no sitio eletronico do CNJ, nos moldes do art. 102, §5°,
do Regimento Interno do CNJ.

Nesse contexto, apresentamos o conceito de politica judiciaria nacional, definida no
art. 2°, V, da Resolugcdo CNJ n°® 325/2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b),
que consiste na “politica instituida pelo CNJ, de carater continuo ou de vigéncia determinada,
que impulsione o desenvolvimento pelos 6rgaos do Poder Judiciario de programas, projetos
ou acdes voltados a efetivacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciério.”.

Conforme bem definido por Reis Junior (2022, p. 133-135), o CNJ “assumiu um

papel de agente formulador de politicas publicas para o Poder Judicidrio [...] como uma

> A consulta e atualizagio do niimero de atos normativos expedidos pelo CNIJ foi feita em 14/01/2022.
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instancia nacional de deliberacdo das politicas judicidrias.”.

Outro ato normativo de relevo para a compreensao da presente tematica trata-se da
Resolugao CNJ n° 221/2016 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016a), que instituiu
principios de gestdo participativa e democratica na elaboragao das metas nacionais do Poder
Judiciario e das politicas judiciarias do CNJ.

Conforme Kim e Silva (2020, p. 211), o CNJ estabeleceu as “diretrizes do processo
participativo na formulagdo das politicas e das metas nacionais do Poder Judiciério [...]" e
“[...] com o advento dessas normas, foi possivel regulamentar o fluxo de formulacdo das
metas nacionais do Poder Judiciario.”.

A referida resolucdo reconheceu como principios o dialogo institucional como
mecanismo de interacdo e cooperacdo permanentes entre os 6rgaos do Poder Judiciario e o
CNJ, o fortalecimento das estruturas de governanca ¢ da atuagdo em rede, a promover a
integracdo do Poder Judiciario, o desenvolvimento de uma cultura de participagcdo nos
tribunais, permedvel as opinides de magistrados de todos os graus de jurisdicao e servidores,
das respectivas associagdes de classe e dos jurisdicionados, € promover a aproximacao entre o
Poder Judiciério e a sociedade.

Destarte, nos moldes do art. 6° da referida resolugdo, as politicas judicidrias tém
origem em estudos e analises técnicas do CNJ a respeito das demandas de aperfeicoamento do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, instituiu métodos que possibilitam a participacdo de magistrados,
servidores e do publico jurisdicionado no processo de elaboragdo das metas nacionais do
Poder Judiciario e das politicas judiciarias do Conselho Nacional de Justica, por meio de
mecanismos participativos para a expressao e coleta de opinides plurais e a visdo dos diversos
segmentos e instancias, no contexto do Poder Judiciario.

Estas ferramentas de participagdo viabilizam o aprimoramento da atuagdo

jurisdicional, orientadas por parimetros de accountability™, evidenciando o reconhecimento

32 Segundo Tomio e Robl Filho (2013, p. 44), o CNJ “é um agente estatal de accountability judicial institucional
interno”, mediante a redefinicdo das relacdes de poder administrativo, disciplinar, or¢amentario e financeiro, a
partir de parametros uniformes e nacionais. Ademais, segundo os referidos autores (2013, p. 44), o CNJ também
“possibilita o exercicio de accountabilities sociais no poder Judiciario”, mediante a apresentacdo de relatorios,
defini¢do de metas de desempenho, recebimento de pedidos de providéncias, didlogo com a sociedade,
funcionamento de ouvidorias, amoldando-se as perspectivas dos principios constitucionais da publicidade e
eficiéncia.
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pelo CNIJ da concepgdo de seu planejamento a partir de instrumentos de gestdo participativa e

democrética.

Nesse sentido, merecem realce as consideragdes de Reis Junior (2022, p. 133), ao
afirmar que “o acompanhamento, o controle ¢ a execugdo das agdes ¢ das metas planejadas
pelo Conselho somente terdo éxito com a participagdo efetiva das cortes estaduais, inclusive
para que haja a incorporagdo do conceito de accountability nas rotinas administrativas.”.

Feitas estas consideracdes, observa-se que o CNJ estabelece as diretrizes
relacionadas com a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio e das politicas publicas judicidrias
nacionais, e no item seguinte abordaremos o modelo participativo dos Encontros Nacionais do
Poder Judiciario e a defini¢do dos planos de metas e do planejamento institucional do Poder

Judiciario.

3.3 Os Encontros Nacionais do Poder Judiciario e a definicio do planejamento

estratégico

Prosseguindo no cumprimento de sua missao institucional de planejamento central e
gestdo do Poder Judicidrio, o CNJ aprovou a Resolucdo n°® 49, de 18 de dezembro de 2007
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2007c), que estabeleceu a necessidade dos
tribunais implantarem no ambito de suas estruturas os Nucleos para elaboragdo de estatistica e
plano de gestdo estratégica do Tribunal.

Importante ser ressaltado que a luz do principio constitucional da Eficiéncia
Administrativa, as politicas publicas em um Estado Democratico de Direito tem papel
fundamental para a otimizac¢do da atuacdo estatal, razdo pela qual apresentamos a perspectiva
teorica de Canotilho (2000, p. 945, grifo do autor), para quem politica publica “[...] seria
também um padrao de conduta (standard) constitucional definidor de um fim a alcangar
através de realizagao de tarefas economicas, sociais e culturais.[...]”

Conduzido por esse mesmo espirito republicano, a partir de 2008 o CNJ passou a
promover os Encontros Nacionais do Judiciario, com o objetivo de permitir a reunido dos
Presidentes de todos os Tribunais do pais para o debate em torno de causas comuns da Justiga.

No dia 25 de agosto de 2008, em Brasilia, o CNJ promoveu o I Encontro Nacional do
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Poder Judiciario, com o objetivo de unificar as diretrizes estratégicas de atuacdo,

aperfeicoamento da gestdo dos tribunais e a melhoria da prestacdo jurisdicional. Conforme
Kim e Silva (2020, p. 209), “nasceu, entdo, o embrido do planejamento estratégico do
Judiciario naquela primeira reunido.”.

Deste evento, foi divulgada a “Carta do Judicidrio” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2008), que estabeleceu, como diretrizes do trabalho, a celeridade, a facilidade e a
simplificacdo da prestacao jurisdicional e do acesso a Justica, o melhor uso da tecnologia em
prol do acesso a Justica e o desenvolvimento de politicas de seguranca institucional.

No ano seguinte, foi realizado o II Encontro Nacional do Judiciario no dia 16 de
fevereiro de 2009, em Belo Horizonte/MG (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2009a), ocasido na qual foram discutidos temas relativos a eficiéncia operacional, acesso a
Justica, responsabilidade social, alinhamento e integragdo, atuacdo institucional, sendo
aprovado o Mapa Estratégico do Poder Judicidrio, contemplando 15 objetivos estratégicos e
definidas 10 metas nacionais de nivelamento para o Judiciario no ano de 2009.

Como consequéncia do II Encontro Nacional do Judiciario, o CNJ aprovou a
Resolugdo n® 70, de 18 de margo de 2009, que dispde sobre o Planejamento e a Gestao
Estratégica no ambito do Poder Judicidrio, apresentando as seguintes defini¢des

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009c):

I — missdo: realizar justica; II - Visdo: ser reconhecido pela Sociedade como
instrumento efetivo de justica, equidade e paz social. III - Atributos de Valor
Judiciario para a Sociedade: a) credibilidade; b) acessibilidade; c) celeridade; d)
ética; e) imparcialidade; f) modernidade; g) probidade; h) responsabilidade Social e
Ambiental; i) transparéncia.

Foram estabelecidos, ainda, objetivos institucionais estratégicos, tais como: garantir
a agilidade nos tramites judiciais e administrativos, promover a efetividade no cumprimento
das decisdes, garantir o alinhamento estratégico entre todas as unidades do Judiciario, e
disseminar valores éticos e morais por meio de atuagdo institucional efetiva.

Para Kim e Silva (2020, p. 209), a edicao do mencionado ato normativo “representou
um passo importante em disseminar a cultura de administracdo gerencial, voltada para
resultados, e a importincia do planejamento estratégico como ferramenta de gestdo pelos
orgdos da justica brasileira.”.

Ressalte-se, por oportuno, que o II Encontro Nacional foi precedido de 12 encontros
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regionais, contemplando todos os tribunais do pais, realizando o diagnostico dos principais

problemas e desafios e identificando projetos e boas praticas de gestdo do Poder Judiciario.

A Resolugdo CNJ n°® 70/2009 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009c)
merece realce, ainda, por ter instituido pela primeira vez Metas Nacionais de nivelamento do
Poder Judiciario.

Segundo Kim e Silva (2020, p. 210), a partir do referido ato normativo o CNJ
sistematizou “nacionalmente os protocolos de gestao estratégica do Judicidrio, na medida em
que os tribunais e conselhos passaram a formular os seus planos estratégicos e a construir
mecanismos para monitorar as metas nacionais e sua gestao interna.”.

Posteriormente, a Resolugdo CNJ n°® 70/2009 foi revogada pela Resolugao CNJ n°
198, de 1° de julho de 2014, sendo esta ultima revogada recentemente pela Resolugdo CNJ n°
325, de 29 de junho de 2020.

O III Encontro Nacional do Judiciario aconteceu em Sdo Paulo/SP, no dia 26 de
fevereiro de 2010 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010a), ¢ deu continuidade ao
debate sobre a implementacdo do planejamento estratégico desenvolvido nas edig¢des
anteriores, visando ao aperfeicoamento dos servigos judicidrios e ampliacdo do acesso a
Justica. Na oportunidade foi apresentado o Relatorio das Metas Nacionais de Nivelamento do
exercicio 2009 e aprovadas 10 metas prioritarias de nivelamento para o exercicio 2010.

O IV Encontro Nacional do Judiciario foi realizado no Rio de Janeiro/RJ, nos dias 06
e 07 de dezembro de 2010 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010b), ocasido em que
foi feita a entrega do 1° Prémio Nacional de Conciliagdo, houve a divulgagdo do relatério
parcial do desempenho dos tribunais no cumprimento das metas nacionais e a aprovagado de
novas metas prioritarias do Poder Judiciario para o exercicio 2011.

O V Encontro Nacional do Judiciario ocorreu em Porto Alegre/RS, nos dias 17 ¢ 18
de novembro de 2011 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011), sendo apresentados
os resultados prévios das Metas nacionais daquele exercicio, € houve a votagdao e aprovacgao
de 05 metas gerais e 14 metas especificas para o ano de 2012, de acordo com o segmento de
Justica, com énfase na modernizagdo dos servigos judicidrios, com a adog¢dao de recursos
tecnologicos e sistemas eletronicos.

No topico seguinte daremos prosseguimento a analise dos Encontros Nacionais,
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passando a abordagem da aprovagdo de Metas Nacionais do Poder Judiciario voltadas ao

enfrentamento a corrupgao.

3.4 A aprovacao de Metas Nacionais do Poder Judicidrio de enfrentamento a

corrupcio e a definicio da Meta 4

Nesse percurso da realizagdo dos Encontros Nacionais do Poder Judiciario, foi

percebida a necessidade quanto ao incremento de medidas relacionadas ao combate a

corrupcao, e por ocasido do VI Encontro Nacional do Poder Judicidrio em Aracaju/SE, nos

dias 05 e 06 de novembro de 2012, foram aprovadas propostas de metas gerais e especificas

sobre combate a corrupg¢do e improbidade administrativa, culminando na aprovacdo dos

seguintes verbetes:

a) Meta 18 — Justica Federal, Justica Estadual, Superior Tribunal de Justiga, Justica
Militar Estadual e Justica Militar da Unido: Identificar e julgar, até 31/12/2013, as
acdes de improbidade administrativa e agdes penais relacionadas a crimes contra a
administragdo publica, distribuidas até 31/12/2011;

b) Meta 19 — Justi¢a Federal, Estadual e Eleitoral: Realizagdo de parcerias entre o
Conselho Nacional de Justica, os Tribunais de Justi¢a, os Tribunais Federais, os
Tribunais Regionais Eleitorais ¢ os Tribunas de Contas, para aperfeicoamento e
alimentagdo do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por ato de improbidade
administrativa. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).

Dando prosseguimento, no ano seguinte, ocorreu o VII Encontro Nacional do Poder

Judiciario, realizado em Belém/PA, nos dias 18 e 19 de novembro de 2013, no qual foram

aprovados os Macrodesafios do Poder Judiciério para o sexénio 2015-2020.

Neste evento anual foi deliberada a remuneracdo da meta 18 do ano anterior,

passando a ser designada de Meta 4, contando com a seguinte redagao:

Meta 4 — Justica Estadual, Justica Federal, Justica Militar da Unido, Justica Militar
Estadual e Superior Tribunal de Justica: Identificar ¢ julgar até 31/12/2014 as agdes
de improbidade administrativa e as agdes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica, sendo que: na Justi¢a Estadual, na Justiga Militar da Unido e
nos Tribunais de Justica Militar Estaduais, as a¢des distribuidas até 31 de dezembro
de 2012, e na Justica Federal e no STJ, 100% das ag¢des distribuidas até 31 de
dezembro de 2011, e 50% das acdes distribuidas em 2012 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2013).

Outra deliberagdo do VII Encontro Nacional do Poder Judiciario de 2013 foi a

aprovacdo da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio, sendo regulamentada pela Resolucao

CNJ n° 198/2014 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014a), contemplando entre os
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Macrodesafios do Poder Judiciario o combate a corrup¢do e a improbidade administrativa,

consistindo num conjunto de atos que visem a protecdo da coisa publica, a lisura nos
processos eleitorais, a preservagdo da probidade administrativa e a persecu¢cdo dos crimes
contra a administragao publica e eleitorais.

Em 2014 foi promovido o VIII Encontro Nacional do Poder Judicidrio, em
Floriandpolis/SC, nos dias 10 e 11 de novembro, sendo aprovadas 7 metas nacionais para o
ano de 2015, definindo-se a Meta 4 para o julgamento de agdes de improbidade administrativa
e crimes contra a administragdo publica, com a seguinte redagdo (CONSELHO NACIONAL
DA JUSTICA, 2014b):

META 4 — Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrup¢do e a
improbidade administrativa (STJ, Justica Federal, Justi¢a Estadual ¢ Justica Militar
da Unido e dos Estados) - Identificar e julgar até 31/12/2015:

a) Na Justica Estadual, pelo menos 70% das agdes de improbidade administrativa e
das agdes penais relacionadas a crimes contra a administragdo publica distribuidas
até 31/12/2012;

b) Na Justica Federal, pelo menos 70% das agdes de improbidade administrativa
distribuidas até 31/12/2013;

¢) Na Justica Militar da Unido e dos Estados, as agdes penais relacionadas a crimes
contra a Administrac¢do Publica distribuidas até 31/12/2013, e;

d) No Superior Tribunal de Justi¢a, 90% das a¢des de improbidade administrativa e
das agOes penais relacionadas a crimes contra a Administragdo Publica distribuidas
até 31/12/2012 e 60% das distribuidas até 31/12/2013.

Trata-se de métrica definida anualmente pelo CNJ, por ocasido dos Encontros
Nacionais do Poder Judiciario, e obedecendo as defini¢cdes e parametrizagdes de acordo com a
Resolugdo CNJ n° 76/2009%, estabelecendo que as unidades judiciarias devem priorizar o
julgamento dos processos relativos a corrupgao e a improbidade administrativa.

Nos anos seguintes, os Presidentes dos 91 Tribunais Brasileiros continuaram se
reunindo anualmente, sendo realizados os Encontros Nacionais do Poder Judiciario nos anos
de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, com a manutencao das metas relativas a julgamento
de agdes penais relacionadas a crimes contra a administragao publica e agdes de improbidade
administrativa.

Destarte, podemos apontar a definicdo, no ambito do CNJ, de uma politica

institucional do Poder Judiciario de enfrentamento a corrupgao, consistindo na definicao de

30 CNIJ reconhece a importincia das estatisticas para fundamentar decisdes em matéria de politicas publicas do
Poder Judiciario, e estabeleceu através desta Resolugdo os principios do Sistema de Estatistica do Poder
Judiciério, discriminando suas defini¢des, indicadores, prazos e outras providéncias. Maiores detalhes, cf.
Conselho Nacional de Justiga (2009c).
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diretrizes, estratégias e agdes de prevencdo e combate a corrup¢do, para maior transparéncia,

efetividade e estimulo ao impulsionamento e julgamento de processos judiciais que integram
a Meta 4, favorecendo o aprimoramento da prestagdo jurisdicional e visando promover a
integridade, prevenir, detectar e punir a corrup¢ao dos seus agentes publicos, nos termos da
legislagdo nacional vigente e das normas internacionais contra a corrupgao.

Desse modo, as metas nacionais do Poder Judiciario Nacional representam os
compromissos, realizados anualmente, dos orgdos do Poder Judicidrio brasileiro com o
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigos mais
céleres, com maior eficiéncia e qualidade.

Conforme Lazari (2015, p. 103), ao estabelecer diretrizes institucionais de combate a
corrup¢do o CNJ “demonstra intentos de proatividade ao ndo quedar-se inerte frente a esse
problema que afronta a estabilidade das institui¢des e a dignidade das vitimas indiretas da
corrupg¢ao.”.

Nessa linha, com o objetivo de priorizar o julgamento das acdes relativas a corrupgao
e improbidade administrativa, foi instituida a Meta 4 do CNJ, aprovada nos Encontros
Nacionais do Poder Judiciario™, estabelecendo a necessidade de priorizagdo do julgamento
dos processos relativos a corrupgdo e a improbidade administrativa. Especificamente, no
ambito da Justica Estadual, devem ser julgados 70% (setenta por cento) do acervo processual
anual relativo as a¢des de improbidade administrativa e as agdes penais relacionadas a crimes
contra a Administragcao Publica.

Portanto, a Meta 4, voltada a celeridade na tramitagdo e julgamento de processos
relacionados a improbidade administrativa, aos crimes contra a Administracdo Publica e aos
ilicitos eleitorais, busca atender aos anseios da sociedade, que espera do Poder Judicidrio
resposta tempestiva nos processos que visam a persecucdo das condutas violadoras dos
principios da Administragao Publica, dos deveres de probidade e da coisa publica.

Destarte, resta evidenciada a importancia da otimizagdo das estratégias de combate a

corrupc¢ao no ambito do Poder Judicidrio em consonancia com a dogmatica juridico-penal, de

> Conforme Teixeira e Fonséca (2020, p. 51-53), a partir de 2008 o CNJ passou a promover os Encontros
Nacionais do Poder Judiciario, com o objetivo de permitir a reunido dos Presidentes de todos os 91 Tribunais do
pais para o debate em torno de causas comuns da Justi¢a, e na edigdo de 2012 houve a aprovacdo de metas
relativas a priorizagdo do julgamento de acdes penais relacionadas a crimes contra a administragdo publica e
acdes de improbidade administrativa que foram mantidas em todas as reunides anuais posteriores até a presente
data.
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forma que o sistema punitivo cumpra o seu papel de prevencdo geral e contribua para a

mudancga de patamar ético.
Passaremos, a seguir, a analise das contribuicdes do CNJ no tocante a defini¢do de
estratégias de enfrentamento a corrup¢do pelo Poder Judicidrio na contemporaneidade, em

consonancia com a dogmatica juridico-penal.

3.5 Agenda 2030 da ONU e a Politica Judiciaria de enfrentamento a corrupg¢ao

Corroborando as argumentagdes ja aduzidas, evidencia-se que o enfrentamento a
corrup¢ao consiste em uma politica publica constitucional prioritaria de um Estado
Democratico de Direito, eis que tem conexdo com valores e principios fundamentais da
Republica, consagrados no proprio texto constitucional, restando induvidoso o interesse no
aprimoramento ¢ efetividade da persecucdo penal estatal com repercussdo na chamada
corrupc¢ao administrativa.

Evidenciou-se, ainda, os esfor¢os da comunidade internacional para a realizagdo de
adaptacoes legislativas e agcdes concomitantes a aplicacdo das convengdes internacionais no
ambito de cada pais, fortalecendo suas capacidades e criando novas institui¢des, realgando o
reconhecimento da independéncia do Poder Judiciario e seu papel decisivo na luta contra a
corrupcdo, adotando medidas para reforcar a integridade e transparéncia, viabilizando um
cenario mais auspicioso a prevencao e a repressao uniforme no ambito internacional.

Nesse contexto, necessario serem registradas as contribuigdes do CNJ na definicao
de diretrizes institucionais visando uniformizar a atuagdo do Poder Judiciario no
enfrentamento a corrupgao, especialmente apds a aprovagao da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2015-2020, por ocasido do VII Encontro Nacional do Poder Judiciario de 2013, que
foi regulamentada pela Resolugdo CNJ n° 198/2014 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2014a), na qual foram contemplados o combate a corrup¢do e a improbidade
administrativa entre os Macrodesafios do Poder Judicidrio para o periodo compreendido entre
2015 a 2020.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020 foi formulada de forma

participativa pelos ramos de Justica e reflete premissas importantes para o gerenciamento
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estratégico de todo o Poder Judiciario.

Ademais, o enfrentamento a corrupgao, a improbidade administrativa e aos ilicitos
eleitorais foram contemplados nos Macrodesafios da Estratégia Nacional do Poder Judiciario
2021-2026, aprovados no XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em
Macei6/AL nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, e regulamentada pela Resolugdo CNJ n°
325/2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b)>, refor¢cando a compreensio que
o enfrentamento a corrup¢ao consiste num dos desafios prioritdrios do Poder Judiciario na
contemporaneidade e justifica a adog¢ao de estratégias institucionais de prevencdo e repressao
pelos 6rgdos que compdem o sistema de controle social formal do Estado, encarregados da
persecucao penal.

Ressalte-se, por oportuno, que esta politica judicidria encontra-se em consonancia
com o Pacto pela Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 no Poder Judiciario Brasileiro™, celebrado em Curitiba/PR em 19 de agosto de 2019, por
ocasiao do I Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciario, assinado pelo
Coordenador do Sistema ONU no Brasil, Niky Fabiancic, o entdo presidente do CNJ e do
STF, Ministro Dias Toffoli, e a entdo Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge.

Na oportunidade do do I Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder
Judiciario, foi publicada, ainda, a Portaria CNJ n° 119/2019 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019b) criando o Laboratoério de Inovagdo, Inteligéncia e ODS (LIODS) a quem
compete mapear os programas e projetos desenvolvidos pelas redes de inovagdo dentro do
Judiciario, ligados a pauta global da Agenda 2030 e incentivar pesquisas, artigos e estudos
sobre os ODS no Poder Judiciario.

Em agosto de 2020, o CNJ promoveu o II Encontro Ibero-Americano da Agenda

% Conforme o Anexo I da Resolugdo CNJ n°® 325/2020, foi definido o Macrodesafio Enfrentamento a Corrupgio,
a Improbidade Administrativa e aos ilicitos eleitorais, com a seguinte descricdo: Conjunto de atos que visem a
protecao da coisa publica, a integridade nos processos eleitorais, a preserva¢do da probidade administrativa
internamente e externamente ao enfrentamento dos crimes eleitorais e contra a administragdo publica, entre
outros. Para tanto, deve-se priorizar a tramitacdo dos processos judiciais que tratem do desvio de recursos
publicos, de improbidade e de crimes eleitorais, além de medidas administrativas relacionadas a melhoria do
controle e fiscalizagdo interna e externa do gasto publico no &mbito do Poder Judiciario.

% Conforme j4 ressaltado nesta pesquisa, o CNJ por ocasido do XII Encontro Nacional do Poder Judiciario,
realizado em Foz do Iguacu, no dia 3 de dezembro de 2018, aprovou a inclusdo das metas dos ODS da Agenda
2030 da ONU no planejamento do Poder Judicidrio para 2020, constituindo a Agenda 2030 no Poder Judiciario
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021a). Para maiores informagdes, cf. Conselho Nacional de Justiga
(2019a).
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2030 no Poder Judiciario, ocasido em que foi assinada Portaria interinstitucional n°® 4/2020

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020a), instituindo o Selo Agenda 2030 no Poder
Judicidrio, para reconhecimento dos tribunais brasileiros que se destacaram na incorporagao
da Agenda 2030 as suas agoes institucionais.

Por fim, importante ser ressaltado que o tema do enfrentamento a corrup¢ao
encontra-se descrito no ODS 16 (Paz, Justi¢a e Institui¢des Eficazes), sendo compativel com o
detalhamento das metas 16.4 (reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforcar a recuperagdo e devolucdo de recursos roubados, e combater todas as formas
de crime organizado), 16.5 (reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as
suas formas) e 16.6 (desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
os niveis), amoldando-se ao Anexo III da Resolucio CNJ n°® 325/2020, que correlaciona os
macrodesafios do Poder Judiciario aos ODS da Agenda 2030.

Nesse contexto, importante ser ressaltado que o Poder Judiciario Brasileiro ¢
pioneiro no mundo na institucionalizagdo da Agenda 2030 e indexa¢do de sua base de dados
de processos a cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e a integragao da
Agenda 2030 passou a ser contemplada na Meta Nacional 9 do Poder Judiciario Brasileiro a

partir de 2020.

3.6 Outras politicas judiciarias aplicaveis ao enfrentamento a corrupg¢io

Conforme ja ressaltado na presente pesquisa, evidencia-se que incumbe ao CNJ a
elaboracdo da Politica institucional do Poder Judicidrio de enfrentamento a corrup¢do no
ambito do Poder Judicidrio, que consiste na definicdo de diretrizes, estratégias e agdes de
prevencao e combate a corrupg¢do, visando o impulsionamento processual e julgamento de
acdes judiciais que integram a Meta 4, favorecendo o aprimoramento da prestacdo
jurisdicional, nos termos da legislacdo nacional vigente e das normas internacionais contra a
corrupgao.

Destaque-se, ainda, as seguintes contribuicdes do CNJ na definicdo de estratégias
para o julgamento das a¢des penais relativas a corrupgao e improbidade administrativa:

1) criagdio do Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade
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Administrativa, através da Resolucao n°® 44/2007 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,

2007a), que viabilizou a unificacdo, integragao e compartilhamento de informagdes do Poder
Judiciario sobre as condenagdes em agdes de improbidade administrativa, em harmonia com
os principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade, e atendendo ao direito
constitucional do cidaddo de acesso as informacgdes detidas pelo Estado. Atualmente, a
tematica encontra-se regulamentada pela Resolugdo Conjunta CNJ/TSE n° 6, de 21 de maio
de 2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2020), que institui sistematica unificada para o envio, no ambito do Poder Judiciario, de
informacodes referentes a condenagdes por improbidade administrativa e a outras situagdes que
impactem no gozo dos direitos politicos, estabelecendo, ainda, o compartilhamento dessas
informagdes entre o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral;

2) participa¢do do CNJ nas a¢des desencadeadas pela ENCCLA, criada em 20037,
que tem a funcdo de definir as diretrizes e as politicas publicas voltadas a atuacdo contra a
corrupcdo e a lavagem de dinheiro, e segundo Teixeira e Fonséca (2020, p. 53) “consiste na
principal rede de articulagdo interinstitucional em ambito nacional para o desenvolvimento de
politicas publicas de preven¢do e combate a corrupg¢ao e a lavagem de dinheiro”;

3) Plano Nacional de Diretrizes de Combate a Corrupgao, aprovado na XVI Reunido
Plenaria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
realizada entre os dias 19 e 23 de novembro de 2018, em Foz do Iguacu/PR (BRASIL, 2018),
que preconiza a implementacdo de mecanismos para otimizar oS recursos no combate a
corrupgao, inclusive com o estabelecimento de equipes especializadas e publicagdo e difusdo
de rotinas e manuais.

Atualmente, o CNIJ integra o grupo de 6rgaos engajados com a ENCCLA, sendo
representado atualmente pelos seguintes membros, conforme Portaria n® 299, de 19/11/2021

(CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA, 2021b):

I - Mario Henrique Aguiar Goulart Ribeiro Nunes Maia, Conselheiro do Conselho
Nacional de Justica; II - Tricia Navarro Xavier Cabral, Juiza Auxiliar da Presidéncia
do Conselho Nacional; III — Juliana Amorim Zacariotto, Chefe de Gabinete da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga.

>7 Originalmente a ENCCLA tinha como foco exclusivo o combate a lavagem de dinheiro e na reunido plendria
de 2006 deliberou-se por incorporar o combate a corrupcao a estratégia. A inclusdo posterior do enfrentamento a
corrup¢@o como um dos eixos tematicos conferiu a Estratégia a completude necessaria para que ela se firmasse
como uma ferramenta indispensavel de fortalecimento do sistema de justica brasileiro. (BRASIL, 2022).
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Entre as relevantes propostas ja implementadas pela ENCCLA mencionamos a

criacdo da Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro, que
atualmente ¢ integrada por 63 unidades em todo o Brasil, o desenvolvimento do Sistema de
Movimentagao Bancaria — SIMBA, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas,
o Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o Combate a Corrupgdo ¢ a
Lavagem de Dinheiro - PNLD, a regulamentacdo do conceito de pessoas politicamente
expostas, consistindo em clara demonstracdo da importadncia da iniciativa para o
aprimoramento dos 6rgdos da rede de controle da gestdo publica do Estado brasileiro no
combate a corrup¢ao (SOBRINHO, 2012, p. 12).

Destaque-se, ainda, os eventos de formacdao e aperfeicoamento de magistrados
organizados pelo Conselho Nacional de Justica, tendo promovido nos dias 25 e 26 de margo
de 2019 o Semindrio Internacional Transparéncia e Combate a Corrupg¢dao no Rio de
Janeiro/RJ, em parceria com a Fundagdo Konrad Adenauer, a Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo
de intensificar a discussdo sobre o tema, bem como validar experiéncias internacionais no
contexto atual do Brasil.

Ja nos dias 9 a 11 de outubro de 2019, foi realizado o 1° Curso Nacional “Corrup¢ao
e os Desafios do Juiz Criminal”, promovido pelo CNJ e pela Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), em parceria com o Superior Tribunal de Justica
(STJ), AMB e Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), destinada a magistrados
federais e estaduais que atuam com matéria criminal e pretende promover a compreensao do
panorama da corrupgdo no Brasil a partir da legislagdo, dos meios investigativos disponiveis e
das experiéncias em seu combate.

Nessa trilha se evidenciam as contribuicdes do CNJ na definicdo de politicas
institucionais no combate a corrupgdo, que conforme Teixeira e Fonséca (2020, p. 55)
consistem na ‘“elaboracao de planejamento estratégico, estabelecimento de metas uniformes
para o Poder Judicidrio Nacional, participacdo integrada na ENCCLA e organizacdo de
eventos e cursos de formagao e aperfeigoamento aos magistrados.”.

Demais disso, faz-se necessaria a intensificacdo da eficiéncia na persecucdo estatal,

especialmente para viabilizar maior celeridade nos julgamentos de crimes contra a
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Administragdo Publica e atos de improbidade administrativa, cumprindo o mandamento

constitucional da duracdo razoavel do processo, previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF,
inserido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judiciario), com a pretensao de
diminuir a incidéncia de prescricdo dos ilicitos penais e a sensagdo de impunidade que
permeia a sociedade.

Destaca-se, ainda, que no final de 2019 adveio a elaboragdo de mais um instrumento
normativo do CNIJ, definindo nova politica institucional de carater preventivo ao
enfrentamento a corrup¢ao e lavagem de dinheiro.

Trata-se do Provimento CNJ n°® 88, de 1° de outubro de 2019 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019¢)®, que dispde sobre a politica, os procedimentos e os
controles a serem adotados pelos notérios e registradores visando a prevengdo dos crimes de
lavagem de dinheiro, previstos na Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, e do financiamento do
terrorismo, previsto na Lei n. 13.260, de 16 de margo de 2016, e da outras providéncias.

Trata-se de regulamento emanado do poder de fiscalizagdo e de normatizacdo do
Poder Judiciario dos atos praticados por seus orgaos (art. 103-B, § 4°, I, II e III, da CF), no
exercicio da competéncia de fiscalizacdo, regulamentacdo e aperfeicoamento dos servigos
extrajudiciais (arts. 103-B, § 4° I e III, e 236, § 1°, da CF), visando contribuir para a
prevengdo e identificagdo da pratica de crimes de lavagem de dinheiro, estando em
consonéncia com as Recomendagdes n. 22 € 23 do GAFI* € a A¢do n. 12/2019 da ENCCLA.

Evidencia-se, portanto, o alinhamento da atuacao do CNJ as diretrizes internacionais
de enfrentamento a corrupgdo, especialmente em atengdo a Convencao das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢do e a Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, sendo reverberado pela adesao do CNJ a Agenda 2030 da ONU, consistindo
no compromisso institucional de desenvolver politicas e programas concretos para lidar com

essa tematica.

* O Provimento CNJ n° 88/2019 entrou em vigor em 03 de fevereiro de 2020, incluindo as serventias
extrajudiciais brasileiras na rede de instituigdes que combatem a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo. Conforme o Conselho Nacional de Justi¢a (2020c), mais de 70 mil comunicagdes
de operacdes suspeitas foram enviadas pelos cartdrios brasileiros ao COAF até marco de 2020.

** O GAFI é uma entidade intergovernamental entre os paises membros da Organizagdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), criada em 1989, tendo sede em Paris, e aborda o problema da corrupg¢ao
no contexto de sua atuagdo institucional de enfrentamento a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.
Para maiores informagdes, cf. Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (2020).
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Demais disso, importante ressaltar que os notarios e registradores, no desempenho

das atividades de que trata a Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, estdo sujeitos aos
deveres de colaboragdo impostos pela lei como medidas de prevenc¢do a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo.

Digno de registro a importancia deste ato normativo para definir pardmetros de
atuacdo do exercicio da fun¢do de Registradores e Tabelides, bem como, para os Juizes de
Direito Estaduais, que efetivamente exercem a fungdo permanente correicional das serventias
extrajudiciais, e também para os demais operadores do Sistema de Justica, especialmente dos
orgdos de controle social formal, que poderao ter acesso aos dados das operacdes e transacdes
realizadas, inclusive, o estabelecimento de diretrizes e periodicidade do envio de
comunicagdes a UIF do Brasil, representada pelo COAF, 6rgao central nacional responséavel
por receber, analisar e disseminar as autoridades competentes informagdes sobre operagdes
financeiras ndo usuais que podem representar indicios de ilicitos.

A titulo ilustrativo, importante transcrevermos a redagdo do art. 15 do referido
Provimento (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019c¢), que descreve a dinamica das

informacoes ao COAF:

Art. 15. Havendo indicios da pratica de crime de lavagem de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo, ou de atividades a eles relacionadas, conforme critérios
estabelecidos neste capitulo, sera efetuada comunicagdo a Unidade de Inteligéncia
Financeira — UIF no dia ttil seguinte a pratica do ato notarial ou registral.

Paragrafo unico. A comunicagdo serd efetuada em meio eletrdnico no site da
Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF, por intermédio do link
siscoaf.fazenda.gov.br/siscoaf-internet, ou posteriores atualizagdes, garantido o
sigilo das informagdes fornecidas.

Nesses moldes, por intermédio do Sistema de Controle de Atividades Financeiras —
Siscoaf, serdo comunicadas quaisquer operagdes que, por seus elementos objetivos e
subjetivos, possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou financiamento do
terrorismo.

Nessa linha, compete aos Notarios e Registradores avaliar a existéncia de suspeicao
nas operagdes ou propostas de operagdes de seus clientes, dispensando especial atencao
aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas,
valores, forma de realizagdo, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou pela falta
de fundamento econdmico ou legal, possam configurar indicios dos crimes de lavagem de

dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-se.
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Importante ser destacada a abordagem do art. 20 do referido provimento, que dispde

sobre as hipoteses exemplificativas que podem configurar indicios da ocorréncia de crimes de
lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, e o art. 36, que descreve as operacdes
e propostas de operacdes nas situagoes listadas a seguir devem ser comunicadas pelos notarios
a UIF, e o art. 40 do provimento que dispde sobre as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento do ato normativo.

Destaque-se, por oportuno, o Webinar promovido pela Corregedoria-Geral da Justica
do Maranhdo (CGJ)* acerca do referido ato normativo, contribuindo para a divulgagdo do ato
normativo ¢ para a obtengdo de informagdes quanto a pratica diaria, especialmente ao se
considerar que o webinario reunido profissionais com atuagdo perante o CNJ, facilitando o
acesso a informacdo mediante o uso de recurso tecnolégico em consondncia com as
orientagdes sanitarias em tempos de pandemia.

Assim, trata-se de estratégia de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo no ambito das serventias extrajudiciais, passando a integrar a rede coordenada
no ambito da ENCLLA.

Ademais, importante ressaltar que o Brasil ¢ signatario da Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrup¢ao, conhecida como Convengao de M¢érida, e da Convengdo das
Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, denominada de Convengdo de
Palermo, as quais preconizam compromissos ¢ deveres dos Estados subscritores em adotar
medidas eficazes de ordem legislativa e administrativa visando promover a integridade,
prevenir, detectar e punir a corrupgdo dos seus agentes publicos.

Nesse cenario, a legislagdo penal nacional e a politica institucional planejada pelo
CNJ encontram-se em estrita consonancia com os balizamentos propostos nas diretrizes
internacionais relacionados diretamente a persecucao penal da pratica de crimes de corrupgao.

Nesses moldes, evidenciam-se, portanto, as contribuigdes do CNJ para a defini¢ao de

estratégias para o julgamento dos crimes de corrup¢do, mediante a elaboracdo de agdes

% O Webindrio conduzido pela Corregedoria Geral de Justica sob o tema “Relevancia do Provimento 88 do CNJ
no combate a criminalidade”, foi realizado no dia 09 de julho de 2020, sendo mediado pelo Desembargador
Paulo Velten, Corregedor-Geral da Justica do Maranhdo, contando com a participacdo do Ministro do STJ
Humberto Martins - Corregedor Nacional da Justica, o Juiz de Direito Jorsenildo Dourado — Juiz Auxiliar da
Presidéncia do TJAM, o Juiz Auxiliar do CNJ Sérgio Ricardo, e o Oficial de Registro Luiz Lemmi, Titular da
Serventia Extrajudicial de Registro de Imoveis em Marilia (SP). Maiores informacdes, cf. Tribunal de Justica do
Maranhao (2020).
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institucionais, forma¢do e aperfeicoamento aos magistrados com competéncia criminal,

estabelecimento de metas uniformes para o Poder Judicidrio, bem como, exercendo a fungao
de articulacdo interinstitucional dos 6rgdos do Poder Judicidrio com organismos nacionais e

internacionais de combate a corrupg¢ao e lavagem de dinheiro.
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4 O MOVIMENTO “MARANHAO CONTRA A CORRUPCAO”: origens,

caracteristicas, objetivos e acoes executadas

Nos capitulos anteriores, realizamos uma analise reflexiva quanto as defini¢des
terminolégicas de corrupgdo, as perspectivas das teorias criminologicas aplicaveis a
compreensdo do fendmeno da corrupgdo no Brasil e o cenario do enfrentamento a corrupgao
Pos-Constituicao de 1988, descrevendo as expectativas da sociedade quanto a atuacdo do
Poder Judiciério no julgamento de crimes contra a Administragao Publica.

Apontou-se, ainda, a dimensdo juridica da corrup¢do sob o prisma do Direito
Internacional, mediante a analise dos tratados internacionais no ambito da ONU e do papel do
GAFI na definicdo de politicas institucionais, bem como, as contribuicdes do CNJ na
defini¢do de politicas institucionais do Poder Judicidrio no combate a corrupgdo na
contemporaneidade.

Evidenciou-se, assim, os compromissos celebrados no cendrio internacional e suas
repercussdes nas politicas institucionais internas no Brasil visando adotar medidas eficazes de
ordem legislativa e administrativa, especialmente no ambito do Poder Judiciario, visando
promover a integridade, prevenir, detectar e punir a corrup¢ao dos seus agentes publicos.

Nesse sentido, importante se registrar que ja obtivemos avangos recentes na
sistematizacdo e a adogdo progressiva de mecanismos que visam uniformizar a atuacido do
Poder Judiciario, enquanto Instituicio do Sistema de Justica, para impulsionar o
processamento e julgamento de crimes de corrup¢ao, especialmente apos o advento do CNJ.

Diante desse cendrio, revela-se a necessidade de estimulo a implementacgdo de agdes
integradas e uniformes em todos os niveis federativos, mediante a unidade de esforgos e
designios de todas as institui¢des publicas e privadas em torno da tematica, refletindo e
estruturando novas tendéncias para a consolidagao de cenario propicio as mudangas de
paradigmas, com a otimizagao de estratégias de preven¢do e de combate aos atos de corrupgao
na contemporaneidade, em consonancia com a dogmatica juridico-penal.

Inserido nesse panorama nacional e internacional, no final de 2015 surgiu em nosso
Estado o Movimento denominado “Maranhdo contra a Corrupgao”, decorrente da mobilizagao

voluntaria de Juizes de Direito e Promotores de Justica do Estado do Maranhao, com o
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objetivo de promover debates e cursos de formagdo continuada acerca da temdtica da

probidade administrativa, crimes contra a administracao publica e o julgamento dos processos
relativos ao assunto em tramite nas unidades jurisdicionais estaduais.

Tal iniciativa encontra-se em consondncia com as diretrizes do IX Encontro Nacional
do Poder Judiciario, realizado em Brasilia, no qual foi renovada a aprovagdo da Meta 4 de
priorizagdo do julgamento dos processos relativos a corrup¢do e a improbidade
administrativa, ¢ nos anos de 2016, 2017 e 2018 o Movimento “Maranhdo contra a
Corrupcao” promoveu a realizagdo de Mutirdes Processuais para impulsionamento e
julgamento de processos relativos a crimes contra a Administracdo Publica e atos de
improbidade administrativa, com o objetivo de contribuir para a melhoria dos indices de
cumprimento da Meta Nacional 4 do CNJ.

Ademais, observa-se a compatibilizagdo da iniciativa voluntaria de magistrados e
membros do Ministério Publico do Maranhao o panorama de defini¢do de estratégias e metas
no ambito do Judicidrio Nacional, tendo sido contemplado o combate a corrupgdo entre os
Macrodesafios do Poder Judiciario para os sexénios 2015-2020 e 2021-2026, conforme
Resolugdes CNJ n° 198/2014 e n® 325/2020, respectivamente.

Acrescente-se, outrossim, o progressivo incremento do niimero de operacdes de
combate a crimes contra a administragdo publica e lavagem de dinheiro, especialmente na
ultima década, tendo destaque as duas maiores operagdes nacionais desencadeadas para o
combate a Corrupgao, que foram denominadas de “Petroldao” e “Operagdo Lava Jato” que
culminaram na exposi¢do visceral de verdadeiras organizagdes criminosas instaladas nas
estruturas dos Poderes da Republica.

Feitas estas consideragdes, passaremos ao exame das origens e caracteristicas do

Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao”.

4.1 Origens e caracteristicas da mobilizacao estadual anticorrupcio

O Movimento “Maranhdo contra a Corrupgdo” trata-se de uma iniciativa voluntaria,

idealizada em meados de dezembro de 2015 por Juizes de Direito e Promotores de Justi¢a do

Estado do Maranhao, convencidos de que o combate a corrup¢ao ¢ uma importante medida de
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prevencao a violagdes de Direitos Humanos.

A iniciativa teve como ponto de partida a percepcao pelos idealizadores do
movimento da necessidade de maior uniformidade e transparéncia na divulgacdo dos
resultados de julgamento das Ac¢des de Improbidade Administrativa ¢ Acdes Penais por
crimes contra a Administragdo Publica no ambito do Poder Judiciario do Maranhdo, em
cumprimento a Meta 4 do CNJ, de maneira a visibilizar o trabalho da Justica Estadual, cujas
unidades jurisdicionais ja vinham impulsionando as agdes civeis e criminais relativas a esta
tematica, porém, cujos julgamentos eram divulgados de forma esporadica e isoladamente.

Desse modo, a partir de janeiro de 2016 foram realizadas reunides presenciais
preparatorias entre os participantes que aderiram a mobiliza¢do, contando com o apoio
institucional e a disponibilizacdo das estruturas fisicas da Associagdo dos Magistrados do
Maranhao (AMMA), da Associacao do Ministério Publico do Estado do Maranhdao (AMPEM)
e da Escola Superior da Magistratura do Estado do Maranhao (ESMAM), para defini¢ao das
estratégias e agdes a serem executadas.

Para tanto, foram formadas duas comissdes, uma para organizar o seminario de
formag¢do profissional e a outra para a organizagdo do mutirdo processual para
impulsionamento de processos relativos a Meta 4 do CNJ, versando sobre processos de
improbidade administrativa e crimes contra a administracdo publica.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2016 foram realizadas reunides de apresentagdo
da iniciativa a Presidéncia do Tribunal de Justica do Maranhdao (TJIMA), a CGJ ¢ a
Procuradoria Geral de Justica (PGJMA), que prontamente apoiaram a iniciativa, com o
objetivo de ser designada a realizacdo de mutirdo processual.

Ainda nesta fase embrionaria da organizacao das agdes institucionais, houve a adesao
voluntaria & mobilizagdo de membros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCEMA) e de membros do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhao
(MPCMA).

Ato continuo, o movimento formalizou a parceria institucional com a ESMAM, com
a Escola Superior do Ministério Publico do Maranhdao (ESMP), com a AMMA ¢ AMPEM,
entidades que oferecem todo o suporte logistico e material para a realizacdo de seminarios de

formagao profissional.
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Feitas estas consideracdes, podemos identificar que o Movimento “Maranhao contra

a Corrupcao” possui as seguintes caracteristicas:

a) voluntariedade na adesdo dos participantes, magistrados e membros do Ministério
Publico, que manifestaram espontaneamente o interesse de que suas unidades jurisdicionais e
promotorias integrassem a mobilizagdo estadual;

b) a horizontalidade e a informalidade na constitui¢do do grupo de participantes,
independentemente de convocagdes oficiais ou de formalizagdo de grupos de trabalho nos
moldes da cooperagdo administrativa tradicional, e portanto, ndo se tratou de acao
institucional de origem verticalizada, pois a integra¢do a iniciativa pelos 6rgaos superiores do
Judiciério e Ministério Publico Estaduais deu-se a posteriori;

¢) a interinstitucionalidade, representada na participagdo de multiplas institui¢des do
Sistema de Justica, integrantes do sistema de controle social formal, com atuagdo na tematica
de fiscalizacdo da gestdo publica, especialmente de atos de improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica, alinhando-se, assim, as diretrizes da ENCCLA, que
orienta no sentido da articulagdo e integragdo interinstitucional dos 6rgaos de controle,
fiscalizacdo e persecucio judicial encarregados do enfrentamento a corrupgdo®;

d) apoio institucional da ctpula das instituicdes do Sistema de Justica participantes,
Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual, TCEMA e MPCMA, incluindo as respectivas
Escolas de Formagdo profissional, além do apoio associativo representado pela participacao
efetiva das Associacdes representativas das carreiras juridicas na mobilizagao;

e) estimulo a formacgao continuada dos participantes, mediante a oferta de seminarios
integrados de capacitacdo e aperfeicoamento profissional dos membros, agentes publicos e
servidores de diferentes oOrgdos e entidades, além da disponibilizagdo de vagas para a
sociedade em geral, como forma de difusdo do conhecimento técnico-especifico, com énfase
nos debates sobre estudos de casos praticos, na troca de experiéncias e elaboragao de
enunciados ou proposigdes orientativas, disseminando uma cultura de prevengdo e combate a
corrupgdo e aos atos de improbidade administrativa.

No topico seguinte, passaremos ao detalhamento das agdes executadas e as

¢! Conforme Hage Sobrinho (2012, p. 11), “o combate a corrupgdo demanda essencialmente a atuagio conjunta e
articulada entre os diferentes 6rgdos de Estado e a participagdo e o envolvimento da sociedade civil no
monitoramento e controle sobre a aplicacao dos recursos publicos.”.
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institui¢des participantes de cada uma das 03 edigdes do Movimento “Maranhdo contra a

Corrupgao”.

4.2 Acoes executadas e instituicoes participantes

Nos anos de 2016, 2017 e 2018 foram promovidos seminarios de formagdo e
aperfeicoamento profissional para discussdo sobre a ética na administracdo, probidade
administrativa e crimes contra a administragdo publica, bem como, foram organizados
esfor¢cos concentrados para o impulsionando e julgamento de a¢des civeis e criminais por atos
de corrup¢do em tramitagdo nas Comarcas do Maranhdo, especialmente processos que
integravam a Meta Nacional 4 do CNJ.

Passaremos, a seguir, a descricdo das agdes anuais em cada edi¢ao da mobilizacao

estadual.

4.2.1 Edicao 2016

Em 2016, apds os encaminhamentos realizados nas reunides interinstitucionais, foi
realizado o I Seminario Estadual de Improbidade Administrativa e Crimes contra a
Administragdo Publica, promovido pelo movimento "Maranhdo Contra a Corrupc¢ao", nos
dias 02 a 04 de margo, em parceria com o TIMA, CGJ, PGJ, Escolas Superiores da
Magistratura ¢ do Ministério Publico, e respectivas associagdes de classe da Magistratura e
Ministério Publico, voltados a qualificacdo dos agentes do sistema de Justiga que atuam na
investigacao, processamento e julgamento de agdes civis e/ou penais relativas a corrupgao no
que pertine especialmente aos novos instrumentos legais e jurisprudéncia mais atual
relativamente ao tema da corrupgao.

O I Seminario Estadual teve a seguinte programagio®:

01) dia 02 de margo de 2016: Abertura do Seminério as 19:00 horas, no auditorio do
Forum Desembargador Sarney Costa, em Sao Luis/MA, com a divulgacdo de video

institucional do projeto e Palestra inaugural proferida pelo Subprocurador-Geral da Republica

%2 Para maiores informagdes, cf. Tribunal de Justica do Maranhio (2016c).
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Nicolau Dino Costa Neto. A mesa de abertura foi composta pelo Presidente do TIMA,

Desembargador Cleones Carvalho Cunha, a Juiza Auxiliar da CGJ, Rosangela Prazeres, a
Procuradora de Justica Mariléa dos Santos Costa, o Diretor da ESMAM, desembargador Jamil
Gedeon, o Vice-Presidente da AMMA, Angelo Santos, o Promotor de Justica Gilberto
Camara Junior, representando a AMPEM e o advogado Thiago Diaz, presidente da OAB/MA;

02) dia 03 de margo de 2016: o semindrio teve continuidade no auditério da AMMA,
com as seguintes palestras: a) 09:00 as 10:30 horas: Fraude as Licitagdes — Aspectos
Administrativos, proferida pelo Procurador do Estado do Rio de Janeiro Flavio Amaral
Garcia; b) 11:00 as 12:30 horas: Corrupgdo e Desenvolvimento Humano, ministrada pelo Juiz
de Direito do TIMA Douglas de Melo Martins; ¢) 14:30 as 16:00 horas: Aspectos praticos e
processuais relativos a tramitagdo e instru¢do da Acdo de Improbidade, proferida pelo
Advogado Féabio Medina Osorio; d) 16:30 as 18:00 horas: analise de estudos de casos,
mediante a divisdo dos participantes em grupos de trabalho coordenados pelos membros da
comissdo organizadora;

03) dia 04 de mar¢o de 2016: o seminario teve prosseguimento no auditorio da
AMMA, com as seguintes palestras: a) 09:00 as 10:30 horas: A¢ao de Improbidade embasada
nos Acérdaos do TCE, proferida por Jairo Cavalcante Vieira, Procurador de Contas junto ao
TCEMA; b) 11:00 as 12:30 horas: Execu¢des de Acorddaos do TCE, ministrada por Claudio
Rebélo Correia Alencar, Promotor de Justica no Maranhdo; 14:30 as 16:00 horas: c) Palestra
de encerramento proferida pelo Ministro do STJ Mauro Campbell Marques, com o tema
Aspectos Controvertidos da Lei de Improbidade Administrativa na visao do STJ.

Ao final do Seminério foi composta Plenaria com os participantes para deliberacdo e
votacdo sobre os enunciados apresentados pelos grupos de trabalho no dia anterior, sendo
aprovados 08 Enunciados orientativos dos entendimentos a serem adotados no ambito do
Estado do Maranhao no impulsionamento de processos de improbidade administrativa e
crimes contra a Administracdo Publica, em harmonia com a orientagdo jurisprudencial
prevalecente.

Eis a redacdo dos verbetes aprovados®:

1. Aplica-se as a¢des de improbidade administrativa o entendimento firmado pelo

% Para maiores informagdes, cf. Tribunal de Justica do Maranhio (2016d).
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STF no HC 126292, de modo que se viabiliza a execugdo das san¢des de perda da fungdo

publica e suspensao dos direitos politicos quando confirmada a condenagdao do agente em 2°
grau de jurisdicao;

2. Em homenagem ao principio da confianca, aplicavel a a¢ao de improbidade
administrativa, a proximidade dos fatos e das provas confere ao juiz de 1° grau a qualidade de
ser quem melhor pode aferir a ocorréncia de circunstancias ensejadoras da decretagdo do
afastamento cautelar do agente publico do cargo, uma vez demonstrados os requisitos do art.
20, paragrafo unico, do CPC;

3. Os fatos descritos nas decisdes dos tribunais de contas que digam respeito a
irregularidades em atos e contratos administrativos sdo considerados provados nos termos dos
artigos 374, IV e 405 do novo cddigo de processo civil, sem prejuizo de prova em contrario;

4. Recebida a acdo de improbidade, a citagdo do requerido pode ser realizada na
pessoa do advogado habilitado nos autos, quando este possuir poder especial para recebé-la,
nos termos do art. 38, caput, do CPC (art. 105, caput, do novo CPC), mediante publicagdo via
DIE;

5. O processamento e julgamento das agdes judiciais com base em desvios dos
recursos do FUNDEB, nos Estados em que ha complementag¢do da Unido, sdo de competéncia
da Justica Federal;

6. A intimac¢do do ente publico para ingressar na lide (art. 17, § 3° da Lei n°
8.429/1992) deve ocorrer no momento do despacho inicial (notificacdo para apresentacao de
defesa prévia);

7. Nas acdes executivas das multas impostas pelo TCE, ajuizadas pelo MPE e em
tramitagdo, o representante judicial do Estado devera ser intimado para assumir o polo ativo,
pois se trata de multa, que € sempre receita estadual;

8. Nas acdes executivas da imputacdo do débito imposta pelo TCE, ajuizadas pelo
MPE e em tramitacao, o MPE continuara no polo ativo da agao.

Elaborou-se, ainda, uma Carta Aberta do Movimento “Maranhdo contra a

9964

Corrupgao™, voltada a explicagdo a sociedade em geral quanto a necessidade de reflexdes

quanto aos efeitos deletérios da corrup¢do no desenvolvimento do pais, bem como, a

% Para maiores informagdes, cf. Tribunal de Justica do Maranhio (2016a).
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necessidade de que a sociedade seja pautada na ética e probidade na administragdo publica e

na vida de cada cidadao.

Na semana seguinte ao seminario foi realizado o mutirdo de julgamentos das acdes
penais e de improbidade movidas contra gestores e ex-gestores, no periodo de 7 a 18 de margo
de 2016, contando com a participacdo de 56 unidades judiciais em todo o Maranhdo, e
conforme informa¢des do Tribunal de Justica do Maranhao (2016b) foram proferidas 216
sentengas, 181 decisdes ¢ 87 audiéncias de instrugdo realizadas, integralizando mais de R$ 10
milhdes em condenagdes de ressarcimento ao erdrio, além de multas aplicadas a gestores e
ex-gestores.

Participaram do mutirdao processual as seguintes unidades jurisdicionais:

a) Entrancia Inicial: Comarcas de Arame, Arari, Bacuri, Bardo do Grajad, Bequimao,
Bom Jardim, Candido Mendes, Carutapera, Cedral, Cururupu, Dom Pedro, Esperantinopolis,
Humberto de Campos, Joselandia, Magalhdes de Almeida, Matdoes, Montes Altos, Morros,
Olinda Nova do Maranhdo, Paraibano, Penalva, Santo Antonio dos Lopes, Sdo Bento, Sao
Bernardo, Senador La Rocque, Tutoia e Urbano Santos;

b) Entrancia Intermediaria: 1* Vara Civel de Agailandia; 1%, 3* e 4* Varas de Bacabal;
1* Vara de Barra do Corda; 1* Vara de Coclho Neto; 1* Vara de Colinas; 1* e 2* Varas de
Estreito; 1* Vara de Grajau; Vara de Execu¢des Penais, Vara da Fazenda Publica e 3* Vara
Criminal de Imperatriz; 1* e 2* Varas de Itapecuru-Mirim; 1* Vara de Jodo Lisboa; 1* Vara de
Lago da Pedra; 1* Vara de Maracagumé; 1* Vara de Pedreiras; 1* Vara de Presidente Dutra; 1*
Vara de Santa Helena; 1* Vara de Santa Inés; 1* Vara de Santa Luzia; 1* Vara de Viana; 1* Vara
de Z¢ Doca;

c¢) Entrancia Final: 2* e 3* Varas da Fazenda Publica de Sao Luis; Vara de Interesses
Difusos e Coletivos de Sio Luis ¢ Vara Unica de Raposa.

A corregedora-geral da Justica, desembargadora Anildes Cruz, reconheceu
publicamente o trabalho dos juizes de direito que participaram do Movimento “Maranhao
contra a Corrupcdo”, concedendo elogio que passou a integrar os assentos funcionais dos
magistrados, mediante a Portaria CGJ n° 1234/2016 (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MARANHAO, 2016e), considerando “o elevado zelo pelo bom funcionamento e

aperfeicoamento da Justica, amoldando-se, perfeitamente aos principios constitucionais da
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eficiéncia.”.

Ademais, por meio da Portaria-GP n° 410/2016 (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MARANHAO, 2016f), a Presidéncia do TIMA concedeu Mencdo de Elogio aos juizes e aos
servidores que atuaram no Mutirdo de Improbidade Administrativa e Crimes contra a
Administragdo Publica.

Por fim, a Assembleia Legislativa do Maranhdo aprovou as Mogdes de Aplausos n°
2, 3,4 e 5/2016, de autoria do Deputado Estadual Wellington do Curso, manifestando extensa
admiracdo aos participantes do Movimento “Maranhao contra a Corrupg¢ao”, pela iniciativa de
promover o seminario que discutiu sobre “improbidade e crime contra a administragao
publica”, que aconteceu durante os dias 02, 03 e 04 de margo, revelando a nobre preocupacao

em zelar pelos pilares do Estado Democratico de Direito.

422 Edigdo 2017

A segunda edicdo do Movimento “Maranhdo contra a Corrupcao” foi realizada em
duas etapas: no periodo de 24 a 26 de maio, com o II Seminario "Improbidade Administrativa
e crimes contra a Administragao Publica", no auditorio do Férum do Calhau, em Sao Luis; e
de 29 de maio a 9 de junho, com mutirdo de processos envolvendo atos de improbidade
administrativa e agdes penais de crimes relacionados a corrupcdo em 78 unidades
jurisdicionais distribuidas pelas comarcas do Estado.

A novidade desta segunda edi¢do foi a adesdo de outras institui¢des do Sistema de
Justica, como a Policia Civil do Estado do Maranhao, a Controladoria Geral € a Procuradoria
Geral do Municipio de S3o Luis, e o semindario teve inscricdes abertas para estudantes de
Direito e para a sociedade civil, visando ampliar a discussdo sobre a adocdo de medidas de
combate a corrup¢ao no cenario estadual.

Conforme a programacio do evento (TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO,
2017¢), o II Seminario contou com as seguintes palestras:

a) Dia 24 de maio, as 19:00 horas: palestra Lava Jato, Estado de Direito e Futuro do
Brasil, ministrada pelo jurista e professor Luiz Flavio Gomes, Doutor em Direito Penal e

criador do Movimento “Quero um Brasil Etico”;
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b) Dia 25 de maio: das 09:00 as 10:30 horas: palestra Controle Judicial das Decisdes

de Tribunais de Contas, proferida pelo Conselheiro José¢ Ribamar Caldas Furtado, Presidente
do TCEMA, Mestre em Direito e Professor da UFMA; das 11:00 as 12:30 horas: palestra
Combate a corrupcao através de medidas nao judiciais, ministrada pelo Procurador Geral do
Ministério Publico de Contas do MA, Jairo Cavalcanti Vieira; das 14:30 as 16:00 horas:
palestra Recuperacdo de dinheiro e bens extraviados, ministrada por Marco Aurélio Alves
Adao, Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Piaui; das 16:30 as 18:00 horas:
palestra Maos Limpas 25 anos depois e o futuro da Lava Jato, proferida por Patricia da Rosa,
Advogada e Doutora em Direito Europeu pela Universidade de Roma;

c) Dia 26 de maio: das 09:00 as 10:30 horas: palestra Combate a Corrupg¢ao:
Historico, pratica e perspectivas, ministrada pelo Juiz de Direito Marcelo Santana Farias,
titular da 1* Vara de Lago da Pedra/MA; 11:00 as 12:30 horas: A atuacao da Policia Civil do
Maranhdo no enfrentamento a lavagem de dinheiro, ministrada pelo Delegado Gabriel
Carvalho e Neves, Coordenador do Laboratorio de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro
da Policia Civil do Maranhdo; das 14:30 as 16:00 horas: palestra “Colaboragao Premiada,
ministrada pelo Juiz Federal Américo Bedé Junior.

Ao final do II Seminario foi aprovada e divulgada Carta Aberta, reafirmando “a
priorizacao dos processos relativos ao tema como forma de intensificar a prevengao e punigao
daqueles que se desviam da ética na administragdo publica" (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MARANHAO, 2017a).

Nas duas semanas subsequentes ao seminario, no periodo de 29 de maio a 9 de
junho, foi realizado mutirdo processual para impulsionamento das agdes civeis de
improbidade administrativa e agdes penais de crimes contra a Administracdo Publicas nas 78
unidades jurisdicionais participantes, sendo movimentados 1.374 processos, com a prolagao
de 697 despachos, 389 decisdes, 243 sentengas e 45 audiéncias de instrugdo realizadas, além
de serem ministradas palestras em escolas da rede publica e privada de ensino, conforme
relatorio de produtividade divulgado (TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO, 2017b).

Eis a relagdo das 78 unidades jurisdicionais participantes:

a) Entrancia Inicial: Comarcas de Alcantara, Amarante, Anajatuba, Arame, Arari,

Bacuri, Bardo do Grajat, Bequimdo, Bom Jardim, Candido Mendes, Cantanhede, Cedral,
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Cururupu, Dom Pedro, Esperantindpolis, Governador Eugénio Barros, Governador Nunes

Freire, Humberto de Campos, Igarapé¢ Grande, Loreto, Magalhdes de Almeida, Matdes,
Mongdo, Montes Altos, Morros, Olho D’4gua das Cunhas, Olinda Nova do Maranhao,
Passagem Franca, Pastos Bons, Paulo Ramos, Penalva, Pindaré-Mirim, Pio XII, Pocao de
Pedras, Riachdo, Santa Luzia do Parua, Santa Quitéria, Santo Antonio dos Lopes, Sao Bento,
Sdo Bernardo, Sdo Francisco do Maranhdo, Sdo Jodo Batista, Sdo Jodo dos Patos, Sdo Luis
Gonzaga, Sao Vicente Férrer, Senador La Rocque, Timbiras, Turiagu, Tutoia e Urbano Santos;

b) Entrancia Intermediaria: 1%, 3* e 4* Varas de Bacabal; 1* Vara de Balsas; 1* Vara de
Barra do Corda; 1* Vara de Coroatd; 1* e 2* Varas de Estreito; 1* Vara de Grajat; 3* Vara
Criminal de Imperatriz; 1* e 2* Varas de Itapecuru-Mirim; 1* Vara de Jodo Lisboa; 1* Vara de
Lago da Pedra; 1* Vara de Maracagumé; 1* Vara de Pedreiras; 1* Vara de Pinheiro; 1* Vara de
Presidente Dutra; 1* Vara de Rosario; 1* Vara de Santa Inés; 1* e 2* Varas de Santa Luzia; 1*
Vara Civel e 2* Vara Criminal de Timon; 1* Vara de Vitorino Freire; e, 1* Vara de Z¢é Doca;

¢) Entrancia Final: Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sdo Luis e Vara Unica

de Raposa.

4.2.3 Edigao 2018

A edi¢ao 2018 do Movimento Maranhao contra a Corrup¢ao iniciou com a realizacao
de reunido de apresentacao da iniciativa a CGJ em 12 de margo de 2018, ocasido em que foi
destacada a importancia do evento para o cumprimento da Meta Nacional 4 do CNJ e
renovado o apoio institucional da CGJ a mobilizacdo estadual (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO MARANHAO, 2018a).

Em 20 de abril foi realizada visita institucional ao Presidente do TIMA,
Desembargador José¢ Joaquim Figueiredo dos Anjos, ocasido em que foi reafirmado o apoio
institucional do TJIMA 3 iniciativa, e confirmada a realiza¢ao do III Seminario Estadual no dia
21 de maio, no auditério Madalena Serejo, do Férum de Sao Luis (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO MARANHAO, 2018d).

O III Seminario Estadual de Improbidade Administrativa e Crimes contra a

Administragdo Publica, promovido pelo Movimento “Maranhdo Contra a Corrupg¢ao”, contou
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com a seguinte programag¢do: palestra de abertura ministrada pelo Juiz Federal Roberto

Carvalho Veloso, Presidente da Associagdo dos Juizes Federais (AJUFE), com o tema Foro
privilegiado e transito em julgado da sentenga penal — o futuro das medidas concretas de
combate a corrupg¢ao; palestra Colaboragao Premiada: aspectos teoricos e praticos da Lei n°
12.850/2013, ministrada pelo Promotor de Justica de Minas Gerais, Fabricio José da Fonseca
Pinto; palestra Controle de Legitimidade do Gasto Publico, ministrada pelo Presidente do
TCEMA, Conselheiro José Ribamar Caldas Furtado (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MARANHAO, 2018c).

No encerramento do III Semindrio, foi realizada plenaria final que culminou na
aprovacdo de 02 proposituras (TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO, 2018b): a
primeira, sugerir ao Tribunal de Justica do Maranhdo a aplicagdo do principio da simetria
quanto a tese de foro privilegiado adotada pelo STF, no sentido da remessa a primeira
instancia dos processos em que prefeitos e demais autoridades respondem por atos ilicitos nao
relacionados ao exercicio do mandato; a segunda, consistente em mocao de incentivo para os
seus membros e a comunidade juridica local (inclusive os académicos) elaborem repertério de
artigos sobre o efetivo combate a corrupgao.

O mutirdao processual foi realizado no periodo de 22 de maio a 8 de junho, resultando
na realizacao de 1090 atos judiciais em processos relacionados a improbidade administrativa e
a crimes contra a administracdo publica, sendo proferidas 251 sentengas, 257 decisdes, 548
despachos e 34 audiéncias, alcangando o maior nimero de sentengas entre as trés edigdes do
Movimento.

Eis as 69 unidades judiciais participantes do esfor¢o concentrado em 2018:

a) Entrancia Inicial: Comarcas de Alcantara, Amarante, Arame, Arari, Bacuri,
Bequimado, Bom Jardim, Buriti Bravo, Candido Mendes, Cedral, Cururupu, Dom Pedro,
Esperantindpolis, Governador Eugénio Barros, Guimaraes, Igarapé Grande, Matdes, Mongao,
Montes Altos, Morros, Parnarama, Passagem Franca, Penalva, Pindaré-Mirim, Pio XII,
Riachdo, Santa Luzia do Parua, Sdo Bento, Sdo Bernardo, Sdo Francisco do Maranhao, Sao
Luis Gonzaga, Sao Raimundo das Mangabeiras, Sdo Vicente Férrer, Senador La Rocque,
Turiagu;

b) Entrancia Intermediaria: 2* Vara Criminal de Agailandia; 3* ¢ 4* Varas de Bacabal;
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1* e 2* Varas de Barra do Corda; 1* Vara de Buriticupu; 1* Vara de Coelho Neto; 1* Vara de

Colinas; 1* Vara de Coroatd; 1* Vara de Estreito; 1* Vara de Grajau; 1* e 2* Varas de
Itapecuru-Mirim; 1* Vara de Jodo Lisboa; 1* Vara de Lago da Pedra; 1* Vara de Maracagumé;
1* Vara de Pago do Lumiar; 1* Vara de Pedreiras; 1* Vara de Pinheiro; 1* Vara de Presidente
Dutra; 1* Vara de Rosario; 1* Vara de Santa Helena; 1%, 3* e 4* Varas de Santa Inés; 1* Vara de
Santa Luzia; 2* Vara Criminal e Juizado Especial Civel e Criminal de Timon; 1* Vara de
Tuntum; 1? Vara de Vitorino Freire; 1* Vara de Z¢é Doca;

¢) Entrancia Final: 5* Vara da Fazenda Publica de Sao Luis; Vara de Interesses
Difusos e Coletivos de So Luis ¢ Vara Unica de Raposa.

Nesse cenario, importante ressaltar a proposta inovadora do Movimento “Maranhao
contra a Corrup¢ao”, consistindo na mobilizacdo e adesdo voluntdria de Juizes de Direito,
membros do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado, Tribunal de Contas do Estado, Procuradorias e Controladorias do Estado e dos
Municipios, Secretaria de Estado de Seguranga Publica, através da Superintendéncia Estadual
de Combate a Corrupg¢ao (SECCOR) e do Laboratorio de Tecnologia Contra a Lavagem de
Dinheiro da Policia Civil do Estado do Maranhao (LAB-LD/PCMA), da Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle do Maranhdo, articulando a rede de controle da gestao publica
para discussdao de mecanismos processuais € extraprocessuais contra a corrup¢ao, gerando
maior uniformidade de conhecimento para proporcionar uma atuagdo equanime no
enfrentamento de atos de improbidade administrativa e crimes contra a Administragao
Publica.

Feitas estas consideracdes, mostra-se oportuna a avaliagdo cientifica a respeito do
indice de julgamento das acdes penais de crimes contra a Administracdo Publica pelas
unidades jurisdicionais participantes da mobilizagdo estadual, para identificacdo se houve o
cumprimento da métrica definida pela Meta 4 do CNJ, e para tanto, passaremos a essa analise

no capitulo subsequente.
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5 0OS INDICES DE CUMPRIMENTO DA META 4 DO CNJ PELAS UNIDADES

PARTICIPANTES DO MOVIMENTO “MARANHAO CONTRA A CORRUPCAO”

Feitas as consideragdes dos capitulos anteriores, que compreendem a dogmatica
penal aplicada a compreensdao do fenomeno da corrupgdo e a andlise quanto as origens,
caracteristicas e acles executadas pelo Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao”,
passaremos no presente capitulo a abordagem quanto aos dados estatisticos que integralizam o
acervo processual e o numero de julgamentos de agdes penais de crimes contra a
Administragdo Publica pelas unidades participantes da mobilizagao estadual.

Serao explicitadas as definicdes e parametros de mensuragao da Meta 4, os métodos
e técnicas de pesquisa aplicados para a identificacdo do acervo, do nimero de julgamentos e
dos indices de cumprimento da Meta 4 pelas unidades jurisdicionais participantes do
Movimento “Maranhao contra a Corrupgao”.

Registre-se, por oportuno, que em conformidade com o Coédigo de Divisdo e
Organizagao Judiciarias do Estado do Maranhdo, das unidades jurisdicionais participantes do
Movimento “Maranhdo contra a Corrupg¢do”, as seguintes nao possuem competéncia criminal,
e portanto, ndo serdo consideradas no objeto da presente pesquisa:

a) no ano de 2016: 1* Vara Civel de Acailandia, Vara da Fazenda Publica de
Imperatriz, 2* e 3* Varas da Fazenda Publica de Sdo Luis e Vara de Interesses Difusos e
Coletivos de Sao Luis;

b) no ano de 2017: 1* Vara Civel de Timon e Vara de Interesses Difusos e Coletivos
de Sédo Luis;

c) no ano de 2018: 5* Vara da Fazenda Publica e Vara de Interesses Difusos e
Coletivos de Sao Luis.

Passemos, entdo, a analise das defini¢des terminoldgicas apresentadas pelo CNJ para

compreensdo da Meta 4.

5.1 Definicoes e critérios de mensuracio da Meta 4 do CNJ: os indices histéricos de

desempenho no ambito do Poder Judiciario do Maranhao
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Conforme ja exposto no presente estudo, o CNJ estabelece as diretrizes relacionadas

com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario e a definicdo das politicas publicas judiciarias,
e a partir de 2008 passou a promover os Encontros Nacionais do Judiciario como instrumento
de gestao participativa e democratica na elaboracao das metas nacionais do Poder Judiciario,
reconhecendo o didlogo institucional, o fortalecimento das estruturas de governanca e da
atuacdo em rede como mecanismos de interacao e cooperacao permanentes entre os 6rgaos do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, a partir das delibera¢des dos Encontros Nacionais, houve a aprovagao
de Metas Nacionais do Poder Judiciario voltadas ao enfrentamento a corrup¢do, sendo
definidas as Metas Nacionais 18 e 19 em 2012 no VI Encontro Nacional do Poder Judiciério
de Aracaju/SE, ja citadas no item 3.4 desta dissertagdo, bem como, a remuneragdo da Meta 18
para Meta 4 no VII Encontro Nacional do Poder Judiciario em Belém/PA, nos dias 18 ¢ 19 de
novembro de 2013.

Portanto, a Meta Nacional 4 trata-se de métrica definida anualmente pelo CNJ, por
ocasido dos Encontros Nacionais do Poder Judiciario, ¢ obedecendo as definigdes ¢
parametrizacdes de acordo com a Resolugao CNJ n° 76/2009 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2009d), estabelecendo que as unidades judicidrias devem priorizar o julgamento
dos processos relativos a corrupcao e a improbidade administrativa.

Eis as redacdes da Meta Nacional 4 para a Justica Estadual em cada um dos anos das
edicoes do Movimento “Maranhao contra a Corrupgao”:

01) Meta 4 de 2016: Identificar e julgar, até 31/12/2016, 70% das agdes de
improbidade administrativa e das a¢des penais relacionadas a crimes contra a administragao
publica distribuidas até 31/12/2013%;

02) Meta 4 de 2017: Identificar e julgar, at¢ 31/12/2017, 70% das agdes de
improbidade administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes contra a administragao
publica distribuidas até 31/12/2014, em especial corrupgao ativa e passiva, peculato em geral
e concussao®;

03) Meta 4 de 2018: Identificar e julgar, at¢ 31/12/2018, 70% das agdes de

 Aprovada no IX Encontro Nacional do Poder Judiciario, em Brasilia/DF, nos dias 24 e 25 de novembro de
2015. Para maiores informagdes, cf. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

% Aprovada no X Encontro Nacional do Poder Judicidrio, em Brasilia/DF, nos dias 5 e 06 de dezembro de 2016.
Para maiores informagdes, cf. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016Db).
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improbidade administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes contra a administragao

publica distribuidas até 31/12/2015, em especial corrupgao ativa e passiva, peculato em geral
e concussdo?®’.

Portanto, foi estabelecido o indice minimo de julgamento de 70%(setenta por cento)
do acervo processual de acdes de improbidade administrativa e agdes penais relacionadas a
crimes contra a administragdo publica, de acordo com o periodo de referéncia para cada ano.

No caso da presente pesquisa, serao pesquisados os indices de cumprimento da Meta
Nacional 4 do CNIJ nos anos de 2016, 2017 e 2018, nas unidades judiciais participantes do
Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao”.

Desta forma, o critério para o cumprimento da meta sera quando o percentual de
cumprimento for igual ou maior do que 100%(cem por cento) em cada unidade judiciaria, ou
seja, forem julgados, no minimo, 70%(setenta por cento) do acervo processual de cada
periodo de referéncia.

Considera-se como julgamento a prolacdo da primeira sentenga tendente a por fim ao
processo ou incidente na instancia sob analise, com ou sem apreciacdo do mérito, até o prazo
maximo de cada periodo de apuragdo.

Assim, o percentual de cumprimento observard os seguintes critérios:

01) para o cumprimento da Meta 4 de 2016 (agdes penais distribuidas até
31/12/2013): os julgamentos devem ter ocorrido nos anos subsequentes ao periodo de
referéncia, ou seja, sdo computadas as sentengas proferidas entre janeiro/2014 até 31/12/2016;

02) para o cumprimento da Meta 4 de 2017 (acdes penais distribuidas até
31/12/2014): sao computados os julgamentos proferidos entre janeiro de 2015 a 31/12/2017;

03) para o cumprimento da Meta 4 de 2018 (agdes penais distribuidas até

31/12/2015): sdo computados os julgamentos proferidos entre janeiro de 2016 a 31/12/2018.

5.2 Consideracoes metodologicas: métodos de procedimento e técnicas de pesquisa

aplicadas

Para alcancar as intencionalidades da abordagem desta producao cientifica, quanto a

7 Aprovada no XI Encontro Nacional do Poder Judiciario, em Brasilia/DF, nos dias 20 e 21 de novembro de
2017. Para maiores informagdes, cf. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).
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metodologia de investigagdo, a fim de viabilizar a adequacgdo e compatibilidade do referencial

tedrico escolhido com os objetivos e as intencionalidades definidas para a presente pesquisa
cientifica, adotou-se as definicdes metodoldgicas das autoras Fonseca (2009) e Gustin e Dias
(2015).

Para Gustin e Dias (2015, p. 19) a escolha metodoldgica significa a adogao de uma
postura politico-ideoldgica e que supde a produ¢do de um conhecimento juridico que nao se
1sola do ambiente cientifico, realizando reflexdes discursivas sobre a realidade. Para Fonseca
(2009, p. 48), a adocdao do método depende do tipo de investigagcdo que se quer produzir, da
finalidade que se deseja alcangar®.

Nesses moldes, considerando as propostas definidas nos objetivos da presente
pesquisa, escolhemos o método de abordagem indutivo®, j4 que pretendemos desenvolver
uma pesquisa de natureza descritiva, mediante a coleta, observacao e analise de dados
particulares para a obtengdo de conclusdes gerais sobre os indices de cumprimento da Meta 4
do CNJ pelas unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a
Corrupgao” nos anos de 2016 a 2018, relativamente aos julgamentos de agdes penais de
crimes contra a Administragao Publica.

O método de abordagem indutivo viabiliza a realiza¢do de estudos de fendomenos
complexos e institucionalizados, especialmente investigacoes de natureza descritiva e
exploratdria que tenham por objetivo analisar um fendmeno a partir de suas particularidades,
para identificag¢ao de suas caracteristicas e regularidades, passiveis de generalizagdes.

Quanto ao método de procedimento, utilizamos o método estatistico para
identificacdo do acervo processual criminal da Meta 4 das unidades participantes do
Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao” e o nimero de processos julgados nos anos em
que foi realizada a mobilizagao estadual.

Para tanto, realizou-se o levantamento de dados do total do acervo processual e do
numero de processos julgados em cada ano e por cada unidade jurisdicional integrante da

mobilizagdo estadual de combate a corrupgao, mediante a obtengdo dos relatorios processuais

% Quanto a metodologia de investigacio, a fim de viabilizar a adequacio e compatibilidade do referencial teérico
escolhido com os objetivos e as intencionalidades definidas para a presente pesquisa cientifica, adotaremos as
defini¢des metodologicas das autoras Fonseca (2009) e Gustin e Dias (2015).

% Segundo Fonseca (2009, p. 48), “a indugio parte de fatos concretos isolados na analise dos quais o pesquisador
detecta aspectos fundamentais comuns. [...] Induzir supde um movimento intelectual do menor para o maior, do
fato particular e irrepetivel para uma categoria generalizadora”.
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circunstanciados perante a Assessoria de Informatica da CGJ, que gerencia as planilhas de

dados do relatorio Justiga em Numeros, relativamente a todas as unidades jurisdicionais com
competéncia criminal no Estado, em consondncia com a Resolugdo CNJ n° 76/2009
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009), que institui o Sistema de Estatistica do
Poder Judiciario (SIESPJ).

Trata-se de dados empiricos obtidos por fontes oficiais e que constam dos relatorios
periodicamente divulgados. Nesses termos, amolda-se ao conceito de fonte empirica definido

por Fonseca (2009, p. 53-54), para quem:

A fonte empirica ¢ integrada por dados reais e concretos, coletados no dia a dia das
relagdes humanas e sociais. [...] A pesquisa empirica ¢ aconselhavel e, mais do que
isso, uma necessidade contra o excesso de especulacdo realizada em gabinete.
Principalmente na area do direito, como vem sendo dito ao longo deste texto, a
pesquisa empirica ¢ saudavel, porque areja a dogmatica exageradamente
ensimesmada em seus proprios conceitos. [...] A partir do conhecimento dos fatos o
pesquisador jurista pode confronta-los com os fatos construidos pela teoria do direito
e verificar a correspondéncia maior ou menor entre a realidade e a construgdo e, o
que ¢ mais importante, entre a realidade e a regulamentacao das leis.

Ademais, considerando que o presente pesquisador € Juiz de Direito do TIMA, tendo
pleno acesso ao sistema corporativo Jurisconsult de consultas processuais, procedeu-se a
pesquisa de cada processo integrante do acervo criminal das unidades jurisdicionais
participantes da mobilizacao estadual para batimento e confirmagao da consisténcia dos dados
constantes nos relatorios circunstanciados.

Procedeu-se, em seguida, a coleta, tabulagdo e analise dos dados estatisticos relativos
ao acervo processual e ao numero de julgamentos proferidos pelas unidades jurisdicionais que
integraram o Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao” nos anos de 2016, 2017 e 2018, e
mediante 0 método comparativo’, viabilizou-se a conferéncia dos resultados acima obtidos
com os pardmetros da Meta 4, identificando-se os indices de cumprimento da referida meta
pelas unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrup¢do” no
que concerne ao julgamento de acdes penais de crimes contra a Administragdo Publica nos
anos de 2016 a 2018, bem como, viabilizou-se o dimensionamento comparativo com o0s
indices de cumprimento da Meta 4 em todas as unidades jurisdicionais criminais de 1° grau

em todo o Estado do Maranhao.

0 Conforme Mezzaroba e Monteiro (2019, p. 112), “nesse tipo de investigagdo vocé podera verificar a igualdade,
a inferioridade ou a superioridade de atributos entre um elemento e aquele que lhe serve de termo de
comparagdo”.
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Quanto as técnicas de pesquisa, adotou-se a documentagdo indireta”, abrangendo a

pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e dados empiricos.

A pesquisa documental consistiu no levantamento de leis, resolugdes, portarias e
outros atos normativos relacionados a tematica, especialmente o arcabougo normativo
emanado do CNJ.

A pesquisa bibliografica’ foi realizada a partir de obras de referéncia e artigos
cientificos especializados, inclusive, manuais, relatorios, estudos e pesquisas realizadas no
ambito do CNJ sobre o assunto.

Por fim, através dos relatorios emitidos pela CGJ, procedendo-se a andlise e
interpretacdo” dos dados estatisticos apurados, mediante a descricio e a avaliagdo das
generalizacdes obtidas a partir dessas informagdes coletadas.

Passaremos na subsecdo seguinte a descricdo dos dados empiricos levantados,
parametrizados pela métrica da Meta 4 relativamente aos crimes contra a Administra¢ao

Publica.

5.3 Relatorio do acervo processual criminal, do numero de sentencas proferidas e dos
indices de cumprimento da Meta 4 pelas unidades jurisdicionais participantes do

Movimento “Maranhio contra a Corrupc¢io”

O acervo processual de acdes penais relacionadas a crimes contra a administragao
publica corresponde ao numero de processos pendentes de julgamento em cada unidade
judicial, respeitando cada periodo de referéncia anual da Meta 4 do CNJ, observando as
classes processuais e assuntos vinculados aos processos.

Registre-se, por oportuno, que sdo excluidos do acervo pendente de julgamento os

processos criminais que se encontram suspensos por determinacao judicial.

™ A documentagdo indireta consiste no levantamento de dados e informagdes preliminares de multiplas fontes,
conforme as licdes de Lakatos e Marconi (2003, p. 174), podendo ser feito de duas maneiras: pesquisa
documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias).

2 Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 183), “a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc.”.

™ Conforme Teixeira (2011) “a interpretagdo dos dados na pesquisa social refere-se a relagio entre os dados
empiricos e a teoria.”.
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Nesses moldes, devem ser observadas as definigdes da Tabela de Classes e Assuntos

Processuais do CNJ constantes dos Glossarios e Esclarecimentos das Metas Nacionais,
divulgadas anualmente pelo CNJ.

As definicdes quanto as classes processuais e assuntos foram parametrizadas
nacionalmente a partir da Resolugdo CNJ n° 46, de 18 de dezembro de 2007 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2007b), que instituiu a Tabelas Processuais Unificadas do Poder
Judiciario, definindo a Tabela de Assuntos Processuais, utilizada para padronizar
nacionalmente o cadastramento das matérias ou temas discutidos nos processos, a Tabela de
Classes Processuais, usada na classificagdo do procedimento judicial ou administrativo
adequado ao pedido, e a Tabela de Movimentagdo Processual, para o registro dos
procedimentos e rotinas dos atos processuais que impulsionam o processo.

Para os fins desta pesquisa, utilizaremos as classes processuais e assuntos definidos
nos Glossarios das Metas Nacionais do Poder Judiciario - Justica Estadual, dos anos de 2016,

2017 e 2018.

5.3.1 Do acervo criminal geral e o indice de cumprimento da Meta 4 nas unidades

jurisdicionais de 1° grau no Estado do Maranhao

Feitas estas consideragdes, a fim de nortear o presente estudo cientifico necessaria a
identificacao, num primeiro momento, do acervo geral de todas as unidades jurisdicionais
com competéncia criminal no Estado do Maranhao nos anos de 2016, 2017 ¢ 2018.

Para esta finalidade, a partir dos dados constantes do relatério emitido pela
Assessoria de Informatica da CGJ, foram identificados as seguintes variaveis quantificaveis,
passiveis de mensura¢ao:

a) Variaveis intervenientes: a.1) nimero de unidades jurisdicionais de 1° grau com
acervo criminal da Meta 4, e; a.2) acervo criminal geral da Meta 4 no Estado do Maranhao;

b) Variavel dependente: nimero de processos criminais julgados;

¢) Variavel independente: indice de cumprimento da Meta 4 no Estado do Maranhao;

A partir dos dados constantes do relatdrio emitido pela Assessoria de Informatica da

CG@]J, foram identificadas tais variaveis, discriminadas na tabela abaixo:
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Tabela 1 - indice de cumprimento da Meta 4 no Estado do Maranhio

Ano Quant. Acervo Numero de  Percentual Numero Indice de
Unidades Criminal Sentencas de minimo de cumprimento
Jurisdicionais Geral da prolatadas  julgamento Sentencas da meta
com acervo Meta 4 para
criminal da cumprimento
Meta 4 da Meta

2016 166 1.682 838 49,82% 1.178 71,14%
2017 164 1.874 882 47,07% 1.312 67,23%
2018 171 2.170 1.106 50,97% 1.519 72,81%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justica do Maranhdo (2022).

Portanto, observa-se que relativamente ao acervo criminal, as unidades jurisdicionais
de 1° grau no Estado do Maranhdo apresentam indices inferiores ao percentual minimo de
cumprimento da Meta 4.

Passemos, entdo, a andlise dos dados relativamente as unidades jurisdicionais

participantes da mobiliza¢do estadual objeto do presente estudo.

5.3.2 Do acervo criminal, do nimero de sentencas e os indices de cumprimento da Meta 4

pelas unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrup¢ao”

Passaremos a analise dos indices de cumprimento da Meta 4 nas unidades
jurisdicionais participantes do Movimento ‘“Maranhdo contra a Corrup¢ao” nos anos de 2016
a 2018, relativamente as acdes penais de crimes contra a Administragdao Publica.

Por oportuno, em que pese os esforcos empreendidos nesses trés anos pelas
Instituigdes do Sistema de Justiga envolvidas no Movimento “Maranhao contra a Corrupgao”,
até o momento da presente pesquisa nao havia levantamentos de dados estatisticos oficiais ou
estudos académicos que investigassem os resultados da mobilizacdo ou que descrevessem o
desempenho das unidades jurisdicionais participantes quanto aos indices de julgamento e de
cumprimento da Meta 4 do CNJ, o que justifica a proposta deste estudo cientifico.

Para esta finalidade, adotaremos as seguintes variaveis quantificaveis:

a) Variaveis intervenientes: a.l) numero de unidades jurisdicionais de 1° grau

participantes do Movimento “Maranhao contra a Corrupgao”, com acervo criminal da Meta 4,
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a.2) acervo criminal da Meta 4 das unidades participantes do Movimento “Maranhado
contra a Corrup¢do”, em cada ano da mobilizacao estadual,

b) Varidvel dependente: nimero de processos criminais julgados;

c¢) Variavel independente: indice de cumprimento da Meta 4 no que concerne ao
julgamento de a¢des penais.

Quanto a primeira variavel, conforme ja destacado em capitulos anteriores, o
Movimento “Maranhdo contra a Corrupcao” ¢ caracterizado pela voluntariedade na adesdo
das unidades jurisdicionais participantes.

Dessa forma, conforme indicado no capitulo 4 desta dissertacdo, 56 unidades
judiciais participaram da mobiliza¢do estadual no ano de 2016, 78 unidades participantes em
2017, e 69 unidades jurisdicionais aderiram no ano de 2018.

No entanto, considerando que esta pesquisa aborda os indices de cumprimento da
Meta 4 relativamente as agdes penais, devem ser excluidas as unidades jurisdicionais com
competéncia exclusivamente civel.

Portanto, que em conformidade com o Cédigo de Divisdo e Organizagao Judicidrias
do Estado do Maranhdo, das unidades jurisdicionais participantes do Movimento ‘“Maranhao
contra a Corrupcao”, as seguintes ndo possuem competéncia criminal, e portanto, ndo serao
consideradas no objeto da presente pesquisa: 1* Vara Civel de Agailandia, Vara da Fazenda
Publica de Imperatriz, 1* Vara Civel de Timon, 2%, 3 e 5* Varas da Fazenda Publica de Sao
Luis e Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis.

Dessa forma, eis a quantidade de unidades jurisdicionais com competéncia criminal
participantes de cada edicdo do Movimento “Maranhao contra a Corrupgao:

a) 2016: 51 unidades jurisdicionais;

b) 2017: 76 unidades jurisdicionais;

¢) 2018: 67 unidades jurisdicionais.

Desta forma, a partir dos dados constantes do relatério emitido pela Assessoria de
Informatica da CGJ, foi feita a filtragem dos dados para a identificagdo do acervo total da
Meta 4 dos anos de 2016, 2017 e 2018, e a partir desses parametros, identificou-se o acervo

processual criminal, o nimero de processos julgados e os indices de cumprimento da Meta 4
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por unidade jurisdicional e em cada ano em que foi realizada a mobilizacdo estadual.

Segue, abaixo, a Tabela referente ao indice de cumprimento da Meta 4 em 2016:

Tabela 2 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2016

(continua)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensosou Acervo da Total de % de indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
L. Arame 9 0 9 7 77,78% 111,11%
2. Arari 2 0 2 07 0,00% 0,00%
3. Bacuri 7 0 7 276 28,57% 40,82%
4. Bardo do Grajat 2 1 1 0" 0,00% 0,00%
5. Bequimao 11 2 9 17 11,11% 15,87%
6. Bom Jardim 10 0 10 77 70,00% 100,00%
7. Candido Mendes 6 1 0% 0,00% 0,00%
8. Carutapera 1 38 75,00% 107,14%
9. Cedral 0 0 100% 100%
10. Cururupu 18 0 18 15% 83,33% 119,05%
11. Dom Pedro 23 1 22 78 31,82% 45,45%
12. Esperantinopolis 4 1 3 3 100,00% 142,86%
13.  Humberto de Campos 33 1 32 123 37,50% 53,57%
14. Joselandia 3 0 3 1 33,33% 47,62%
15. Magalhdes de Almeida 1 0 1 1 100,00% 142,86%
16. Matdes 3 0 3 3 100,00% 142,86%
17. Montes Altos 5 0 0% 0,00% 0,00%
18. Morros 11 1 10 786 70,00% 100,00%
19. Olinda Nova do 6 0 6 4% 66,67% 95,24%
Maranhao

20. Paraibano 2 0 1% 50,00% 71,43%
21. Penalva 10 1 9 9 100,00% 142,86%

™ Os 2 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2017.

> Os 2 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2018.

76 Os 5 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2018.

7O processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2017.

" 6 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2017.

™ Os 3 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2018.

80 1 processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2018.

81 O processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2018.

822 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2017.

8 6 processos remanescentes de 2016 foram julgados em 2017 e 7 foram julgados em 2018.
8 15 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2017.

% Dos processos remanescentes de 2016, 1 foi julgado em 2017 e 1 foi julgado em 2018.
8 1 processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2017.

%7 Os 2 processos remanescentes de 2016 foram julgados em 2017.

8 O processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2018.
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(continuacio)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensosou Acervo da Total de % de Indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
22. Santo Antonio dos 14 3 11 9% 81,82% 116,88%
Lopes
23. Sado Bento 12 0 12 6% 50,00% 71,43%
24. Sao Bernardo 1 7 100,00% 142,86%
25. Senador La Rocque 6 0 6 100,00% 142,86%
26. Tutdia 15 0 15 10” 66,67% 95,24%
27. Urbano Santos 29 0 29 4 13,79% 19,70%
28. 1 Vara de Bacabal 0 0 0 0 100% 100%
29. 32 Vara de Bacabal 1 0 1 1 100,00% 142,86%
30. 4* Vara de Bacabal 6 0 6 6 100,00% 142,86%
31. 1? Vara de Barra do 7 2 5 5 100,00% 142,86%
Corda
32. 1*Vara de Coelho Neto 3 1 2 2 100,00% 142,86%
33. 1? Vara de Colinas 2 0 2 2 100,00% 142,86%
34, 1?* Vara de Estreito 2 0 2 2 100,00% 142,86%
35. 2% Vara de Estreito 2 1 1 1 100,00% 142,86%
36. 1* Vara de Grajat 25 0 25 13% 52,00% 74,29%
37. Vara de Execucdes 0 0 0 0 100% 100%
Penais de Imperatriz
38. 32 Vara Criminal de 14 1 13 11 84,62% 120,88%
Imperatriz
39. 1? Vara de 4 0 4 2% 50,00% 71,43%
Itapecuru-Mirim
40. 2% Vara de 15 2 13 11 84,62% 120,88%
Itapecuru-Mirim
41. 1* Vara de Jodo Lisboa 6 6 4 66,67% 95,24%
42. 1* Vara de Lago da 2% 25,00% 35,71%
Pedra
43.  1* Vara de Maracagumé 14 12 10%¢ 83,33% 119,05%
44, 1* Vara de Pedreiras 3 0 3 3 100,00% 142,86%

Tabela 2 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2016

% 1 processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2017.

% 1 processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2017.

°1 2 processos remanescentes do acervo de 2016 foram julgados em 2017.
°2 Dos processos remanescentes de 2016, 2 foram julgados em 2017 e 5 foram julgados em 2018.
% Dos processos remanescentes de 2016, 7 foram julgados em 2017 e 2 foram julgados em 2018.
 Os 2 processos remanescentes de 2016 foram julgados em 2017 e 2018.
% Dos processos remanescentes de 2016, 2 foram julgados em 2017 e 1 foi julgado em 2018.
% Dos processos remanescentes de 2016, 1 foi julgado em 2017.
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(conclusao)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensosou Acervo da Total de % de Indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
45.  1* Vara de Presidente 18 0 18 10”7 55,56% 79,37%
Dutra
46. 1? Vara de Santa Helena 31 0 31 4% 12,90% 18,43%
47. 1* Vara de Santa Inés 0 0 0 0 100% 100%
48. 1? Vara de Santa Luzia 17 2 15 10% 66,67% 95,24%
49. 1? Vara de Viana 18 1 17 10!% 58,82% 84,03%
50. 1* Vara de Z¢é Doca 3 1 2 2 100,00% 142,86%
51.  Vara Unica de Raposa 5 0 5 3t 60,00% 85,71%
Total 459 27 432 239 55,32% 79,03%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justiga do Maranhao (2022).

Verifica-se que das 51 unidades jurisdicionais participantes em 2016, 28 unidades
cumpriram a Meta 4 e 23 unidades ndo atingiram o indice minimo de cumprimento.

Constatou-se, ainda, que nos anos seguintes da mobilizagao estadual foram julgados
104 processos remanescentes do acervo da Meta 4 de 2016.

Passemos, abaixo, a Tabela discriminativa do indice de cumprimento da Meta 4 no
ano de 2017:

Tabela 3 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2017

(continua)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensosou Acervo da Total de % de Indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
1. Alcantara 4 0 4 3 75,00% 107,14%
2. Amarante 3 2 1 0 0,00% 0,00%
3. Anajatuba 7 0 7 1102 14,29% 20,41%
4. Arame 9 0 9 9 100,00% 142,86%
5. Arari 5 0 5 0'% 0,00% 0,00%
6. Bacuri 9 1 8 314 37,50% 53,57%

Tabela 3 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2017

°7 Dos processos remanescentes de 2016, 4 foram julgados em 2017 e 3 foram julgados em 2018.
% Dos processos remanescentes de 2016, 4 foram julgados em 2017 e 1 foi julgado em 2018.

% Dos processos remanescentes de 2016, 3 foram julgados em 2017 e 1 foi julgado em 2018.

1% Dos processos remanescentes de 2016, 1 foi julgado em 2017 e 3 foram julgados em 2018.

11 1 processo remanescente do acervo de 2016 foi julgado em 2018.

1921 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

13 3 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

19 Os 5 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
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(continuacio)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensos ou Acervo da Total de % de Indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
7. Bardo do Grajau 4 1 3 1 33,33% 47,62%
8. Bequimao 16 2 14 11 78,57% 112,24%
9. Bom Jardim 25 1 24 16'% 66,67% 95,24%
10. Candido Mendes 14 4 10 1106 10,00% 14,29%
11. Cantanhede 25 4 21 12 57,14% 81,63%
12. Cedral 2 0 2 1 50,00% 71,43%
13. Cururupu 23 1 22 22 100,00% 142,86%
14. Dom Pedro 31 3 28 1217 42,86% 61,22%
15. Esperantinopolis 4 1 3 3 100,00% 142,86%
16.  Governador Eugénio 9 1 8 2108 25,00% 35,71%
Barros
17. Governador Nunes 6 0 6 1 16,67% 23,81%
Freire
18.  Humberto de Campos 49 1 48 37'% 77,08% 110,12%
19. Igarapé Grande 8 0 8 8 100,00% 142,86%
20. Loreto 2 0 2 o 50,00% 71,43%
21. Magalhies de Almeida 1 0 1 1 100,00% 142,86%
22. Matdes 4 1 3 3 100,00% 142,86%
23. Mongéo 6 0 6 4 66,67% 95,24%
24. Montes Altos 9 0 9 3 33,33% 47,62%
25. Morros 10 3 7 6 85,71% 122,45%
26. Olho D’agua das Cunhas 13 0 13 7 53,85% 76,92%
27. Olinda Nova do 7 1 6 5 83,33% 119,05%
Maranhao

28. Passagem Franca 11 2 9 712 77,78% 111,11%
29. Pastos Bons 0 0 0 0 100% 100%
30. Paulo Ramos 11 0 11 2 18,18% 25,97%
31. Penalva 10 1 9 8! 88,89% 126,98%
32. Pindaré-Mirim 19 3 16 1314 81,25% 116,07%
33. Pio XII 11 0 11 4 36,36% 51,95%
34. Poc3o de Pedras 12 0 12 glte 75,00% 107,14%
35. Riachdo 3 0 3 3 100,00% 142,86%
36.  Santa Luzia do Parua 10 0 10 31 30,00% 42,86%

195 Os 8 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
196 2 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
177 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018

198 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

199 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

'O processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

"2 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

12 2 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
3O processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

1142 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

'3 6 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

16 Os 3 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
"7 3 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
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Tabela 3 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2017

(continuacio)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensos ou Acervo da Total de % de Indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
37. Santa Quitéria 6 0 6 o's 0,00% 0,00%
38. Santo Antonio dos 9 3 6 2110 33,33% 47,62%
Lopes
39. Sdo Bento 17 0 17 7 41,18% 58,82%
40. S&o Bernardo 9 1 8 5120 62,50% 89,29%
41. S3o Francisco do 5 0 5 412 80,00% 114,29%
Maranhao
42. Sdo Jodo Batista 11 0 11 0'22 0,00% 0,00%
43, Sao Jodo dos Patos 10 1 9 8 88,89% 126,98%
44, Sao Luis Gonzaga 9 1 8 7 87,50% 125,00%
45. Sao Vicente Férrer 7 1 6 2 33,33% 47,62%
46. Senador La Rocque 29 0 29 191 65,52% 93,60%
47. Timbiras 15 0 15 13 86,67% 123,81%
48. Turiacu 6 0 6 2 33,33% 47,62%
49. Tutoia 16 0 16 12 75,00% 107,14%
50. Urbano Santos 29 0 29 5124 17,24% 24,63%
51. 1* Vara de Bacabal 0 0 0 0 100% 100%
(1* Vara Civel)
52. 2% Vara de Bacabal 12 1 11 512 45,45% 64,94%
(1* Vara Criminal)
53. 3% Vara de Bacabal 1 0 1 1 100,00% 142,86%
(Vara da Familia)
54. 12 Vara de Balsas 3 0 3 3 100,00% 142,86%
55. 1* Vara de Barra do 5 2 3 3 100,00% 142,86%
Corda
56. 1* Vara de Coroata 10 1 9 5126 55,56% 79,37%
57. 1? Vara de Estreito 2 0 2 2 100,00% 142,86%
58. 22 Vara de Estreito 2 1 1 0'%7 0,00% 0,00%
59. 1* Vara de Grajau 38 0 38 27'%8 71,05% 101,50%
60. 3% Vara Criminal de 11 2 9 8 88,89% 126,98%
Imperatriz

61. 12 Vara de 5 0 5 21% 40,00% 57,14%

Itapecuru-Mirim

'8 3 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

191 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

1202 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

121 O processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
1221 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

123 7 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
12+ 5 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
125 2 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

126 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
1270 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.

128 5 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.

129 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
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Tabela 3 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2017

(conclusio)
N° Unidade Jurisdicional Acervo Suspensos ou Acervo da Total de % de Indice de
Total  retirados da Meta 4 sentencas  julgamento cumprimento
meta (com da Meta 4
retiradas)
62. 2% Vara de 18 2 16 14 87,50% 125,00%
Itapecuru-Mirim
63. 1% Vara de Jodo Lisboa 3 0 3 2 66,67% 95,24%
64. 1? Vara de Lago da 7 0 7 2130 28,57% 40,82%
Pedra
65. 1? Vara de Maracacumé 21 2 19 16" 84,21% 120,30%
66. 1? Vara de Pedreiras 3 0 3 3 100,00% 142,86%
67. 12 Vara de Pinheiro 1 0 1 03 0,00% 0,00%
68. 1? Vara de Presidente 12 0 12 7133 58,33% 83,33%
Dutra
69. 1* Vara de Rosario 14 1 13 11 84,62% 120,88%
70. 1? Vara de Santa Inés 0 0 0 0 100% 100%
71.  1* Vara de Santa Luzia 10 3 7 St 71,43% 102,04%
72. 2% Vara de Santa Luzia 4 0 4 3 75,00% 107,14%
73. 22 Vara Criminal de 13 0 13 713 53,85% 76,92%
Timon
74. 1? Vara de Vitorino 1 0 1 1 100,00% 142,86%
Freire
75. 1* Vara de Z¢é Doca 11 1 10 5 50,00% 71,43%
76.  Vara Unica de Raposa 3 0 3 1136 33.33% 47.62%
Total 780 56 724 441 60,91% 87,02%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justiga do Maranhao (2022).

Infere-se que das 76 unidades jurisdicionais participantes em 2017, 34 unidades

cumpriram a Meta 4 e 40 unidades apresentaram indice de cumprimento inferior ao minimo

estabelecido.

acervo da Meta 4 de 2017.

Identificou-se, ainda, que em 2018 foram julgados 87 processos remanescentes do

Vejamos, abaixo, a Tabela do indice de cumprimento da Meta 4 no ano de 2018:

13% 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
131 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
1320 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
133 3 processos remanescentes do acervo de 2017 foram julgados em 2018.
13+ 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
135 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
136 1 processo remanescente do acervo de 2017 foi julgado em 2018.
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Tabela 4 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2018

(continua)
N° Unidade Acervo Suspensos Acervoda  Total de % de Indice de
Jurisdicional Total ouretirados Meta 4 sentencas julgamento cumprimento
da meta (com da Meta 4
retiradas)
1. Alcantara 6 1 5 4 80,00% 114,29%
2. Amarante 6 4 2 1 50,00% 71,43%
3. Arame 11 0 11 9 81,82% 116,88%
4. Arari 7 2 5 3 60,00% 85,71%
5. Bacuri 10 3 7 7 100,00% 142,86%
6. Bequimao 16 2 14 11 78,57% 112,24%
7. Bom Jardim 30 1 29 26 89,66% 128,08%
8. Buriti Bravo 1 0 1 1 100,00% 142,86%
9. Candido Mendes 15 4 11 3 27,27% 38,96%
10. Cedral 3 1 2 1 50,00% 71,43%
11. Cururupu 26 1 25 25 100,00% 142,86%
12. Dom Pedro 37 3 34 19 55,88% 79,83%
13. Esperantinépolis 20 1 19 19 100,00% 142,86%
14.  Governador Eugénio 10 1 9 2 22,22% 31,75%
Barros
15. Guimaraes 2 0 2 2 100,00% 142,86%
16. Igarapé Grande 7 0 7 5 71,43% 102,04%
17. Matdes 5 1 4 4 100,00% 142,86%
18. Moncao 5 0 5 3 60,00% 85,71%
19. Montes Altos 27 0 27 7 25.93% 37,04%
20. Morros 14 3 11 6 54,55% 77,92%
21. Parnarama 8 1 7 0 0,00% 0,00%
22. Passagem Franca 11 2 9 9 100,00% 142,86%
23. Penalva 10 1 9 9 100,00% 142,86%
24, Pindaré-Mirim 23 3 20 17 85,00% 121,43%
25. Pio XII 11 0 11 9 81,82% 116,88%
26. Riachao 3 0 3 3 100,00% 142,86%
27. Santa Luzia do Parua 15 2 13 8 61,54% 87,91%
28. Sao Bento 20 2 18 5 27,78% 39,68%
20. Sdo Bernardo 9 1 8 7 87,50% 125,00%
30. Sao Francisco do 4 0 4 4 100,00% 142,86%
Maranhéo
31. Sao Luis Gonzaga 15 1 14 7 50,00% 71,43%
32. Sdo Raimundo das 6 0 6 5 83,33% 119,05%
Mangabeiras
33. Sao Vicente Férrer 10 0 10 3 30,00% 42,86%
34.  Senador La Rocque 24 2 22 19 86,36% 123,38%
35. Turiacu 5 0 5 1 20,00% 28,57%
36.  2* Vara Criminal de 39 5 34 4 11,76% 16,81%
Acailandia
37. 3% Vara de Bacabal 0 0 0 0 100% 100%
(Vara da Familia)
38. 4% Vara de Bacabal 1 0 1 1 100,00% 142,86%
(22 Vara Civel)
39. 1% Vara de B. do Corda 4 2 2 2 100,00% 142,86%
40. 2*Vara de B. do Corda 7 1 6 2 33,33% 47,62%



121

Tabela 4 - indice de cumprimento da Meta 4 das unidades participantes no ano de 2018

(conclusao)
N° Unidade Acervo Suspensos Acervoda  Total de % de Indice de
Jurisdicional Total ouretirados Meta 4 sentencas julgamento cumprimento
da meta (com da Meta 4
retiradas)
41. 1% Vara de Buriticupu 21 1 20 17 85,00% 121,43%
42. 1* Vara de Coelho 4 1 3 3 100,00% 142,86%
Neto
43, 1* Vara de Colinas 3 0 3 1 33,33% 47,62%
44. 1? Vara de Coroata 12 1 11 7 63,64% 90,91%
45. 1?* Vara de Estreito 2 0 2 2 100,00% 142,86%
46. 1? Vara de Grajau 35 2 33 25 75,76% 108,23%
47. 1? Vara de 6 1 5 3 60,00% 85,71%
Itapecuru-Mirim
48. 2% Vara de 16 3 13 10 76,92% 109,89%
Itapecuru-Mirim
49. 1* Vara de Jodo Lisboa 2 0 2 1 50,00% 71,43%
50. 1*Vara de L. da Pedra 8 0 8 3 37,50% 53,57%
51. 1* Vara de 23 2 21 16 76,19% 108,84%
Maracagumé
52. 1* Vara de Pago do 32 7 25 24 96,00% 137,14%
Lumiar
53. 1? Vara de Pedreiras 4 0 4 7 100,00% 142,86%
54, 1* Vara de Pinheiro 1 0 1 1 100,00% 142,86%
55. 17 Vara de Presidente 11 1 10 7 70,00% 100,00%
Dutra
56. 1? Vara de Rosario 21 1 20 15 75,00% 107,14%
57. 1*Vara de S. Helena 38 3 35 10 28,57% 40,82%
58. 1* Vara de Santa Inés 1 0 1 1 100,00% 142,86%
59. 3* Vara de Santa Inés 1 0 1 0 0,00% 0,00%
60. 4* Vara de Santa Inés 42 0 42 23 54,76% 78,23%
61. 1* Vara de Santa Luzia 15 5 10 8 80,00% 114,29%
62. Juizado Civel e 1 0 1 1 100,00% 142,86%
Criminal de Timon
63. 1* Vara de Tuntum 5 1 4 4 100,00% 142,86%
64. 1* Vara de Vitorino 1 0 1 1 100,00% 142,86%
Freire
65. 1 Vara de Zé Doca 14 1 13 5 38,46% 54,95%
66. Vara Unica de Raposa 2 0 2 1 50,00% 71,43%
Total 804 81 723 466 64,45% 92,08%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justica do Maranhao (2022).

Observa-se que das 66 unidades jurisdicionais participantes em 2018, 39 unidades

cumpriram a Meta 4 e 27 unidades apresentaram indice inferior ao minimo estabelecido.

A titulo ilustrativo, apresentamos a seguinte Tabela com o resumo do indice de

cumprimento geral das unidades jurisdicionais participantes em cada ano da mobilizagao:
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Tabela 5 - indice geral de cumprimento da Meta 4 nas unidades participantes do Movimento
“Maranhio contra a Corrup¢ao”

Ano Quant. Acervo Numero de  Percentual Numero Indice de
Unidades Criminal Sentencas de minimo de cumprimento
Jurisdicionais Geral da prolatadas  julgamento Sentencas da Meta 4
participantes Meta 4 para
cumprimento
da Meta

2016 51 432 239 55,32% 303 79,03%
2017 76 724 441 60,91% 507 87,02%
2018 66 723 466 64,45% 507 92,08%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justica do Maranhao (2022).

Portanto, observa-se que o resultado final dos julgamentos efetuados nos anos de
mobilizagdo estadual do Movimento “Maranhdo contra a Corrupgdo”, embora ndo tenha
logrado o cumprimento integral da Meta 4 em todas unidades jurisdicionais participantes,
representou a obten¢ao do indice minimo de cumprimento em 28 unidades em 2016, 34
unidades em 2017 e 39 unidades em 2018.

Por conseguinte, podemos afirmar que 54,90% das unidades cumpriram a Meta 4 em

2016, 44,73% em 2017 ¢ 59,10% em 2018, configurando os graficos abaixo:

Grifico 1 - Percentual de unidades que cumpriram a Meta 4 em 2016

2016

N&o cumpriram
45,1%

Cumpriram a Meta
54 9%

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Grifico 2 - Percentual de unidades que cumpriram a Meta 4 em 2017

2017

Cumpriram a Meta

44 7%
N&o cumpriram
55,3%
Fonte: Elaborada pelo autor.
Grifico 3 - Percentual de unidades que cumpriram a Meta 4 em 2018
2018

N&o cumpriram
40,9%

Cumpriram a Meta
59,1%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Acrescente-se, ainda, que as unidades jurisdicionais participantes do Movimento
“Maranhdo contra a Corrupcao” contribuiram expressivamente ao volume total de
julgamentos proferidos em cada ano das edi¢des, correspondendo aos percentuais indicados

na tabela abaixo:
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Tabela 6 - Percentual de julgamentos do Movimento “Maranhio contra a Corrup¢io” em relagio ao
volume total de julgamentos no Estado

Ano Total de Sentencas da Total de Sentencas % das
Meta 4 no Estado do Movimento “Maranhio Sentencas
contra a Corrup¢io” no Estado
2016 838 239 28,52%
2017 882 441 50%
2018 1.106 446 40,32%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justica do Maranhao (2022).

Ademais, as unidades participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao”
apresentaram um desempenho superior em comparagdo ao indice geral de cumprimento da
Meta 4 pelas unidades jurisdicionais com competéncia criminal em todo o Estado, conforme

discriminado na Tabela abaixo:

Tabela 7 - Comparativo do Indice de cumprimento da Meta 4

Ano Indice Geral de cumprimento da Meta 4 indice de cumprimento das Unidades
pelas unidades jurisdicionais criminais do Jurisdicionais participantes do Mov.
Estado do Maranhao “Maranhao contra a Corrupg¢ao”
2016 71,14% 79,03%
2017 67,23% 87,02%
2018 72,81% 92,08%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Tribunal de Justica do Maranhao (2022).

Feitas estas consideracdes, podemos afirmar que as unidades jurisdicionais
participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao” apresentaram um desempenho
superior a média geral das unidades jurisdicionais criminais de todo o Estado, relativamente

ao indice de cumprimento da Meta 4.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pratica de crimes contra a Administragdo Publica e atos de corrupgdo consistem
em graves violagcdoes a Direitos Humanos na medida em que comprometem o alcance dos
objetivos institucionais para os quais o Estado foi concebido e inviabilizam a efetiva aplica¢ao
em politicas publicas que dariam efetividade aos direitos fundamentais, na medida em que sdo
os recursos destinados as politicas publicas os mais afetados pelos desvios éticos na
administracdo publica.

Por conseguinte, o enfrentamento a corrupgdo consiste num dos grandes desafios das
instituigdes do Sistema de Justica na contemporaneidade e justifica a adocao de estratégias
institucionais de prevengdo e repressdo pelos 6rgdos que compdem o sistema de controle
social formal do Estado, encarregados da persecucao penal, numa perspectiva que dé énfase a
legitimidade, a independéncia e a consolidacdo das Instituicdes do Sistema de Justica
Criminal, mediante o aprimoramento dos mecanismos de prevencdo e o fortalecimento dos
instrumentos necessarios a responsabilizagdo de corruptos e corruptores.

Nesses moldes, as Instituigdes do Sistema de Justica, que integram o controle social
formal, tem papel fundamental na consolida¢do de um novo paradigma da persecucdo penal,
com repercussdes sobre o individuo, no sentido de desestimuld-lo a cometer o delito, e
perante a sociedade, especialmente mediante a conjugacdo de dois fatores, a saber: 1)
publicidade dos julgamentos, possibilitando a constatagdo de sua eficacia, e; 2)
impulsionamento dos processos em tempo razoavel, impactando na relagdo de causa e
consequéncia e diminuindo a sensagdo de impunidade.

Demais disso, evidenciou-se na presente pesquisa a existéncia de robusto arcabougo
teorico desenvolvido no ambito das escolas criminologicas, mediante estruturacdes
argumentativas especificas para a observagao e valoracao de caracteristicas e comportamentos
relacionados aos atos de corrupgdo, de forma a sistematizar estratégias para a compreensao da
complexidade de fatores que devem convergir para a prevengdo e repressao a tais espécies de
desvios.

Nessa linha, é importante ser ressaltada a preocupag¢ao da ONU acerca da tematica

do enfrentamento a corrupgdo, reconhecendo a necessidade de cooperagdo internacional e da
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implementagdo de um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e combater eficazmente

a corrup¢ao.

Destarte, sdo significativas as contribuicdes da ONU ao enfrentamento a corrupgao,
seja através da coordenacdo da cooperacdo internacional, elaboracao de tratados
internacionais sobre a tematica, para adogao de procedimentos uniformes, e contemplando o
combate a corrup¢do em suas metas estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel,
sinalizando uma orientagdo a comunidade internacional para um maior esfor¢o para a
implementagdo de politicas efetivas contra a corrupgao, mediante a participagdo da sociedade
e refletindo principios do Estado de Direito tais como a integridade, a transparéncia e a
accountability, entre outros.

Destaque-se, ainda, as percep¢des da sociedade em geral com relagdo ao comando
punitivo emanado dos 6rgaos de controle social formal, seja como destinatario indireto da
orientacdo punitiva e suas consequéncias como contraestimulo para novas praticas delitivas,
bem como, na qualidade de destinatario do servigo judiciario, servindo a divulgacdo da
sentenca como uma espécie de prestacdo de contas do Poder Judiciario, com um carater
simbolico, passivel de revisao pelo publico em geral.

Dessa forma, a atuagdo do Poder Judicidrio impacta significativamente na percepgao
da sociedade quanto ao paradigma do enfrentamento a corrupgdo, como forma de conferir
maior legitimidade e credibilidade ao exercicio da prestagdo jurisdicional,
compatibilizando-se com a preservagdo dos principios constitucionais, refletindo e
estruturando as novas tendéncias e anseios da sociedade, que passa a pugnar pelo
compromisso com a eficiéncia, a transparéncia e integridade no trato da res publica, seja para
a otimizacdo dos gastos publicos, com a devida aplicagdo, seja através de mecanismos de
prevencao, de enfrentamento e punigdo aos atos de corrupgao.

Infere-se a necessidade de aprofundamento e expansao do debate acerca do combate
a corrupcao para todas as camadas sociais, como uma pauta de interesse nacional e para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, viabilizando um processo de
conscientizacdo para a mudanca de paradigma da percepcdo dos impactos da corrupgao e
também para uma mudanca do comportamento em geral, com énfase nos efeitos maléficos da

corrup¢ao no ambito econdmico, politico e social.



127
Reforga-se, assim, a necessidade de que a atuagdo dos gestores publicos seja pautada

nos principios constitucionais da Administracdo Publica, bem como, em outros instrumentos
juridicos capazes de proporcionar o controle preventivo e repressivo dos atos de desvios
corruptivos, baseados na implementagdo de ferramentas de governanga voltadas a diminuigao
de oportunidades as praticas delitivas, estimulando o fortalecimento de uma cultura de
probidade, integridade e honestidade no dmbito da Administracao Publica.

Corroborando as argumentacdes ja aduzidas, evidencia-se, portanto, que o
enfrentamento a corrupgdo consiste em uma politica publica constitucional prioritaria de um
Estado Democratico de Direito, eis que tem conexdo com valores e principios fundamentais
da Republica, consagrados no proprio texto constitucional. Portanto, resta induvidoso que o
interesse no aprimoramento e efetividade da persecucdo penal estatal com repercussdo na
chamada corrup¢ao administrativa.

Nesse cenario, indicamos as contribuigdes do CNJ no tocante a defini¢do da politica
judiciaria de enfrentamento a corrupcdo, em consondncia com a dogmatica juridico-penal,
constituindo-se em instrumentos fundamentais para a progressiva uniformiza¢ao da atuagao
jurisdicional em ambito nacional, mediante acdes formativas, planejamento e alinhamento
institucionais, proporcionando um cendrio que conduza a maior efetividade do sistema
punitivo, cumprindo o seu papel de prevencao geral e para a mudanga do paradigma ético.

Destaque-se os avangos implementados na defini¢do de diretrizes institucionais de
enfrentamento a corrupgao, especialmente apds a aprovagao da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario, na qual foram contemplados o combate a corrupgdo e a improbidade administrativa
entre os Macrodesafios do Poder Judicidrio para os sexénios 2015-2020 e 2021-2026,
conforme Resolu¢des CNJ n° 198/2014 e n°® 325/2020, respectivamente.

Nessa linha, instituiu-se a Meta 4 do CNJ com o objetivo de priorizar o julgamento
das acgdes relativas a corrupcao e improbidade administrativa, mediante a defini¢do do indice
de julgamento de 70% (setenta por cento) do acervo processual anual dessa tematica.

Ressalte-se, por oportuno, que as metas nacionais do Poder Judiciario Nacional
representam o compromisso dos tribunais brasileiros com o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional, buscando proporcionar a sociedade servigo mais célere, com maior eficiéncia e

qualidade.
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Seguindo essa trilha, apresentou-se as origens, caracteristicas e acdes executadas

pelo Movimento “Maranhdo contra a Corrupcao”, e foram explicitadas as defini¢cdes e
parametros de mensuracao da Meta 4, os métodos e técnicas de pesquisa aplicados para a
identificacdo do acervo, numero de julgamentos e indices de cumprimento pelas unidades
jurisdicionais participantes da mobilizagao estadual.

Prosseguiu-se com a identificagdo do acervo total da Meta 4 de todas as unidades
jurisdicionais com competéncia criminal no Estado do Maranhao, integralizando 1.682
processos em 2016, 1.874 processos em 2017 e 2.170 processos em 2018, tendo sido julgados
838 processos até 2016, 882 processos até 2017 e 1.106 processos até 2018, alcangando os
indices de cumprimento da Meta 4 de 71,14% em 2016, 67,23% em 2017 ¢ 72,81% em 2018.

Ato continuo, procedeu-se a coleta, tabulacdo e andlise dos dados estatisticos
relativos ao acervo processual e ao nuimero de julgamentos proferidos pelas unidades
jurisdicionais que integraram o Movimento “Maranhdo contra a Corrupg¢ao”, identificando-se
o acervo de 432 processos e 239 sentencas em 2016, 724 processos e 441 sentencas em 2017
e 723 processos € 466 sentencas em 2018.

Mediante a comparacdo dos resultados acima obtidos com os parametros da Meta 4
identificou-se os indices de cumprimento da referida meta em cada unidade jurisdicional e o
indice global da mobilizagdo estadual, em cada ano de suas edigdes, integralizando os
patamares de cumprimento da meta de 79,03% em 2016, 87,02% em 2017 ¢ 92,08% em 2018.

Portanto, observa-se que o resultado final dos julgamentos efetuados em cada ano do
Movimento “Maranhdo contra a Corrupcdo”, embora ndo tenha logrado o cumprimento
integral da Meta 4 em todas unidades jurisdicionais participantes, representou a obtencao de
100% do cumprimento em 28 unidades em 2016, 34 unidades em 2017 e 39 unidades em
2018, correspondendo a 54,90% das unidades participantes da mobilizacao estadual em 2016,
44,73% em 2017 e 59,10% em 2018.

Ademais, as unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a
Corrupgao” contribuiram expressivamente ao volume total de julgamentos proferidos em cada
ano das edigdes, correspondendo a 28,52% dos processos julgados no ano de 2016, evoluindo
para 50% do total de julgamentos em 2017, e correspondendo a 40,32% das sentengas

proferidas em todo o Estado em 2018, o que dimensiona o comparativo dos indices de
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cumprimento da Meta 4 em todo o Estado do Maranhado.

A guisa de conclusio, a partir dos dados estatisticos obtidos, podemos afirmar que as
unidades jurisdicionais participantes do Movimento “Maranhdo contra a Corrupgao”
apresentaram um desempenho superior a média geral das unidades jurisdicionais criminais de
todo o Estado, o que demonstra o éxito da mobilizacdo estadual relativamente ao incremento
do desempenho no cumprimento dos indices da Meta 4, atendendo as expectativas para as
quais foi concebida a iniciativa.

Diante desse panorama, evidencia-se a necessidade da continuidade de acdes
integradas das instituicdes do Sistema de Justiga Estadual, em consondncia com a politica
judiciaria de enfrentamento a corrup¢ao definida pelo CNJ e com as acdes desencadeadas pela
ENCCLA, principal rede de articulagcdo interinstitucional em ambito nacional para o
desenvolvimento de politicas publicas de prevencao e combate a corrupgdo e a lavagem de
dinheiro, proporcionando um cenério que conduza a obten¢ao do incremento dos indicadores
de desempenho da prestagdo jurisdicional, com a otimizagdo de estratégias de prevencdo e de
combate aos atos de corrupcao na contemporaneidade, em consonancia com a dogmatica

juridico-penal.
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