UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

LIANA DOS SANTOS GONCALVES DE SOUZA

AS RELAGOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E A CHINA DE 2008-2018

SAO LUIS
2021



LIANA DOS SANTOS GONCALVES DE SOUZA

AS RELAGOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E A CHINA DE 2008-2018

Dissertacado apresentada ao Programa de
Pos-Graduagdo em  Desenvolvimento
Socioecondmico da Universidade Federal
do Maranhao — UFMA, como requisito para
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Socioecondémico.

Orientador (a): Prof. Dra. Maria de Fatima
Silva do Carmo Previdelli.

SAO LUIS
2021



LIANA DOS SANTOS GONCALVES DE SOUZA

AS RELAGOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E A CHINA DE 2008-2018

Dissertacado apresentada ao Programa de
Pos-Graduagdo em  Desenvolvimento
Socioecondmico da Universidade Federal
do Maranhao — UFMA, como requisito para
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Socioecondémico.

Orientador (a): Prof. Dra. Maria de Fatima
Silva do Carmo Previdelli.

A banca examinadora, em sessao publica realizada em: [ considerou o

discente:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dra. Maria de Fatima Silva do Carmo Previdelli
Orientadora (PPGDSE-UFMA)
Presidente

Prof. Dr. Luiz Eduardo Simobes de Souza
(PPGDSE-UFMA)
Examinador 1

Prof. Dr. Cesar Augustus Labre Lemos de Freitas
(DECON-UFMA)
Examinador 2



Dedico essa pesquisa a todos que fizeram
parte da minha trajetoria.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Universidade Federal do Maranhao (UFMA), por
fornecer um ensino publico, gratuito e de qualidade, e a estrutura necessaria para a
concretizagao desse curso de pés-graduacdo mesmo durante o periodo de pandemia
que o mundo esta vivenciado de forma tdo inconsolavel, assim como o Brasil e 0
Maranhao. Agradegco também pode resistir a esse longo periodo de desestimulo a
educacao.

Agradeco a Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), pela bolsa concedida que cooperou para a dedicagao integral ao mestrado
e tornou possivel a pesquisa, a conclusdo e a divulgagdo para a comunidade
académica e a comunidade em geral.

Agradeco a minha orientadora, Prof. Dra. Maria de Fatima Silva do Carmo
Previdelli, pela orientacdo e pela amizade. Obrigada por cada um de seus
ensinamentos compartilhados de forma admiravel e afetuosa e por nortear os meus
primeiros passos na poés-graduacdo. Nao ha palavras que sejam suficientes para
externar a minha admiragdo e o meu agradecimento por seu apoio e sua presenga na
minha vida.

Agradeco a coordenagdo do Programa de Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento Socioeconémico, pelo apoio e orientacdo durante esse periodo.
Agradego também as bolsistas do programa que me conduziram nesse periodo, com
informagdes, apoio e amizade, Dani, Aline e Ana Patricia.

Agradeco a todos os professores do Programa pelo compartilhamento paciente
de conhecimento em todas as aulas e encontros nos corredores da Universidade. Em
especial ao Prof. Dr. Luiz Eduardo Simbes de Souza a quem admiro e por estar
presente desde a iniciagéo cientifica nessa trajetoria até o mestrado.

Agradeco também ao Prof. Dr. Cesar Augustus Labre Lemos de Freitas, ao
Prof. Dr. Ricardo Zimbréo Affonso de Paulo, ao Prof. Dr. José de Ribamar Sa Silva,
Prof. Dr. Elizeu Serra de Araujo, Prof. Dra. Rosirene Lima, ao Prof. Dr. Benjamin Alvino
e a Prof. Dra. Valéria Ferreira Santos de Almada Lima, professores a quem admiro e
contribuiram com todos os ensinamentos e didlogos para a minha formagao desde a

graduacéo.



Agradeco aos meus amigos que estavam presentes em minha vida durante
essa trajetoria e por dividirem comigo afeto e apoio, em especial Andressa, Brenda,
Ana Eliza, Marianne, Leandro, Laryssa e Joao Batista.

Agradeco a minha familia, por todo suporte e afeto, em especial a minha méae,
Jacirema Gongalves, aos meus avos Nely e José Bento, aos meus sogros, Maria do
Amparo e Rui Deglan, ao meu cunhado, Rui Jr. e aos meus tios e tias, primos e primas,
que sempre me motivaram a seguir em frente e saber que posso contar com vocés.

Finalmente, agradego aquele que sempre me acolheu em seus bragos, me
acompanhando diariamente em todas as situagdes dificeis e alegres, da vida e da
academia, com muito amor, paciéncia, suporte, apoio, a0 meu companheiro € meu
amado, Rodolfo Soares. Agradeco por compartilhar mais esse objetivo alcangado. Por
fim, agradeco ao Dylan, Uly e Raul, por todos os momentos que me acolheram e me
acompanharam nessa trajetéria. Vocés formam a minha base e toda a minha

estrutura.



“O povo, s6 o povo é a forgca motriz, o
criador da histéria universal’”. (Mao Tse-
Tung, 1945)



RESUMO

A presente pesquisa tem como tema principal as transagdes comerciais estabelecidas
entre Brasil e China, a luz das relagdes internacionais e das teorias do comércio
internacional, com o intuito de determinar a influéncia desse comércio para a
economia brasileira. O recorte temporal se da de 2008 a 2018, com destaque para a
crise de 2007-2008 que reconfigura a pauta exportadora brasileira, passando a existir
um certo grau de dependéncia das exportag¢des brasileiras em relagao as importagbes
chinesas. E importante mencionar que em 2008 a China passou de 57,6% para 37,5%
na relagdo Comércio Exterior/PIB, ja o Brasil teve um leve aumento de 27,3% para
29,4%. De 2008 para 2009, as exportagdes sofreram uma drastica retragdo, no caso
do Brasil era de 23,2%, passando para -22,7%, ja a China de 17,2% para -16%. Além
disso, é possivel destacar que o Brasil passou a preservar seu carater primario-
exportador em relagdo a China, sendo a soja o principal produto exportado, enquanto
que, a China passou a importar para o Brasil produtos com maior valor agregado, os
principais sao barcos, dragas, guindastes flutuantes e aparelhos eletrénicos. Dessa
forma, podemos perceber que a relagdo comercial € importante para as duas partes,
ja que a China é o principal parceiro comercial brasileiro, enquanto que o Brasil se

configura como um mercado abundante em matérias-primas, no ambito comercial.

Palavras-Chave: Brasil; China; Comércio Internacional; Teorias das Relagdes

Internacionais; Teorias do Comércio Internacional.



ABSTRACT

This research has as main theme the commercial transactions established between
Brazil and China, in the light of international relations and theories of international
trade, in order to determine the influence of this trade for the Brazilian economy. The
time frame is from 2008 to 2018, with emphasis on the 2007-2008 crisis that
reconfigures the Brazilian export agenda, with a certain degree of dependence on
Brazilian exports in relation to Chinese imports. It is important to mention that in 2008
China went from 57.6% to 37.5% in the Foreign Trade / GDP ratio, while Brazil had a
slight increase from 27.3% to 29.4%. From 2008 to 2009, exports suffered a drastic
retraction, in the case of Brazil it was 23.2%, going to -22.7%, while China from 17.2%
to -16%. In addition, it is possible to highlight that Brazil started to preserve its primary
exporting character in relation to China, with soybeans being the main exported
product, while China started to import products with higher added value to Brazil, the
main ones being boats, dredges, floating cranes and electronic devices. Thus, we can
see that the commercial relationship is important for both parties, since China is the
main Brazilian commercial partner, while Brazil is configured as an abundant market

in raw materials, in the commercial sphere.

Key-words: Brazil; China; International Trade; International Relations Theories;

International Trade Theories.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema principal as transag¢des comerciais entre
Brasil e China, trazendo a analise das relagdes internacionais e das teorias do
comercio internacional, objetivando determinar a atuacdo desse comércio em
variaveis caracteristicas da economia brasileira.

A hipétese da pesquisa é a de que o comércio exterior entre Brasil e China, no
periodo de 2008 a 2018 — apesar de manter uma pertinente importancia para a pauta
exportadora brasileira, em 2009, as exportacdes de ambas economias sofreram uma
drastica retracao causada pelos efeitos da crise financeira de 2007-2008, e por isso,
a pauta exportadora brasileira se reconfigurou — sofreu alteracées que levaram a
existéncia de um grau de dependéncia das exportagdes brasileiras em relagdo as
importacdes chinesas e, que o Brasil ainda preserva seu carater primario-exportador
em relagao a China.

O recorte temporal a ser adotado, de 2008 a 2018, se justifica por compreender
a reconfiguracao da pauta exportadora brasileira em relagdo a China com produtos de
carater, predominantemente, primarios e importar produtos com maior valor agregado,
destacando o contexto da crise financeira de 2007-2008. A crise, em destaque, foi um
fendbmeno de muitos desdobramentos no campo das relagdes internacionais para todo
0 mundo, e por isso, possibilitou analisar a trajetoria comercial desses dois paises no
contexto do capitalismo contemporaneo na sua fase financeira’.

Dito isso, o objetivo geral do presente estudo é apresentar a evolugdo do
comércio entre Brasil e China como destaque para a reconfiguragdo da pauta
exportadora brasileira, analisando também as consequéncias do contexto mundial da
crise financeira de 2007-2008 para esse comércio.

De forma especifica, busca-se também destacar as Teorias das Relagdes
Internacionais (TRI) atreladas, diretamente, pela Economia Politica Internacional
(EPI), em especial as Teorias do Comércio Internacional (TRI), que buscam explicar
a relacdo do Brasil com outros paises, seja, economicamente, seja politicamente.

Além disso, evidenciar os dados que determinam a relagdo comercial e o nivel de

1 CARCANHOLO (2013) e CARCANHOLO; NAKATANI (2015), argumentam que grande parte dos
autores aceitam que uma das principais caracteristicas basicas do Capitalismo Contemporaneo
consiste na financeirizagdo ou na generalizagdo do movimento especulativo do capital e isso ocasionou
um fendbmeno no qual expandiu-se o uso da categoria “capital financeiro” para caracterizagcao e
interpretacao do capitalismo contemporaneo.
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comércio entre esses dois paises, através das variaveis PIB, PIB/Comércio Exterior,
Importacgdes, Exportagdes, e Investimento Direto Estrangeiro.

Essa pesquisa, primeiramente, parte de uma revisao bibliografica das teorias
das relagdes internacionais, com destaque para a Economia Politica Internacional
(EPI), que caracteriza o mundo por seu aspecto socioecondmico, por fundir a
economia a politica, e por isso, faz parte dessa teoria o comércio internacional, as
financgas internacionais, os féoruns multilaterais, e as grandes economias, entre outros
tempos. Associadas a EPI estdo as Teorias do Comércio Internacional, também
apresentadas sinteticamente nessa pesquisa, que parte para a analise de modelos do
comercio internacional, desde da Teoria das Vantagens Absolutas (TVA) de Adam
Smith, até as Novas Teorias do Comércio com destaque para a Nova Geografia
Econbmica que acrescenta importantes elementos antes negligenciados,
principalmente pelas teorias tradicionais do comércio, que sdo os custos de transagao
no espago, em particular custos de transporte; o tamanho das economias ou a escala
dos mercados; e as cadeias verticais de produg¢ao, a montante e a jusante.

Somado a essa parte tedrica, apresentamos os antecedentes histéricos das
relagdes sino-brasileiras, mas ndo somente aqueles a partir do estabelecimento
diplomatico, em 1974, mas algumas tentativas de estabelecer contato, anteriores a
esse periodo, como por exemplo, no periodo imperial do Brasil, durante o governo de
Dom Pedro Il. E a relagcao desses dois paises imbricada aos foruns multilaterais, onde
a participacao dos dois paises sugerem um poder de barganha em negociar acordos
comerciais, ou acordos estratégicos em outras areas, com as demais economias que
também sédo integrantes desses féruns como o G20, e o agrupamento de paises
conhecidos como BRICS.

Nesse interim, perpassamos por acontecimentos marcantes e pelas fases
desse relacionamento bilateral, como € o caso em 1993, da Parceria Estratégica, que
somada a criagdo da Comissédo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacéo e
Cooperagao (COSBAN), em 2012, evoluiram para uma Parceria Estratégica Global, e
apos isso foi criado o Didlogo Estratégico Global (DEG) e o Plano Decenal de
Cooperacéao (2012-2021).
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Para além do levantamento bibliografico, foram utilizadas algumas bases de
documentos do governo brasileiro, como a do Ministério das Relagdes Exteriores?
(MRE); O acervo de atos internacionais do Brasil, a Concérdia3, que esta atrelada ao
MRE e dispde acerca dos acordos envolvendo o Brasil; a Fundagao Alexandre
Gusmao* (FUNAG), que dispde de um rico acervo de obras com énfase nas relagbes
internacionais, na politica externa e na histéria diplomatica do Brasil, também
vinculada ao MRE; o Centro de Informagdes do G20° da Universidade de Toronto, que
dispbe de uma ampla variedade de informagdes sobre o G20 e sobre 0 BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul).

Para a analise empirica, concernentes aos dados, foram utilizadas bases de
dados oficiais como a do Banco Mundial (BM), Organizagcdo Mundial do Comércio
(OMC), a base de dados do Comércio Exterior do Brasil (COMEXSTAT) e o Atlas da
Complexidade Econdémica (ACE).

De acordo com os dados levantados e as informagdes destacadas no presente
trabalho, observou-se que as relagbes comerciais sino-brasileiras aumentaram ao
longo do periodo ao passo que o comercio exterior brasileiro como um todo se tornou
cada vez mais concentrado em produtos primarios e dependente da demanda de
commodities por parte da economia chinesa.

Para além desta introducdo, o presente trabalho se divide em outros quatro
capitulos. No capitulo 2 serdo abordadas as teorias das Relagdes Internacionais e do
Comércio Internacional. No capitulo 3 serao apresentadas as relagdes bilaterais entre
o Brasil e a China, com destaque para os acordos referentes ao comércio bilateral. No
capitulo 4 serdo apresentadas as relagdes comerciais entre o Brasil e a China no
periodo de 2008 a 2018. Por fim, a titulo de conclusao, alguns destaques serao feitos

acerca da presente pesquisa.

2 Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br. Acessado
em 14 de Janeiro de 2021.

3 Acervo de Atos Internacionais do Brasil. Disponivel em: concordia.itamaraty.gov.br/. Acessado em 14
de Janeiro de 2021.

4 Fundagédo Alexandre Gusmao. Disponivel em: funag.gov.br/. Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

5 Centro de informagdes do G20. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/. Acessado em 14 de
Janeiro de 2021.
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2 CONSIDERAGOES TEORICAS

O presente capitulo apresenta algumas consideragdes tedricas consideradas
basilares para o entendimento das relagdes sino-brasileiras. Primeiramente, aborda-
se sinteticamente um panorama das principais Teorias das Relagdes Internacionais
(TRI), isto &, as variadas escolas de pensamento da area com seus respectivos
contextos historicos, seus teodricos, pressupostos e criticas. A segunda parte
compreendera as Teorias do Comércio Internacional (TCI) nas suas variadas
vertentes com os modelos que, juntos, buscam explicar como 0 comércio entre paises
pode ocorrer. As variadas perspectivas dessas duas areas somadas esclarecem como
a Economia Politica Internacional (EPI) é importante para o entendimento de como as
nagdes se relacionam comercialmente e suas implicagdes para a Divisédo Internacional
do Trabalho (DTI).

2.1 Teorias das Relagoes Internacionais (TRI)

Para avangarmos com o capitulo € necessario pontuarmos algumas ressalvas
essenciais para o entendimento de sua estrutura. A primeira destas ressalvas diz
respeito ao processo de construgdo da argumentacado tedrica deste trabalho onde
utilizaremos duas metodologias para abarcar todo o escopo tedrico. Essas
metodologias se referem a pesquisa de autores que sdo amplamente utilizados na
area de estudos de Relagdes Internacionais (RI), quais sejam, Jackson; Sgrensen
(2007) e Jatoba; Lessa; Oliveira, (2013).

A segunda ressalva relaciona-se ao objetivo geral dessa discussao, que é
apresentar as abordagens partindo das vertentes tedricas que fazem parte das
Teorias das Relagdes Internacionais (TRI). O decorrer da constru¢édo da TRI é
acompanhado de variadas correntes de pensamentos e muitos tedricos. As diferentes
abordagens, ainda que considerando que possuem uma qualidade de
interdisciplinaridade, ndo podem deixar de ser mencionadas dada a sua importancia
individual para o escopo tedrico em questdo. Assim, buscou-se apresenta-las de
forma a n&o transformar uma ou outra em uma teoria dominante.

A terceira ressalva faz referéncia ao objetivo especifico deste capitulo que é
relacionar uma das correntes de pensamento da disciplina de Relagbes
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Internacionais, chamada Economia Politica Internacional (EPIl), ao Comércio
Internacional e as suas abordagens acerca das Teorias do Comércio Internacional.

A quarta observacdo relaciona-se ao uso da expressdao “Relagdes
Internacionais (RI)”. Essa expressao com iniciais maiusculas difere de quando
utilizada com iniciais minusculas. Da primeira forma, fara referéncia ao corpo teérico,
da segunda forma, ou seja, com inicias minusculas, sera referente ao aglomerado de
fendmenos do mundo aos quais os académicos dedicam seus esforgos intelectuais
com o propdsito de compreendé-los. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, (2013).

O quinto ponto que é necessario destacar € como o pensamento das Relagdes
Internacionais foi influenciado por outras disciplinas académicas, como Filosofia,
Direito, Sociologia, Economia, Historia, e também pode ser contextualizado de acordo
com o desenvolvimento histérico e contemporéaneo. Jackson e Sgrensen (2007) nos
dizem que as duas grandes guerras, juntamente a Guerra Fria estabelecida entre
Ocidente e Oriente, o surgimento da cooperagcdo econémica entre os Estados
ocidentais sao exemplos de problemas e eventos que pertencem ao cenario global
que incitaram a consolidagao das TRI no século XX.

Logo apos essas explicagdes iniciais, € relevante destacarmos a importancia
da area de estudo das Relag¢des Internacionais, que segundo Castro (2012), é
autoevidente, uma vez que, as Relag¢des Internacionais podem ser encontradas por
toda a parte e fazem parte do nosso cotidiano, impreterivelmente. O saber
internacional, para o autor, esta presente em nossas vidas, amplia nossas visdes,
redefine quem somos enquanto cidaddos e decompde a forma de analisar e tratar o
outro. A forca desse saber questiona e transforma o Estado, seu papel e suas
atribuicdes, (re)equacionando a logica de poder entre cidadaos, empresas, unidades
subnacionais, sociedade civil e organismos multilaterais.

Podemos exemplificar essa importancia com, por exemplo, diversos processos
que ocorreram na dindmica global como o processo de integragdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), problematicas de guerras, a questdo do terrorismo e a
seguranga internacional, o papel da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), o papel
das Organizagées Nao Governamentais (ONGs) em escala global, a ampliagdo dos
mercados, 0 comércio internacional, as novas jurisdicdes extraterritoriais, as crises de
Estado, crises de identidade nacional (balcanizagdo da antiga lugoslavia na década
de 1990), entre outros. (CASTRO, 2012)
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Bull (2002) afirma que o ponto de partida das relagdes internacionais é a
existéncia de Estados, definidos como comunidades politicas independentes, cada
uma das quais possui um governo e afirma a sua soberania com relagdo a uma parte
da superficie terrestre e a um segmento da populagdo humana.

Utilizando essa premissa e analisando sob o prisma das relagdes
internacionais, é valido dizer que existe um interesse pré-estabelecido de entender a
forma como funciona essa dindmica dos Estados e como foi o processo de divisdo da
populagdo mundial nesses Estados.

Para alguns autores como Magnoli (2013), o Estado pode ser considerado uma
criacao recente, uma vez que € comum as pessoas do meio académico nao utilizarem
o termo para fazer referéncia as formas de articulagao de poder em sociedades mais
antigas e medievais. Considerando isso, o autor diz que esse termo s6 ganha sentido
e conteudo a partir do contexto historico renascentista que se deu da passagem da
Idade Média para a Idade Moderna.

A Europa pods-medieval inventou o Estado sob a forma das monarquias
absolutas. Essas monarquias podem ser caracterizadas com o aparecimento de
funcionarios burocraticos, a partir do surgimento de exércitos regulares e
centralizados. A soberania, que nos reinos medievais estava associada a linhagem
das dinastias, ou seja, ao sangue das familias reais, passou a associar-se aos
territérios com fronteiras geograficas definidas, capitais permanentes e cidades que
se tornavam sede dos 6rgaos do Estado. Esse fato fez com que, aos poucos, fosse
desenvolvida a pratica de cobranga generalizada de impostos, e juntamente a esses
tributos, a cartografia e os censos, se tornam um instrumento vital para a
administracao do Estado. (MAGNOLI, 2013)

Podemos ainda destacar acerca da divisdo da populacdo dos Estados,
conforme Jackson e Sgrensen (2007) que a divisdo da populagdo mundial se deu em
“‘comunidades politicas territoriais distintas” ou “Estados independentes” que, em
conjunto, formam o sistema internacional de extensao global e que o fato de tais
Estados serem independentes uns dos outros lhe delega a qualidade de soberania.

Essa independéncia entre os Estados n&o representa a nocdo de
isolacionismo, pelo contrario, os Estados se unem e procuram formas de se
influenciarem e de coexistirem, incorporados aos mercados internacionais que geram
efeitos sobre suas politicas governamentais e sobre a riqueza e bem-estar de seus
cidadaos (JACKSON; SGRENSEN, 2007).
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Ja a soberania € um ponto essencial para entendermos o poder politico-
administrativo do Estado e, para isso, devemos lembrar que agora o Estado muda a
sua forma para Estado-Nacao que surge com a decadéncia do Absolutismo e a sua
substituicdo pelo Liberalismo. Essa forma contemporanea estatal que gerou a
soberania nacional, pode ser expressa através da eleicdo de governantes e na
limitagdo do poder executivo por representantes eleitos. Isto €, a soberania se
modificou ao ser transferida do monarca para a nagao e o poder se despersonificou,
dando espago para o povo e para o consenso popular. (MAGNOLI, 2013)

Castro (2012, p. 76) corrobora ao dizer que a soberania estatal também pode
ser, “um conceito derivado do latim summa potestas, a soberania & prerrogativa
exclusiva do exercicio da capacidade de mando do Estado nacional reconhecido”, e
possui algumas vertentes, como a interna e a externa. A interna “diz respeito ao
exercicio de autogoverno, de poder de policia e capacidade de organizagao politico-
administrativa”.

Ja a vertente externa esta associada a varios direitos que dizem respeito a
presenga reconhecida do Estado nacional, a sua prerrogativa juridica e a sua
articulagao internacional com base no jus in bellum, que € o direito de decretar guerra
e celebrar a paz com outros Estados, ao jus tractum, direito de negociar, assinar,
ratificar e denunciar tratados, e ao jus legationis, sendo o direito de legagdao em sua
dimensao ativa e passiva. A dimensao ativa refere-se a capacidade de receber
enquanto que a passiva diz respeito ao recebimento de agentes consulares e
diplomaticos. O jus petitionis faz referéncia ao direito de solicitar a prestacao
jurisdicional em tribunais internacionais quando aceitar o direcionamento de varias
Cortes, podendo, para tanto, ser parte ativa ou passiva em processos judiciais e, por
ultimo, o direito de jus representationis, direito de representar e fazer-se representar
em organismos internacionais, agéncias multilaterais e programas com direito a voz,
voto e determinacéo de agenda.

E considerando essas relacdes internas entre os governantes e a sociedade
em geral que as teorias politicas classicas concentraram seus interesses nos Estados.
Porém, o estudo das relacdes que séo estabelecidas entre os Estados € de interesse
das relagdes internacionais. (MAGNOLI, 2013)

A partir desse entendimento, devemos conceituar o que significa o sistema no
qual esses Estados subsistem, no caso, o sistema estatal. Esse sistema € um “sistema

de relagbes sociais, ou seja, relacionamentos entre grupos de seres humanos”. Isso
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quer dizer que o sistema estatal € um conjunto de relagdées ou agrupamentos humanos
organizados politicamente, que ocupam territorios distintos, ndo estdo subordinados
a nenhum poder ou autoridade superior e desfrutam e exercem um certo grau de
independéncia com relagao aos outros. (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 21)

Jackson e Sgrensen, (2007, p. 21) nos explicam que nos séculos XIX e XX, o
sistema estatal foi ampliado a fim de abranger todo o territorio global. O mundo de
Estados € basicamente um mundo territorial, e por isso, € uma forma de organizar
politicamente as regides povoadas no mundo, que significa um tipo diferenciado de
estruturagdo politica territorial com base em inumeros governos distintos, que s&o
legalmente independentes uns dos outros.

E para que esse sistema estatal funcione, de acordo com Jackson e Sgrensen
(2007) é necessario que os Estados sigam, e defendam, cinco regras basicas ou cinco
valores sociais basicos por serem fundamentais ao bem-estar humano e atingir o
ponto que as Relagdes Internacionais procuram entender, isto €, se os povos estdo
ou nao providos desses valores basicos: segurancga, liberdade, ordem e justi¢a, e
rigueza e bem-estar. Vale ressaltar que, desde a Era Moderna, o Estado tem sido a
principal instituigdo garantidora de tais valores.

O primeiro valor esta relacionado a seguranga nacional. O segundo valor é a
liberdade, tanto pessoal quanto nacional. Especificamente, a condi¢cao de liberdade
nacional. O terceiro valor esta relacionado a manutencao da ordem internacional, e,
consequentemente, ao direito internacional. O quinto valor — diretamente relacionado
ao presente trabalho — direciona-se a riqueza e ao bem-estar socioeconémico da
populagdo, para tanto o Estado deve procurar por em pratica politicas apropriadas
para o emprego, controle da inflagao, investimentos, fluxos comerciais, atuacéo no
ambiente econdmico internacional para manutencao do padréo de vida nacional, entre
outras. A principal ideia desse valor € estabilidade da economia internacional, e isso
se refere aos mercados internacionais, investimento externo, taxas de cambio,
comeércio internacional, transporte internacional, entre outras relagdes.

Dito isso, a independéncia econémica, segundo os autores, que se refere ao
alto grau de dependéncia econdmica mutua entre os paises, € uma caracteristica do
sistema estatal contemporaneo, e é passivel de criticas. Alguns teéricos afirmam que
a expansao dos mercados gera liberdade e riqueza, ja tedricos contra a independéncia
econdmica defendem que essa expansao promove desigualdades, onde paises

pobres e fracos ndo detém as mesmas vantagens dos ricos e poderosos.
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Essas regras ou valores também podem ser associados as abordagens ou
teorias tradicionais das Relagdes Internacionais (RI), que seguindo a metodologia de
Jackson e Sgrensen, (2007), sdo: Realismo, Liberalismo, Sociedade Internacional e
Teorias da Economia Politica Internacional, como se pode observar no quadro 01
juntamente com uma sintese de seus pressupostos e os valores predominantes,

utilizado os cinco citados anteriormente.

Quadro 01 — Teorias das RI, pressupostos e valores

Valor

Teorias das RI Pressupostos -
predominante

As relagdes dos paises podem ser melhor
caracterizadas como um mundo no qual
Realismo os Estados que possuem armas séo rivais Seguranga
competidores e, de tempos em tempos,
iniciam guerras
As relacdes internacionais podem ser
melhor caracterizadas como um mundo,
no qual os Estados cooperam entre si,
com objetivo de manter a paze a
liberdade, além de buscar a mudancga
progressiva
As relagdes internacionais sao melhor
caracterizadas como um mundo onde os

Sociedade Estados s&o atores socialmente
Internacional responsaveis e compartilham o interesse
de preservar a ordem internacional e
promover a justica internacional

As relacdes internacionais sao melhor
Teorias da Economia caracterizadas como um mundo Riqueza e bem-
Politica Internacional socioecondmico e nao simplesmente estar
politico e militar
Fonte: elaborado pela autora com base em Jackson; Sgrensen, (2007)

Liberalismo Liberdade

Ordem e Justica

Considerando o quadro 01, temos que existem quatro importantes tradicoes
tedricas nas RIl, o Realismo, o Liberalismo, a Sociedade Internacional e a Economia
Politica Internacional. Entretanto, existe um grupo mais diversificado de abordagens
alternativas que foi apresentado nos ultimos anos. Jackson e Sgrensen (2007)
afirmam que para analisar as TRI como corpo tedrico em desenvolvimento, é preciso
considerar que o pensamento das relagdes internacionais foi dividido em fases
diferentes e essas fases sao caracterizadas por debates especificos entre varios
grupos de pensadores.

Jatoba, Lessa e Oliveira (2013) nomeiam esses debates como os “grandes

debates tedricos”. Essa representagao busca explicar como se deu o desenvolvimento
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histoérico das Teorias das Relagdes Internacionais (TRI). Jatoba, Lessa e Oliveira
(2013); e Jackson e Sgrensen (2007) apresentam um total de quatro debates.

O primeiro debate foi protagonizado pelas visbes liberais utdpicas e pelos
realistas, no contexto da politica internacional do periodo entreguerras, entre o final
da Primeira Guerra Mundial e o inicio da Segunda Guerra Mundial. Esse debate
ocorreu sobre a politica internacional desse periodo e foi marcado pelas divergéncias
entre os defensores do internacionalismo liberal (“idealismo”) e os defensores do
Realismo politico. Cabe destacar que ldealismo foi um termo criado pelos seus
criticos.

Tal debate foi vencido pelos realistas. Durante a Guerra Fria, o Realismo pode
ser considerado a forma dominante de se pensar as relagdes internacionais, nao sé
entre os académicos, mas entre os politicos, diplomatas e as pessoas em geral. O
resumo do Realismo de Morgenthau (1960) se tornou a apresentacéo padréao das RI
nos anos de 1950-1960. (JACKSON; SGRENSEN, 2007)

Na perspectiva internacionalista liberal, os autores compartilhavam a ideia de
identificar as causas da guerra e buscar solugdes necessarias para a existéncia de
uma ordem mais pacifica. J& os pensadores realistas, dessa primeira geragao,
reivindicavam a heranca de certa tradicdo do pensamento politico ocidental,
principalmente, o pensamento politico de Thomas Hobbes (1588-1679) e Nicolau
Maquiavel (1469-1527), para defender o que ficou conhecido como “estado de
natureza”, uma especificidade da politica internacional do periodo que se
encontravam esses tedricos. No estado de natureza, os interesses dos Estados nao
se submetiam as restricdes morais pressupostas pelo Liberalismo. (JATOBA; LESSA;
OLIVEIRA, 2013).

De forma geral, as relagdes internacionais, segundo Jatoba, Lessa e Oliveira
(2013), séo caracterizadas pela politica de poder e pela légica da balanga de poder.
Esse fato nos leva a ideia de um mecanismo interligado, no qual as na¢des satisfeitas,
buscam a manutencdo desse status quo, consequentemente, buscam conter as
pretensdes daqueles que, encontram-se em ascensdo e realizam politicas que
desafiam a configuracdo do poder vigente. Dessa forma, a recorréncia de conflitos
armados entre as grandes poténcias € uma caracteristica incontornavel da politica
internacional ao contrario das pretensdes dos defensores do Liberalismo internacional

durante o periodo entreguerras.
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Ja o segundo debate ocorreu no periodo de 1950 e 1960, segundo Jatoba,
Lessa e Oliveira (2013), e envolveu autores defensores da abordagem humanista ou
tradicionalista, que incluiam os behavioristas ou cientificistas da época. Esse debate
foi metodolégico, pois as discussbes em voga agora das Rl eram concernentes a
metodologia, ou seja, a forma de estudar as relagdes internacionais. Jackson e
Serensen (2007) chamam o debate de abordagens tradicionais e behaviorista.

Os “behavioristas” ou “cientificistas” estavam intrigados com os métodos e
técnicas inspirados em outras ciéncias sociais ou mesmo ciéncias naturais que
pretendiam trazer para a area da RIl. Ja os pensadores de abordagem “tradicional” ou
“‘humanista”, defendiam um entendimento para a Rl mais filoséfico, historico, juridico
e sociologico.

Dessa forma, a proposta dos behavioristas era transformar a Rl em uma area
de estudos de cunho mais cientifico capaz de reproduzir conhecimentos mais
associados aos fenbmenos internacionais a partir de esquemas classificatorios,
mensuragdes quantitativas e hipoteses explicativas comprovadas por meio da empiria
e por meio da precisdo. Ja a outra ponta do debate refor¢cava a ideia de utilizar o
conhecimento histérico, e defendiam a “impossibilidade de aplicagdo do
experimentalismo para o estudo das relagdes humanas como aquelas que
caracterizam as relagdes internacionais”. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA ,2013)

O terceiro debate, segundo os autores, é pontuado como “interparadigmatico”
na literatura, pois ocorreu como reag¢ao ao Realismo da década de 1970 entre trés
visbes de mundo alternativas a saber: (1) os chamados novos realistas, (2) os liberais
e (3) as perspectivas globalistas, Destaca-se que nenhum dos trés grupos foi
dominante. Para Jackson e Sgrensen (2007), o terceiro debate polarizou o
Neorrealismo/Neoliberalismo e o Neomarxismo. Esse debate se referenciou a
chamada economia politica internacional e acabou trazendo ao estudo das Rl
questdes mais complexas, uma vez que expande seu debate em direcao as questdes
de cunho econdmico e introduz os problemas dos paises do Terceiro Mundo.

Continuamos usando a estrutura dos grandes debates de Jatoba; Lessa;
Oliveira (2013) e Jackson; Sgrensen (2007) para apresentarmos o quarto e ultimo,
que se deu, inicialmente, nas ultimas décadas do século XX e criou uma oposicao
entre os criticos pos-positivistas e os defensores do positivismo ou tradi¢cdes
consagradas. No inicio da década de 1990, para alguns pensadores da RI, o debate

existente entre os neorrealistas e os neoliberais passou a ser visto como “debate
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contemporaneo”. Para outros, o debate seria entre os racionalistas e os construtivistas
sociais.

As criticas realizadas a ortodoxia teodrica representada pelos teoricos
neorrealistas e neoliberais deram origem a um movimento que ficou conhecido como
“expansao filoséfica do estudo de RI”. E a partir disso comegaram a surgir varias novas
abordagens que desafiavam as teorias tradicionais, provenientes das mais diversas
perspectivas tedrico-filosoficas como a teoria critica, o construtivismo social, as
perspectivas de género, a teoria normativa, o pds-estruturalismo, o pés-modernismo
€ 0 pos-colonialismo. A ideia a partir dessa exposi¢ao de teorias contemporaneas é
uma apresentacao de forma mais sintética delas.

Jatoba; Lessa; Oliveira (2013) apresentam algumas criticas acerca dessa forma
de apresentar os “grandes debates”. A primeira € que se critica a prépria existéncia
dos “debates”, uma vez que essa nocido € definida como uma série de ideias
contrapostas diretamente, sendo que, os defensores das diversas perspectivas
apenas defendem um modelo tedrico ou uma interpretagao particular.

A segunda critica, diz respeito a exposi¢cao cronoldgica. A forma de apresentar
os “debates” produz a ideia de que o desenvolvimento tedrico das relagdes
internacionais aconteceu de forma exata, entretanto, o processo foi mais complexo e
confuso, com muito tumulto tedrico.

A terceira, alega que esse modo de apresentar a disciplina desconsidera as
divergéncias internas existentes em cada periodo de abordagem, a diversidade e a
complexidade dos pensamentos dos autores ou até mesmo de certas obras de
determinado autor sdo deixadas de lado.

A ultima diz respeito a seletividade das apresentagdes, uma vez que, diversas
correntes de pensamento podem ser deixadas de lado por ndo se encaixarem em
nenhum debate, ou esquecidas por ndo sabermos onde encaixa-las e isso diz muito
sobre a variada producao tedrica nas RI.

Nogueira e Messari (2005), corroboram afirmando que embora seja a
classificagao tradicional da evolugao das teorias de RI, ela transforma essa discussao
em uma tradicdo inventada de teorias dominantes. Como exemplo disso, os autores
apresentam a “batalha” que foi travada do Realismo contra o Idealismo utépico.

Mediante o exposto até agora, €& necessario fazer uma explicacao
individualizada de cada teoria apresentada nos debates para conseguirmos ter uma
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visdo delas separadamente dos debates ou disputas tedricas que ocorreram no

decorrer do tempo.

2.1.1 Realismo

Para Jackson e Sgrensen (2007), as premissas basicas realistas s&o: a) uma
visdo pessimista da natureza humana; b) uma convicgcdo de que as relagdes
internacionais sdo necessariamente conflituosas e os conflitos internacionais séao, em
uma ultima analise, resolvidos por meio da guerra; c) existe uma apreciagdo dos
valores da seguranga nacional e da sobrevivéncia estatal; d) existe um ceticismo
basico com relagdo a existéncia de um progresso compativel ao da vida politica
nacional, ao se considerar o contexto internacional.

Alguns autores como Castro (2012), afirmam que desde a rica heranga greco-
romana, passando pelo mundo oriental e antigo, houve significativas contribuicbes

para a formagao epistémica das Relagdes Internacionais:

Da queda de Roma, em 476 DC, quando se inicia a Idade Média, até o
renascimento em finais do século XV, houve certo hiato bastante espagado
nas contribuigbes historiograficas e politicas com diretas influéncias para o
pensamento realista classico em Relagdes Internacionais, especialmente
pelo fato de que o pensamento teolégico medieval amputava 0 homem como
ator protagbnico de seu destino e de suas relagbes humanas. (Castro, 2012,
p. 315)

Considerando o pensamento teoldégico medieval, temos contribuigdes tedricas
consagradas como a de Santo Ambrésio, Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino,
no entanto, suas contribuicbes estavam mais atreladas a dogmatica religiosa
medieval. Sdo Tomas de Aquino tem uma maxima que diz: Finis politica est urbanum
bonum (o fim da politica € o bem comum), essa maxima denota as caracteristicas da
idealizagao da politica que era intermediada para a sociedade civil e € bem tipica da
era medieval onde prevaléncia a metafisica religiosa como meio e fim da vida social e
politica. (CASTRO, 2012)

Ainda segundo Castro (2012), o Realismo Classico inicia seus argumentos
sobre a tese da sobrevivéncia e autoajuda em sentido amplo por meio da manutengao
do Estado, conservacao do seu poder e a preservagao da ordem pela subserviéncia
de sua populacdo, tendo a seguranga comum como seus principais pressupostos. A

segurancga € bem publico imaterial de relevante valor.
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O pensamento realista, entdo, pode ser caracterizado a partir da preocupacao
dos seres humanos com o seu proprio bem-estar, principalmente, nas relagdes
competitivas uns com os outros. Os homens se esforgam para assumir a lideranga
nas interagdes com o0s outros e ndo serem explorados, consequentemente, isso pode
ser considerado no campo das relagdes internacionais entre paises, e isso justifica o
fato dos seres humanos serem semelhantes em todos os lugares, ja que o desejo de
tirar vantagem sobre os outros e de evitar ser dominado é universal. (JACKSON;
SORENSEN, 2007)

Para os tedricos realistas classicos, a finalidade, os meios e os usos do poder
sao uma preocupacao central da atividade politica, e devido a isso, a atividade politica
€ retratada como a “politica de poder”, que é caracterizada como uma arena de
rivalidade, conflitos, guerras entre os Estados nos quais existem os mesmos
problemas basicos de defender os interesses nacionais e garantir sua sobrevivéncia
continua. (JACKSON; SGRENSEN, 2007)

Portanto, os realistas possuem uma forma especifica de agir, partindo da
suposi¢cao central de que a politica mundial se desenvolve em uma anarquia
internacional, isto €, um sistema sem uma autoridade determinante e dominante ou
um governo mundial. O Estado € um ator proeminente na politica mundial e nas
relagbes internacionais. Os outros atores na politica mundial como individuos,
organizagdes internacionais, ONGs, sdo muito menos importantes ou sem relevancia.
(JACKSON; SGRENSEN, 2007)

O principal objetivo da politica externa pode ser entendido como a projecéo e a
defesa dos interesses do Estado na politica mundial. Todavia, os Estados ndo podem
ser considerados igualitarios, uma vez que, ha uma hierarquia internacional de poder
entre os paises, sendo que os Estados mais importantes da politica mundial sao as
grandes poténcias, e as relagdes internacionais constituem uma luta entre grandes
poténcias pelo dominio e pela seguranca. (JACKSON; SORENSEN, 2007)

Dito isso, o nucleo normativo do Realismo € a seguranga nacional e a
sobrevivéncia estatal e esses valores que impulsionam a doutrina e a politica externa
realista, sendo o Estado considerado essencial para a vida de seus cidadaos, para
garantir os meios e as condigdes de seguranga e bem-estar, cuja auséncia, por sua
vez, limita a vida humana. E o fato de que todos os Estados devem seguir o proprio
interesse nacional significa que nao € possivel confiar inteiramente em outros paises

ou governos. Isto posto, contratos, acordos, regras, convengdes, habitos, leis entre
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paises podem ser facilmente ignorados caso haja um conflito iminente, quando se
prejudicarem os interesses dos Estados. (JACKSON; S@RENSEN, 2007; JATOBA;
LESSA; OLIVEIRA, 2013)

O Realismo apresenta uma distingdo crucial entre sua vertente classica e a
contemporanea, principalmente, nas abordagens tradicionais de RI anteriores a
revolugdo behaviorista dos anos de 1950 e 1960. As abordagens tradicionais se
concentram em valores politicos centrais como seguranga nacional e sobrevivéncia
estatal. Os classicos estiveram presentes em muitos periodos histéricos, da Grécia
antiga até os tempos atuais. Ja a vertente contemporéanea, é mais recente, e por isso,
tem uma abordagem cientifica e enfoca a estrutura ou o sistema internacional. E se
tornou, pelo menos a sua maior parte, norte-americana em sua origem. Considerando
essas vertentes, elas ndo sao as unicas que fazem parte do Realismo, temos pois: o
Realismo classico, o Realismo neoclassico de Morgenthau, o Realismo estratégico e
o Neorrealismo (JACKSON; S@RENSEN, 2007). Neste trabalho, no entanto,
trataremos apenas da vertente classica e neoclassica, pois elas cumprem sua fungao
de apresentacgao da vertente principal, o Realismo.

O Realismo classico, por exemplo, tem varios fildsofos da Grécia antiga, como
Tucidides (ca. 460 a.C. — ca. 400 a.C.) que ficou famoso pela sua obra chamada de
Histéria da Guerra de Peloponeso, do século V a.C., pensadores nao-ocidentais,
como Sun Tzu (544 a.C. — 496 a.C.), com seu livro A arte da guerra, do século VI, a.C.
e o filésofo hindu Kautilya (ca. 370 a.C. — 283 a.C.) com sua obra chamada de
Arthashastra, do século IV a.C., Maquiavel (1469-1527) com sua obra O Principe e
Thomas Hobbes (1588-1679) com O Leviatd. (JACKSON; SORENSEN, 2007;
JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

Os realistas ressaltam sua visdo pessimista da natureza humana, ponto de
partida para a discussao sobre a relevancia do poder para deter as ameacas a
seguranga nacional, que podem colocar em risco a propria sobrevivéncia do Estado.
Outro ponto importante é concernente a preocupac¢ao de Maquiavel sobre “o0 mundo
como ele é¢” e ndo “como deveria ser”, assim como a sua defesa da inaplicabilidade
dos padrbdes morais individuais para a condug¢ao do Estado e guiado por interesses
politicos e pelo uso de quaisquer meios disponiveis para preservar seus interesses e
manter a seguranca. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

Um pensador importante do Realismo Classico foi Thomas Hobbes (1588-
1679), autor do Leviata, foi o principal tedrico do absolutismo. O fildsofo defendeu a
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ideia da necessidade do contrato social em torno de um Estado Civil, representado
pela alegoria biblica do Leviata, dotado de autoridade para controlar os apetites
humanos sem restricdes e os conflitos que resultam da impossibilidade de satisfazer
aos interesses de todos. Para ele, o Estado nasce na sociedade, mas eleva-se acima
dela. (MAGNOLI, 2013; JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

O Estado surge, entdo, como resultado de um consentimento, do pacto geral
dos homens. Essa legitimidade ancestral ocorre na transi¢cao do “estado de natureza”
para o “estado politico”. Antes do surgimento do Estado, imperava o “estado de
natureza”, a guerra de todos contra todos. O Estado surge como manifestacéo da
evolugdo humana, cujo sinal pode ser conferido pela consciéncia da necessidade de
um poder superior, absoluto e despotico, voltado para a defesa da sociedade, e é
dessa consciéncia que se origina o contrato, pelo qual homens abdicam da sua
liberdade anarquica em favor do Estado, a fim de evitar o caos. A figura biblica de
Leviata representa o Estado. O Leviatda € um monstro cruel que, no entanto, vai
impedir que peixes pequenos sejam devorados pelos maiores. (MAGNOLI, 2013)

Dito isso, para Jatoba; Lessa; Oliveira (2013), Hobbes foi defensor da
soberania. Para os realistas, nas relacdes entre os Estados prevalece o principio da
soberania, ou seja, o sistema internacional anarquico, pois ndo existe governo acima
das unidades soberanas que o compde. Assim, essas relacdes podem ser descritas
como um verdadeiro “estado de natureza”. Na auséncia de um contrato social entre
os Estados, ndo ha ordem possivel, prevalecendo entre eles a desconfianca mutua, a
insegurancga e, especialmente, a recorréncia do fenémeno da guerra.

A solucdo de Hobbes para o problema da condicdo natural da humanidade
implica em um problema politico. Ou seja, o proprio ato de instituigdo de um Estado
soberano para escapar do temivel estado de natureza, cria, a0 mesmo tempo, outro
estado de natureza entre os paises, gerando o conhecido “dilema de seguranga” na
politica mundial. A realizagdo da seguranga pessoal e nacional por meio da criagao
de um Estado € necessariamente acompanhada pela condi¢do de inseguranga
nacional e internacional enraizada na anarquia do sistema estatal. Ao contrario dos
individuos do estado primario de natureza, os Estados soberanos nao estao
propensos a abrir mdo de sua independéncia em prol de qualquer garantia de
segurancga global, uma vez que o estado de natureza internacional ndo é tao
ameacador e perigoso como o estado de natureza original. (JACKSON; SORENSEN,
2007)
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Muitos realistas tém por objetivo apresentar uma analise empirica da politica
mundial, mas hesitam em fornecer uma analise normativa da politica mundial
considerada subjetiva e ndo-cientifica. Essa atitude culminou em uma divisdo entre os
realistas classicos e neoclassicos por um lado e os neorrealistas e realistas
estratégicos contemporaneo de outro. Dito isso, vamos apresentar de forma sintética
outra vertente do Realismo que foi importante para a a compreensao das teorias de
RI, o Realismo neoclassico de Morgenthau. (JACKSON; SIRENSEN, 2007)

No final dos anos 1940, surgiu um livro que deu um impulso importante para a
disciplina dos Estados Unidos e para o Realismo, foi A politica entre as nagées: a luta
pelo poder e pela paz de Hans J. Morgenthau (1904-1980). O objetivo do livro era
apresentar uma teoria realista da politica internacional e para isso apresentou
conceitos e argumentos realistas dentro de uma abordagem inspirada por uma visao
de teoria como um sistema de hipoteses gerais e passiveis de verificagdo empirica.

Para Morgenthau existem leis objetivas da politica, o que torna possivel o
desenvolvimento de uma teoria racional capaz de refletir as leis gerais da politica entre
as nagoes. Uma teoria deve se submeter a um teste empirico e pragmatico trazendo
ordem e sentido para fendmenos que, sem ela, permaneceriam desconexos e
incompreensiveis, em vez de ser testada em funcido de critérios aprioristicos e
abstratos ou de determinado conceito desligado da realidade. (JATOBA; LESSA;
OLIVEIRA, 2013)

Para ele a natureza politica € sempre a mesma, ou seja, uma luta pelo poder a

qual se revela por meio de trés tipos ou padrdes de politicas:

(i) politica de conservagao do poder ou manutengao da distribuigdo do poder
em um dado momento da histéria, denominada de “politica do status quo”; (ii)
a politica de expansdo do poder ou modificagdo das relagbes de poder
existentes, que ele denomina de “politica de Imperialismo”; (iii) politica de
demonstragdo do poder, por meio da diplomacia ou da forgca militar,
denominada de “politica de prestigio”, e usada como um fim em si mesma ou
como um suporte para os outros dois padrdes ja citados (i) e (ii). (JATOBA;
LESSA; OLIVEIRA, 2013, p. 23)

Esses padrdes para Morgenthau adquirem um significado especial na politica
internacional, pois na medida em que uma multiplicidade de Estados dotados de
soberania eleva cada um deles a condicdo de suprema autoridade politica e moral,
tornando o conflito de interesses entre eles inevitavel e a guerra um elemento
constitutivo da politica entre as nagdes. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

O Realismo Estratégico representado por Thomas Schelling (1921-2016)

procura fornecer instrumentos analiticos para o pensamento estratégico e entende
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que a diplomacia e a politica externa, em especial a das grandes poténcias, e em
particular, os Estados Unidos, sdo uma atividade racional-instrumental que pode ser
mais bem compreendida por meio da aplicagdo de uma forma de analise matematica
chamada de “teoria dos jogos”.

A coergdo € um método de atrair um adversario para uma relagéo de barganha
e, assim, conseguir vantagens sobre ele sem precisar usar a forga bruta, que além de
ser mais perigosa, € geralmente, bem mais dificil e menos eficiente. Nessa vertente,
alguns autores costumam colocar o Sun Tzu também.

O conceito fundamental utilizado por Schelling é o de “ameacga” e suas analises
se ocupam do modo pelo qual estadistas podem lidar racionalmente com a ameaca e
os perigos de uma guerra nuclear. Outro ponto importante do Realismo estratégico de
Schelling é que ha semelhangcas com Maquiavel, entretanto, a comparacao que pode
ser feito nos permite analisar que eles sao diferentes. (JACKSON; SGRENSEN, 2007)

O Neorrealismo é uma tentativa de explicar as relagdes internacionais em
termos cientificos por meio de uma referéncia as capacidades desiguais dos Estados
e a estrutura anarquica do sistema estatal, além de focar as grandes poténcias, cujas
relagdes determinam os resultados mais importantes da politica internacional. Uma
teoria cientifica de Rl que nos leva a esperar que os Estados se comportem de forma
previsivel. Autores como Kenneth Waltz (1924-2013) e John Mearsheimer (1947-) que
sao pensadores dessa corrente, acreditam que os sistemas bipolares sao mais
estaveis e, sendo assim, oferecem mais garantia de paz e seguranca do que os
multipolares. Segundo essa visédo, a Guerra Fria foi um periodo de paz e estabilidade
internacional, por exemplo. A Teoria da politica internacional de Waltz (1979)
apresenta uma explicacao cientifica de Rl e para o autor, espera-se que os Estados
se comportem de maneira previsivel. (JACKSON; SORENSEN, 2007)

A tradicdo da Sociedade Internacional, citada no quadro 1, critica o Realismo
em dois pontos. O primeiro ponto diz respeito ao Realismo como uma teoria da RI
considerada unidimensional com um enfoque muito limitado. Segundo, afirma que o
Realismo n&o € capaz de entender que a politica internacional € um dialogo entre
opinides e perspectivas diferentes em RI. (JACKSON; SORENSEN, 2007)
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2.1.2 Liberalismo

O ponto de partida do Liberalismo é o individuo. Os individuos e as varias
coletividades de individuos sdo o foco da analise, pois primeiro e acima de tudo, os
Estados, mas também as corporagdes, as organizagdes e associagdes de todos os
tipos. Os liberais sustentam que nao sé o conflito, mas também a cooperacao, pode
configurar as questdes internacionais. (JACKSON; SORENSEN, 2007)

As premissas basicas dos liberais sdo: 1) uma visdo positiva da natureza
humana; (2) convicgdo de que as relagdes internacionais podem ser cooperativas em
vez de conflituosas; e (3) crenga no progresso. Sobre a primeira premissa, os liberais
acreditam na razdo humana e sao convencidos de que 0s principios racionais podem
ser aplicados as questdes internacionais. Todavia, eles reconhecem que os individuos
sdo seres egoistas e competitivos até certo ponto, e defendem que existe muito
interesse em comum compartilhado pelos individuos, o que faz o autor acreditar que
esse é o motivo pelo qual os individuos se engajam em agdes sociais colaborativas e
cooperativas, tanto nacional como internacionalmente, e isso significa que o conflito e
a guerra podem ser evitados, basta que as pessoas utilizem a razado para alcangar
uma cooperacgao benéfica mutua nao sé dentro dos Estados, mas também por meio
das fronteiras internacionais.

Quanto ao progresso, para os liberais, ele esta atrelado diretamente aos
individuos, pois a preocupacao central do Liberalismo é a felicidade e a satisfacdo dos
seres humanos. John Locke (1632-1704), por exemplo, argumenta que os Estados
existem para garantir a liberdade de seus cidadaos e, assim, permitir que vivam suas
vidas e busquem a felicidade sem a interferéncia indevida de outros. E enquanto os
liberais viam o Estado antes de tudo como um centro e um instrumento de poder, os
liberais o veem como uma entidade constitucional que estabelece e impde o estado
de direito, que respeita os direitos dos cidaddos a vida, a liberdade e a prosperidade.

De acordo com essa légica, pode-se dizer que os liberais viam os paises como
constitucionais e como tal respeitariam e lidariam uns com os outros segundo as
normas de tolerancia mutua. Esse argumento, segundo Jackson e Sgrensen (2007),
foi apresentado por Jeremy Bentham (1748-1832), um filésofo do século XVIII, que
cunhou a expressao “direito internacional” e acreditava que fazia parte do interesse
racional dos Estados constitucionais aderir o direito internacional em suas politicas

externas.
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O argumento em questdo ainda foi desenvolvido por Immanuel Kant (1724-
1804), fildsofo alemao do século XVIII. Kant argumentava que um mundo formado por
Estados institucionais que se respeitem mutuamente, os quais chamou de
“republicas”, poderia com o tempo alcancar a “paz perpétua”.

Em sintese, os liberais possuem uma caracteristica importante, sdo otimistas.
Quando os seres humanos utilizam sua razio, eles podem alcancar a cooperagao
benéfica mutua e acabar com a guerra. O otimismo liberal estda bem proximo a
ascensao do Estado moderno. A modernizagao significa o progresso na maioria das
areas da vida humana, incluindo as relagdes internacionais.

E importante ainda dividir o Liberalismo do pés-guerra em quatro principais
vertentes de pensamento: socioldgico, de interdependéncia, institucional e

republicano, seus principais pressupostos e teéricos conforme o quadro 02.

Quadro 02 — Liberalismo, vertentes, pressupostos e principais tedricos

Liberalismo
Vertentes Pressupostos Principais teodricos

RI ndo é somente o estudo das relagdes
entre os governos, mas também entre
individuos, grupos e sociedades. As relagdes
Socioldgico entre as pessoas s&0 mais cooperativas do
que entre os governos. Um mundo com um
grande numero de redes transnacionais sera
mais pacifico.

A modernizagao do Estado aumenta o nivel
de interdependéncia dos Estados. Atores
transnacionais se tornam mais importantes, a
forga militar € um instrumento menos util e o

Interdependéncia bem-estar, ndo a seguranca, é o objetivo
predominante dos Estados. Essa
interdependéncia complexa significa um
mundo de relagdes internacionais mais
cooperativas.

As instituicdes internacionais promovem a
cooperagao entre os Estados e diminuem os

John Burton; James
Rosenau

Richard Rosecrance;
David Miltrany; Ernst
Haas; Robert Keohane
e Joseph Nye

Institucional . . . Woodrow Wilson
problemas relativos a falta de confianga entre
0s paises reduzindo, assim, o medo mutuo.
As democracias ndo entram em guerra umas
com as outras devido a suas culturas
: nacionais pacificas de resolugéo de conflito, || Immanuel Kant, Dean
Republicano

aos seus valores morais comuns e as Babst e Michael Doyle
ligacbes benéficas de interdependéncia e
cooperagao econdmica.
Fonte: elaborado pela autora com base em Jackson; Sgrensen (2007), Jatoba; Lessa; Oliveira, (2013)
e Magnoli (2013)
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Um ponto importante é que os neorrealistas criticaram a vis&o liberal afirmando
que a anarquia nao pode perder a importancia e, portanto, o otimismo liberal ndo é
justificavel. Enquanto anarquia predominar, ndo ha como escapar da autoajuda, ou
seja, o egoismo, e do dilema da seguranga. Todavia, os liberais reagem de forma
diferente as conjecturas neorrealistas. Um grupo de liberais “menos convictos” aceita
varias das afirmacdes neorrealistas, porém, outro grupo, de “liberais mais convictos”,
sustenta que o mundo se altera de forma significativa de acordo com os preceitos
liberais. A anarquia ndo acarreta consequéncias exclusivamente negativas, como
pregado pelos neorrealistas. E possivel entdo que haja uma anarquia positiva que
envolva a paz segura entre as democracias liberais consolidadas. (JACKSON;
SORENSEN, 2007)

2.1.3 Sociedade Internacional

A abordagem da Sociedade Internacional é vista pelos teéricos como Jackson
e Serensen (2007) como uma via intermediaria na medida em que se esforga para
conseguir um espaco entre o Realismo e o Liberalismo Classico, mas a sua
abordagem é diferente de ambas vertentes. Considera as relagdes internacionais
como “sociedade” de Estados na qual os principais atores sao estadistas que sao
especialistas na arte da politica. Um sistema de Estados, para a Sociedade
Internacional, é formado quando dois ou mais Estados que tém contato suficiente para
tornar o comportamento de um deles um elemento necessario nos calculos do outro.
Uma sociedade de Estados existe quando um grupo de Estados forma uma sociedade
no sentido de que se concebem vinculados por um conjunto de regras comuns em
suas relagdes uns com os outros.

Para a Sociedade Internacional, as Rl sdo um dialogo entre o Realismo, o
Racionalismo e o Revolucionismo. O Realismo enfatiza a anarquia e a politica de
poder, o Racionalismo enfoca a sociedade e o direito internacional, e o
Revolucionismo destaca o humanitarismo, os direitos humanos e a justica humana.
Os principais pontos para essa abordagem sao a promogao e a preservagao da ordem
internacional. A responsabilidade para a manutencdo da ordem entre os Estados
pertence as grandes poténcias. Mas existe também a preocupacg¢ao com a justica, uma
justica comutativa que é a principal forma de justica internacional. (JACKSON;
SORENSEN, 2007; MAGNOLI, 2013)
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Sob outra perspectiva, a abordagem da Sociedade Internacional nos leva
também ao estudo das escolhas morais na politica externa, encaradas por politicos
responsaveis. Dessa forma, Jackson e Sgrensen (2007) e Magnoli (2013), discorrem
que existem pelo menos trés niveis ou dimensdes distintas de responsabilidade que
correspondem as trés tradicbes de Wight, ja mencionadas anteriormente. Elas s&o: a
nacional, na qual os politicos sdo responsaveis pelo bem-estar de seus cidadaos e o
unico padrao fundamental de conduta que deveriam seguir em suas politicas externas
€ o0 do proprio interesse nacional. A segunda responsabilidade é a internacional que é
uma concepgao na qual o respeito pelos interesses legitimos, pelos direitos de outros
Estados e pelo direito internacional sdo fundamentais. Essa concepcéo € uma visao
normativa tipica dos formuladores de politica norte-americano, que consideram a
Constituicdo dos Estados Unidos acima do direito internacional. E por ultimo, a
responsabilidade humanitaria que afirma que os politicos sdo acima de tudo seres
humanos, e sendo assim, tém a obrigacdo fundamental de respeitar os direitos
humanos nao s6 em seus paises, mas em todo o mundo.

Ainda segundo Jackson e Sgrensen (2007) e Magnoli (2013), sobre a
abordagem da Sociedade Internacional, muitas criticas foram tecidas, em primeiro
lugar, pelos realistas que acreditavam que n&do haviam evidéncias de normais
internacionais como determinantes do comportamento e da politica estatal. Os
liberais, em segundo lugar, afirmaram que a Sociedade Internacional subestima a
democracia enquanto politica nacional e ndo consegue esclarecer a mudancga
progressiva na politica internacional. Em terceiro lugar, temos a critica da Economia
Politica Internacional que questiona o fato de a Sociedade Internacional ser incapaz

de justificar as relagdes econdmicas internacionais.

2.1.4 Economia Politica Internacional

Da perspectiva das relagdes internacionais, segundo Jackson e Sgrensen
(2007), a Economia Politica Internacional (EPI) estuda a relagéo entre politica e
economia. Para os autores, a EPI esta direcionada para problemas de riqueza e

pobreza e para questdes de distribuicdo no sistema internacional.

Um mercado moderno se baseia em normas politicas (se n&o, seria um
“‘mercado mafioso” fundamentado em ameagas, subornos e na forga), isto é:
regras e regulamentos politicos constituem uma estrutura na qual o mercado
funciona. Ao mesmo tempo, a forgca econdmica também é uma base
importante para o mercado politico. Se a economia é a busca da riqueza e a
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politca € a do poder, as duas interagem de modos complicados e
surpreendentes. (Polanyi 1957; Gilpin 1987; 2001). Essa complexa interagéao
entre a politica e a economia, entre Estados e mercados, no contexto
internacional, é a esséncia da EPI. (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 242)

Para Castro (2012), a escola da Economia Politica Internacional funde duas

tradigcbes académicas, como o préprio nome sugere:

A escola da Economia Politica Internacional (EPI), como a prépria
denominagdo ja sugere, funde duas grandes trajetérias e tradigbes
académicas. Essa fusdo tem gerado importantes contribuicbes para a
investigacao, sobretudo, da ideologia de seu poder no contexto abordado. A
juncado da tradigdo economicista com a politolégica acarreta tratamento
binomial indissociavel aos focos primordiais da EPI: integracao regional,
relagdes econdbmico-comerciais, financas internacionais, doutrinas e
ideologias econdmicas e organismos multilaterais desse segmento.
(CASTRO, 2012, p. 360)

N&o ha motivos para classificar como correta quaisquer dessas argumentacgdes
acerca da EPI em relagao a RI, o intuito, no entanto, € demonstrar que existe uma
ligacdo entre ambos os assuntos, as relagdes internacionais e a Economia Politica, e
relatar que todas essas areas, inclusive a politica e a economia, estao interligadas.

Nos anos de 1950 e 1960, muitos académicos de Relagdes Internacionais
cometeram o equivoco de separar a economia da politica e durante muito tempo esses
dois temas foram considerados nas relagbes internacionais como dois campos
totalmente diferentes com atividades qualitativamente diferentes estudadas com
abordagens diferentes. Nos anos de 1970, a economia e a politica internacionais
passaram a ser questionadas se realmente deveriam ser estudadas separadamente.

De forma geral, as RI precisam ser capazes de compreender a relagao que foi
estabelecida como complexa, no decorrer dos anos, entre economia e politica e entre
Estados e mercados. E essa interacédo € o ponto chave da EPI, por isso, precisamos
de meios teodricos diferentes para avaliar a conexdo. Elencaremos entdo algumas
teorias que fazem parte das EPI: Mercantilismo, Liberalismo econémico e Globalismo.
Dentro do Globalismo discutiremos sobre o marxismo, teorias do Imperialismo e
globalizagdo e teoria dos sistemas-mundo.

O Mercantilismo esta bastante ligado ao estabelecimento do Estado moderno
soberano nos séculos XVI e XVII. Era a visdo de mundo das elites politicas na
vanguarda da constru¢do do Estado moderno, que adotaram a abordagem de que a
atividade econdmica é e deve ser subordinada a finalidade principal de construir um

Estado forte. A economia € um instrumento da politica, uma base para o poder politico.
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Para Castro (2012), o Mercantilismo foi uma escola vigente da EPI entre os

séculos XVI e meados do século XVIII.

Nesse contexto, o Mercantilismo utilizaria as praticas de balangas comerciais
superavitarias por meio de pactos coloniais. A unilateralidade era uma marca
patente do Mercantilismo que se baseava no bimetalismo (exploragdo das
colénias de metais preciosos, em particular, ouro e prata). O lastro da moeda
nacional das principais poténcias maritimas (Espanha, Inglaterra, Franga e
Portugal) estava voltado para a acumulagdo dos metais preciosos. A
opuléncia nacional se formava a partir do protecionismo e das praticas
assimétricas de conquistas coloniais, da exploragdo e da manutencéo de
dominios ultramarinos. (Castro, 2012, p. 364)

Essas caracteristicas citadas por Castro (2012), sdo determinantes para o
pensamento mercantilista. Para estes pensadores, a Economia Internacional era uma
arena de conflito entre interesses nacionais opostos em vez de uma area de
cooperagao e ganho mutuo. Os Estados precisavam se preocupar com ganhos
econdmicos relativos, porque a base do poder politico-militar € a riqueza material
acumulada por um pais. Vale dizer que essa abordagem da EPI tem uma semelhanca
com o Neorrealismo, uma vez que, trata da competicdo entre Estados em um
ambiente anarquico.

O Mercantilismo sustenta que a economia deve ser subordinada ao aumento
do poder do Estado. Entretanto, o conteudo das politicas recomendadas para essa
finalidade foi mudando ao longo do tempo. Mercantilistas do século XVI observaram

variadas tendéncias:

A Espanha se beneficiou do fornecimento de barras de ouro e prata
originadas das Américas; a ponto de considerar a aquisicdo de barras de ouro
o principal meio para o aumento da riqueza nacional. Quando a Holanda
surgiu como o principal pais da Europa, no entanto, sem adquirir diretamente
as barras, mas em fungao de seus vastos impérios comerciais no exterior, os
mercantilistas comegaram a enfatizar os negocios e a criagdo de um
excedente comercial, 0 maior possivel, como caminho a prosperidade
nacional. A partir do momento que a Gra-Bretanha obteve um papel
importante na politica mundial por meio da industrializagdo, os mercantilistas
ressaltaram a necessidade dos paises de se industrializarem como a melhor
forma de adquirir poder nacional. (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 242)

Embora se perceba que o Mercantilismo tenha sido mais sobrepujante nas
poténcias a época, ele também se difundiu em nagbes mais atrasadas que a Gra-
Bretanha, por exemplo, no desenvolvimento industrial. Essas nagdes sentiam uma
ampla necessidade em alcancar o mesmo patamar das nagdes mais avangadas e de
serem capazes de competir. A atualizagao econémica exigida por esses paises nao
poderia ser deixada para o controle do mercado, por isso, se exigiu medidas politicas

para proteger e incentivar a industria local.
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Em sintese, o Mercantilismo apresenta uma economia subordinada ao governo,
a atividade econdmica € vista como um impulso para o aumento do poder estatal, o
Estado é responsavel pela defesa e pelo interesse nacional, e governa por interesses
econdmicos privados, a riqueza e o poder podem ser considerado complementares, e
a dependéncia econdmica em relacdo a outros Estados deve ser evitada, suas
industrias ou atividades econémicas devem ser protegidas e a seguranga é sempre
prioritaria em detrimento da economia. (MAGNOLI, 2013)

Para Jackson e Sgrensen (2007), o Liberalismo econémico surgiu como uma
critica ao controle e a regulagdo das questdes econbmicas, dominantes durante o
surgimento dos Estados nacionais do século XVI e XVII, ou seja, como critica ao
Mercantilismo. Os liberais econdmicos rejeitaram teorias e agdes que subordinavam
a economia a politica.

Durante o século XVIII, difundiu-se a doutrina do livre-comércio, cujos principais
representantes sdo Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo (1722-1823). Smith é
considerado o “pai da economia moderna” e o “pai do liberalismo econémico”. A
doutrina liberal tem como base a ideia de que o mercado deve ser deixado por conta
propria, e funcionara de forma espontanea.

A filosofia moral e econémica de Smith teve influéncia politica significativa
durante quase todo o século XIX, devido ao periodo de difusdo da Revolug¢ao Industrial
e da hegemonia britanica. Ricardo também teve muita influéncia nesse periodo, ficou
conhecido por propor a Teoria das Vantagens Comparativas. O autor defendeu o livre
comercio, ou seja, atividades comerciais realizadas além das fronteiras nacionais, e
que essas atividades trariam beneficios a todos os participantes porque torna a
especializacao possivel, aumentando a eficiéncia e a produtividade de uma economia.

Em sintese, os liberais econémicos defendem que a economia de mercado é
uma esfera autbnoma da sociedade que opera de acordo com suas proéprias leis, na
qual as trocas comerciais € um jogo de soma positivo e 0 mercado maximizara os
lucros de todos que participarem do intercambio comercial. A economia € um espacgo
de cooperagao entre os Estados assim como entre individuos. Portanto, a economia
internacional tem como base o livre-comércio. O Liberalismo econdmico foi tratado
aqui de forma sintética, uma vez que, ele engloba uma importante parte das Teorias
do Comércio Internacional que serdo tratadas posteriormente. (CASTRO, 2012;
(JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013; MAGNOLI, 2013; JACKSON; S@RENSEN,
2007).
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O Globalismo denomina um conjunto de perspectivas tedricas influenciadas
pelo materialismo histérico desenvolvido inicialmente pelo filésofo e economista
alemao no século XIX, Karl Marx (1818-1883). Muitas vezes, ele é chamado de
“‘marxismo”, mas adotaremos o primeiro nome devido ao fato de que existem
pensadores nessa perspectiva globalista que sdo marxistas e ndo marxistas. Sob a
maior ou menor influéncia do pensamento de Marx, é possivel identificar a critica ao
Capitalismo, visto como uma forma particular da histéria da organizagcdo social
humana, e, ainda que Marx, ndao tenha escrito propriamente sobre as relagdes
internacionais, nem tenha produzido uma teoria do Estado, ele desenvolveu uma
teoria que explicava as relagdes entre a exploracao da classe proletaria e a dimensao
global do Capitalismo, marcadas pelas contradicdes do sistema capitalista. (JATOBA;
LESSA; OLIVEIRA, 2013; JACKSON; SORENSEN, 2007).

Varios precursores influenciaram a tradicido Globalista das Rl como Vladmir
Lénin (1870-1924), Rudolph Hilferding (1877-1941), Rosa Luxemburgo (1871-1919) e
Antonio Gramsci (1891-1937). Esses autores construiram suas obras na forma de
critica ou reformulacdo do pensamento Marxista, entretanto, esse fato néo tira a
importancia consagrada de Marx sobre o Capitalismo. Para ele, o Capitalismo € uma
formacao historica que resulta das relagdes de produgéo que ocorrem entrem sujeitos,
um modo de producdo no qual ocorre a geragao de riqueza envolvendo relagdes de
poder entre as classes burguesas e o proletariado, nas quais, a classe burguesa
explora a forca de trabalho dos proletariados. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

Para Marx, a histéria nao deve ser vista do prisma da ascensao e queda das
cidades-Estado, impérios, Estados nacionais, ou qualquer outra unidade politica
similar, mas como a historia da luta de classes. Nesse sentido, podemos dizer que a
principal funcao do Estado é assegurar a estabilidade da ordem capitalista, permitindo
a reproducdo da acumulacao de capital através da exploracdo dos trabalhadores
pelos capitalistas. Porém, ao longo do tempo, a luta de classes vai se aprofundando
pelo aumento da exploracdo, por meio do aumento da produtividade e do lucro
capitalista, e ndo se observa o aumento da renda dos trabalhadores. (JATOBA;
LESSA; OLIVEIRA, 2013)

O nucleo da abordagem Globalista estd no Capitalismo enquanto uma forma
material de vida, com relagdes de producdes baseadas em fatores econémicos, mas
que produzem efeitos em diversos compartimentos da vida social, como na politica e

na cultura. Para os globalistas, € preciso que haja uma abordagem histérica do
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desenvolvimento do Capitalismo, onde todas as unidades da analise das relagdes
internacionais como individuos, Estados e suas burocracias, sociedades e suas
classes, devem ser interpretadas a partir de sua insergdo nas estruturas desse
sistema mundial, dentro do qual os comportamentos e as interagdes sociais ocorram.
(JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

Ja com relacao as Teorias do Imperialismo, elas ganham destaque no debate
inter paradigmatico, devido ao fato de seus principais representantes terem escritos
suas obras antes ou simultaneamente ao surgimento sistematica das relagdes
internacionais, no principio do século XX. Os teodricos imperialistas partem do
pressuposto da Divisdo Internacional do Trabalho hierarquica dentro do sistema
capitalista, ou seja, a divisdo entre regides ou paises, pobres e ricos, constituiu uma
forma de apresentar a exploragéo econdmica e a dominacéao politica, contrariamente,
a vertente liberal que destaca as relagées de complementariedade, com as vantagens
comparativas e beneficios mutuos do comércio internacional, ou até mesmo da visao
realista, na qual as politicas imperialistas seriam expressao da balanga de poder, ou
seja, os Estados mais poderosos seriam favorecidos pela competicdo com as demais
poténcias. Os tedricos do Imperialismo ainda buscam explicagcdes sobre o poder
militar a servico da acumulacao de capital, entre o século XIX e XX. (JATOBA; LESSA;
OLIVEIRA, 2013; JACKSON; SIRENSEN, 2007)

Temos alguns pensadores que trouxeram contribuicées ao Imperialismo como
John Hobson (1858-1940) em seu livro Imperialis: A Study, no qual ele adota uma
visdo ndo determinista do fenbmeno imperialista, pois para ele os investimentos no
militarismo, na guerra ou na diplomacia inescrupulosa e arriscada resultaram de
escolhas politicas e n&do a partir de determinismos econdmicos ou naturais, € isso faz
com que ele negue o Materialismo Histérico, tratando-o como um reducionismo
econdmico.

Para ele, as sociedades capitalistas do mundo desenvolvido, enfrentavam trés
problemas com a passagem do século XIX para o XIX: a superprodugcido, o
subconsumo por parte dos trabalhadores e as altas taxas de acumulagao de capital
pelos proprietarios dos meios de produgdo. A solucéo foi buscar novos mercados
consumidores e novas oportunidades de investimentos nos paises do Terceiro Mundo
ou mercados emergentes. A maioria dos autores o veem como um liberal. (JATOBA,
LESSA; OLIVEIRA, 2013)
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A principal obra de referéncia entre os tedricos marxistas do Imperialismo é o
livro Imperialismo: Fase Superior do Capitalismo, de Vladmir Lénin, e para ele, o
“Imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuagao direta das caracteristicas
fundamentais do Capitalismo em geral” e se fosse necessario definir o Imperialismo
de forma breve “ele é o estagio monopolista do Capitalismo”. (LENIN, 2012, p. 124-
125)

Para Lénin (2012), o Imperialismo é o Capitalismo no estagio de
desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagao dos monopolios e do capital
financeiro, assim como, periodo em que a exportagcado de capitais adquiriu marcada
importancia e a partilha do mundo em trustes internacionais comegou e a partilha de
toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes terminou. Ele explica ainda

melhor incluindo cinco caracteristicas fundamentais:

1)Concentragao da produgdo e do capital alcangou um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou monopdlios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econdmica; 2)a fusdo do capital bancario com o capital
industrial e a criacdo, baseada nesse “capital financeiro”, da oligarquia
financeira; 3)a exportacdo de capitais, diferentemente, da exportacdo de
mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4)a formagéo
de associagdes internacionais monopolistas de capitais, que partilham o
mundo entre si; 5)conclusdo da partilha territorial do mundo entre as
poténcias capitalistas mais importantes. (LENIN, 2012, p. 124)

Em resumo, a teoria Imperialista de Lé&nin tem como principal contribuicdo aos
estudos marxistas o fato de considerar os Estados e suas relagdes internacionais
como parte das contradi¢des da expansao do Capitalismo. Para ele, as contradi¢coes
de classe e estatais integram-se no Capitalismo financeiro monopolista, fase a qual
deu o nome de “Imperialismo”.

Entretanto, durante um longo periodo, deixou-se esse conceito de lado e
passou-se a utilizar Globalizagao, pois possui uma conotagdo menos coercitiva. Para
alguns tedricos, a Globalizacdo implica na ampliagdo dos poderes das forgas
capitalistas, na volatilidade do capital, principalmente o financeiro, e o poder
disciplinador dos investidores sobre os Estados e as sociedades. (JATOBA; LESSA;
OLIVEIRA, 2013)

Para lanni (2014), a globalizagdo do mundo expressa um novo ciclo de
expansao do Capitalismo, tanto como um modo de producgao, quanto como processo
civilizatorio de alcance mundial. Essa expansao global do Capitalismo tem como
caracteristicas a formacao de varios sistemas econdmicos regionais nos quais as

economias nacionais se integram criando condi¢des diferentes para a organizacéo e
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o desenvolvimento das atividades produtivas. E porisso, deve ser visto como um vasto
e complexo processo que engloba o local, o nacional, o regional e o mundial, a cidade
e o campo, os diferentes setores produtivos, as diversas forcas produtivas e as
relagdes de producdo, compreende simultaneamente, colonialismos e Imperialismos,
interdependéncias e dependéncias, nova divisdo do trabalho, multilateralismo e
transnacionalismo, aliangas estratégicas e rede de comunicagoes, cidades globais e
tecnoestruturas globais.

Outra teoria importante, € a Teoria de Sistema-mundo que tem como principal
representante, Immanuel Wallerstein (1930-2019). Sua abordagem histérica e
estrutural do Capitalismo apresenta uma série de conceitos e argumentos associados
as relagbes internacionais, embora nao se defina de modo convencional
simplesmente como relagcbes entre Estados ou como o estudo do sistema
internacional.

O ponto principal da teoria esta nos padrdes de dominagdo e na rede de
relagdes econdmicas entre as sociedades, ndo na estrutura do sistema internacional
de Estados. A teoria traga uma evolugao do sistema capitalista diferenciando areas
periféricas e centrais, demonstrando as raizes do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento. Para ele, o sistema de Estados € apenas uma estrutura
institucional, ou plano de analise entre as diversas outras dimensdes que se integram
e constituem o sistema-mundo moderno. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013)

A primeira discussao que destacamos € no diferencial entre “economia mundo”
e “economia mundial’. Economia mundial implica na existéncia de uma série de
economias de escopo nacional, as quais mantém limitados vinculos comerciais entre
si e ao somar esses contatos temos a economia internacional. Esses contatos se
expandiram durante o século XX e deram origem a nogdo de economia mundial
globalizada devido ao aprofundamento dos vinculos entre as economias nacionais.
(MAGNOLI, 2013)

Porém, o conceito que realmente interessa na teoria de Wallerstein € o de
“‘economia mundo”. Fernand Braudel é o pai da expressao e das ideias relacionadas
e para ele, “envolve apenas um fragmento do universo, um pedago do planeta
economicamente autdnomo, capaz, no essencial, de bastar a si préprio e ao qual suas
ligagdes e trocas internas conferem certa unidade organica”. (BRAUDEL, 1996)

Essa unidade organica € a economia-mundo, sendo que seu nucleo do século

XVI correspondeu, primeiramente, as cidades italianas, mas transferiu-se para a
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Europa. No nucleo, encontravam-se atividades complexas e diversificadas, como
financas, as manufaturas téxteis, e a construgdo naval. Empreendedores locais
associados ao poder estatal, controlavam o comércio internacional. (MAGNOLI, 2013)

Vale ressaltar, que as ideias de “sistema-mundo” e “economia-mundo” foram
elaboradas pelo historiador francés Fernand Braudel (1902-1985), mas foi a partir de
sua assimilagdo por autores como Wallerstein, Christopher Chase-Dunn, Craig
Murphy e Giovanni Arrighi, entre tantos outros, que esses conceitos foram
incorporados as discussdes teoricas do RI.

Para os tedricos do Sistema-mundo, o conceito de “sistema internacional”,
conforme é definido tradicionalmente na TRI, é apenas uma dimensao ou nivel de
analise do que constitui o mundo moderno. A analise da geopolitica s6 poder ser
realizada no contexto de funcionamento do sistema-mundo moderno como um todo e,
além disso, dentro de sua trajetéria histérica particular. (JATOBA; LESSA; OLIVEIRA,
2013)

Os comportamentos dos Estados sdo condicionados de acordo com a oposi¢ao
que ocupam na DTl e para Wallerstein, os Estados s&do considerados como
empregados do sistema capitalista. Nessa vertente teodrica, se constata uma
articulacdo funcional entre o Capitalismo e as superestruturas politicas do Estado e
do sistema internacional. E por esse fato, os globalistas tém contribuido em termos de
producao histérica dessas superestruturas como formas sociais modernas, mas
articuladas ao desenvolvimento do sistema-mundo capitalista. (JATOBA; LESSA;
OLIVEIRA, 2013)

Giovanni Arrighi (1937-2009) é outro expoente dessa vertente. Em seu livro O
longo século XX: dinheiro, poder e as origens do nosso tempo, reflete sobre a
existéncia de uma convergéncia ou afinidade eletiva entre o desenvolvimento do
Capitalismo no norte da Italia, a partir do século XIV, e o surgimento de um sistema
de unidas territoriais soberanas, com principios e regras estabelecidos mediante a
interacdo dos agentes territoriais e capitalistas. Isso reflete no que ele chama de
deslocamento de centros de poder, pois € por meio dessa logica de acumulagao
atrelada a Teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulacido, que os centros de poder
econdmico mundial se deslocam no decorrer dos séculos, por meio de uma rede de
produgao, comércio e poder. E € através dessa logica que ele sugere a existéncia de

quatro ciclos de acumulagao.
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Quadro 03 — Os Ciclos Sistémicos de Acumulacéao e suas particularidades

CICLO SISTEMICO DE ‘
ACUMULAGAO PERIODO ASPECTO PRINCIPAL
. Século XV ao inicio do Acirramento da concorréncia
GENOVES . entre cidades-estados italianas,
século XVII N
com destaque para Génova
Amsterda tornou-se centro
HOLANDES Fim do §ecu|o XVl e odo mund|al_ de armazenagem c_ie
século XVIII mercadorias europeias, asiaticas
€ americana
. A Pax Britannica articulou as
BRITANICO Mea_dgs_ do se9u|o XVlll ao finangas, o comércio e a
inicio do século XX - )
produgao industrial
Desde o final do século Hegemonia norte-americana
NORTE AMERICANO XIX, inicio do século XX, atuou como uma empresa
até o presente capitalista moderna

Fonte: elaborado pela autora com base em ARRIGHI (1996) e MAGNOLI (2013).

Arrighi (1996) caracteriza essa primeira fase do ciclo sistémico de capital
afirmando que existe um processo de capital que provinha do comércio a longa
distancia, mas nao s6 desse comércio, também da administragcdo do equilibrio de
poder, da comercializagdo realizada por meio da guerra e por meio do
desenvolvimento da diplomacia, e todos esses pontos reunidos foram responsaveis
por promover uma extraordinaria concentracdo de riqueza e poder nas maos das
oligarquias que dominavam as cidades-Estados do norte da Italia.

Entretanto, a expansao financeira que ocorreu entre o século XVI e o XVII
refletiu em uma ruptura desse ciclo sistémico, declinando o ciclo genovés e iniciando
o ciclo holandés. Esse ciclo ocorre entre o século XVI e o século XVIlIl. Com o ciclo
holandés, o polo da economia-mundo se deslocou para a Europa. As Provincias
Unidas estabeleceram sua hegemonia comercial e financeira mediante o controle dos
fluxos de mercadorias do Baltico. Mas o auge de seu poder se deu no periodo do
comércio transoceanico. Amsterdd se tornou o centro de armazenagem de
mercadorias, € o comércio e as finangas se complementaram. A estratégia consistia
em comprar produtos a prego baixo oferecendo pagamento a vista, e revender a preco
elevado utilizando sua capacidade de armazenagem.

O ciclo britanico comegou em meados do século XVIIl até o inicio do século
XX, sob as estruturas do Capitalismo comercial, mas s6 se consolidou com o advento
do Capitalismo industrial, que a partir do qual a Gra-Bretanha assumiu o controle das

grandes rotas do comércio transoceanico.

As principais empresas capitalistas dos ciclos genovés e holandés
engajavam-se tipicamente no comércio a longa distancia e nas altas financas
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(...)- No ciclo britanico, em contraste, a acumulagéo de capital passou a se
basear em empresas capitalistas que estavam profundamente envolvidas na
organizacao e racionalizagao dos processos de produgdo. (ARRIGHI, 1996,
p. 182)

Ja o ultimo ciclo comegou nas ultimas décadas do século XIX, mas s6 atingiu
seu apogeu com as duas grandes guerras do século XX e a transi¢ao que ocorreu do
padrdo ouro para o padrao dolar, em Bretton Woods, que consolidou a hegemonia
americana. Com a primeira grande guerra, a demanda britanica por armamentos,
matérias-primas e bens de capital foi suprida, principalmente, pelos Estados Unidos.
No po6s-guerra, a conta corrente estadunidense registrava um saldo positivo maior que
o da Balanga Comercial e a reserva nacional de ouro correspondia a cerca de 70%
das reservas globais sendo que a demanda por dblares na Europa alicergou o padréo
ddlar. O Capitalismo americano teve como suporte, desde o inicio, o mercado interno,
que proporcionou a rapida constituicdo de grandes empresas.

Depois de apresentar esses aspectos, podemos dizer que, de forma geral, a
Economia Politica Internacional tem como foco questbes de riqueza e pobreza,
problemas do desenvolvimento e a mudancga da condi¢cao de Estado soberano de um
modo muito direto, a guerra e paz, os conflitos violentos que ocorrem dentro dos
Estados, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento.

Souza (2014, p. 5) explica que a Economia Politica Internacional estuda as
relagdes produtivas entre as nagdes e essas relagdes produtivas, de carater
internacional, sdo, na verdade, abstracdes das relagbes sociais de producédo e o
pensamento econdmico consolidou a convengao de que essas relacdes se dao entre
paises, como se eles fossem capazes de trocar fatores produtivos entre si, e ndo as
pessoas.

O autor ainda divide em ramos os diversos tipos de problemas que podem ser
estudados a partir da perspectiva da EPI e esses ramos serédo apresentados a seguir

no Quadro 4, assim como suas respectivas abordagens.
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Quadro 04 — Ramos da Economia Politica Internacional

COMERCIO POLITICAS FINANGAS BLOCOS oS
INTERNACIONAL | MACROECONOMICAS INTERNACIONAIS ECONOMICOS NAIS
ABORDAGENS
Estuda os modelos
~ macroecdmicos de Aborda Aborda os
Aborda questdes : ) .
. crescimento, especialmente a impactos dos Estuda os
referentes ao tipo o
. ~ estabilizacao e conta de grupos e bloco mercados
de intervengéao de . . . . .
e A mudanga estrutural investimentos do econOmicos internacionais
politica econdmica . . C .
. ~ de uma economia do Balango de internacionais e | em diferentes
e a interagao do . . : . ~
" N seu lado real (ativos Pagamentos; seus impactos situagdes de
setor externo L o .
S fisicos e fatores modelos de geopoliticos na | concorréncia e
com a dinéamica : . ; .
o produtivos) e investimentos economia de escalas de
prépria de uma - . . ~
. monetario (ativos adotados pelo cada pais e do produgao
economia , . ; -
financeiros e mercado | mercado financeiro; mundo
de liquidez

Fonte: elaborado pela autora com base em SOUZA (2014, p. 15-16)

Um dos ramos essenciais para dar prosseguimento ao proximo tépico deste
capitulo em questao € o “comércio internacional”, pois é a partir dele que elucidaremos
as Teorias que fazem parte do corpo tedrico da Economia Internacional enquanto uma
disciplina presente nas Ciéncias Econdmicas.

E pertinente dizer que o intuito deste capitulo ndo é esgotar todo o contetido
referente as teorias das Relagdes Internacionais, mas sim, apresentar as teorias do
RI de modo equivalente, por meio de uma abordagem ampla de detalhes, de forma a
nao consagrar nenhuma dessas teorias como dominantes. A ideia principal foi nos dar
base para a abordagem do ponto que se seguira acerca das teorias do comércio, e
por ultimo, nos ajudara no entendimento do objeto de estudo que € a relagao

estabelecida entre Brasil e China.

2.2 Teorias do Comércio Internacional (TCl)

Uma das questdes preliminares mais importante para a apresentagcdo deste
capitulo, e para a pesquisa em geral, € a definicdo de comércio internacional. De forma
geral, o comércio internacional é estabelecido entre paises, pressupde troca ou
intercambio de produtos/bens e servigos, fatores de trabalho que sao resultantes das
especializacbes de cada pais, de acordo com o que ficou conhecido como Divisao

Internacional do Trabalho (DTI).
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A partir disso, é possivel que surja a seguinte pergunta: quais as razdes que
levam as nacgdes a estabelecerem relagbes comerciais entre si? Quais os efeitos
desse processo? Essa pergunta busca ser respondida pelas TCI.

E importante enfatizar que utilizamos como base de referéncia sobre essas
teorias alguns autores que sdo considerados chaves no estudo das Teoria do
Comércio Internacional, destacando também o periodo em que apresentaram seus
estudos: Sarquis (2011), Magnoli; Serapiao Jr. (2006), Rainelli (2004), Gongalves et
al.(1998; 2005) e a Kindleberger (1968).

O argumento basico e eixo estruturante desse panorama é que néo existe uma
teoria unificada do comércio internacional e isso se deve ao fato da complexidade dos
temas e da influéncia das diversas variaveis heterogéneas, e por isso € importante
considerarmos um balanco diferente dos diferentes enfoques tedricos que existem no
interim do comércio internacional.

As Teorias do Comércio Internacional, segundo Sarquis (2011) podem ser
divididas em teorias tradicionais (Teorias Tradicionais das Vantagens Comparativas)
e as novas teorias do comércio. As teorias tradicionais ainda podem perpassar por
uma segunda subdivisdo, ou seja, podem ser divididas em classicas e neoclassicas.

As Teorias Classicas, também chamadas de “Teoria Pura do Comércio
Internacional” sdo direcionadas para a escola classica da Economia Politica, com
destaque para os tedricos, Adam Smith e David Ricardo. Ja as Teorias Neoclassicas
podem ser analisadas a partir do modelo de Heckscher-Ohlin, também conhecido
como a Teoria das Propor¢cdes dos Fatores de Produgado, desenvolvido por dois
economistas suecos, Eli Heckscher (1879-1952) e Bertil Ohlin (1899-1979).

Antes de analisarmos as teorias do comércio, € necessario situar no tempo os
pensadores que serao apresentados por meio dessas teorias. O contexto através do
qual abriremos a discusséo € o Mercantilismo, que segundo Heckscher (1994, p. 20)
“é¢ uma fase na histéria da politica econdmica® preocupado com “a riqueza
simplesmente como base no poder de Estado””.

Outra caracteristica importante do Mercantilismo é o seu carater protecionista
que segundo Heckscher, “o Mercantilismo como sistema protecionista tem um

complemento importante na esfera monetaria (...). A conexao entre dinheiro e bens

6 Do original: “it is a phase in the history of economic policy”. Heckscher (1994, p. 20, tradugdo nossa)
7 Do original: “(...) in so far as mercantilism was concerned with wealth simply as a basis for state power
(...)". Heckscher (1994, p. 25, tradug&o nossa)
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na concepcao mercantilista da economia estava representada na teoria da Balanca
Comercial’. Sendo assim “ldeias sobre a Balanga Comercial e o significado do
dinheiro sem duvida ocupam uma posi¢ao central no Mercantilismo”. (HECKSCHER,
1994, p. 268)

De acordo com Gongalves et al.(1998, p. 6), o Mercantilismo como sistema
econdmico, € uma reacdo a ordem medieval, contrariando o poder local do nobre rural
ou da cidade livre, e ao poder universal, supranacional da Igreja catdlica e de seu
aliado temporal, o imperador do Sacro Império Romano-Germanico. A politica
comercial mercantilista reforca o poder do monarca absoluto, defende a unificacéo
econdmica, juridica e administrativa nacional, sustenta a necessidade de se reforgar
0 poder nacional para permitir a sobrevivéncia do Estado-nac&do contra ameacas
externas. “Nacionalismo e absolutismo s&o, portanto, as contrapartidas politicas do
Mercantilismo”.

De forma geral, o Mercantilismo é uma doutrina econémica que caracteriza o
periodo histérico da Revolugao Comercial durante os séculos XVI e XVIII, e pode ser
caracterizada por alguns fatos histéricos importantes como a desintegracéo do regime
feudal e formacao dos Estados Nacionais.

Os principios basicos do Mercantilismo se apoiam no Estado que deve garantir
o0 bem-estar da nag¢ao, assim como, a riqueza da economia nacional no Mercantilismo
depende do aumento da populacédo e do aumento do volume de metais preciosos no
pais; outro principio € que o comércio exterior deve ser estimulado através de uma
Balanca Comercial favoravel; e por ultimo, o comércio e a industria sdo mais
importantes para a economia nacional que a agricultura.

Gongalves et al. (1998, p. 6) ainda discorre sobre alguns pontos que formam a
caracterizagao do Mercantilismo enquanto o ponto de partida de uma agenda de
pesquisa que culminaria no pensamento classico. A partir disso, o Mercantilismo
implica formulagdo de politicas nacionais pela agédo politica do Estado e como
fundamento da consolidacao do poder nacional. A riqueza s6 interessa como fonte de
poder do Estado, a partir da qual os mercantilistas passam a investigar a origem dessa

8 Do original: Mercantilism as a protectionist system has an important complement in the monetary
sphere (...). The connection between money and goods in the mercantilist conception of the economy
was represented in the trade balance theory. (...) Ideas about the trade balance and the meaning of
money undoubtedly occupies a central position in mercantilism. (HECKSCHER, 1994, p. 26, traducéo
nossa)
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riqueza e formas de garanti-las. Existem preocupagdes concernentes ao papel da
moeda e sobre a riqueza das nagdes.

No Mercantilismo a relagcdo que existe entre politica monetaria e politica
comercial € essencial, uma vez que determina a natureza das politicas econdmicas
desse periodo. Para eles, o dinheiro seria uma terminologia moderna e era visto
enquanto fator de producéo, e se considerava a existéncia de uma “riqueza artificial”,
em oposicao a terra, que seria uma “riqueza natural’.

Portanto, de forma geral, o Mercantilismo foi uma doutrina que prevaleceu
durante os séculos XVII e XVIII, isto é, durante o desenvolvimento do estado nacional
moderno, por isso € possivel destacar muitas caracteristicas modernas como o fato
de ser altamente nacionalista, buscava o bem-estar da propria nagdo como
importancia primordial, favorecia a regulamentacdo e o planejamento da atividade
econdmica como um meio eficiente de estabelecer as metas da nagao e, geralmente,
via o comércio exterior com desconfianca. (SODERSTEN, 1979, p. 13)

Dito isto, podemos comecar a analisar os tedricos que inauguram a discussao
acerca do campo da economia internacional. O primeiro que destacamos é David
Hume (1711-1776), que segundo Gongalves et al. (1998) e Paula (2020), cuja
influéncia para o pensamento econémico, como o fundador do lluminismo Escocés, e
para a area de economia internacional, ndo pode ser subestimada, ja que se pode
considera-lo como o primeiro defensor do livre comércio, € no campo da economia
internacional pode ser considerado como o primeiro economista moderno com
escritos que eram contrarios as ideias mercantilistas.

Hume foi um filésofo escocés e o maior representante do Ceticismo do século
XVIIl. Adam Smith, considerado o fundador da Ciéncia Econbmica, também foi muito
influenciado por ele. Nas obras filosoficas de Hume, estdo desenvolvidas algumas das
teses fundamentais do Liberalismo, como, por exemplo, a de que a propriedade nao
€ um direito natural e seu primeiro fundamento é o trabalho. As ideias exclusivamente
econdmicas estdo em oito ensaios que fazem parte do Political Discourses (Discursos
Politicos) de 1752. Essa obra faz parte da sua obra Ensaios Morais, Politicos e
Literarios (1742), langcada posteriormente. (GONCALVES et al., 1998; PAULA, 2020)

De acordo com Gongalves et al. (1998) sem pormenorizar, em Discursos
Politicos, Hume trata dos problemas do comércio exterior, atacando a tese central do
Mercantilismo (de que a riqueza privada € o fundamento da riqueza publica) e
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mostrando que os comerciantes e donos de manufaturas absorvem recursos que
poderiam servir ao fortalecimento do Estado.

Hume procura mostrar que o comércio exterior exerce o papel de fornecedor
do estimulo inicial a industria, com o que aumenta o numero de empregos, a demanda
interna e a riqueza da nagdo. Passada essa fase inicial, no entanto, o comércio
exterior deixaria de ser essencial ao desenvolvimento da industria, tornando-se um
mal que deveria ser combatido, pois as pessoas ricas causariam um crescimento
ilimitado da demanda interna.

O Mercantilismo é também atacado quando defende que a abundancia de
moeda (trazida pelo comércio exterior) ndo é a causa da baixa nas taxas de juros, pois
estas dependeriam dos lucros no comércio e na industria, tese posteriormente
retomada por Smith e Ricardo.

Goncgalves et al. (1998), discorrem que a tese de Hume, conhecida pelo nome
em inglés specie flow-price hypothesis (hipotese do preco-fluxo de metais preciosos),
propde que um superavit comercial continuado nao € possivel e nem desejado. Assim
como o0s mercantilistas, acreditava que um superavit comercial levaria
necessariamente a transferéncia de metais preciosos ou moedas metalicas do pais
deficitario para o pais superavitario.

Mas diferentemente dos mercantilistas, Hume acreditava que essa
transferéncia culminaria ndo no crescimento da riqueza de um pais, e sim ao
crescimento dos produtos produzidos domesticamente. Esse aumento do nivel
domeéstico de prego teria como consequéncia o aumento do preco das exportagdes
desse pais em relagao ao resto do mundo, reduzindo a demanda delas no exterior.

A teoria desenvolvida por Hume, foi basilar nos estudos do sistema monetario
do padrao ouro. Os principios do livre-cambismo, posteriormente, desenvolvidos por
Smith e Ricardo, combinaram-se com a hipétese do specie flow-price hypothesis para
a criagao de uma nova ordem econdémica internacional.

Esta ordem tinha por objetivo ser liberal, politicamente simétrica, impessoal,
com mecanismo de ajuste automatico, dependendo apenas da flexibilidade dos
precos domésticos e do crescimento da producdo internacional de ouro para
determinar os niveis domésticos de preco e equilibrio nas balancas comerciais de

todos os paises europeus.
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2.2.1 Teorias Classicas do Comércio

Foi nesse contexto que a Economia classica inglesa se desenvolveu com Smith

e Ricardo com principios contrarios ao estabelecido pela doutrina mercantilista:

A Economia classica na Inglaterra nada mais era que o florescimento do
Liberalismo e do lluminismo — de uma filosofia que destacava a importancia
dos individuos e via a nagdo como nada mais que a soma de seus habitantes.
Para Smith, como Ricardo, o objeto supremo da Economia era o consumidor.
E qualquer coisa que aumentasse o consumo ou usando a pitoresca
expressdo de Ricardo “a soma das satisfacbes”, deveria ser vista
favoravelmente. (SODERSTEN, 1979, p. 13)

Adam Smith, assim como Hume, foi um filésofo do empirismo inglés. Sua obra
Uma Investigagdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagbes de 1776, é
considerada a obra seminal da Escola Classica da Economia Politica. O tema central
da obra é o comércio internacional e inclusive se destaca pelo nome do livro, sendo
também uma das questdes essenciais para os mercantilistas, os quais, assim como
Hume, Smith questionava. (GONCALVES et al.,1998)

Gongalves et al. (1998) afirmam que para Smith, a riqueza das nagdes € o
resultado do aumento da produtividade do trabalho como consequéncia da divisao do
trabalho, e a divisdo do trabalho € o resultado da propensdo humana em trocar,
negociar e vender um produto em troca de outro. No entanto, essa divisao do trabalho
€ limitada pela extensdo do mercado, uma vez que, 0 comeércio internacional aumenta
0 mercado para os produtos produzidos domesticamente, isso aprofunda a divisdo do
trabalho contribuindo para o aumento da riqueza das nagdes. Assim, € por meio do
comeércio internacional que um pais exporta mercadorias que consegue produzir de
forma mais barata ou com o custo menos que os demais paises e importa aquelas
que produz mais caro, produzindo mais dos produtos que faz com eficiéncia e
consumindo mais produtos do que seria capaz na auséncia do comércio internacional.

Destacamos ainda a sua teoria principal no campo da economia internacional,
a Teoria das Vantagens Absolutas (TVA). A Teoria das Vantagens Absolutas é a
possibilidade de um pais produzir um bem com menor emprego de trabalho do que o
resto do mundo, trabalho esse que seria, para a Economia Politica Classica o unico
fato de producédo. Ou seja, para Smith, o comércio internacional seria possivel
somente quando o tempo de trabalho necessario para produzir pelo menos um

produto fosse inferior aquele tempo de trabalho no exterior. (GONCALVES et al.,1998)
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Para melhor elucidar a teoria de Smith, utilizaremos o exemplo de Kindleberger
(1968), e temos que, ao considerarmos dois paises e duas mercadorias, se um
determinado pais produz uma mercadoria a um pre¢co mais baixo, ou seja, se essa
mercadoria possuir menos trabalho incorporado que a outra, cada um desses paises
tera uma vantagem sobre o outro na produgéo de duas mercadorias. Logo, cada pais
podera exportar a mercadoria em que tem vantagem e importar aquela em que tem

desvantagem.

Quadro 05 — Exemplo da Teoria das Vantagens Absolutas (TVA)

Producédo de um homem por semana

Produto EUA Inglaterra
Trigo 6 blushels 3 blushels
Tecido 3 jardas 6 jardas

Fonte: elaborado pela autora com base em Kindleberger (1968, p. 103)

Temos, de acordo com o quadro acima, que o trigo nos Estados Unidos é
produzido com o custo mais baixo e 0 mesmo ocorre com o tecido na Inglaterra. Dessa
forma, os Estados Unidos tém uma vantagem absoluta no trigo e uma desvantagem
absoluta no tecido. Por isso os Estados Unidos exportardo trigo e importarao tecido,
conforme os valores numéricos dados, a razao de uma jarda de tecido por um bushel
de trigo.

Entretanto, outro exemplo é pertinente para analise. Suponhamos que o
conteudo do trabalho do trigo e do tecido seja menor nos Estados Unidos do que na
Inglaterra e também que em lugar de apenas 3 jardas por semana, um homem nos

Estados Unidos possa produzir 10 jardas, dessa forma:

Quadra 06 — Exemplo da Teoria das Vantagens Comparativas (TVC)

Produgao de um homem por semana

Produto EUA Inglaterra
Trigo 6 blushels 2 blushels
Tecido 10 jardas 6 jardas

Fonte: elaborado pela autora com base em Kindleberger (1968, p. 103)
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No exemplo acima, o conteudo do trabalho do trigo e do tecido € maior nos
Estados Unidos do que na Inglaterra e por isso o trabalho € mais eficiente, assim como
os salarios mais elevados. Nesse caso, 0 comércio nao pode se regular pela vantagem
absoluta e devido a esse fato € necessario um novo principio, este foi formulado pelo
tedrico David Ricardo, e denomina-se Teoria das Vantagens Comparativas (TVC).
Nesse exemplo é conclusivo que os EUA possuem condicdo de exportar trigo e
importar tecido, embora possa produzir ambas as mercadorias com mais eficiéncia
que a Inglaterra. (KINDLEBERGER, 1968, p. 103)

Ricardo observou que em casos semelhantes aos exemplos apresentados,
ainda que os Estados Unidos tivessem uma vantagem absoluta sobre a Inglaterra
tanto em trigo quanto em tecido, a vantagem era maior nos EUA que na Inglaterra.
Por isso, chegou a conclusao de que mesmo que os paises exportassem a mercadoria
que possuissem mais vantagem, nesse caso, vantagem comparativa, e importassem
as mercadorias nas quais a vantagem fosse menor, possuiriam uma desvantagem
comparativa.

Dito isto, as principais teorias do comércio internacional de bens se baseiam no
principio da vantagem comparativa, segundo a qual, as trocas nacionais de bens sao
resultantes de diferencas entre os paises em termos de precos relativos, os quais
estdo associados aos custos relativos de producao, essa relagao direta que existe
entre pregcos e custos relativos, tem como premissas a inexisténcia de custos de
transportes, barreiras comerciais, tributacdo, dentre outros fatores que causam
diferengas entre custos e precos relativos no sistema econémico internacional. A
vantagem comparativa apresenta o diferencial de custos relativos de produgéo de dois
produtos entre dois paises, a primeira € a de custos relativos de produgdo de dois
bens em um determinado pais e a segunda é a comparacgao dos custos relativos entre
dois paises. (GONCALVES, 2005, p. 97)

Vale dizer, que David Ricardo foi um economista inglés de origem judaica, e
introduziu o conceito de vantagens comparativas no inicio do século XIX, conhecida
ainda como o modelo ricardiano ou teoria dos custos comparativos. Ricardo foi filho
de comerciante e cresceu no mundo dos negdcios, depois tornou-se operador na
Bolsa de Valores de Londres e possuiu familiaridade com as finangas do Capitalismo
ainda jovem. (MAGNOLI; SERAPIAO JR., 2006)

Na origem do principio da vantagem comparativa esta o modelo de David
Ricardo, cuja obra de maior destaque é o livro Sobre os Principios da Economia
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Politica e da Tributagdo de 1817. O modelo ricardiano de comércio internacional é
baseado na teoria classica do valor trabalho. Nesse modelo, os custos comparativos
sao determinados pela produtividade relativa do trabalho. A produtividade é a
quantidade de producao por trabalhador. Variagbes nessa produtividade entre os
paises adviriam principalmente de diferengas tecnoldgicas entre eles. Assim, técnicas
mais eficazes implicam maior produtividade e menor custo de producéo.
(GONGALVES, 2005, p. 98)

A analise ricardiana comega com a critica do principio das vantagens absolutas
de Adam Smith, ou seja, de que o comércio internacional é determinado por diferengas
absolutas na produtividade do trabalho e, portanto, diferengas nos custos e precos
absolutos.

Em seu modelo, Ricardo supbs que as fungdes de produgao sao diferentes
entre paises e que elas apresentam retornos constantes de escala. A fungao de
producdo é dada pela tecnologia disponivel e expressa quanto € gerado de um
produto com uma quantidade dada de fatores de producgao (trabalho, capital e terra).
A técnica de producado mais eficiente € aquela que gera o menor custo unitario de
producao. No modelo classico supde-se que o fator basico de producéao € o trabalho.
Assim, para produzir uma quantidade X de um bem € necessario um numero Y de
horas de trabalho. Os retornos constantes de escala significam que para dobrar a
quantidade produzida do bem é necessario duplicar a quantidade utilizada de
trabalhadores. (GONCALVES, 2005, p. 99)

No modelo ricardiano o comércio é dado pelo diferencial de precos relativos
dos paises. Esse diferencial é explicado pelo fato de cada pais ter acesso a uma
tecnologia de producao mais eficiente. Assim, o pais que tem a tecnologia mais
eficiente é o que tem vantagem comparativa. Como no modelo classico ha um unico
fator de producado (trabalho), o determinante do comércio é a produtividade do
trabalho. O custo unitario €, entdo, medido em termos de quantidade do fator trabalho
(homens/hora). (GONCALVES, 2005, p. 99)

Como regra geral, qualquer pais tendera a exportar produtos nos quais tenha
vantagem comparativa, ou seja, seus custos relativos sdo menores. O pais importa
produtos nos quais tenha desvantagem comparativa, que € quando seus custos
relativos sdo maiores do que os custos relativos de outros paises.

O problema tedrico basico &, por conseguinte, a explicagao dos determinantes

das diferengas de custos relativos entre os paises, ou seja, dos determinantes da
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vantagem comparativa. O principio da vantagem comparativa significa focar os
determinantes do comércio internacional pelo lado da oferta (custos de produgéo).
Entretanto, o papel da demanda também é importante na medida em que ela afeta a
determinagao dos precos relativos.

Contudo, de acordo com o modelo, paises que estdo em niveis distintos de
produtividade do trabalho e em industrias também diferentes, especializam-se na
producao de mercadorias em que sdo mais produtivos. Os ganhos do comércio sao
realizados com a especializagdo e o comércio se forma como uma produc¢ao indireta
e mais eficiente, e aumenta as possibilidades de consumo. (MAGNOLI; SERAPIAO
JR., 2006)

Os ganhos de comércio podem ser demonstrados de duas formas: a primeira
€ pensar no comércio como um metodo indireto de produgao e a segunda € pensar
como o comércio afeta as possibilidades de consumo de cada pais. (KRUGMAN;
OBSTFELD; MELITZ, 2015)

No primeiro, consideramos dois paises, onde o pais A poderia produzir vinho
diretamente, mas o comércio com o pais B permite que ele “produza” vinho produzindo
queijo e trocando o queijo por vinho. Esse exemplo nos mostra que o pais A em vez
de levar duas horas de trabalho para produzir um galdo de vinho, ele usa essa mao
de obra para produzir um quilo de queijo e trocar esse queijo por dois galées de vinho.

A segunda maneira, nos diz que na auséncia de comércio, as possibilidades de
consumo sao iguais as da producao. No entanto, ao existir comércio, cada pais pode
consumir uma mistura diferente de queijo e vinho da mistura que produz, ampliando
assim a prosperidade dos moradores de cada pais.

Gongalves et al. (1998), resumiram de forma sintética as premissas do modelo
de vantagens comparativas e isso nos permite compreender as limitagcdes da
aplicacéo dessa abordagem. Primeiro, o modelo pressupbe o comércio entre dois
paises com dois produtos. Porém, essa premissa, € faciimente descartavel. A
segunda premissa nos informa que so existe um fato de producao, o trabalho. Porém,
esse fator de trabalho é completamente mével em territério nacional e imével no
ambito internacional.

A terceira, diz respeito, ao uso de tecnologias em diferentes paises, que sé &
possivel para paises com diferentes estruturas de precos relativos. A quarta premissa,
€ que a Balanca Comercial esta sempre equilibrada e o custo de transportes é zero.

Por fim, esse modelo foi formulado considerando-se a estrutura de producao de pelo
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menos dois paises. E que de acordo com o modelo, mais comércio € melhor que
menos comercio, o que ndo implica, necessariamente, em livre comércio.
E importante um exemplo pragmaético de como pode acontecer ou ocorreu a

teoria das vantagens comparativas:

O conceito de vantagens comparativas pode ser aplicado indistintamente em
uma ordem internacional liberal ou em um mundo de economias planificadas.
Por exemplo, o comércio exterior entre Cuba e a ex-Uniao Soviética, durante
os anos da Guerra Fria, pautava-se pela troca do aglcar cubano pelos
manufaturados soviéticos. Esta estrutura de comércio entre esses dois
paises, que ndo se pautavam por sinais de mercado, pode ser perfeitamente
explicada por vantagens comparativas, isto é, por custos diferenciados para
a produgéo de mercadorias distintas. (GONCALVES et al., 1998, p. 16)

De forma geral, podemos analisar algumas suposi¢des levantadas pelos
classicos e que foram apresentadas por Sddersten (1979, p: 5): (a) os economistas
classicos viram o trabalho como o unico fator de produgao e disseram que diferentes
produtividades do trabalho entre paises causam o comércio; (b) os economistas
classicos afirmam que assim que as condi¢gdes de custo diferissem entre os dois
paises, pelo menos um, e provavelmente ambos, ganhariam por comerciarem; (c) os
economistas classicos supuseram que os fatores de produgao fossem totalmente
moveis dentro dos paises, mas estatico entre paises; d) os economistas classicos
acreditavam que o comércio sera benéfico para todos os paises nele envolvidos.

Alguns autores como (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015; MAGNOLLI,
SERAPIAO JR., 2006) costumam analisar os mitos ou equivocos por tras do modelo
da TVC. O primeiro equivoco, dessa forma, € com relagdo ao comércio ser benéfico
apenas se um pais suficientemente forte for para enfrentar a concorréncia
internacional. Esse mito implica nos ganhos de comércios, os quais, Ricardo afirmava
que, aconteciam com vantagens comparativas e nao absolutas. Isto €, um pais pode
nao produzir nenhuma mercadoria mais eficientemente do que os demais e nao ter,
vantagem absoluta em nenhum produto.

Mas, mesmo tendo produtividade do trabalho inferior em um determinado
produto X, o pais pode pagar salario mais baixos, obtendo vantagem comparativa no
produto X em relagéo a outro pais com produtividade maior nesse produto, mas com
salarios mais alto. Dessa forma, os dois paises podem ganhar com o comércio.

Krugman; Obstfeld; Melitz, (2015, p. 31) corroboram sobre a taxa salarial
nacional: “a vantagem competitiva de uma industria depende ndo sé da sua

produtividade em relagdo a industria estrangeira, mas também da taxa salarial
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doméstica em relagdo a taxa salarial estrangeira” e complementam com um exemplo

pragmatico desse mito:

Da mesma forma, no mundo real, Portugal tem baixa produtividade em
produzir, por exemplo, vestuario, em comparagao com os Estados Unidos,
mas como a desvantagem de produtividade de Portugal é ainda maior em
outras industrias, o pais paga salarios baixos o bastante para ter uma
vantagem comparativa na industria de roupas sobre os Estados Unidos.
(KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015, p. 31)

O segundo equivoco esta relacionado com a competicdo internacional ser
injusta e danosa para outros paises quando baseada em baixos salarios e € um dos
argumentos que é repetido pelos sindicatos de paises ricos, algumas vezes chamado
de “argumento da mao de obra pobre”, e se refere a ndo poder competir com paises
com industrias de menor produtividade, mas que pagam salarios mais baixos.
(KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015; MAGNOLI, SERAPIAO JR., 2006)

Temos como o exemplo o seguinte: se um pais A € menos eficiente no produto
XenoY emrelagdo aum pais B, a unica forma de A vender para B é pagando salarios
mais baixos na producgéo de X ou Y. Os dois paises lucram com esse comércio devido
ao fato de que B comprara produto de X ou Y mais barato do que se fosse responsavel
por sua fabricacéo, e vendera para alguém seu produto X ou Y, adquirindo recursos
para importar outras mercadorias de sua necessidade. (SERAPIAO JR., 2006)

Um terceiro equivoco diz respeito ao comércio piorar a qualidade de vida em
um pais se os trabalhadores recebem salarios muito mais baixos do que em outros
paises. Esse debate é pertinente do ponto de vista politico, social e humanitario.
Entretanto, partindo do pressuposto da conveniéncia do livre comércio, os autores
afirmam que vai ficar pior a situagao dos trabalhadores de um pais de terceiro mundo
nao exportar nenhuma mercadoria do que exportar mercadorias baratas, cujos
salarios sado “salarios de fome”. Esse efeito, inclusive € denominado de dumping
social. (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015; MAGNOLI; SERAPIAO JR., 2006)

Podemos adicionar a esse modelo os custos de transportes e torna-lo mais
pragmatico. Segundo Krugman; Obstfeld; Melitz, (2015, p. 36) os custos de transporte
nao alteram os principios fundamentais de vantagem comparativa ou os ganhos do
comércio. No entanto, como os custos de transporte representam entraves a
circulagcao de mercadorias e servigos eles tém importantes implicagdes sobre a forma
como uma economia de comércio mundial é afetada por uma variedade de fatores,
como problemas na balanga de pagamentos, investimentos internacionais e ajuda

externa. Uma exemplificacao disso é o fato de como é caro transportar mercadorias e
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servigcos. Em alguns casos, o custo de transporte é suficiente para levar paises a
autossuficiéncia em certos setores.

Para Kindleberger (1968), ao se introduzir esses custos na teoria ja nao
podemos mais chegar a conclusao de que os precos relativos entre as mercadorias
exportadas e importadas sejam iguais no pais exportador e importador. As
mercadorias de exportacdo tém de ser mais baratas para absorver os custos de
transporte e, portanto, as de importagdo mais caras. O autor ainda nos informa que
se os custos de transporte forem maiores do que a diferenga entre os pregos relativos
em cada pais, ndo ha razdo para que seja feito o comércio, e esse € o fato que explica
o motivo de muitas mercadorias e servigos ndo serem objetos de trafico internacional.

O efeito dos custos de transporte pode ser visto mediante as curvas de oferta
ou no equilibrio parcial. Estes custos nao s&o considerados regulares, mas variam
conforme algumas caracteristicas como peso, volume, valor, duragédo do artigo, meio
de transporte e distancia. O transporte ainda tem que seguir rotas determinadas e pré-
estabelecidas, e as mercadorias passam por varios procedimentos, principalmente se
forem descarregadas e carregadas de novo para que haja a alteracdo do meio de
transporte. Tudo isso faz com que a questdo do transporte seja muito complexa.
(KINDLEBERGER, 1968, p. 178)

Levando em consideracio todos esses aspectos inerentes as teorias classicas,
€ propicio dizer que para Ricardo, o que determina o comércio é o fato de existir
apenas um fator de producdo, nesse caso, o trabalho, entretanto, também é
necessario que o custo de produgcdo de um bem qualquer seja determinado pela
quantidade de trabalho necessaria para produzir uma unidade desse determinado
bem, por fim, as diferencas na produtividade relativa do trabalho, entre os paises,

determinarao a existéncia do comércio.

2.2.2 Teorias Neoclassicas do Comeércio

Por outro lado, a teoria moderna do comércio oferece uma outra explicagcao
para determinar as suas causas, Rainelli (2004), considera que existem teorias
baseadas nas diferengas internacionais de custos, e nessa categoria ele agrupa a
teoria ricardiana como ja vimos e a teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson.

A Teoria Neoclassica defende que o comércio é resultado do fato de paises

diferentes possuirem dotac¢des de fatores diferentes como terra, capital e trabalho, e
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essa explicacao é representada pela teoria conhecida como a Teoria de Heckscher-
Ohlin, ou Teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson ou ainda Teoria das Proporcdes dos
Fatores, ou ainda conforme apresentado anteriormente como Teoria Neoclassica do
Comércio Exterior.

Alguns tedricos como Sodersten (1979) discorrem que houve uma verdadeira
“revolucado” neoclassica da Economia nos anos de 1870 do século XIX, através da
introdugdo dos conceitos chamados “marginalistas” que levaram a reformulagao
completa da teoria do valor, e um de seus principais pressupostos era que os fatores
de produgcdo seriam substituiveis entre si. Vale dizer, que trés economistas
independentes um do outro comegaram a formular a nova teoria do valor, os quais
ficaram conhecidos como marginalistas: Stanley Jevons, Léon Walras e Carl Menger.

Entretanto, a teoria em questdo aplicada para o comeércio exterior tem sua
representacido principal pelos tedricos Eli Heckscher e Bertil Ohlin. Heckscher foi
economista sueco e historiador econdmico. Publicou, em 1919, The Effect of Foreign
Trade on the Distribution os Income, no Ekonomisk Tidskrift, um documento que
continha o nucleo para a sua teoria do comércio, além disso, ficou conhecido,
principalmente, por seus trabalhos pioneiros sobre o Mercantilismo e a Histéria
Econdbmica Sueca. Esse documento, no entanto, so6 foi traduzido para o inglés em
1949 e suas ideias s6 comegaram a ocorrer com a tradugao para o inglés da tese do
doutorado de seu discipulo, Bertil Ohlin, em 1933. Ohlin foi um economista e politico
sueco, que teve como principal trabalho Interregional and Internacional Trade, em
1933. Apds isso passou para a politica tornando-se um lider do Partido Liberal Sueco.
(SODERSTEN, 1979; GONCALVES, 2005; MAGNOLI; SERAPIAO JR., 2006)

Heckscher se preocupava principalmente com a relagdo do comércio
internacional e distribuicdo de renda e é por esse motivo que o autor discutia a
hipétese de equalizacado dos precos relativos dos fatores de producéo, hipdtese essa
que s6 foi desenvolvida posteriormente por Samuelson em 1948. O modelo de
Heckscher foi reformulado por Ohlin em sua tese de doutorado, o que explica o porqué
de o modelo neoclassico de comércio internacional também ser conhecido como a
teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS). (GONCALVES, 2005)

O teorema neoclassico basico do comércio internacional nos diz que qualquer
pais tende a ter vantagem comparativa e a exportar bens que utilizam quantidades
relativamente altas de seus fatores de produgdo mais abundantes. Ou seja, paises

ricos em trabalho exportam bens que empregam intensivamente esse fator. Nesse
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caso, 0 padrdo de vantagem comparativa é, portanto, determinado conforme a
escassez relativa dos fatores de producgado, de forma que os paises mais ricos em
capital tendem a exportar produtos intensivos de capital. (GONCALVES, 2005)

Se consideramos, o modelo com duas mercadorias produzidas por dois fatores
(capital, trabalho), as duas mercadorias se diferenciardo pela intensidade de utilizagédo
de cada fator. Por exemplo, se ocorre uma alta no preco relativo da mercadoria A, que
€ mais intensiva em trabalho, ocorre uma redistribuicdo de renda em favor do fator
trabalho. Isto quer dizer que o aumento da disponibilidade de um fator amplia a
possibilidade de producdo de uma mercadoria intensiva naquele fator. Se
considerarmos um quadro de precos constantes das mercadorias, a producédo da
mercadoria intensiva no referido fator de produgéo cresce, enquanto a producao da
outra mercadoria cai. (MAGNOLI; SERAPIAO JR., 2006)

Em um modelo idealizado do comércio internacional, no qual pudéssemos
considerar que o trabalho possa migrar em busca de melhores salarios e o capital
possa se deslocar para onde seu retorno fosse maior, a remuneragcao dos fatores
tenderia para a equalizagdo. Mas, se considerarmos essa hipotese no mundo real,
essa equalizagdo nao ocorre devido as grandes distingdes de dotagéo de fatores, as
restricbes ao fluxo de mercadorias e fatores, assim como, as diferengas tecnologicas
entre os paises. (MAGNOLI; SERAPIAO JR., 2006)

Dito isso, Magnoli e Serapiao Jr. (2006) afirmam que o teorema de equalizacao
dos precos dos fatores de produgao busca demonstrar que o comércio de mercadorias
tem o mesmo efeito sobre as taxas de salario e de retorno sobre o capital fisico que a
mobilidade de fatores. Esse teorema, como ja exposto, foi demonstrado por Paul
Samuelson em 1948 em seu trabalho Internacional trade and the equalization of factor
prices, na Economic Journal, e é considerado um corolario, ou seja, o resultado do
teorema de Heckscher-Ohlin. Portanto, isso quer dizer que, o livre comércio de bens
tende a equalizar a remuneracao dos fatores de produgdo, na visdo dos autores em
questao.

Segundo Gongalves (2005), alguns testes empiricos do modelo de Heckscher-
Ohlin foram realizados, e como exemplo temos aquele realizado por Wassily Leontief
em 1953, analisando o comércio internacional estadunidense. O teste levou ao que
se conhece como “paradoxo de Leontief”. Wassily Leontief (1906-1989) foi um
economista russo que a partir de 1931 foi radicado nos Estados Unidos. Em 1953,

Leontief baseou-se na matriz insumo-produto dos Estados Unidos de 1947 para
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analisar os efeitos do capital e do trabalho domésticos nas exportagdes e importagdes.
Ele descobriu, desagregando 200 setores de atividades, que as exportagbes norte-
americanas em 1947 foram mais intensivas no uso de trabalho do que as importagdes,
sendo assim, o capital por trabalhador necessario para produzir US$ 1 milhdo em
exportagdes era menor do que o capital necessario para produzir US$ 1 milhdo de
substitutos dessas importagdes.

Nesse estudo ficou evidente que as exportagdes embutiam menos capital por
trabalhador que as importagdes, isto quer dizer que, considerando o pais norte-
americano, rico em capital, as exportagdes eram mais intensivas em trabalho que as
importacdes, e esse resultado era contrario ao que preconizava o modelo de
Heckscher-Ohlin, ou seja, essa descoberta era contraria a nogdo empirica de que,
naquela época, os Estados Unidos possuiam capital em abundancia em relagao ao
trabalho, ndo obstante, também contrariava a formulacdo de Heckscher-Ohlin do
comércio internacional, e por isso, ficou conhecida como “paradoxo”, na medida que
foi um caso em que a teoria nao foi confirmada conforme a pratica, o que estimulou
varios estudos tedricos e analises empiricas do comeércio internacional.
(GONCALVES, 2005; RAINELLI, 2004).

Rainelli (2004) também discorre que como existiam muitas teorias diferentes,
deveria ser possivel estabelecer algumas diferengas a partir de dados estatisticos
para validar uma explicagao e nao as outras, segundo o que o autor chama de “modelo
ingénuo de verificagdo empirica de uma teoria” e isso nos leva ao “paradoxo de

Leontief” pois os resultados foram interpretados para que fosse favoravel a teoria.

Resultados empiricos negativos sempre podem ser reinterpretados em um
sentido que nao seja desfavoravel a teoria, como demonstra um exemplo
célebre exposto adiante, o famoso “paradoxo de Leontief”. Uma contribui¢do
que buscava arbitrar entre as diversas explicagdes do comércio internacional
chegou a um resultado que &, em si mesmo, verdadeiramente paradoxal:
todas as teorias foram validadas (ou melhor, o que é metodologicamente
diferente, nenhuma foi desmentida). (RAINELLI, 2004, p. 38)

Tendo em vista os aspectos apresentados da teoria de Heckscher-Ohlin,
Gongalves (2005), analisando o prefacio do trabalho de Heckscher, observou que o
autor em questao enfatizou que o termo “fator de producado” nao se referia apenas as
categorias capital, terra e trabalho, mas as diferengas de qualidades de cada uma
dessas categorias. E isso indica que o numero de fatores de produgao poderia ser
considerado ilimitados e por isso a versao simplificada da teoria neoclassica

conhecida como 2x2x2, ou seja, dois fatores de produgéao, dois produtos e dois paises,
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parece se constituir de um rompimento importante com a concepgéo original de
Heckscher sobre os determinantes do comércio.

Outro fato importante €, que segundo Sarquis (2011), as ideias neoclassicas
nao foram frontalmente contestadas apenas por Leontief mas também pelo comércio
intraindustria, ou seja, da troca de bens semelhantes, produzidos com base em
composicao similar de fatores, e esse intercambio passou a ser a principal fonte de
expansao do comércio internacional, em detrimento do comércio interindustria.

Sarquis (2011 apud Helpman, 1999) afirma que as teorias neoclassicas
previam que os paises comerciariam bens produzidos em diferentes setores,
produzidos com uma composicao diferenciada de fatores. Entretanto, o fenédmeno
predominante do comércio mundial se distanciava, pois, do padrao pressuposto pelas
teorias tradicionais. E esse distanciamento se tornou ainda maior com relagaéo as
teorias neoclassicas, ja que se requeria o aprofundamento das diferengas
tecnoldgicas. Ainda com relagdo ao paradigma tradicional, ele estaria ainda longe de
esclarecer questdes basilares como, por exemplo, as forgas que induzem os paises a

ter diferentes produtividades e a engendrar inovagdes tecnoldgicas.

2.2.3 As Novas Teorias do Comércio

As chamadas Novas Teorias do Comércio surgiram para explicar o comércio a
partir do momento em que a teoria classica ndo era mais suficiente. Rainelli
(2004;1998) afirma que a Nova Teoria do Comércio Internacional se desenvolveu no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980, como uma critica a teoria
neoclassica, especialmente ao enfoque HOS. A teoria neoclassica foi alvo de muitas
criticas e questionamentos desde o seu desenvolvimento, mas nenhuma outra teoria
alternativa havia sido elaborada. Entretanto, a nova teoria surgiu com um enfoque
completo e formalizado que tem por objetivo explicar os fendbmenos nao explicados
pela teoria tradicional, aplicando instrumentos analiticos.

Para Rainelli (1998), para se definir a Nova Teoria do Comércio Internacional é
necessario o abandono de uma das hipdteses centrais da teoria do HOS, a da
concorréncia perfeita. A nova teoria caracteriza os mercados em concorréncia
imperfeita e que existem economias de escala. Com isto, a nova teoria rompe com o
quadro de analise da teoria antiga e se aproxima da economia industrial, utilizando

seus conceitos, o que levou certos autores a denominar a nova corrente de “economia
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industrial internacional”. Paul Krugman (1953-) € um dos pesquisadores mais
conhecidos desta corrente.

Segundo Sarquis (2011), as novas teorias do comércio substituiram as
hipéteses de concorréncia perfeita por hipoteses alternativas de concorréncia
imperfeita, como base de funcionamento dos mercados. Assumiram economias de
escala ou rendimentos crescentes de escala, em vez de rendimentos constantes.
Esses novos pressupostos haviam sido difundidos, com sélida fundamentacao
microecondmica, em estudos de organizagao das industrias, notadamente no marco
do modelo de Dixit e Stiglitz (1977).

Para Sarquis (2001), as Novas Teorias do Comércio Internacional se destacam
por passarem a adicionar na sua analise as economias de escala. As economias de
escala sdo determinadas pela produgao de bens em grande escala, com a finalidade
de redugdo nos custos. Podem ainda ser chamadas de economias internas, pois
resultam da racionalizacao intensiva da atividade produtiva devido ao aumento dos
fatores tecnoldgicos e processos como automagao, organizagao e especializagao do
trabalho.

Para Rainelli (2004), a nova teoria adota uma representagcdo das economias
nacionais que se assenta em um conjunto de hipéteses diferentes. A diferenga mais
importante decorre do fato de a teoria tradicional se basear na ideia de concorréncia
perfeita e a nova adotar os conceitos de concorréncia imperfeita. E as caracteristicas
mais importantes do novo quadro de referéncias sao que os mercados sao oligopdélios,
a produgao é feita com rendimentos de escala crescentes, os produtos ofertados pelas
empresas sao diferenciados e a concorréncia entre as empresas consiste em
investimentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Sarquis (2011) também demonstra que existem dois tipos de estruturas de
concorréncia imperfeita: (a) a concorréncia monopolistica, apoiada por preferéncia
dos consumidores em relagdo a variedade de produtos e (b) equilibrios estratégicos
de mercado que podem ser exemplificados pelos duopdlios®.

Ainda seguindo essas premissas, dependendo do autor, o enfoque pode recair
sobre uma dessas caracteristicas. A mudanca de perspectiva conduz a uma

aproximacao com os desenvolvimentos da Economia Industrial, devido ao enfoque da

9 Duopdlio € uma situagdo de mercado caracterizada pela existéncia de apenas dois vendedores de
determinada mercadoria ou servigo. (SARQUIS, 2011)
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preferéncia sobre a concorréncia oligopolista. Essa aproximagao € justificada por
Krugman pelo o fato de que as trocas internacionais ocorrerem por atores que sao
considerados, no plano nacional, como oligopdlios.

Nicholas Kaldor (1908-1986), em seu artigo de 1935, Market Imperfections and
Excess Capacity, argumenta que na concorréncia imperfeita existe uma cadeia de
grupos de oligopodlios que compdem o mercado. Ou seja, uma empresa esta em
concorréncia direta com algumas poucas outras que concorrem com outras e assim
por diante. Labini (1966) também argumenta que a importadncia da observagao de
Kaldor é que ele mostra que o mercado no qual vigora a concorréncia imperfeita nao
esta de todo disperso, e isso significa que a unidade para a analise teorica néo € a
mesma isolada, mas o grupo de empresas que estdo em concorréncia direta.
(GONCALVES, 1998)

Conforme esses entendimentos, Rainelli (2004) apresenta que a explicagao do
comeércio internacional por meio da nova teoria pode ser apresentada distinguindo dois
tipos de variaveis: os rendimentos de escala e a diferenciagao dos produtos.

Alfred Marshall foi o primeiro a tratar dos rendimentos de escala crescentes,
por isso essa questao foi abordada bem antes da nova teoria, em sua obra Economics
of Industry de 1879. Os rendimentos de escala crescentes sdo o vinculo entre as
quantidades produzidas e o custo de producdo, e dois tipos sdo levados em
consideragao pelas teorias do comércio internacional, os rendimentos constantes e os
rendimentos crescentes. A teoria tradicional repousa na hipotese de rendimentos de
escala constantes, implicando na especializagdo ser determinada apenas pelas
diferencas internacionais de técnicas de producédo, como em Ricardo ou das dotagdes
relativas aos fatores de produgao como no modelo de HOS.

Autores como Ohlin, consideram que as vantagens que sao decorrentes da
producao em larga escala podem explicar certas trocas comerciais, sem elaborar uma
analise rigorosa sobre essa possibilidade. A nova teoria vai além desse
desenvolvimento, tanto nos casos das economias de escala internas a firma como no

caso das economias de escalas externas a firma e internas a industria.

A discussao sobre economias de escala no comércio internacional, exige, no
entanto, a especificacdo da natureza dessas caracteristicas. Isto €, se as
economias de escala séo (i) internas a firma ou se sao (ii) externas a firma e
internas a industria. No primeiro caso as economias de escala dependem do
tamanho da firma individual, mas ndo necessariamente da industria como um
todo. No segundo caso, as economias de escala dependem do tamanho da
industria, mas ndo necessariamente da firma individual. (GONCALVES,
1998, p. 31)
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O primeiro caso leva ao desaparecimento da concorréncia, isto €, se os custos
de producao diminuirem de maneira continua quando o tamanho aumenta, o mercado
esta em situacdo de monopdlio. As consequéncias dessas economias de escala nas
trocas internacionais podem ser expostas de acordo com o contexto especial do
monopolio contestavel, no qual um mercado em que a empresa instalada pode ser
sua posicado contestada por um novo integrante em potencial e em que a empresa
instalada fixa o prego em um nivel igual ao custo médio.

Um exemplo desse caso foi apresentado por Rainelli (2004), no qual afirma que
se no caso de dois paises, A e B, devido a um monopdlio contestavel, serem
diferenciados em situacdo de autarquia apenas pelas taxas de salario e, portanto, pelo
nivel dos custos de producédo. Suponhamos que a taxa de salario em A € mais elevada
que em B. A abertura comercial internacional dos dois paises conduz para o
desaparecimento da empresa localizada no pais A. A empresa B esta s para
provisionar os dois paises, e, devido as economias de escalas internas, o preco do
equilibrio com trocas internacionais se estabelece a um nivel inferior aos dois precos
em situacdo de autarquia. Caso todos os monopodlios sejam contestaveis, a
especializacdo internacional ocorre de forma total, ou seja, cada bem produzido
unicamente por uma empresa e apenas em um pais.

Ja as economias de escala externas a empresa, mas internas ao setor de
atividades s&o compativeis com a persisténcia da concorréncia, pois o custo unitario
da producgao depende do tamanho do setor e ndo da importancia de uma empresa
especifica. Essa situacao pode ser observada com a concentragéo geografica de uma
dada industria no Silicon Valley, por exemplo. A proximidade entre as empresas
conduz a uma difusdo de informagdes entre as empresas por meio de encontros entre
empregados, ao desenvolvimento de um mercado de trabalho especifico ao setor e a
uma oferta localizada de servigos ou de bens utilizados por todas as empresas do
setor.

A existéncia dessas economias favorece, em igualdade de condicdes, as
nagdes que produzem volumes importantes. Isso quer dizer que, considerando uma
nagao sendo a primeira a produzir um n&o podera sofrer concorréncia de uma outra,
mesmo que essa tenha vantagens em razdo de uma taxa de salario mais fraca, mas
que nao pode alcancar um nivel de producao suficiente para poder se beneficiar pelas

economias de escala.
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Dessa situagdo decorrem trés consequéncias importantes. A primeira diz
respeito ao tamanho do mercado interno de uma nagéo. Esse fato pode, em presenca
de economias de escala externas, ser um fator explicativo do comércio internacional.
A segunda relaciona-se as especializagdes internacionais resultantes das economias
de escala externas serem estaveis, inclusive quando as vantagens comparativas se
modificam. E a ultima diz que os acidentes histéricos levando a producdo de um bem
em um dado pais podem explicar a criagdo dos fluxos comerciais internacionais.

Ainda seguindo a diferenciacédo das duas variaveis propostas por Rainelli
(2004), temos a diferenciacao do produto. A teoria tradicional se sustenta na hipdtese
da homogeneidade dos bens, como é o caso dos produtores ingleses de |a que
colocam no mercado a mesma 13, e a |a produzida por Portugal era estritamente
idéntica a produzida pela Inglaterra. No entanto, a teoria microeconémica desenvolveu
a partir da década de 1930 uma hipétese diferente: a da diferenciagdo dos produtos.

Por razdes objetivas ou subjetivas, os consumidores nao consideram idénticos
os produtos de duas empresas que pertencem ao mesmo ramo. Nos mercados
chamados de concorréncia monopolistica, as empresas rivais desfrutam de certo
poder de monopdlio que Ihe é concedido pela latitude para a definicdo de prego. Outro
fato, € que mediante gastos em publicidade, elas podem criar ou reforgar a
diferenciacao entre produtos. A introducdo dessa hipotese permite compreender a
existéncia do comércio intrarramo. A diferenciagcao dos produtos pode, com efeito,
provocar dois tipos de comércio internacional, a diferenciagdo horizontal e a
diferenciacao vertical.

O primeiro decorre da diferenciagao horizontal, que foi proposta por Harold
Hotelling em 1929 e baseia-se na especificacdo do produto. Quando os produtos
apresentam a mesma qualidade, mas sao identificados pelos consumidores em razao
de suas diferencas reais ou supostas. De acordo com o tipo particular de modelo de
desenvolvimento, os consumidores de um pais demandardo produtos estrangeiros
porque tém gosto pela variedade, e o comeércio internacional permite aumentar o leque
de bens, ou porque os produtores estrangeiros oferecem produtos que correspondem
de maneira mais adequada as especificagcbes que o0s consumidores desejam.
(RAINELLI, 1998; 2004)

O segundo tipo de comércio que decorre da diferenciagcao dos produtos ocorre
com a diferenciacao vertical, que foi proposta por Edward Chamberlin, em 1933, com

a sua obra A Teoria da concorréncia monopolista, baseada na qualidade de um



69

produto. Quando os consumidores sdo confrontados com produtos com qualidades
diferentes, como os modelos de automodveis de um produtor. Os consumidores de alta
renda demandam a qualidade superior enquanto os de renda mais baixa se
interessam pela qualidade inferior. A especializagao internacional pode entdo ser
explicada pelo nivel médio de renda dos habitantes. O pais com a renda média mais
elevada se especializa na produgdo de qualidade superior, ocorrendo trocas
internacionais de produtos de qualidade diferente. (RAINELLI, 1998; 2004) Esses dois
enfoques, vertical e horizontal, das trocas internacionais, oferecem explicacbes
consistentes do comeércio intrarramo.

E enquanto a teoria tradicional ambicionava fornecer um modelo geral, a
tendéncia atual privilegia o fato de que existem explicagdes particulares pertinentes
para um ou outro tipo de trocas, segundo as diferengas de desenvolvimento dos
paises envolvidos, as particularidades dos processos de produgéo ou ainda o grau de
diferenciacao dos produtos que compdem o comércio internacional.

Assim sendo, as Novas Teorias do Comeércio foram inicialmente desenvolvidas
entre os anos de 1978 e 1985, em artigos seminais de Paul Krugman e Elhanan
Helpman. Entretanto, foi em 1985 que eles publicaram o livro Market Structure and
Foreign Trade: Increasing Returns, Imperfect Competition and Internacional Economy
ao qual, normalmente, se atribui o marco inicial do que ficou conhecido como Nova
Economia Internacional. A partir desses dois autores se desenvolveu um amplo corpo
tedrico e muitos modelos e por isso sua evolugao pode ser classificada a partir de trés
geragbes: (a) comércio intraindustria ou comeércio intrarramo; (b) politica comercial
estratégica (strategic trade policy) e (c) nova geografia econémica. (SARQUIS, 2011;
GONGCALVES, 1998; RAINELLI, 2004)

O comércio intraindustria pode ser entendido a partir da situagao, onde dois
parceiros comerciais trocam concomitantemente produtos de uma mesma origem
industrial, e esse conceito é utilizado em oposicao ao de comércio interindustrial, que
ocorre quando dois parceiros comerciais trocam produtos origens industriais
diferentes.

O comércio internacional intrarramo é uma caracteristica que nao pode ser
compativel com as teorias apresentadas por Ricardo e pela teoria HOS. A
possibilidade que coexistam, em um pais determinado e em um mesmo ramo,
importagdes e exportagdes foi registrada por Ohlin em 1933. Essa ideia ndo obteve

nenhum desenvolvimento de sucesso até a realizacdo de trabalhos aplicados
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analisando o impacto do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) na especializagao
internacional dos Estados membros. (RAINELLI, 2004)

ApOs essa constatacdo de Ohlin, Balassa (1966) e Grubel (1967)
argumentaram em seus trabalhos desenvolvidos que depois que houve da formagéao
da Comunidade Econémica Europeia (CEE), uma parte do comércio internacional
entre as nacdes que faziam parte desse bloco se desenvolveu a partir de produtos
comercializados pelos paises e apresentava a mesma origem industrial permitindo
observar o aparecimento de um novo padrao de comércio, que ficou conhecido como
comeércio intraindustria.

Para Rainelli (2004), B. Ballassa, em artigo publicado em 1966, se interessou
pelo fendbmeno que Ohlin propds identificar por meio de um indicador simples: (Xi —
Mi)/(Xi + Mi), onde Xi era representado pelas exportagées de um determinado ramo i
e Mi suas determinadas importacbes do mesmo ramo, i. O resultado que se teria
desse indicador dependeria do coeficiente, se o coeficiente fosse igual a 1, o ramo é
unicamente exportador, se ele for igual a -1, o ramo € unicamente importador. Se o
valor estiver entre -0,33 e +0,33, existe um comeércio intrarramo.

Globalmente, podemos considerar que mais da metade do comércio entre os
paises industrializados decorre de atividades intrarramos e essa parte aumenta de
forma constante. As teorias tradicionais que supdem que os bens comercializados sao
homogéneos, ndo sdo capazes de explicar esses fluxos comerciais.

Para Sarquis (2011), o comércio intraindustria foi medido por um indice
desenvolvido por Glubel e Lloyd em 1975. Esse indice calcula a propor¢ao da corrente
de comércio que corresponde ao comércio intraindustria. O indice mostra que quanto
menos concentradas as exportagdes e as importagcbes em setores ou produtos
diferentes, mais elevado € o valor obtido. Seu nivel maximo seria 100%, caso que em
todo comércio seria praticado entre os mesmos setores produtivos ou mediante uma
troca equitativa de bens equivalentes, embora diferenciados.

O indice se eleva com o fortalecimento da capacidade do pais importar e
exportar bens dentro de um mesmo setor, indistintamente. Ja para reduzi-lo, o pais
passa pela situagcdo de concentragdo de exportacbes em conjunto de bens e a
importacdo em outro conjunto de bens. O indice pode ser calculado para diferentes
niveis de desagregacido. Na pratica, ao elevar-se o grau de desagregacao, pode
acontecer do indice se reduzir. O indice também pode ser aplicado em toda a corrente
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de comércio de bens transformados industrialmente e mais restritamente para bens
manufaturados.

O comércio intraindustria fortaleceu as relagbes entre exportagcbes e
importacdes, € 0s que mais se beneficiavam eram os paises mais desenvolvidos
industrialmente. Para Sarquis (2014), o tamanho do pais, o seu nivel de
desenvolvimento industrial, a abertura econémica e a integracdo comercial das
cadeias produtivas com o resto dos paises determinaram a parcela e progressao do
comeércio intraindustria.

O autor ainda apresenta que as economias mais avancadas foram mais
beneficiadas, pois souberam que lograriam resultados equivalentes aos Paises
Recentemente Industrializados, conhecidos como Newly Industrialized Countries
(NICs). Krugman (1995) identifica seis supertranding economies, Bélgica, Cingapura,
Hong Kong, Irlanda, Malasia e Paises Baixos. Entretanto, o Jap&o possui uma
excepcionalidade que nao esta presente nos NICs, devido ao seu historico de perfil
mercantilista.

O comércio intraindustria passou a representar um padrao econdmico chamado
Norte-Norte, diferentemente do Norte-Sul que era representado pelo comércio
interindustrial, que passou a se associar as teorias tradicionais do comércio de forma
marcante, principalmente, as teorias neoclassicas fundamentadas nas diferengas na
dotagao dos fatores do modelo HOS.

Ja a outra geracgao tedrica, chamada Politica Comercial Estratégica, trata de
recomendacgdes de politicas derivadas das novas teorias do comércio, com o
confronto das propostas de livre-comércio das teorias classicas e neoclassicas, e trata
ainda, de uma fundamental intervengao governamental por meio tarifas, barreiras a
importacéo, estimulos e subsidios a exportagcédo, por meio da inovagao, da pesquisa e
do desenvolvimento.

Novas teorias indicam que certas intervengbes governamentais podem
capacitar o pais a auferir maiores ganhos no comércio internacional. A Politica
Comercial Estratégica ndo indica como deve ser formulado o planejamento das
intervengdes governamentais no tempo e intersetorialmente, com os correspondentes
impactos sobre a cadeira de produgao a montante e a jusante. Recomenda que as
politicas minimizem efeitos discriminatérios entre setores e, se oriente para a
agregacao de valor e a geragao de externalidades capazes de difundir de forma mais

ampla a economia.
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O autor ainda discorre a respeito da ultima geragédo de teorias do comeércio
internacional, a Nova Geografia Econémica, formulada por Fujita, Krugman e
Venables (1999). Esta pode ser entendida como uma extenséo das novas teorias do
comeércio e procura projetar a produgao e o comércio na dimenséao espacial, conforme
sugere o termo “geografia”. Essa teoria passa a promover as novas teorias do
comércio para aproxima-las de uma compreensido do comércio como aspecto
indissociavel de crescimento econdémico.

Krugman; Obstfeld; Melitz, (2015) caracterizam a Nova Geografia Econémica

por meio da diferenciagdo entre o comércio inter-regional e o comércio internacional:

A questdo que vocé pode perguntar € se as for¢cas que impulsionam o
comeércio inter-regional sao realmente diferentes daquelas que impulsionam
0 comeércio internacional. A resposta é que elas ndo s&o, sobretudo quando
olhamos o comércio entre economias intimamente integradas, como aquelas
do Leste Europeu. De fato, Londres desempenha o papel de capital financeira
da Europa similar ao papel desempenhado por Nova York como capital
financeira da América. Nos ultimos anos, houve um movimento crescente
entre economistas para modelar o comércio inter-regional e internacional, e
identificar fendbmenos como o surgimento de cidades como diferentes
aspectos do mesmo fendbmeno — interagdo econdémica através do espaco.
Tal abordagem é frequentemente chamada de geografia econdémica.
(Krugman; Obstfeld; Melitz, 2015)

Para Sarquis (2011), a Nova Geografia Econdmica se fundamenta nas mesmas
hipéteses essenciais das novas teorias e acrescenta importantes elementos antes
negligenciados, principalmente pelas teorias tradicionais do comércio. Os elementos
sao os custos de transac&o no espago, em particular custos de transporte; o tamanho
das economias ou a escala dos mercados; e as cadeias verticais de producéao, a
montante e a jusante.

A Nova Teoria do Comércio Internacional, de forma geral, pode ser avaliada
devido a novidade dos argumentos tedricos, entretanto, as publicagdes que defendem
a nova teoria do comércio internacional sdo muito numerosas. O ponto principal
comum das novas teorias do comércio internacional continua a ser a utilizagao dos
instrumentos de analise da concorréncia imperfeita.

Desta forma, as TCl possuem uma importancia sumaria para entendermos o
objeto de estudo do trabalho que sao as relagdes comerciais que se delinearam entre

Brasil e China, conforme veremos no capitulo seguinte.
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3 ANTECEDENTES HISTORICOS DAS RELAGOES SINO-BRASILEIRAS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar como se deu a construgao das
relagdes sino-brasileiras e quais foram as razdes que levaram ao aprofundamento da
parceria formal desses dois paises. Para isso, algumas proposi¢cées precisam ser
apresentadas.

Segundo o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) e a Embaixada da
Republica Popular da China no Brasil, reconhece-se que as relagdes bilaterais entre
Brasil e China foram, oficialmente, estabelecidas em 1974. Nesse ano, foram
inauguradas as embaixadas do Brasil em Pequim e da China em Brasilia, sendo que,
o Brasil possui uma rede consular em Xangai'?, Cantao'!, Pequim' e Hong Kong'3,
ja a China, os possui no Rio de Janeiro', Sdo Paulo' e Recife'®.

Adicionalmente, cabe destacar que desde 2009, a China assumiu o papel como
o principal parceiro comercial do Brasil, sendo também considerada uma das
principais fontes de investimento externos no pais. Outro ponto relevante é que o
relacionamento entre ambos os paises pode ser explicado a partir de algumas fases:
em 1993, o Brasil e a China estabeleceram o que ficou conhecido como “Parceria
Estratégica”, em 2012, as relagbes subiram de nivel com o estabelecimento de uma
“Parceria Estratégica Global”, apds isso foi criado o Didlogo Estratégico Global (DEG)
e o Plano Decenal de Cooperacao (2012-2021). (MRE, 2021)

E importante destacar que em 2004, foi criada a Comiss&o Sino-Brasileira de
Alto Nivel de Concertagédo e Cooperagao (COSBAN), sendo ela a mais alta instancia
permanente de dialogo e cooperagao bilateral, é presidida pelos Vice-Presidentes do

Brasil e da China, e suas plenarias sao fundamentais para o estabelecimento de

10 Site da embaixada do Brasil em Xangai. Disponivel em: http://xanqgai.itamaraty.gov.br/pt-br/.
Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

11 Site da embaixada do Brasil em Cantdo. Disponivel em: http://cantao.itamaraty.gov.br/pt-
br/40_anos das relacoes brasil-china.xml. Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

12 Site da embaixada do Brasil em Pequim. Disponivel em: htip://pequim.itamaraty.gov.br/pt-br/.
Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

13 Site da embaixada do Brasil na China. Disponivel em: http://hongkong.itamaraty.gov.br/pt-br/.
Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

14 Embaixada da China no Brasil (Rio de Janeiro). Disponivel em: http://riodejaneiro.china-
consulate.org/pot/. Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

15 Embaixada da China no Brasil (Sdo Paulo). Disponivel em: http://saopaulo.china-consulate.org/pl/.
Acessado em 14 de Janeiro de 2021.

16 Embaixada da China no Brasil (Recife). Disponivel em: http://recife.china-consulate.org/por/.
Acessado em 14 de Janeiro de 2021.
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acordos entre os dois paises, dito isso, elas ocorreram em Pequim (2006), Brasilia
(2012), Cantéo (2013), Brasilia (2015) e Pequim (2019). (MRE, 2021)

A cooperacéo financeira que perpassa pelos dois paises se intensificou mais
ainda com o decorrer dos anos, de forma bilateral e multilateral. E assim, como
diversos bancos chineses atuam no Brasil, como o Banco Industrial e Comercial da
China (ICBC), o Banco do Brasil (BB) atua na China, sendo a primeira agéncia de um
banco latino-americano a ser instalada no pais, atuando em Xangai desde 2014.

A cooperagao espacial também €& um ponto muito importante para o
estabelecimento da relagdo bilateral sino-brasileira. Em 1988, foi instituido o Programa
CBERS, sigla em inglés para "Satélite de Recursos Terrestres Brasil-China", para
construcédo e lancamento de satélites. Esse projeto ficou conhecido como pioneiro
entre paises em desenvolvimento no campo da alta tecnologia. Foram langados,
desde entéo, seis satélites em 1999, 2003, 2007, 2013 e 2019.

Dito isso passamos a apresentar as relacdes sino-brasileiras anteriores a 1974,
a partir de 1974, os acordos comerciais entre ambas economias encontrados na base

de dados brasileira, a relagao dos dois paises nos BRICS e por ultimo, no G20.

3.1 As relagdes bilaterais entre Brasil e China antes de 1974

Inicialmente, destacam-se a visdo que a China teve sobre o Brasil para iniciar
as relagdes bilaterais. Biato Junior (2010), descreve que existem varios elementos que
conformam esse pensamento. Aspectos relacionados a dimensao geografica, a
expressao demografica e ao avancgo industrial brasileiro, fazem do Brasil um pais apto
a desempenhar um papel importante nas relagdes internacionais, e um pais que assim
como a China, se preparou para desempenhar um papel de destaque no cenario
internacional no século XXIl, considerando que a China enfrentou uma oposi¢cao
velada dos Estados Unidos da América (EUA) para essa ambigao.

O segundo elemento a destacar &€ que ambos os paises partilham da defesa de
um sistema politico internacional com regras multilaterais determinadas pela
Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU). Nessa analise, Biato Junior (2010) inclui o
desejo chinés de um cenario global onde a hegemonia dos EUA passaria a uma
situacdo de multipolaridade equilibrando polos de poder independentes na Europa,
Asia e até na América do Sul, o que facilitaria a ascensdo da China como poténcia

mundial.
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O terceiro elemento se deve ao fato do Brasil, até recentemente, partilhar com
a China uma politica externa “independente” e “autoafirmativa que ndo se recusaria a
confrontar os EUA, quando o interesse nacional assim ditasse”, na visdo chinesa, que
Biato Junior (2010) explica ao apresentar um trecho de uma entrevista com o

Embaixador Gao Kexiang, diplomata chinés.

Conforme afirma o Embaixador Gao Kexiang, especialista em Brasil na
Chancelaria chinesa, “tal parceria requeria também afinidade de pensamento,
uma disposicdo de o pais ter uma politica propria, ndo subserviente as
grandes poténcias. E foi isso que verificamos no caso do Brasil. Assistimos,
por exemplo, ao Presidente Geisel afrontar o Presidente Jimmy Carter e
denunciar o acordo militar com os EUA; vimos esse mesmo presidente
assinar um acordo nuclear com a Alemanha, a despeito da oposigdo dos
EUA. Ninguém podia duvidar da independéncia do Brasil. O Brasil ndo era
como a Argentina, ou até o México; tinha voo préprio”. (BIATO JUNIOR, 2010,
p. 37)

Biato Junior (2010) identifica o quarto elemento como o grande interesse da
China em conhecer a experiéncia de desenvolvimento econdmico brasileiro,
principalmente, no decorrer dos anos 1980. Nesse periodo, a China se encontrava
economicamente atrasada em relacido ao Brasil em diversos setores, com exce¢ao do
espacial e militar, e por isso via o Brasil como um “laboratério” para definir acertos e
erros de diferentes alternativas de organizacéo de seu sistema econémico.

Biato Junior (2010) afirma que nas décadas de 80 e 90 do século XX, foi
possivel observar o envio em massa de delegacdes técnicas chinesas ao Brasil, com
dois objetivos: observagao e informagao acerca da area de Hidreletricidade.

Houve a visita de mais de cem missdes técnicas chinesas ao Brasil e a
presenca ao longo dessas duas décadas de mais de 700 engenheiros chineses em
Itaipu e outras usinas hidrelétricas brasileiras. O autor nos informa a partir de dados
obtidos de um telegrama da Embaixada do Brasil em Pequim, em marco de 1982,

sobre os esforgos chineses para aprender com os processos industriais brasileiros:

Em 1982, durante a visita do Chanceler Ramiro Guerreiro a China, dissera-
Ihe Deng Xiaoping “que, frequentemente, a China tomava o Brasil como termo
de comparagao para seus proprios esfor¢cos de desenvolvimento”. Durante a
mesma visita, no encontro de nosso Chanceler com o entdo primeiro Ministro
Zhao Ziyang, que visitaria mais adiante o Brasil, este Ihe explicou que
técnicos chineses haviam estudado a legislagéo brasileira sobre a exploragao
de petréleo em regime de contratos de risco e normas e padrbées de
propriedade industrial, quando a legislacdo chinesa ainda estava por
elaborar-se. (BIATO JUNIOR, 2010, p. 38)

O autor nos aponta que no inicio das relagdes bilaterais, a China movia-se com
uma visao de longo prazo, efetivamente estratégica, na qual, jamais deixavam de lado

o desejo em fortalecimento e intensificacéo da relagao bilateral.
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Outro fator que Biato Junior (2010) destaca € que Roberto Abdenur,
Embaixador do Brasil na China entre 1989 e 1993, salientou que o Brasil aquela época
nao discutiu sobre o carater estratégico chinés e deixou de perceber que a China era
um pais importante com amplas possibilidade e progresso e de afirmagao
internacional.

E preciso considerar que mesmo assim o esforgo brasileiro em estabelecer
relagdes diplomaticas com a China era notavel ndo somente naquele periodo, mas
até 2018, conforme podemos observar na tabela abaixo com dados retirados do site

do Ministério das Relagcbdes Exteriores Brasileiro:

Quadro 07 — Quantidade de Acontecimentos Bilaterais e Visitas de Chefe de Estado

Ano Relagoes Visitas de Chefe
Bilaterais de Estado
1974-2007 32 20
2008-2018 81 32

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados extraidos do MRE.

Conforme informado no Quadro 07, no periodo de 1974-2007 ocorreram um
total de 32 acontecimentos bilaterais, esse que deve ser entendido por todo e qualquer
fato diplomatico ocorrido pelos dois paises nesse periodo, como visitas, langamentos
de satélites, dentre outros que serao abordados mais adiante com outros dados, e
desses 32 encontros, 20 foram visitas de chefes de Estado tanto da China ao Brasil,
como do Brasil a China. Ja no periodo de 2008-2018, ocorreu um aumento para 81
acontecimentos bilaterais e desse, 32 visitas de chefes de Estado.

De acordo com o Anexo A, podemos perceber e contabilizar as principais visitas
de chefes de Estado do Brasil a China, que no periodo de 1974-2007 totalizaram 9 e
no periodo de 2008-2018 somaram 16. J& com relag&o as visitas de chefes de Estado
da China ao Brasil no periodo de 1974-2007, somaram 11 e no periodo de 2008-2018,
totalizaram 16. Nao se pretende com os dados comparar os esforgos diplomaticos de
um pais ou de outro, e sim, comprovar que o desejo pelo fortalecimento de relagdes
bilaterais era comum aos dois paises.

Dito isso, pode-se desenhar as principais relacdes bilaterais estabelecidas
entre os dois paises conforme o Anexo B que, de forma mais sintética, onde se

pretende resumi-las de acordo com o0 ano e o acontecimento principal.
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Segundo Holanda (2016), o quadro internacional que antecedeu o
estabelecimento das relagdes entre o Brasil e a China, tinha como trago dominante a
configuragcado bipolar que se estruturou apés a Il Guerra Mundial e a criagao de
instituicdes multilaterais de governanga mundial, juntamente, com a aplicagdo da
tecnologia nuclear para fins bélicos.

A estrutura da governanga mundial criada, que existe até hoje, esta assentada
em trés pilares: a Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), como instancia politica; o
Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT); e do lado financeiro, teve-se o Fundo
Monetario Internacional (FMI) para a corregdo de desequilibrios de balangos de
pagamentos e o Banco Mundial (BM) para a reconstrucdo e desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto, o autor ainda nos informa que a maneira como esses 6rgaos
foram estruturados refletiu a equacéo de poder entdo vigente até hoje. As questdes
de paz e segurancga ficaram sujeitas ao oligopdélio dos cinco membros permanentes,
EUA, Franca, Reino Unido, Taiwan e URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) e do Conselho de Segurangca da ONU (CSNU), com direito exclusivo de
veto. Ja o GATT, foi prioritariamente direcionado a desgravagéo de bens industriais e
para a liberalizagdo do comércio agricola, sendo sucedido pela Organizagdo Mundial
de Comércio (OMC). E o FMI e o Banco Mundial tiveram seu alcance em muito
superado pelo Plano Marshall'”. (HOLANDA, 2016)

O contexto desse periodo lidava com o surgimento do regime comunista na
China, em 1949, que limitava as suas relagbes com os regimes comunistas irmaos, a
URSS e os paises do Leste Europeu. Nesse periodo os contatos com a América Latina
eram escassos, inclusive por razdes ideoldgicas, no entanto, a China so6 vai
estabelecer relagdes diplomaticas com os principais paises latino-americanos, em
meados da década de 1980.

Entretanto, alguns autores fornecem dados histéricos de que as relagbes da
China com a América Latina, comegaram bem antes. Mingde (2003) afirma que em
1810, cerca de cem agricultores originarios da provincia de Hubei se instalaram nos
arredores do Rio de Janeiro com o objetivo de iniciar plantagdes de cha. Em 1880, o

imperador Dom Pedro Il e a Dinastia Qing na China assinaram o Tratado Sino-

17 O Plano Marshall representou a resposta americana em relagao a crise Europeia que se instalou no
imediato pds-Guerra, na qual a Europa enfrentou uma situagéo proxima a ruina econémica. O Plano
forneceu o impulso para a reconstrugao europeia, abrangendo Paises europeus. (MAGNOLI, 2013)
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Brasileiro de Amizade, Comércio e Navegacédo, a partir do qual, ambos os paises
passaram a estabelecer relagdes bilaterais de comércio, navegacgao e paz. Em 1909,
o governo Qing enviou ao Rio de Janeiro, na época, capital brasileira, seu comissario
imperial e isso nos mostra que ja havia interesses da China perante o Brasil, ja que,
em termos de relagdes diplomaticas, uma visita € um gesto sugestivo de importancia.

Sabe-se que em 1949, a China foi proclamada como Republica Popular da
China (RPC), e a partir desse periodo, as relagbes bilaterais entre os dois paises
continuaram consistindo em intercambios culturais e comerciais. Em 1953-54, foram
fundadas, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, a Associagado Cultural Sino-Brasileira, o
que fez com que a década de 1950 fosse marcada pela vista de diversas delegagdes
chinesas. Em 1959, a China passou a fazer contato com os paises latino-americanos
a partir de missdes de boa vontade, contatos culturais, trocas de delegacgdes, formas
que nao eram comuns até entdo na vida internacional da China com os paises latinos.
(MINGDE, 2003; SHU, 2012)

Mas varios fatores dificultaram o desenvolvimento de uma politica sino-latina-
americana ao longo das décadas de 1950 e 1960 que contrariaram as ambigdes
chinesas nesse continente, como a distancia geografica, o desconhecimento total da
situacdo das localidades, a escassez de recursos financeiros, e a presenca
preponderante dos EUA nos paises latino americanos. (BECARD, 2008)

Ja nos anos de 1960, Shu (2012), afirma que, a China passou a comprar muitos
produtos da América Latina, como algodao, trigo, carne congelada, cobre e nitratos.
As missdes comerciais chinesas se concentravam nos paises mais importantes da
América Latina daquele periodo, como México, Brasil, Argentina, Chile e Uruguai.

No Brasil, com o golpe militar de 1964, nao houve uma aproximagao comercial
da China. Entretanto, Shu (2012) afirma que as relagbes sino-brasileiras existem
desde o inicio do século XIX, quando algumas centenas de camponeses plantadores
de cha chegaram ao Brasil, via Macao e também podemos considerar esse fato com
o Tratado estabelecido durante o governo de Dom Pedro Il, ja mencionado.

Biato Junior (2010), afirma que, nesse contexto, comegaram a surgir também
as primeiras tentativas de venda de servigos por parte das empresas brasileiras, ja

que na China era alto o indice de deficiéncias em matéria de infraestrutura causadas
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pelo “Grande Salto Adiante'® ou “Grande salto pra frente” que gerou certa
desorganizagao econdmica de 1960-1978.

Mingde (2003) nos diz que na primeira metade dos anos 1960, as relagdes
bilaterais sofreram uma nova evolugdo, quando em 1961, o Vice-Presidente Joao
Goulart foi o primeiro chefe de estado latino-americano no poder a fazer uma visita de
estado a RPC. Lideres federais e estaduais chineses, incluindo Mao Tsé Tung'®, o
Presidente Liu Shaoqi e o Premier Zhou Enlai receberam o Vice-Presidente brasileiro,
sendo que em sua homenagem foi realizada uma grande manifestacdo popular em
Pequim, contando com mais de dez mil pessoas. Apos sua posse como presidente,
de 1961 a 1964, Jodo Goulart procurou promover relagbes amistosas com a China.
Gracas aos seus esforgos, a agéncia de noticias Xinhua abriu escritério no Brasil em
dezembro de 1962, o primeiro na América Latina.

Biato Junior (2010) discorre que o Governo Chinés foi atraido pela abertura
politica implicita na adogdo de uma “politica externa independente”, por Janio
Quadros, que governou em 1961 o pais, realizando diversos ensaios para culminar
na aproximacgao com a visita do Vice-Presidente Jodo Goulart a China, a convite, para
uma missao comercial. Dessa visita resultou um acordo interbancario e a autorizagao
para que o Governo da China pudesse instalar um escritério comercial no Brasil.

Em junho de 1963, o Conselho Chinés para a Promog¢do do Comeércio
Internacional (CCPIT), enviou ao Brasil uma equipe para a preparagdo de uma
exposicao, sendo bem recebidos pelo Presidente Goulart. No inicio de 1964, a CCPIT
enviou uma nova equipe de trabalho, dessa vez com trés membros, a intengao era

discutir um projeto de abertura de escritérios comerciais nos dois paises. Tais

18 No final da década de 50 na China, o governo decidiu acelerar a produ¢do no campo, bem como a
industria nacional, e essa politica ficou conhecida como o “Grande Salto Adiante” (1957-1958),
entretanto, mesmo com grande apoio popular, os resultados ndo apontaram ao progresso acelerado, e
uma das consequéncias foi a extrema salinizagdo do solo, juntamente com problemas climaticas e
desastres naturais, que levaram a Grande Fome (1959-1962), ocasionando a morte de 20 a 50 milhdes
de chineses. A Unido Soviética colocou-se contra as reformas, o que fez com que a China decidisse
cortar relagées com o pais em 1963. Restauram dois caminhos a China: reconhecer os erros, ceder as
reformas de Qishao e Xiaoping ou fortalecer a base ortodoxa punindo e afastando os criticos, com a
“Revolugao Cultural” de 1966. O culto a personalidade de Mao, campanhas antidireitistas, adesédo em
massa dos jovens a Guarda Vermelho, foram caracteristicas marcantes da época. (PINHEIRO-
MACHADO, 2013)

19 Segundo Barbosa (2019), Mao Tse-Tung ou Mao Zedong, se tornou famoso por fundar o “maoismo”
que era seu modo especifico de pensar a politica, a partir das teorias marxistas-leninistas. Foi um dos
principais revolucionarios do século XX, mas ele nao foi apenas o fundador do maoismo, ele utilizou
seu pensamento como uma ferramenta de politica para orientar o povo e fundar a Republica Popular
da China. Para Mao o povo era a forga motriz e o criador da histéria universal.
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iniciativas foram abortadas com o golpe militar no Brasil no dia 03 de abril de 1964, no
Rio de Janeiro. Os militares detiveram os integrantes da missdo comercial chinesa.
Esse episddio foi seguido pela imediata denuncia do acordo interbancario por parte
da China, como represalia ao incidente, pbés fim as relagbes bilaterais de qualquer
espécie por dez anos. (MINGDE, 2003; BIATO JUNIOR, 2010). Entretanto, para o
governo brasileiro, antes do golpe militar, tudo indicava a intengéo do aprofundamento
das relacbes com a China.

Esse cenario ainda pode ser compreendido com o fato de a China retomar, até
entdo ocupado por Taiwan, seu assento na ONU, com apoio dos EUA, em 1971,
mesmo com 34 outros paises, incluindo o Brasil, contrarios a essa decisao.
(HOLANDA, 2016; BIATO JUNIOR, 2010). Em 1974, Mao Tse-Tung langou a

chamada Teoria dos Trés Mundos:

Em 1974, Mao Tsé Tung langou a teoria estratégica dos Trés Mundos e
declarou que, pertencendo a China ao Terceiro, jamais buscaria impor sua
hegemonia, devendo, ao invés disso, estabelecer como uma das diretrizes
de sua politica externa o objetivo de reforgar a unido e cooperagéo entre os
paises daquele grupo. Como conseqiiéncia dessa nova politica, verificou-se
uma terceira onda de reatamentos de relagdes diplomaticas com Pequim.
(MINDGE, 2003, p. 71)

Essa teoria fez com que os representantes dos paises latino-americanos
comecgassem a se identificar com a posicao de terceiro mundo, e resultou em uma
evolugao de interesses com a China e o aprofundamento das relagdes sino-latino-
americanas, inclusive, com os Estados Unidos. (Holanda, 2016) Nesse mesmo ano,

o Brasil e China restabelecem as relacdes diplomaticas, conforme no proximo topico.

3.2 Estabelecimento das relagoes diplomaticas a partir de 1974

O estabelecimento das relagdes diplomaticas sino-brasileiras oficiais ocorreu
em 1974. Segundo Biato Junior (2010), as relagdes bilaterais nos Governos Geisel e
Figueiredo, se estendem no periodo de 1974 a 1985. Nessa etapa inicial construiu-se
um modelo de intercambio comercial baseado no aproveitamento pelo Brasil das
oportunidades que a China comecou a estabelecer, devido as Reformas instituidas
por Deng Xiaoping?®, com a venda de bens de maior valor agregado de produtos

siderurgicos e petroquimicos brasileiros.

20 Deng Xiaoping, era de origem camponesa, ocupou diversas fun¢des no Partido Comunista Chinés
(PCC), assim como Mao Zedong (Mao Tse-Tung), era um antigo lider, e passou a colocar em pratica
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Com o governo Geisel, a politica externa brasileira passou a se basear em um
“pragmatismo responsavel”’, porém, os primeiros anos da relagéo oficial entre os dois
paises foram dificeis. Havia muita desconfianga pela cupula militar brasileira em
relagdo a um cenario onde o Brasil pudesse passar a ser dependente comercial da
China, mas o quadro de crise da divida externa fez com que esse cenario fosse sendo
modificado aos poucos. (BIATO JUNIOR, 2010)

Em 1978, o governo chinés langou um plano de desenvolvimento decenal que
previa investimentos da ordem de US$ 600 bilhdes em cerca de 120 projetos de 1978
a 1985, que incluiam a construcdo de complexos siderurgicos, portos, troncos
ferroviarios, usinas de eletricidade, os quais implicavam na importagdo de insumos,
servicos e tecnologia do exterior. Nesse mesmo ano, o Brasil assinou com a China,
um Acordo Comercial, a fim de ampliar as exportagdes brasileiras para além de
commodities como agucar, algodao, soja e 6leos vegetais, que caracterizam a sua
pauta exportadora até 1977. Em 1979, criaram um Convénio de Transportes
Maritimos que incrementaria a oferta de servigos maritimos entre os dois paises.

Segundo Mingde (2003), desde 1977, o volume de comércio com a China
aumentou anualmente. Em 7 de janeiro de 1978, as duas partes assinaram acordo de
comércio, langando bases para um melhor desenvolvimento das relacbes comerciais
bilaterais. Em maio de 1979, a visita do Vice-Premier Kang Shi’en ao Brasil acelerou
enormemente as relagdes comerciais bilaterais. O volume total de comércio atingiu a
cifra de US$216 milhdes em 1979. Desde entdo, o Brasil tem sido o principal parceiro
da China na América Latina.

Porém, apds dois anos de superavits para o Brasil, considerando o periodo de
1978 e 1979, a Balanga Comercial passou a registrar saldos deficitarios sistematicos
que foram resultantes de um periodo crescente de importagdes brasileiras de petréleo
chinés. De acordo com Biato Junior (2010), as exportacbes chinesas eram
inexistentes em 1978, se comparadas com o ano posterior, cerca de US$ 4 milhdes,
no entanto, em 1979, ascendem para US$ 84 milhdes, em 1981 para US$350 milhdes,
em 1982, US$ 312 milhdes, e em 1983 atingiram US$505 milhdes.

Em contraste, as exportagdes brasileiras para a China estagnaram. Em 1978,

somavam US$128 milhdes, em 1979 cairam para US$118 milhdes, em 1980, foram

as reformas politicas e econdmicas que marcaram a passagem do milénio e colocaram a China como
o temido império do século XXI. (PINHEIRO-MACHADO, 2013)
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US$104 milhdes, e em 1981, US$92 milhdes. Assim, o Brasil passou a apresentar
deficit médio anual no seu comércio com o mercado chinés de US$230 milhdes, no
periodo de 1980 a 1983.

E importante mencionar que houve uma visita, em 1982, a convite da China, do
Chanceler Ramiro Guerreiro, na qual Deng Xiaoping abriu sua agenda para recebé-
lo, e essa visita foi um passo pontual na paulatina aproximacao entre os dois paises
com regimes politicos diferentes, a visita encerrou-se com a assinatura de Acordo de
Cooperacao Cientifico-Tecnolégico, que possibilitou avangos no setor, como foi o
caso do Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos Terrestres (CBERS).

Ainda com base no autor, a partir de 1983, ja apresentando reflexos no ano
seguinte, o Brasil passou a utilizar o mecanismo de comissdes mistas, previsto no
Acordo Comercial de 1978. Nesse periodo, a economia chinesa refletia um carater
estatal, e havia forte participacao de empresas estatais brasileiras no comércio, como
Petrobras, Siderbras, e Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Essas comissdes
tinham a funcéo de dirigir o comércio para produtos e setores especificos de cada
area.

Em 1984, o Brasil e ndo mais a China passou a ter superavits comerciais. Em
1985, a China se comprometeu a comprar do Brasil no periodo entre 1985 e 1987,
aco e ferro-gusa em quantidades de até 1 milhdo de toneladas anuais, assim como,
minério de ferro em quantidade superior a 4,5 milhdes de toneladas, em contrapartida,
0 Brasil passaria a importar petrdleo chinés de 20,5 milhdes para 3 milhdes de
toneladas em 1985. O Brasil passou a ampliar suas exportagdes para a China de US$
453 milhdes em 1984, para US$ 817 milhdes em 1985.

E valido dizer que em 1984, ocorreu a visita de Jodo Figueiredo & China. Essa
visita foi vista como um gesto brasileiro de reconhecimento que a nagao chinesa nao
era mais vista como uma inimiga ideolégica como a URSS, e depois desse encontro,
ficou decidido que os dois paises passariam a iniciar relagdes culturais e que seria
facultado a China o direito de abrir um consulado em S&o Paulo.

Segundo Biato Junior (2010), o embaixador da Republica Popular da China,
Gao Kexiang, afirmou que entre 1974 e 1984 a principal prioridade chinesa era a
consolidacao das relagdes bilaterais com o Brasil.

Mingde (2013) afirma que com a visita de Figueiredo, em 1984, os dois paises

assinaram um acordo referente ao uso da energia nuclear para fins pacificos, e em



83

1985, foi assinado um protocolo sobre cooperagdo na area de geologia e industria
metalurgica.

De forma geral, na primeira metade dos anos 1980, houve um grande empenho
de ambos os Governos com a intensa participacdo de empresas estatais das duas
partes, e o comércio bilateral atingiu propor¢des consideraveis.

Segundo Pires, Paulino e Cunha (2015), os anos de 1980 marcaram profundas
transformacdes nas estruturas tanto brasileira como chinesa. No Brasil, houve o
reestabelecimento da democracia, ao passo, que o0 pais passou a enfrentar a sua
maior crise econdmica desde a década de 1930, por conta dos efeitos da crise da
divida externa. Ja na China, o periodo foi marcado pelo inicio das reformas
modernizadoras de Deng Xiaoping, que propiciaram maior abertura ao pais e sua
integracéo ao processo de globalizagdo econémica.

Ainda segundo os autores, enquanto a trajetoria brasileira se deu por um
periodo de estagnagao ocasionada pela crise da divida externa, e pela consequente
crise fiscal e pelos conjuntos inadequados advindos de ajustes liberalizantes aplicados
entre 1981 e 1994, a China apresentou um crescimento vertiginoso impulsionado pela
politica de modernizacdo, mercantilizagdo e abertura econdmica controlada pelo
Estado.

Esse quadro s6 se modifica com a redemocratizacao brasileira, iniciada com a
chegada ao poder do Presidente José Sarney em 1985, permitindo colocar fim aos
obstaculos ideoldgicos entre as duas nagdes. Sarney visita a China em 1988 e inicia
uma agenda de propostas de cooperagéao bilateral.

Segundo Mingde (2013), em 1986, quando o Ministro de Ciéncia e Tecnologia
visitou a China, foi explorada a possibilidade de cooperacdo em areas de alta
tecnologia tais como informatica, industria aeroespacial e biotecnologia.

Ainda segundo o autor, durante a visita de estado do Presidente Sarney a China
em 1988, os dois Ministros de Relacdes Exteriores assinaram seis documentos
incluindo um protocolo sobre pesquisa e construgao conjunta de satélites, um acordo
suplementar sobre cooperacao em pesquisa cientifica e desenvolvimento técnico na
area de transporte, um protocolo sobre cooperagdo em tecnologia industrial € um
acordo de cooperagdo na area eletrébnica. Porém, no periodo brasileiro que se
estendeu de 1990 a 1992, o Brasil retornou ao alinhamento com os EUA, devido a
mudanca do carater da politica externa por Collor de Melo, que governou de 1990 a
1992.
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Segundo Vizentini (2003), o Brasil, do mesmo modo que a China, sofreu
negativamente o impacto das transformacgdes internacionais da passagem da década
de 1980 para a década de 1990. A diferenga € que a elite dirigente chinesa reagiu as
condi¢cdes adversas, enquanto que a brasileira adaptou-se as novas tendéncias, que
afetaram toda a América Latina e que incluiam as regras neoliberais do Consenso de
Washington?'. Collor abriu o mercado de maneira abrupta, abandonou o projeto de
desenvolvimento, sucateou as industrias estratégicas como a da aeronautica e a
armamentista nacional, e a crise se instalou, passou a privatizar as empresas estatais
mais bem-sucedidas, e o Brasil retrocedeu na produ¢do e no emprego.

Esse governo foi seguido pelo governo de Itamar Franco, vice de Collor a
época, que conforme Pires, Paulino e Cunha (2015), reviu a politica externa brasileira
e o0 paradigma foi adaptado a conjunta internacional, passando a adotar uma postura
critica e ativa em foros multilaterais, procurando assegurar mecanismos que
afastassem os projetos de desenvolvimento. Nesse periodo, o Brasil passou a
aprofundar suas relagdes com paises como India, Russia, Africa do Sul, e
principalmente, a China, percebendo que existiam similaridades em questdes
comerciais, ambientais e de governancga.

Os anos 1990 foram marcados pelo declinio no intercambio bilateral, devido a
perda de complementaridade entre as duas economias, onde a China promoveu um
rapido desenvolvimento econdmico e tecnologico, reduzindo as oportunidades
brasileiras em suprir a demanda de bens manufaturados pelo pais, que se tornou, aos
poucos uma economia em competicdo com o Brasil em setores de consumo, como
moveis, sapatos e tecidos. (BIATO JUNIOR, 2010)

Ainda conforme o autor, a década de 1990 também foi marcada por projetos de
cooperagao perseguidos pelo Brasil com a China, que se baseavam no reforgo
financeiro e institucional do CBERS. Esse projeto estratégico liberal, era provido de
uma inovadora cooperagdo em alta tecnologia, porém passou por uma grave crise

devido ao desinteresse do Presidente Collor.

21 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusdes dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominagao informal de "Consenso
de Washington". (BATISTA, 1994, p.5)
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Outro projeto importante, foi o Projeto de Cooperagdo Estratégica, uma
tentativa brasileira de assegurar para as empreiteiras nacionais, importantes contratos
de construgdo civil no ramo de barragens na China, projeto este que demonstrou
resultados positivos, como reflexo de um periodo de forte ativismo empresarial
brasileiro na China.

Holanda (2016), afirma que em 1990, o presidente da RPC, Yang Shangkun
visitou o Brasil, e em 1993, durante a visita ao Brasil do vice-primeiro-ministro Zhu
Rongji, foi cunhada a expresséo “Parceria Estratégica??” para as relagbes bilaterais,
as quais foram elevadas em 2012, durante a visita do ex-primeiro ministro Wen Jiabao,

a categoria de Parceria Estratégica Global.

Nesse contexto de orientagdes difusas da politica exterior, entre preservagao
de parcerias tradicionais e a busca pela diversificagao e firmamento de novas
parcerias com paises em desenvolvimento, o caminho cursado pelo Brasil na
década de 1990 foi caracterizado como a “danga dos paradigmas” (Cervo,
2002), que se deu nos governo de Fernando Collor de Melo, de Itamar Franco
e de Fernando Henrique Cardoso. (PIRES, PAULINO e CUNHA, 2015, p.
144)

Mingde (2013) nos diz que a partir dos anos 1990, o Brasil continuou a ser um
dos maiores parceiros comerciais da China na América Latina. Em 1992, o volume
total de comércio entre os dois paises foi de US$584 milhdes, representando 19,76%
do total do volume de comércio entre a China e a América Latina, que era de US$2,98
bilhdes. Em 1996, o volume de comércio entre a China e a América Latina foi de
US$6,73 bilhdes, dos quais 33,28% correspondentes a US$2,24 bilhdes,
corresponderam ao Brasil.

A China nesse periodo foi identificada como uma das prioridades da diplomacia
brasileira devido a sua importancia como parceiro politico dada as similaridades nos
féruns multilaterais, como parceiro econédmico, como forte mercado consumidor,
fornecedor e investidor, como parceiro na cooperacao cientifico-tecnolégica; além da
identificacdo compartilhada de paises em desenvolvimento que buscam por maior
engajamento e autonomia na arena internacional. (PIRES, PAULINO e CUNHA, 2015)

Ja no século XXI, o Presidente Jiang, em 11 de abril de 2001, em nova visita

ao Brasil, afirmou que as duas partes haviam feito grande progresso na cooperagao

22 Desde o ano de 1993, com a visita de Jiang Zemin e Zhu Rongji, que China e Brasil deram inicio
para a sua “parceria estratégica”, a qual ja havia sido antecipada devido as primeiras visitas de altas
autoridades brasileiras e chinesas nos anos de 1984, com a visita do Presidente Jodo Baptista
Figueiredo a China, 1985, com a Visita do Primeiro-Ministro Zhao Ziyang ao Brasil, 1988, com a visita
de Sarney a China e 1990, com a visita do Presidente Yang Shangkun da RPC ao Brasil . (CABRAL,
2009, p. 77)
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em varias areas nos Uultimos 27 anos, desde o estabelecimento de relacbes
diplomaticas. A manutengdo de uma parceria estratégica elevaria o relacionamento a
um nivel sem precedentes, estreitando a coordenacéao e cooperagao. (MINGDE, 2013)

Nos primeiros anos do século XXI, a tendéncia historica de um relacionamento
bilateral cooperativo entre a China e o Brasil, comegou a se modificar. Segundo Avila
(2009), constatou-se que, desde 2001, existe uma rapida expansao das relagdes
econdmicas e politicas, tanto no plano bilateral como no plano multilateral.

Isso seria significativo ndo apenas para a China e o Brasil, mas também para
todos os paises em desenvolvimento, aumentando sua forga como grupo e
contribuindo para o estabelecimento de uma ordem politica e econémica internacional
mais equilibrada e racional. Para tanto, a China estava disposta a juntar esforgos com
o Brasil, tendo o Presidente Jiang Zemin dado as seguintes sugestbes: manter os
contatos e intercambios de pessoas em varios niveis; reforcar os lagcos nas areas
econdmica, comercial, cientifica e tecnologica; prestar apoio reciproco em assuntos
regionais e internacionais. (MINGDE, 2013)

Em 1999, em termos de comércio, o Brasil exportou apenas US$ 676 milhdes
para China, que ocupava, nesse periodo o posto de 15° maior comprador das
mercadorias brasileiras. Em 2000, a China ainda era superada pelo Japao em relacéo
ao comércio brasileiro, no entanto, em 2003, a China passou a ser o terceiro maior
mercado do Brasil, atras dos EUA e da Argentina. (BIATO JUNIOR, 2010)

Para Pires, Paulino e Cunha (2015), os fatores politicos e diplomaticos foram
muito importantes na evolugcdo das relagdes sino-brasileiras, mas foi o fator
econdmico-comercial que direcionou os passos dessa relacao na primeira década do
novo século, principalmente, se considerarmos o fato de que o Brasil é considerado
um reservatorio de recursos naturais, matérias-primas e alimentos, e isso € muito
relevante para o desenvolvimento chinés.

Ainda conforme os autores, ao longo do seu governo, iniciado em 2003, o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva reiterou a prioridade dada pela politica externa
brasileira as relagdes de perfil Sul-Sul. Como resultado, a dependéncia dos mercados
da Europa e dos Estados Unidos para as exportagdes brasileiras diminuiu fortemente.

Em 11 anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), ocorreram seis
visitas de Estado entre os dois paises: Luiz Inacio Lula da Silva, maio de 2004 e abril
de 2009, Hu Jintao, novembro de 2004 e abril de 2010, e Dilma Rousseff, em abril de
2011, e Xi Jinping, em julho de 2014.
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No ano de 2004, os lagos entre Brasil e China foram reforgados devido as
visitas dos Chefes de Estado brasileiro e chinés, Luiz Inacio Lula da Silva e Hu Jintao,
respectivamente. Os encontros concentraram-se em quatro temas principais: a)
colaboragcédo no plano multilateral; b) apoio a candidatura do Brasil como membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU; c) processo de reconhecimento do
status da China como pais de economia de mercado; e d) direitos humanos na China.
O saldo foi de nove atos bilaterais e 14 contratos assinados para ampliagdo do
intercambio econdmico e comercial. (PIRES, PAULINO e CUNHA, 2015)

Segundo Cabral (2009), esse ano representou a retomada do dialogo
estratégico sino-brasileiro para o enfrentamento dos desafios do século. Nesse
encontro, estabeleceu-se a criagdo da COSBAN, presidida, nesse periodo, pelo Vice-
Presidente José de Alencar e foi destinada a promover as politicas de
desenvolvimento, que englobam o plano econémico, comercial financeiro, cientifico e
técnico, académico e cultural, com o objetivo de aumentar a cooperagao entre os dois
paises.

Desde que foi criada, a COSBAN se reuniu em 2006, 2012, 2013, 2015 e 2019.
Ela foi montada com 11 subcomissbes que abrangem diferentes aspectos das
relagdes bilaterais entre Brasil e China, como, por exemplo: Econémico-Financeira;
de Inspecdo e Quarentena; Educacional; Politica; de Cooperacdo Espacial,
Econémico-Comercial; de Agricultura; Cultural; de Ciéncia e Tecnologia; de Energia e
Mineracéao; e de Industria e Tecnologia da Informagéo, assim como, possui grupos de
trabalhos com temas especificos. (PIRES, PAULINO e CUNHA, 2015)

Em 2007, houve a | Reunido do Dialogo Estratégico Brasil-China que pode ser
interpretada como uma espécie de termdémetro de interesses da RPC, servindo como
arena menos burocratica para negociacdo de questbes comerciais e/ou como
instrumento para incluséo de temas na agenda bilateral e aprimoramento das relagées
diplomaticas, cujas bases estdo no entendimento de que nada substitui o contato
direto e constante entre principais lideres do governo. (PIRES, PAULINO e CUNHA,
2015, 152)

Além da COSBAN, foi assinado, em 2009, pelos presidentes o Plano de Ag¢ao
Conjunta (PAC) 2010-2014, que tinha como objetivo construir espago de negociagdes
comerciais e investimentos com a China. A versao original do PAC, firmada pelos
entao presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Hu Jintao, em 2010, e constituiu o

primeiro documento estratégico sino-brasileiro, com metas de curto, médio e longo
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prazo, nas esferas bilateral, multilateral e plurilateral. Nos anos seguintes, o
relacionamento entre os dois paises se intensificou com visitas de alto nivel entre os
paises e de iniciativas para institucionalizagéo delas.

Além do PAC e da COSBAN, em 2006 iniciou-se, informalmente, o dialogo
entre os paises do grupo que ficou conhecido como BRIC (Brasil, Russia, india e
China), inicialmente. Esse acrénimo, foi criado alguns anos atras, em 2001, por um
diretor da Goldman Sachs, Jill O’Neill, identificando as quatro economias emergentes
promissoras. O BRIC passou a constituir um mecanismo de cooperagdo em areas
afins e com potencial entre os integrantes. Em 2011, a sigla foi modificada para
BRICS, sendo que o “S” significa a admiss&o da Africa do Sul.

Esse periodo foi marcado por grandes acordos e muito otimismo em relagéo a
parceria entre a China e o Brasil, no entanto, em termos comerciais, em meados de
2004, ja se percebia que as exportagbes chinesas ao Brasil, principalmente de
produtos industriais passaram a crescer em ritmo mais acelerado do que as
exportacdes brasileiras para a China, reacendendo as areas téxtil, calgadista e de
brinquedo, ou seja, a chamada “ameacga chinesa”. Essa percepcao negativa, foi
partilhada e estimulada por uma das maiores entidades patronais do Brasil, a
Federagéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), o que gerou pressao sobre
o Governo para o emprego de medidas protecionistas contra a China. (BIATO
JUNIOR, 2010)

Em 2006, passou a surgir um quadro mais claro da “primarizacdo” da pauta
exportadora brasileira no comércio com a China, em contraste com a participacao
avassaladora de produtos manufaturados na pauta chinesa. A esse fato, pode-se
somar que a economia chinesa se tornou importadora liquida de commodities € o
Brasil, no mesmo periodo, se transformou em um expressivo exportador de matérias-
primas agroindustriais, minerais e energéticas, como parte do processo de
capacitacdo tecnologica e investimentos setoriais. Biato Junior (2010) ainda atribui a
esse quadro, o aumento da demanda mundial por matérias-primas, processo pelo qual
a China é uma das maiores molas propulsoras.

Para Pires, Paulino e Cunha (2015), a evolugdo comercial entre a economia
brasileira e a chinesa pode ser caracterizada na década de 2000 em trés periodos
distintos, o primeiro é estabelecido de 2000 a 2003, marcado pela intensificacdo dos
resultados favoraveis ao Brasil, o segundo, ocorre de 2004 a 2008, ano no qual a

China atinge o superavit de US$ 3,5 bilhdes. O terceiro periodo ocorreu nos anos de
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2009 e 2010, quando o saldo voltou a ser largamente favoravel ao Brasil, situagéo
essa que se sustentou até 2013, em resposta a elevacido acentuada nas exportacoes
brasileiras para a China diante das importacoes.

Em 2008, ocorreu a crise financeira internacional que impactou diretamente as
relacdes bilaterais entre Brasil e China. Para Holanda (2016), a crise foi responsavel
pela reconfiguragdo da geoeconomia mundial, e esse fator € determinante para os
dois paises em varios aspectos, o primeiro que se pode citar, € que os paises
passaram a modificar a sua tomada de decisao, a qual se mostrou de mais curto prazo
e por um horizonte temporal mais amplo.

Os dois paises também passaram a ter uma agenda bilateral mais diversificada
que passou de topicos mais tradicionais como o intercambio comercial, para topicos
mais diversos como investimentos, associagdes em alta tecnologia, segmento
aeronautico, farmacos, economia verde e cooperagao académica, e por ultimo, a
agenda dos dois paises passou para um plano plurimultilateral, devido aos dois
estarem presentes no BRICS, e em novos mecanismos como o G20.

Em 2009, a China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil, o qual, em
sua pauta exportadora passaram a predominar de 68% para 83% de produtos basicos.
Em 2010, a China se tornou importadora liquida de graos, e a soja ocupou o primeiro
lugar das exportagdes brasileiras para a China. Em 2013, esse percentual ultrapassou
0s 90% do total.

Segundo o Conselho Empresarial Brasil China, CEBC (2012) as relacbes
econémico-comerciais entre os dois paises continuaram a registrar um notavel
crescimento em 2011. A China manteve, no ano de 2011, a posi¢cdo de principal
parceiro comercial do Brasil, alcangada em 2009. A partir desse periodo o Brasil passa
a ser governado pela sua primeira presidenta, Dilma Rouseff, e o periodo das relagdes
bilaterais pode ser considerado como um periodo de relagdes mais maduras entre os
dois paises.

O comércio entre os paises movimentou um total de US$ 77,1 bilhdes,
refletindo um aumento de 36,8% em comparacao ao ano de 2010. O comércio exterior

brasileiro encerrou o ano de 201123 com excelentes resultados. Varios recordes foram

23 “As estatisticas oficiais também mostram varios produtos cuja exportagéo teve inicio em 2011,
comprovando a abertura do mercado chinés: maquinas para fabricar papel (US$ 30 milhdes), ligas de
niquel (US$ 15 milhdes), dicloroetano (US$ 11 milhdes), propeno (US$ 7 milhdes), billets de ferro/ago
(US$ 7 milhdes), ilmenita (US$ 6 milhdes) e trigo (US$ 5 milhdes)”. (CEBC, 2012)
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quebrados e em todos o intercambio com a China teve papel decisivo. As exportacoes
para a China alcangaram US$ 44 bilhdes (mais 44%), enquanto as importagdes foram
de US$ 32 bilhdes (mais 28%), resultando em um superavit favoravel ao Brasil de US$
12 bilhées. (CEBC, 2012)

Em consonéancia com o momento de expansao do comércio bilateral, o ano de
2012 comegou com um importante marco para as relagdes sino-brasileiras — a
realizagao da Il Reunido da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e
Cooperacao (COSBAN), que constitui o mais importante mecanismo de coordenagao
entre os paises, € ndo se reunia desde 2006. Presidida pelo Vice-Presidente da
Republica, Michel Temer, em conjunto com o Vice-Primeiro-Ministro da Republica
Popular da China, Wang Qishan, a reunido, realizada em fevereiro, suscitou as
questdes mais relevantes do intercambio bilateral e mostrou a disposicdo dos dois
governo em promover o que caminha bem e antecipar eventuais dificuldade de modo
a assegurar a sustentabilidade deste importante relacionamento. (CEBC, 2012)

A China, em 2012, foi o maior comprador de produtos brasileiros como: 6leo de
soja, 6leo de amendoim, algodao, pasta de madeira e celulose. A grande demanda
chinesa por alimentos foi influenciada pelo crescimento da renda da populacéao e pela
migracgéao interna do campo para a cidade, que reconfigura o estilo de vida, antes rural,
para agora urbano e o padrao de consumo. (CEBC, 2012)

Segundo o exposto no Anexo B, em 2013, ocorreu a lll Comissao Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertagcao e Cooperacao (COSBAN). A visita se inseriu
no quadro do dialogo entre o Brasil e a China, dando seguimento aos dois encontros
que ocorreram nesse ano, o pela Presidenta Dilma Rousseff com o Presidente Xi
Jinping, a margem das Cupulas dos BRICS e do G-20. Segundo Pires, Paulino e
Cunha (2015), em termos comerciais, em 2013, o fluxo comercial atingiu US$ 83,3
bilhdes, com um superavit em favor do Brasil de US$ 8,7 bilhdes.

Foi também a primeira visita oficial de alto nivel apds a elevacao das relacdes
ao “status” de “Parceria Estratégica Global”’, acordada durante a visita do entéo
Primeiro-Ministro Wen Jiabao ao Brasil, em junho de 2012, quando foi ainda criado o
Dialogo Estratégico Global e celebrado o Plano Decenal de Cooperacéo.

Segundo Pires, Paulino e Cunha (2015), o Plano Decenal de Cooperagéao entre
a Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China foi

langado em 2012, apds o status do relacionamento ter sido alterado. Esse fato ocorreu
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durante a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel que ficou
conhecido como Rio+20. O Plano possuia varias diretrizes de cooperagao.

A primeira dizia respeito a Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Cooperacao
Espacial; a segunda a Minas, Energia, Infraestrutura e Transportes; a terceira aos
Investimentos e a Cooperagao Industrial e Financeira; a quarta a Cooperagao
Econdbmica e Comercial; e a quinta referia-se a Cooperagao Cultural, Educacional e
Intercambio entre os povos.

Em 2014, a relagao diplomatica entre os dois paises completou 40 anos, e a
agenda politica sino-brasileira transcendeu a esfera bilateral e assumiu crescente
dimensao plurilateral. Brasil e China foram convocados a participar da discussao de
questdes de governanga mundial e, por meio de sua atuagdo em mecanismos de
geometria variavel, como BRICS e G-20, ampliaram as oportunidades de progresso
para os paises em desenvolvimento.

A cooperagao em ciéncia, tecnologia e inovagao cruzou as fronteiras nos da
biotecnologia, ciéncias agrarias, entre outros e ambos os paises langaram o quinto
satélite, em dezembro de 2014, fruto do Programa CBERS, pioneiro entre os paises
em desenvolvimento no campo da alta tecnologia. O ano de 2014 também foi marcado
pela abertura da primeira agéncia bancaria do Banco do Brasil em Xangai, a primeira
de uma instituicao financeira latino-americana na China, assim como, pela assinatura
de 56 atos e acordos em diversas areas entre entidades publicas e privadas sino-
brasileiras, principalmente na area comercial e de investimentos. (CEBC, 2015)

Brasil e China atravessaram, ao longo do ano de 2015, por um periodo de
transicdo econdmica. Na esteira do fim do ultimo superciclo das commodities, o Brasil
buscou reajustar sua economia para permitir um novo ciclo de crescimento. (CEBC,
2015a). Parte desse ajuste ocorreu no setor externo, em reagcdo as mudancgas do
cenario global e das politicas de seus principais parceiros, como China e Estados
Unidos. O movimento de ajuste do Balango de Pagamentos estava em curso e
envolveu mudanca dos termos de troca, desvalorizagdo do real e busca por novos
mercados.

Ja a China passou por um periodo de certa volatilidade no mercado financeiro,
derivado a uma bolha no mercado de acgdes, e por mudancas em sua politica cambial,
que passou a ser cambial de taxa flutuante administrada conforme a demanda e a
oferta de dividas e com a taxa de cambio referenciada a uma cesta de moedas. Isso

ocorreu em face de uma transformacdo mais ampla de sua economia em direcao a
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taxas sustentaveis de crescimento e de aumento do consumo e do setor de servicos,
com reducgado relativa dos investimentos/exportacbes e da industria. Ambas as
economias apresentaram, em 2015, cenarios mais calmos em relagcdo aos anos
anteriores. (CEBC, 2015a)

Em 2016, a corrente de comércio Brasil-China totalizou US$ 58,5 bilhdes,
indicando uma queda de 12% em relagdo ao ano anterior. Nesse cenario, as
exportacbes brasileiras apresentaram leve contracdo de 1%, em grande medida
devido a diminuigdo do ritmo de crescimento da economia chinesa e a queda dos
precos das principais commodities que compunham a pauta. As importagdes oriundas
do pais asiatico fecharam o periodo com uma reducdo de 24% refletindo a
desaceleracao da economia brasileira em diversos setores.

Segundo CEBC (2016) com esses resultados, o saldo comercial entre os dois
paises encerrou o ano de 2016 com superavit de US$ 11,8 bilhdes para o Brasil,
constituindo o maior valor da série historica desde o estabelecimento das relacdes
comercias sino-brasileiras. Em referéncia ao histérico das transacgdes bilaterais, é
notavel a retracao nas trocas comerciais entre Brasil e China, visto que, desde 2014,
se observava um movimento de queda na corrente de comércio, apds o recorde
estabelecido em 2013. No Brasil ocorreu golpe parlamentar contra a presidenta Dilma
Rousseff e na China, as empresas estatais passaram por reformas desde 2014.

Em 31 de agosto de 2016 assumiu o entao Vice-Presidente Michel Temer, que
governou até o final de 2018. Em 2016, a China foi considerada o principal parceiro
comercial do Brasil e tornou-se também o maior investidor estrangeiro (em termos de
fluxo) na economia brasileira. (CEBC, 2017)

Outros aspectos relevantes a serem ressaltados em relacdo a economia
chinesa sao, em primeiro lugar, o fato de a China ser um pais cada vez mais urbano,
ja que no ano de 2017, cerca de 55% da populagéo chinesa era urbana; neste ano a
renda per capita chinesa ultrapassou a brasileira; em segundo lugar, 0 amento da
demanda chinesa por alimentos. CEBC (2017)

Ainda em 2017, a China se consolida como poténcia econémica e energética.
Em raz&o de seu crescimento, se tornou o principal consumidor de energia do mundo,
com cerca de 23% do consumo global. Além disso, foi o principal produtor de energia,
com cerca de 19% da producao global, liderando as importagdes de petrdleo e as
emissdes de CO2. CEBC (2017)
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Segundo a CEBC (2018), o ano de 2018 foi marcado pelo acirramento das
tensbes comerciais entre China e EUA, que ultrapassaram as relagdes de cunho
comercial, e culminam na area de investimentos. Os movimentos comecaram
unilateralmente por parte dos EUA com politicas de cunho protecionistas marcadas
pela gestao do presidente Donald Trump. Essas tensdes foram em parte benéficas ao
Brasil devido ao aumento do prego da soja brasileira em relagdo a estadunidense.
(CEBC, 2018a)

E, por fim, no ano de 2018, foi celebrado o aniversario de 30 anos do inicio da
cooperagao em ciéncia, tecnologia e inovagdo com o Programa CBERS. Com a uniéo
de recursos financeiros e tecnoldégicos entre as duas economias, o investimento
superior nesse projeto foi de US$ 300 milhdes, com um sistema de responsabilidades
divididas (30% brasileiro e 70% chinés), tendo como intuito a implantagcdo de um
sistema completo de sensoriamento remoto de nivel internacional. (2018a)

A partir dessa visita na histéria das relacdes diplomaticas com foco na parte
comercial, entre Brasil e China, veremos os principais acordos disponiveis na base de
dados brasileira do Ministério das Relagdes Exteriores, conhecida como Concérdia

(concordia.itamaraty.gov.br).
3.3 Acordos Comerciais entre Brasil e China

Conforme a base da dados do MRE, Concoérdia, existem trés tratados de
Amizade, Comércio e Navegacao entre o Brasil e a China que datam desde 1880,

onde apenas um esta em vigor desde 1943.

Quadro 08 — Tratado Sino-Brasileiro de Amizade, Comércio e Navegagao

Data de Outra
Status Tratado Assunto
celebragao parte

Tratado de Amizade entre o Governo dos
Paz, Amizade,

20/08/1943 | Em Vigor Estados Unidos do Brasil e o Governo da China . .
] Comércio e Navegagao
China.

Tratado de Amizade, Comércio e Navegagao Paz, Amizade,
03/10/1881 | Substituido China

entre o Império do Brasil e o Império da China. Comércio e Navegagéo

Tratado de Amizade, Comércio e Navegagao Paz, Amizade,
05/09/1880 | Substituido China

entre o Império do Brasil e o Império da China. Comeércio e Navegagéo

Fonte: elaborado pela autora baseado na Concérdia (https://concordia.itamaraty.gov.br/)
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O primeiro foi elaborado em 1880 e foi substituido pelo Tratado de 1881, que
promulga o tratado de amizade, comércio e navegagao celebrado entre Brasil e China,
aprovado por Dom Pedro Il, em 03/10/1881, em um total de 17 artigos, conforme o
decreto n® 8651, de 24 de agosto de 1882.

O terceiro tratado de Amizade, Comércio e Navegagao, que esta em vigor e
firmado desde 1943, foi aprovado pelo decreto-lei n° 1.123, em 1944, aprovado por
Getulio Vargas, com 7 artigos.

Sobre o comércio, os principais acordos que estao disponiveis no banco de
dados do Ministério das Relagdes Exteriores, o Concérdia, sdo trés, o primeiro de
1978, o segundo de 1984 e o terceiro em 1993, sendo que os trés se encontram em
vigor com a outra parte, a China.

Além desses acordos, existem outros, elencados no quadro 09, que aparecem
na plataforma com os assuntos “comércio”, “cooperacdo econdmica”, “comissao

mista”, “recursos naturais — cooperacdo econdmica’ e “cooperagcao econdmica —

energia.



Quadro 09 — Acordos de comércio, cooperagao econdmica entre Brasil e China
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Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)
da Republica Federativa do Brasil e o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia da Republica Federativa do Brasil

Data de_ Status Titulo do Acordo Parte Assuntos
celebragao
. Acordo de Comércio entre os Estados Unidos . -
28/12/1962 Em Vigor do Brasil e a Repiblica da China. China Comércio
Acordo Comercial entre o Governo da
07/01/1978 Em Vigor Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da China Comeércio
Republica Popular da China.
Protocolo Adicional ao Acordo de Comércio
. entre o Governo da Republica Federativa do . .
29/05/1984 Em Vigor Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China Comércio
China.
30/10/1986 Em Vigor Ata Final da IV Reymao d.a Cqmlssao Mista China Comlssag Mlsta -
Comercial Brasil-China. Comeércio
Acordo entre o Governo da Republica
18/05/1990 Em Vigor Federativa do .Brasn eo Goverrlo da Reﬁpu.bllca China Coopgragao
Popular da China de Cooperagédo Econémica e Econdmica
Tecnoldgica.
Memorando de Entendimento entre o Governo Recursos
. da Republica Federativa do Brasil e o Governo . Naturais -
18/05/1990 Em Vigor da Republica Popular da China sobre Minério China Cooperagéo
de Ferro. Econémica
Ajuste Complementar ao Acordo de ~
Cooperagédo Econdmica e Tecnoldgica entre o Cooperagéo
05/03/1993 Em Vigor - : : China Econdmica -
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Eneraia
Governo da Republica Popular China. 9
Protocolo de Intengdes entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
. Republica Popular da China sobre o . -
231171993 Em Vigor Incremento do Comércio Bilateral de Minério de China Comércio
Ferro e a Promogéo da Exploragéo Conjunta de
Reservas de Minério de Ferro.
Ajuste Complementar entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Popular da China ao Acordo de
. Cooperagéo Econdémica e Tecnoldgica entre o . Cooperagao
01/12/1998 Em Vigor Governo da Republica Federativa do Brasil e o China Econémica
Governo da Republica Popular da China para
Assegurar a Qualidade de Produtos Importados
e Exportados.
Memorando de Entendimento entra a
Administragdo Geral de Supervisdo de
Qualidade, Inspegéo e Quarentena da
01/09/2017 Em Vigor Republica Popular da China e o Ministério da China Comércio

Fonte: elaborado pela autora baseado na Concérdia (A)

Esses dez acordos do quadro 09 possuem status “em vigor” com ano de

celebragao que vai de 1962 a 2017.
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3.4 BRICS

Em 2001, um estudo da instituicdo Goldman Sachs, pela Divisdo de Pesquisa
de Investimentos Globais, publicou o relatério “Build Better Global Economic Bric”,
enfocava quatro das principais economias de mercado emergente com rapido
crescimento e que seriam os principais impulsionadores do futuro crescimento da
economia global. O artigo foi de autoria de Jim O’Neill, chefe da divisdo de pesquisa,
o qual fez uma projecao de que nos préximos 10 anos, o0 peso dessas economias no
P1B mundial cresceria significativamente assim como aumentaria o impacto na politica
fiscal e monetaria, dos primeiros paises, até entdo, a sigla ndo tinha o “s” que,
posteriormente, faria referéncia a Africa do Sul?*.

No inicio do relatério de Jim O’Neill, as primeiras informacgdes ja introduziam as
projegdes futuras e ja apresentava a sigla:

Em 2001 e 2002, o crescimento real do PIB em grandes economias de
mercado emergentes excedera esse do G725, No final de 2000, o PIB em US$
com base em PPC no Brasil, Russia, india e China (BRIC) era cerca de 23,3%
do PIB mundial. Com base no PIB atual, a participagdo do BRIC no PIB
mundial é de 8%%26. Usando o PIB atual, o PIB da China é maior do que o da
Italia?”. Nos préximos 10 anos, o peso dos BRICs e principalmente da China
no PIB mundial vai crescer, levantando questdes importantes sobre o impacto
econémico global de fatores fiscais e monetarios politica nos BRICs28. Em
consonancia com essas perspectivas, os foruns mundiais de formulagéo de
politicas devem ser reorganizados e em particular, o G7 deve ser ajustado
para incorporar representantes do BRIC. 2%(O’NEILL, 2001, p. 1)

Podemos entender que os dados que foram apresentados no relatorio
respaldavam muito corretamente o que estaria a vir, a articulacdo de paises que
exerceriam uma forte forga sobre a economia mundial, e que nenhum deles fazia parte

do grupo de paises mais industrializados do mundo, o Grupo dos Sete (G7).

24 WITH GS RESEARCH REPORT, “BRICS” ARE BORN. Goldman Sachs. 2019. Disponivel em:
https://www.goldmansachs.com/our-firm/history/moments/2001-brics.html. Acessado em 14 de janeiro
de 2021

25 In 2001 and 2002, real GDP growth in large emerging market economies will exceed that of the G7.
(Tradugéo nossa)

26 At end-2000, GDP in US$ on a PPP basis in Brazil, Russia, India and China (BRIC) was about 23.3%
of world GDP. On a current GDP basis, BRIC share of world GDP is 8%. (Tradug&o nossa)

27 Using current GDP, China’s GDP is bigger than that of Italy. (Tradug¢&o nossa)

28 Over the next 10 years, the weight of the BRICs and especially China in world GDP will grow, raising
important issues about the global economic impact of fiscal and monetary policy in the BRICs. (Traducéo
nossa)

29 In line with these prospects, world policymaking forums should be re-organised and in particular, the
G7 should be adjusted to incorporate BRIC representatives. (Tradugao nossa)
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Outras pesquisas surgiram apds essa publicagdo, o que fez com que a sigla
BRIC fosse usada amplamente dos circulos econdmicos, principalmente, quando as
projecdes foram confirmadas.

O grupo dos quatro paises reuniu-se oficialmente em 2009 em Yekaterinburg,
na Russia, com o objetivo de discutir questdes politicas e desafios comuns aos paises
membros. No ano de 2011, o grupo votou pela adesdo da Africa do Sul, e
consolidaram a sigla BRICS®C.

No tocante as relagbes inter-regionais apresentadas no site do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), os principais esforgos despendidos por Brasil e China se
deram através das estruturas dos BRICS. Com reunides anuais dos lideres dos
paises, além de reunides peridédicas de ministros de estados em areas especificas.

Desde 2009, o BRICS se tornou um dos principais espacos de negociacdes
entre os paises do grupo. Desta forma, faz-se importante destacar os principais
encontros e decisdes referentes ao comércio internacional entre os paises-membros.

O comércio internacional figura de forma suplementar em todas as reunides de
lideres, sempre reforcando o multilateralismo no sistema comercial.

A primeira reunido da cupula foi realizada na cidade de Ecaterimburgo, na
Russia, em 16 de junho de 2009. Frente aos desdobramentos da crise financeira,
iniciada em 2007, os lideres dos paises (Brasil, Russia, india e China), reforcaram as
decisdes adotadas pela cupula dos paises do G-20, em total consonancia as medidas
relativas ao combate aos efeitos da crise mundial. Destaca-se, no entanto, a defesa
de se estabelecerem reformas nas instituicbes financeiras internacionais, além de
uma maior promog¢ao do didlogo e cooperagéo entre os membros para se estabelecer
um maior fluxo comercial e de investimentos entre os paises®'.

A segunda cupula foi realizada em Brasilia no ano de 2010, na qual o grupo
sugeriu um novo sistema de votagdo no Banco Mundial, assim como, uma reforma no
Fundo Monetario Internacional, dentre outros diversos acordos de cooperacéo a fim

de facilitar o financiamento de suas obras e projetos.

30 WITH GS RESEARCH REPORT, “BRICS” ARE BORN. Goldman Sachs. 2019. Disponivel em:
https://www.goldmansachs.com/our-firm/history/moments/2001-brics.html. Acessado em 14 de janeiro
de 2021

31 DECLARACAO conjunta de Ecaterimburgo. 2009. Disponivel em: Disponivel em:
http://www.brics2018.org.za/sites/default/files/documents/Joint%20statement%200f%20the % 20BRIC
%Z20Leaders,%20Russia,%202009.pdf. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
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Nesta segunda reunido também se destaca a defesa do reforgo do papel do G-
20 na mitigacdo dos impactos da crise financeira, além da necessidade de se
estabelecer um plano poés-crise, tomando como base o tratamento da crise pelas
economias emergentes. Assim como na reuniao anterior, reforgou-se uma reforma na
arquitetura financeira internacional. No que diz respeito ao comeércio internacional,
destacou-se a importancia do combate ao protecionismo e o fortalecimento do sistema
multilateral e da OMC?2.

A terceira cupula ocorreu em Sanya, na China, em 2011, o tema foi “Visao
ampla, prosperidade compartilhada”. Esta terceira reunido, que marca o ingresso da
Africa do Sul no BRICS, é marcada também pelo reforco das politicas de cooperagao
em consonancia com outros organismos internacionais. No tocante ao comércio, a
reunido da cupula somente reforga os esforcos de se fortalecer o sistema multilateral
de comércio:.

A partir da terceira cupula, o comércio internacional passa a ser discutido nas
reunides dos ministros do comércio dos estados partes, que ocorrem anualmente. No
entanto, a tbnica das reunides segue no entorno do fortalecimento desse sistema
multilateral de comércio, com destaque aos esforcos da Russia e com o fortalecimento
da representatividade dos paises na Organizagdo Mundial do Comércio.

A primeira reunido dos ministros do comércio aconteceu no Brasil, no Rio de
Janeiro, em 2010. A segunda em 2011, em Genebra, Suica, antes da oitava
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, dando sequéncia a
reunido realizada em Sanya, na China, no mesmo ano.

Um dos pontos importantes que podemos destacar da Declaracdo Ministerial
dos Ministros de Comércio do BRICS dessa reuniao é relativa ao reconhecimento do
enorme potencial de crescimento dos fluxos de comércio entre os paises em
desenvolvimento e da cooperacdo em investimentos nos proximos anos. Ainda nessa
declaracédo, ha a felicitacao pela adesao da Russia a OMC, o que levaria a fortalecer
ainda mais o sistema multilateral de comércio. Outro ponto de destaque é com relagao
ao papel da OMC em manter as forgas protecionistas sob controle e criticaram os

32 DECLARACAO de Brasilia. 2010. Disponivel em:
http://www.brics2018.org.za/sites/default/files/documents/BRIC%20Grouping%20Joint%20Statement
%2011%20Summit,%20Brasilia.pdf. Acessado em 14 de janeiro de 2021.

33 DECLARACAO e plano de acao de Sanya. Disponivel em:
http://www.brics2018.org.za/sites/default/files/documents/Sanya%20Declaration.pdf. Acessado em 14
de janeiro de 2021.
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subsidios que as economias desenvolvidas ofertavam, principalmente na agricultura,
pois eles geram inseguranga alimentar e negam o potencial de desenvolvimento
desse setor-chave em paises que ja passam por esses desafios de participar dos
fluxos globais3.

A segunda reunido dos Ministros do Comeércio e da Economia do BRICS
ocorreu em Nova Delhi, em 2012. Nessa reunido os ministros enfatizaram a
necessidade de resistir as tendéncias protecionistas e mantiveram a ideia de resistir
as tendéncias protecionistas e de promog¢ao do comércio internacional como motor de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Os ministros mais uma vez criticaram os
subsidios a agricultura por paises desenvolvidos que continuavam a distorcer o
comercio e que instalavam o protecionismo.

Os ministros também estabeleceram discussdes sobre a importancia da
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento ou em inglés
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), sobre o Grupo de
Contato sobre Assuntos Econdmicos e Comerciais (CGETI) em relagcdo a uma
proposta da Russia em estabelecer Plataformas de Projetos, sobre o aumento da
cooperacgao intra-BRICS e sobre a cooperagédo das autoridades para garantir que os
membros do BRICS aumentem seu comércio incluindo produtos manufaturados de
maior valor agregado para apoiar a industrializagdo e o emprego em seus paises®°.

No mesmo ano, os ministros voltaram a se encontrar no México, enfatizando o
compromisso com o fortalecimento do sistema multilateral do comércio e externaram
preocupagdes acerca do papel crescente das cadeias de valor globais no comércio.
Observaram que muitos setores, industrias e mesmo paises ndo estavam interagindo
com foco em ganhos socioecondmicos de longo prazo3®.

Em 2013, a reunido ministerial foi em Durban, na Africa do Sul, as vésperas da
Quinta Cupula do BRICS, e externaram preocupagdes sobre o crescimento global que
se enfraqueceu consideravelmente em 2012, com recessao, crescimento fragil e
condicbes deflacionarias em algumas economias avancadas, esse impacto se deveu

a uma baixa demanda de consumo, desaceleracao significativa no crescimento do

34 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2011. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/111214-trade.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
35 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2012. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/120328-trade.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
36 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2012b. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/120419-trade.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
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comércio internacional e maior volatilidade nos fluxos de capital e nos precos das
commodities, mesmo assim observaram um crescimento no grupo de paises.
Adicionalmente destacaram mais uma vez o papel da OMC, juntamente ao processo
de selegcado para um novo Diretor-Geral da OMC em 2013, para mostrar um maior
compromisso com a multilateralismo.

Outro fator apresentado foi o compromisso com os Foruns Multilaterais onde
surgissem questdes de comércio e investimentos como G20, UNCTAD, entre outros.
Outro ponto foi 0 aumento dos mecanismos para fortalecer a cooperagao intra-BRICS
através da Estrutura de Cooperagcdo de Comeércio e Investimentos desenvolvido pelo
CGETI. E por ultimo, a parceria do BRICS para apoiar a Agenda de Desenvolvimento
da Africa, fortalecendo sua cooperacdo na busca de sinergias para investimento nos
setores de infraestrutura, agricultura e manufatura da Africa®’.

Na 42 reunido ministerial, ocorrida em Fortaleza, no Brasil, as vésperas da
Sexta Cupula dos BRICS, os ministros voltaram a externar preocupacdes acerca do
ritmo lento de recuperagao dos fluxos de comércio e investimento. O CGETI fez um
estudo sobre o comércio conjunto e fez recomendacbes para promocgado das
exportacdes de valor agregado entre os paises e garantir um comércio mais
sustentavel entre os paises-membros. Os ministros também endossaram o Plano de
Acéo de Facilitagao de Comércio e Investimento do BRICS desenvolvido também pelo
CGETI, assim como enfatizaram a importancia dos BRICS para o comércio eletrénico
e destacaram o potencial para o estabelecimento de vinculos mais profundos com as
Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs)3.

O maior esforgo dentro do BRICS para o fortalecimento do comércio
internacional se da em 2015, com o estabelecimento de uma estratégia de parceria
econdmica entre os paises partes, na 52 Reunido de Ministros de Comércio do BRICS.
Como parte de uma das areas de cooperacgao prioritarias, o comércio e investimento
figuram como estratégicos no sentido de complementariedade industrial dos paises
do BRICS. Outras areas também sao inseridas nessa Estratégia para a Parceria
Econémica dos BRICS, como industria e processamento de minerais, energia

sustentavel, cooperagdo agricola, ciéncia, tecnologia e inovagao, cooperagao

37 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2013. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/130326-trade.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
38 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2014. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/140714-trade.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.



101

financeira, conectividade institucional e fisica, e pessoa a pessoa, e por fim, em
cooperagao em Tecnologia da Informagéo e Comunicagao (TIC).

Os principios basicos da Estratégia para a Parceria Econémica foram: pleno
respeito pela soberania dos Estados-Membros; compromisso com o direito
internacional e reconhecimento do papel central das Nacgdes Unidas na paz,
segurancga e desenvolvimento; ter em conta os interesses, prioridades, estratégias de
crescimento e desenvolvimento nacionais dos Estados-Membros; abertura,
compartilhamento de informagdes e consenso na tomada de decisdes; compromisso
com as regras e principios do sistema multilateral de comércio conforme
consubstanciado na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); reconhecimento da
natureza multipolar do sistema econd6mico e financeiro global; apoio para maior
intercambio de melhores praticas na melhoria do ambiente de negdcios; transparéncia
e previsibilidade no ambiente de investimento em linha com as politicas e prioridades
nacionais; compromisso de apoiar o desenvolvimento sustentavel, o crescimento
forte, equilibrado e inclusivo, a estabilidade financeira e a combinacéo equilibrada de
medidas que garantam o desenvolvimento social e econémico e a prote¢gdo do meio
ambiente; compromisso de cooperacdo mutuamente benéfica com outros paises;
inadmissibilidade de sancbes econdmicas unilaterais em violacdo das normas
universalmente reconhecidas de relagdes internacionais.

A expansao comercial se daria através de uma cooperagcdo em diversas
subareas, como no setor manufatureiro, através do incremento da produtividade e do
aumento da participagcéo dos produtos de maior valor agregado no PIB dos paises.
Destaca-se, também, a complementariedade e padronizacdo da produg¢ao nos paises
e um fortalecimento do comércio eletrénico. Os objetivos seriam alcangados através
da cooperagao mutua em compartiihamento de informacbes e coordenagao das
autoridades aduaneiras®®.

A 62 reunido dos Ministros do Comércio do BRICS foi realizada em 2016, em
Nova Delhi, no limiar da 82 Cupula do BRICS, em Goa, india. O Encontro foi precedido
pela 132 reunidao do Grupo de Contato do BRICS sobre Assuntos Econbémicos e
Comerciais (CGETI), também em 2016.

39 RELEASED at the Ufa Summit. 2015. Disponivel em: http://www.brics.utoronto.ca/docs/150709-
partnership-strategy-en.html#ii1. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
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A reuniao de Ministros do Comércio fez um balango do cenario econémico do
BRICS em relagcdo as areas de cooperagao sobre comércio e investimento. Os
Ministros apreciaram o trabalho realizado pelos membros do BRICS durante 2016 e
instaram a que esse impulso fosse mantido. Porém voltaram a expressar
preocupacdes com o desenvolvimento econdmico mundial. O contexto que o comércio
se encontrava em 2016, era de desaceleragdo continua do crescimento global,
demanda global reprimida, pregos baixos das commodities e do petroleo, choques
para economia global como o BREXIT*, volatilidade nos mercados de agdes e
moedas, tensdes no setor bancario, turbuléncia politica em alguns paises, entre
outros.

Os ministros também discutiram uma estratégica para uma Parceira Econdmica
do BRICS, a importancia das MPMEs, a importancia de um Conselho Empresarial do
BRICS, sobre o aumento das Medidas N&o Tarifarias (MNTs) que restringe a
participagdo de paises em desenvolvimento no comércio global, endossaram a
padronizagao, o setor de servigos, o comeércio eletrénico, a cooperagao em direitos de
propriedade intelectual e elogiaram o trabalho realizado pela China que se encontrava
na presidéncia do G20, e por fim, saudaram a Cupula do G20 em Hangzhou*'.

Segundo um anexo da Declaragéo produzida nessa reunido, chamado “Termos
de Referéncia (ToR) do BRICS Model E-Port Network™?, temos que em 2015, a
Estratégia de Parceria Econdmica do BRICS foi aprovada pelos lideres do BRICS, em
que se destacou a troca de ideias e experiéncias sobre o desenvolvimento de uma
Janela Unica.

Em 2016, os ministros do comércio do BRICS endossaram a Estrutura para
Cooperacao em Janela Unica do BRICS, e assim, se iniciou o desenvolvimento das
Tecnologias de Informagdao e Comunicagao (as "TICs"). O E-port surgiu como uma
forma particular de plataforma eletrénica integrada para processar e monitorar o
movimento transfronteirico de mercadorias e navios de transporte a nivel portuario.

Esta forma de janela Unica requeria uma cooperacdo mais estreita entre todas

as autoridades e agéncias governamentais relacionadas ao comeércio em relagao aos

40 Palavra que vem do inglés, e significa Britain (Bretanha) e Exit (saida), isto é, a saida do Reino
Unido da Uniao Europeia.

41 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2016. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/161013-trade.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.

42 Termos de Referéncia da Rede Modelo de E-Port do BRICS. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170831-eport.html. Acessado em 14 de Janeiro de 2021.
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portos. Essa etapa seria para implementar os documentos acima mencionados e para
realizar e fortalecer a colaboragdo em janela unica. Os objetivos da Rede Modelo de
E-Port do BRICS objetivava explorar um mecanismo para melhorar a conectividade
da cadeia de suprimentos e facilitagdo do comércio entre os membros do BRICS.

Os ministros também discutiram Esbogos para a Facilitacdo de Investimentos
do BRICS*, Iniciativa de Cooperagdo de Comércio Eletronico**, Diretrizes de
Cooperacgao para a Propriedade Intelectual*®, e uma Estrutura de Fortalecimento da
Cooperagao Econémica a Técnica para os paises-membros?.

A 72 reunido, ocorreu em Xangai, na China, em 2017, sob a presidéncia do
Ministro do Comércio da Republica Popular da China, Zhong Shan, e assim como a
de 2015, foi muito importante para o fortalecimento do comércio internacional. Nessa
reuniao foi feita uma revisdo acerca do progresso na cooperagao econdmica,
comercial e de investimentos, assim como em areas-chaves. Os sinais positivos na
recuperacdo da economia global foram observados, mas os desafios ainda eram
profundos, pois a partir de 2017, o protecionismo voltou a ascender, segundo a
declaragdo dos Ministros*’.

No sentido de averiguar os rumos do comércio entre os paises-membros do
BRICS, com destaque para a participagao desse grupo, da China e do Brasil, podemos
destacar que até 2017, ano até o qual se pode elaborar um levantamento de dados
mais preciso, as formas de fortalecimento e ampliagdo do comércio foram se
desenvolvendo gradualmente e de forma a modernizar o sistema de aperfeicoamento
na cooperacdo entre os paises. E importante destacar que até o ano de 2020, ainda

temos atividades nas Cupulas dos BRICS.

43 Esbocgos para Facilitagdo de Investimentos do  BRICS. Disponivel  em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170802-investment-outlines.html. Acessado em 14 de janeiro de
2021.

44 Iniciativa de Cooperagdo de Comércio Eletrénico do BRICS. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170802-investment-outlines.html. Acessado em 14 de janeiro de
2021.

45 Diretrizes de Cooperagao de DPI do BRICS. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170831-ipr.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.

46 Estrutura de Fortalecimento da Cooperagao Econbmica e Técnica para os Paises do BRICS.
Disponivel em: http://www.brics.utoronto.ca/docs/170831-ipr.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
47 MINISTERIAL DECLARATION OF THE BRICS TRADE MINISTERS. 2017. Disponivel em:
http://www.brics.utoronto.ca/docs/170802-trade.html. Acessada em 14 de Janeiro de 2021.
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3.5 G20

O Grupo dos Vinte (G20) é o principal forum para cooperagao econdmica
internacional para tomada de decisbes de seus paises-membros, 0s quais sao
compostos por 19 paises mais a Unido Europeia, com representantes no Fundo
Monetaria Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM).

Os ministros das finangas e governadores dos bancos centrais, no ano de 1999,
comegaram a se reunir como sugestdo dos ministros das finangas do G7, em
consequéncia da crise financeira global que ocorreu entre 1997 e 1999, desde entéo,
ocorre uma reunido ministerial de finangas a cada outono, com o grupo que foi,
formalmente, criado em 25 de setembro de 1999.

Porém, apenas em 2008, quando o presidente dos Estados Unidos, George W.
Bush, convidou os paises do G20 para Washington (DC), que foi criada a primeira
cupula do G20, também como consequéncia e como um ato para coordenacio de
uma resposta global a crise financeira que se iniciou nos Estados Unidos em meados
de 2007. A partir de entdo, comegaram a ocorrer cupulas do G20.

O G20 foi criado visando ser um novo mecanismo para dialogo informal no
quadro do sistema institucional de Bretton Wood e assim ampliar as discussdes
acerca da politica econdmica e financeira entre as economias que eram significativas
ou sistematicamente importantes de regides ao redor do mundo e para promover uma
cooperagao para alcangcar um crescimento mundial estavel e sustentavel que
beneficie a todos*.

O G20 teve como formulacdo inicial “GX” e foi resultado de diferentes
abordagens entre os membros do G7. Os franceses que foram apoiados pelos
italianos, se opuseram a criagcdo do G20 por medo de que isso prejudicasse a
autoridade do FMI e do novo Comité Financeiro Monetario e Internacional (CFMI). Os
Estados Unidos e o Japao foram favoraveis ao novo 6rgao, e a Gra-Bretanha, que
embora apoiasse a criacao, apresentou reservas por medo de que o G20 pudesse
minar na pratica a proeminéncia do novo CFMI, cuja presidéncia se daria pelo ministro

das financas britanico, Gordon Brown.

48 O que é o G207 Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/g20whatisit.html. Acessado em 14 de
janeiro de 2021.
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O G20, nos primeiros anos, era consistido por 18 paises membros, além do G7
(Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido), por
Argentina, Australia, Brasil, China, india, México, Russia, Arabia Saudita, Coréia e
Turquia. O G20 possui um amplo equilibrio regional com China, Australia, india e
Coreia na regiao asiatica.

Um dos dois cargos de paises néo preenchidos foi reservado para a Indonésia,
que o receberia se sua transicdo democratica estavel fosse concluida, ja que naquela
época havia preocupacgdes do G7 Sobre seus abusos politicos e de direitos humanos.
Enquanto outros paises asiaticos, notadamente a Malasia, estavam reivindicando um
lugar, alguns paises entre o G7 achavam que paises asiaticos como a Tailandia
seriam, devido ao tamanho e a auséncia de controles de moeda, mais adequados.

A China teve um lugar de destaque na diplomacia que desenhou a nova
instituicdo, ja que durante as reunides nunca houve qualquer consideragéo sobre
exclui-la do grupo, e foi vista com uma classificagdo acima de alguns paises como
Argentina, México, Coreia e Turquia, e como um pais que ultrapassaria o Canada (foi
anfitrido na reunido de 2010) e a Italia. Embora tenha havido algumas discussdes
acerca da remogédo de alguns paises como Australia, Coreia, Turquia e Arabia
Saudita, o financiamento financeiro desse ultimo mostrou a decisao no final.

O G20 possui algumas discussdes acerca da sua institucionalizagao, se é um
G7 ampliado ou se nasceu para legitimar as iniciativas do G7 para o mundo mais
amplo, sempre garantindo consenso de ideias geradas pelo proprio G7. Entretanto, o
G20 nao quer deixar que a reforma do sistema financeiro internacional seja feita “pelas
maos” do FMI ou do Banco Mundial, haja vista, é onde os paises em desenvolvimento
ou desenvolvidos tém um papel institucionalizado*®.

A primeira cupula ocorreu em 15 de novembro de 2008, em Washington, DC
(Distrito de Columbia), nos EUA. A principal lista de compromissos possuia como
principais pontos: as causas raizes da crise de 2008, as agbes a serem tomadas,
principios comuns para uma reforma dos mercados financeiros, compromisso com um
plano de agcdo para uma economia global aberta e implementacao de principios para

reforma, melhoria da regulamentacgao sélida, supervisdo prudencial, gestéo de riscos,

49 O que é o G207 Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/g20whatisit.html. Acessado em 14 de
janeiro de 2021.
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reforco da cooperagcdo internacional, reforma das instituigbes financeiras
internacionais, entre outros®.

A segunda cupula ocorreu em Londres, em 2 de abril de 2009. Primeiramente,
0s paises-membros assumiram o compromisso de fazer tudo o que for necessario
para ter uma solugédo global frente a crise, como: restaurar a confianga, o crescimento
€ 0S empregos; reparar o sistema financeiro a fim de restaurar o crédito; fortalecer a
regulacéo financeira a fim de reconstruir a confianga; capitalizar e reformar nossas
instituicées financeiras internacionais para superar esta crise e prevenir outras no
futuro; promover o comércio e investimentos globais e rejeitar o protecionismo para
garantir a prosperidade; promover uma retomada do crescimento que seja inclusiva,
verde e sustentavel.

Nessa reunido, alguns acordos para constituir um plano global de retomada do
crescimento em escala. Sendo assim, foram firmados com o objetivo de triplicar os
recursos disponiveis do FMI para US$750 bilhdes; apoiar a alocacdo de Direitos
Especiais de Saque no valor de US$250 bilhdes; assegurar pelo menos US$100
bilhbes de crédito adicional via Bancos Multilaterais de Desenvolvimento; garantir
US$250 bilhdes de apoio ao financiamento ao comércio, e de usar recursos adicionais
da venda acordada do ouro do FMI para financiamentos concessionais aos paises
mais pobres, que juntas, essas medidas, constituem um programa adicional de apoio
no valor de US$1,1 trilhdes para restaurar o crédito, o crescimento e os empregos na
economia mundial.

Com relagao ao comércio, na declaracao da cupula, reafirmou-se a importancia
do crescimento do comércio mundial, afirmando que foi ele que alicergcou a crescente
prosperidade do mundo, mas que com a queda na demanda exacerbada por pressdes
protecionistas e uma retragao das linhas de crédito para o comércio, a revitalizagao
do comércio e dos investimentos eram medidas cruciais a serem tomadas, por isso:
reafirmaram o compromisso de evitar elevar barreiras ao investimento e ao comércio
de bens e servigos, assim como, evitar de impor novas restricoes a exportagao ou a
implementacao de medidas inconsistentes com a OMC para estimular as exportacdes.

Outros pontos, dizem respeito a ndo adogdo do protecionismo financeiro,

particularmente, medidas para limitar o fluxo internacional de capitais para os paises

50 Declaragdao da Cupula sobre Mercados Financeiros e Economia mundial. Disponivel em:
http://www.g20.utoronto.ca/2008/2008declaration1115.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.



107

em desenvolvimento; se comprometeram a notificar a OMC quanto a tais medidas e
estimular a OMC, juntamente com outras organizac¢des internacionais relevantes, de
acordo com os respectivos mandatos, a monitorar e reportar publicamente, em base
trimestral, nossa adesao a esses compromissos; tomar todos 0s passos possiveis
para promover e facilitar o comércio e o investimento; e mobilizar ao menos US$ 250
bilhbes nos proximos dois anos para apoiar o financiamento ao comércio via nossas
agéncias de créditos a exportacdo e investimento e os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento; por fim, solicitar aos reguladores atrelados ao G20, que tornem
flexiveis as exigéncias de capital para o financiamento ao comércio®'.

A terceira cupula, ocorreu em Pittsburgh, nos Estados Unidos, em 24 a 25 de
setembro de 2009. Em 2008, a produgao global contraiu-se em um ritmo nunca visto
desde 1930, o comércio exterior estava em queda, os empregos desapareceram, € 0s
povos tinham a percepc¢ao de que o mundo estivesse a beira de uma depressao, mas
depois das medidas tomadas, ja observaram que em 2009, o comércio internacional
comegou a se recuperar, as instituicdbes financeiras estavam levantando o capital
necessario, os mercados financeiros demonstraram disposicdo em investir e conceder
empréstimos e a confianga aumentou.

Outros pontos foram discutidos como a reduc¢ao de barreiras ao comércio e ao
investimento na area de seguranga energética e mudancga climatica; reafirmaram o
compromisso de atingir Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e as respectivas
promessas da Assisténcia de Desenvolvimento Oficial (ODA), inclusive os
compromissos de Ajuda para o Comércio, alivio da divida e os que foram feitos em
Gleneagles, especialmente para a Africa subsaariana, para 2010 e além.

Na reunido, os paises-membros do G20, reforcaram a importancia de os
mercados manterem-se abertos e liberalizados e que os compromissos firmados em
Washington e em Londres deveriam continuar a ser postos em pratica, como se abster
de elevar barreiras ou impor novas barreiras a investimentos e ao comércio de bens
e servigos; impor novas restricoes a exportagao ou adotar medidas incompativeis com
a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) para estimular exportacbes e se

comprometeram a retificar essas medidas, caso sejam adotadas.

51 Declaracao dos lideres do G20 em Londres. Disponivel em:
http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0402-br.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
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Outro objetivo importante era diminuir qualquer impacto negativo das agdes dos
paises-membros de politicas domésticas ao comércio e a investimentos, inclusive de
politicas fiscais e de agdes de apoio ao setor financeiro. Mas um dos principais pontos
era nao retornar ao protecionismo financeiro, principalmente adotar medidas que
restringissem os fluxos mundiais de capitais, em especial os direcionados para paises
em desenvolvimento, assim como, o0s paises-membros deveriam notificar
rapidamente a OMC sobre qualquer medida comercial relevante®?.

A quarta cupula, ocorreu em Toronto, Canada, em junho de 2010 e a quinta
cupula ocorreu em Seul, Coreia do Sul, em novembro, do mesmo ano. Em Toronto, a
Cupula do G-20 reafirmou a necessidade de uma reforma no setor financeiro, com
uma estrutura regulatéria sélida, com uma supervisdo eficaz, uma resolugéo e
abordagem das instituicbes sistémicas, e uma avaliagao internacional transparente.
Sobre o comércio, reafirmaram, a necessidade de um mercado aberto que antendesse
as oportunidades que o comércio e os investimentos oferecem?®3.

Ja quinta cupula em Seul, demonstrou mais preocupagcées com o comeércio
internacional e os investimentos. Os paises-membros langaram o Plano de Ag¢ao de
Seul que apresentavam o compromisso com cinco areas especificas: politicas
monetaria e cambial; politicas de comércio e desenvolvimento; politicas fiscais;
reformas financeiras; e reformas estruturais.

Especificamente na area do comércio, reafirmaram o comprometimento com o
comércio livre e com investimentos, mostrando oposi¢cao a agdes protecionistas de
qualquer natureza, a fim de aumentar a crescente participacdo dos paises em
desenvolvimento na produgdo e no comércio mundial, e principalmente, desenvolver
acgdes para os paises de baixa renda em: infraestrutura, desenvolvimento de recursos
humanos, comércio, investimento privado e criacdo de empregos, seguranca
alimentar, crescimento com resiliéncia, inclusao financeira, mobilizacdo de recursos

internos e compartilhamento de conhecimento®.

52 Declaracao dos Lideres da Cuapula de Pitssburgh. Disponivel em:
http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925-br.html. Acessado em: 14 de janeiro de 2021.
53 Projeto de Declaragdo da Cuapula do G20 em Toronto. Disponivel em:
http://www.g20.utoronto.ca/2010/to-leakedcommunique.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.

54 Documento da Cupula de Seul. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2010/g20seoul-
doc.html#trade. Acessado em 14 de janeiro de 2021.
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A sexta cupula ocorreu em Cannes, Franga, em novembro de 2011. Foi firmada
uma Acéo Coletiva Renovada para Beneficio de Todos, cujo objetivo principal foi tratar
questdes relacionadas ao emprego, com foco no emprego jovem.

Sinais de vulnerabilidade nos mercados emergentes também foram uma
preocupagao, com o0 aumento dos pregcos das commodities, prejudicando o
crescimento e atingindo os mais vulneraveis. As tensées do mercado financeiro
aumentaram devido aos riscos soberanos na Europa. E a outra preocupagéo que
também norteou a declaracgao relacionava-se ao fortalecimento do Sistema Monetario
e Financeiro Internacional, fortalecimento da vigilancia do FMI, melhorar a
regulamentacao e a supervisdo do setor financeiro e proteger as finangas publicas e
o sistema financeiro global dos riscos representados por paraisos fiscais e jurisdicoes
nao cooperativas®®.

A sétima cupula aconteceu em Los Cabos, no México, em junho de 2012. Na
declaracado dos Lideres do G20, foi externada uma preocupagdo com a economia
global, que segundo eles, permanecia vulneravel, afetando empregos, comércio,
desenvolvimento e meio ambiente.

Sobre o comércio exterior, os paises-membros apresentaram preocupagao
com o aumento dos casos de protecionismo em todo mundo, reafirmam a abertura do
comércio e do investimento, ressaltando a importancia de um sistema comercial
multilateral aberto, previsivel, baseado em regras transparentes, e que eles precisam
garantir a centralidade da OMC®®.

A oitava cupula foi realizada em Sao Petersburgo, na Russia, em setembro de
2013. Muitas pautas foram discutidas nessa reunido, as principais relacionadas com
os temas: Economia Global e Estrutura do G20 para Crescimento Forte, Sustentavel
e Equilibrado por meio de Empregos de Qualidade; Financiamento para Investimento;
Melhoria do Comércio Multilateral; Abordando Base de Erosdo e Transferéncia de
Lucros, Combatendo a Evaséao Fiscal e Promovendo Transparéncia Tributaria e Troca
Automatica de Informacdes.

Um ponto importante sobre o comércio levantando na cupula relacionava-se

com a importancia dos Acordos Comerciais Regionais (RTAs) e sua contribuigdo para

55 Declaracdo Final da Cupula de Cannes. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2011/2011-
cannes-declaration-111104-en.html. Acessado em: 14 de janeiro de 2021.

56 Declaracdo dos Lideres do G20. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2012/2012-0619-
loscabos.html. Acessado em: 14 de janeiro de 2021.
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a liberalizagdo do comércio e do investimento. Os paises-membros se
comprometeram a garantir que os RTAs apoiassem o sistema comercial multilateral.
Para tanto, decidiram continuar o trabalho em RTAs na OMC e compartilhar a
abordagem para Promover a Transparéncia em Acordos Comerciais Regionais®”.

A nona cupula ocorreu em Brisbane, na Australia, em novembro de 2014. Um
dos principais pontos discutidos nessa reunido foi a meta de elevar o PIB do G20 em
pelo menos de 2% até 2018. A analise do FMI-OCDE indicou na época que 0s
compromissos, se totalmente implementados, renderiam 2,1%. Isso adicionaria mais
de US §$ 2 trilhdes a economia global e criaria milhdes de empregos.

Outro ponto enfatizado era a necessidade de politicas que aproveitassem ao
maximo as cadeias de valor globais e incentivassem uma maior participagao e
agregacao de valor por parte dos paises em desenvolvimento, naquele ano. As
estratégias de crescimento incluiam reformas para facilitar o comércio, reduzindo
custos, agilizando procedimentos alfandegarios, reduzindo encargos regulatérios e
fortalecendo servigos que possibilitam o comércio®®.

A décima cupula aconteceu em Antalya, Turquia, em novembro de 2015. Sobre
0 comeércio, especificamente, os paises-membros reafirmaram o compromisso de
melhorar os esforgos por meio de uma Estratégia de Crescimento Ajustado, assim
como destacaram a importancia das Cadeias de valor globais, solicitam relatorios
sobre as medidas restritivas ao comércio e investimentos a OMC, Organizacéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e United Nations Conference
on Trade and Development (UNCTAD).

E importante mencionar que nessa declaracdo ainda ha o reforco ao
compromisso de paralisacdo e reversao das medidas protecionistas, assim como,
para a permanéncia de um comércio multilateral mais forte sob as regras da OMC®°,

A décima primeira cupula foi realizada em Hangzhou, na China, em setembro
de 2016. No contexto dessa reunido, os riscos de queda da economia permaneciam
devido a volatilidade nos mercados financeiros, assim como, as flutuacdes dos pregos

das commodities, comércio e investimentos lentos, aumento do fluxo de refugiados, e

57 Declaracdo dos Lideres do G20. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2013/2013-0906-
declaration.html#trade. Acessado em 14 de janeiro de 2020.

58 Comunicado dos lideres do G20. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2014/2014-1116-
communique.html. Acessado em 14 de janeiro de 2020.

59 Comunicado dos lideres do G20. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2015/151116-
communique.html#conclusion. Acessado em 14 de janeiro de 2021.



111

do terrorismo. Devido a esse contexto, adotam um pacote de politicas e acdes, o
chamado Consenso de Hangzhou, com base na visdo, integracdo, abertura e
inclusao.

A Viséo dizia respeito a uma agenda de crescimento do G20, a Integracéo,
sobre a busca de conceitos e politicas inovadoras de crescimento, a Abertura, a
construcdo de uma economia aberta, rejeitando o protecionismo, promovendo o
comércio e os investimentos globais, fortalecimento do sistema multilateral de
comércio, ja sobre a Inclusdo, a ideia era garantir que o crescimento econdmico
atendesse as necessidades de todos, a fim de gerar mais empregos de qualidade,
enfrentamento das desigualdades e erradicagio da pobreza®°.

A décima segunda cupula ocorreu em Hamburgo na Alemanha, em julho de
2017. A reuniao procurou direcionar as discussdes contextualizando as mudangas no
mundo por meio da globalizagdo e da mudanga tecnolégica. Sobre o comércio
exterior, reforcaram todos os pontos da reunido anterior e acrescentaram o papel
crucial do sistema de comércio baseado em regras, em acordos bilaterais, regionais,
plurilaterais, e reforcaram que as cadeias de suprimentos globais sustentaveis,
poderiam ser uma fonte importante de criagdo de empregos e crescimento econdmico
equilibrado®.

A décima terceira cupula foi realizada em Buenos Aires, na Argentina, em
novembro de 2018, em comemoracao aos dez anos desde a primeira Cupula de
Lideres do G20. Nesse ano, a reunido focou em alguns pontos como o futuro do
trabalho, infraestrutura para o desenvolvimento, um futuro alimentar sustentavel e
uma estratégia de integracao de género.

Como ponto de destaque da reunido inauguram o Repositorio de Politicas
Digitais do G20 para compartilhar e promover a adogao de modelos de negdcios de
economia digital inovadores. E reconheceram a importancia da interface entre o
comércio e a economia digital, com o uso da inteligéncia artificial, tecnologias

emergentes e novas plataformas de negocios®.

60 Comunicado  dos lideres do  G20: Cupula de Hangzhou. Disponivel:
http://www.g20.utoronto.ca/2016/160905-communique.html. Acessado em 14 de janeiro de 2021.

61 Declaracdo dos lideres do G20: Moldando um mundo interconectado. Disponivel em:
http://www.g20.utoronto.ca/2017/2017-G20-leaders-declaration.html#fr1. Acessado em 14 de Janeiro
de 2021.

62 Declaragdo dos Lideres do G20: Construindo Consenso para o Desenvolvimento Justo e
Sustentavel. Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2018/2018-leaders-declaration.html. Acessado
em 14 de janeiro de 2021.
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Outras reunides com ministros especificos de determinadas areas aconteciam
no mesmo periodo das cupulas ou posteriormente. Essas reunides se davam em
varias areas como na agricultura, anticorrupgéo, cultura, desenvolvimento, economia
digital, educacgéao, energia, meio ambiente, finangas, bancos centrais, chanceleres,
saude, trabalho e emprego, pesquisa, turismo e comércio, e reforcavam as
declaracdes finais de cada Cupula, entretanto, ndo achamos dados concretos de
reunides que ocorreram de 2008 a 2010.

Apos todos os apontamentos apresentados com relagao ao estabelecimento
dos vinculos diplomaticos entre Brasil e China, e destacada a importancia dessa
parceria no decorrer dos anos, apresentaremos no préximo capitulo os dados
empiricos que corroboram para demonstrar a relevancia do comércio entre os dois

paises, mas principalmente, para a economia brasileira.
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4 AS RELAGOES COMERCIAIS SINO-BRASILEIRAS, 2008-2018

Com vistas a destacar as relagdes comerciais entre Brasil e China no periodo
de 2008 a 2018, o presente capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos gerais
e especificos desse comércio e sua importancia para a economia brasileira.

As informagdes analisadas foram coletadas em bases de dados oficiais como
a do Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a base de dados do
Comércio Exterior do Brasil (COMEXSTAT)® e Atlas da Complexidade Econdmica
(ACE)®. As informagbes referentes ao Produto Interno Bruto (PIB), pauta comercial e
importancia relativa da relagao bilateral na economia de cada parceiro comercial serao
dispostas em graficos, figuras e tabelas para uma melhor visualizagao.

Sob uma perspectiva mais geral, o primeiro grafico, apresenta a evolugao do
Produto Interno Bruto do Brasil, China e a comparagdo com o PIB mundial, em

variagao anual, no periodo de 2008-2018.

63 A base de dados COMEXSTAT condensa os dados extraidos do Sistema de Comércio Exterior
(SISCOMEX) do Governo Federal do Brasil, que constitui uma unidade de centralizagdo da autorizagao,
regulamentacéo e registro das importacdes e exportagdes brasileiras.

64 O Atlas da Complexidade Econémica é uma base de dados organizada pelo Growth Lab do Center
for International Development at Havard University, que apresenta os dados do comércio internacional
e os fluxos comerciais de diversos paises, ainda utiliza a metodologia da complexidade econdmica, que
mede a ubiquidade e diversidade da pauta exportadora, para apresentar alguns indicadores acerca do
Comeércio Exterior dos paises. Disponivel em: <https://atlas.cid.harvard.edu/>
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Grafico 01 — Mundo, Brasil e China, evolucdo do Produto Interno Bruto, 2008-2018,
em % do total do PIB
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Banco Mundial.

De acordo com o grafico 01, observa-se que a economia mundial absorveu os
impactos da crise financeira de 2007-2008 no ano de 2009 com uma variagao negativa
do PIB mundial de 1,7% e a recuperacédo que se segue foi de 4,3% em 2010. No
entanto, o PIB mundial mantém uma média de crescimento em torno de 3% no seguir
do periodo.

A economia brasileira, por outro lado, ndo apresentou uma queda tao
acentuada do PIB, como o registrado na média global. Em 2009, a variagao foi de -
0,1%, com um crescimento de 7,1% em 2010, 3,2 p.p. acima da média mundial no
ano. No entanto, o desempenho do produto brasileiro foi inferior ao da média mundial
ap6s 2013, acumulando, inclusive, uma queda de 3,5% em 2015, 3,3% em 2016 e
uma fraca recuperagao posteriormente.

O caso do crescimento da economia chinesa, nao encontra paralelo no periodo.
Enquanto as principais economias mundiais sofriam os impactos da crise financeira,
a China apresentava um crescimento de 9,4% em 2009 e chegou a 10,6% de
crescimento em 2010, 6,3 p.p acima da média global. A média de crescimento do PIB
chinés a partir de entao é de 7,5% pois conta com uma desaceleragao a partir de
2011.
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Ainda sobre o Produto, mas sob outra perspectiva, o grafico 02 apresenta a

participacédo do PIB brasileiro e chinés no PIB mundial anualmente, de 2008 a 2018.

Grafico 02 — Brasil e China, Evolucéo da Participacdo no PIB Mundial, 2008-2018, em
% do PIB Mundial
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Banco Mundial

O grafico 02 aponta uma leve tendéncia de queda da participacao relativa do
PIB brasileiro ao longo do periodo a partir de 2014 onde a produgéo brasileira
correspondia a 3,4% da produgao mundial passando para 2,8% em 2018. No caso da
economia chinesa, o cenario € de crescimento na participacao relativa. Ao todo, a
participacao relativa cresceu 5,3 p.p entre 2008 e 2018. Mesmo em desaceleracgao, a
economia chinesa cresceu relativamente ao longo do periodo.

O Comércio Exterior exerce uma contribuicdo significativa no crescimento
econdmico das nacgdes. O grafico 03 apresenta a participagao relativa do volume
comercial (exportagdes e importagdes) em relagdo ao PIB de alguns paises e grupos
de paises selecionados como exercicio comparativo. Destaca-se que o grafico
apresenta apenas os valores de 2008 e 2018, o desempenho anual constara na tabela

do Anexo C, conforme comentado posteriormente.
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Grafico 03 — Paises e Grupo de Paises selecionados, proporcao Comércio
Exterior/PIB, 2008 e 2018, em % do PIB
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Banco Mundial

O grafico 03 mostra que a média mundial da relacdo COMEX/PIB diminuiu
entre os dois periodos, mas nao foi uma reducgao significativa. Nove das outras treze
observagdes apresentaram um crescimento, alguns mais significativos, como € o caso
dos Paises Baixos, Unido Europeia, Portugal e Espanha. Os Paises Baixos
apresentam a maior proporcao € maior crescimento dessa participacdo no periodo,
ao passo que os Estados Unidos apresentam a menor participacdo e a China a maior
reducao ao longo do periodo.

Se usarmos a média mundial e a média da OCDE como parametros,
observaremos que india, China e Brasil (trés dos cinco BRICS) apresentam uma
participacao inferior a tais médias. A China passou de 57,6% para 37,5% e o Brasil
teve um leve aumento, de 27,3% para 29,4%. De acordo com o Anexo C, observa-se
que o Comércio Exterior brasileiro sofreu com um fraco desempenho pds-crise
financeira de 2008, se recuperando ao longo do tempo. A diminuicdo da proporgao
COMEX/PIB da China significa um maior crescimento do PIB que uma redugéo do
volume comercializado com o resto do mundo, o que podemos observar melhor a
sequir.

Para um melhor entendimento do desempenho do Comércio Exterior do Brasil

e da China no periodo que esta sendo destacado, observemos algumas variaveis
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isoladas, como exportagdes, importagdes e relagado das duas variaveis (EXP/IMP). No
grafico a seguir estdo as variagdes anuais das exportagdes brasileiras e chinesas,

comparadas com a variagao observada na média global.

Grafico 04 — Mundo, Brasil e China, evolugao das exportagdes, 2008-2018, variagcao
em relagdo ao ano anterior
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Organizagdo Mundial do Comércio

As exportagdes brasileiras e chinesas, salvo em alguns momentos para o
primeiro, mantiveram o mesmo movimento observado na média mundial. Observa-se
que, em 2009, as exportagdes sofreram uma drastica retracdo causada pelos efeitos
da crise financeira, mesmo a China que teve uma redugdo menor registrou uma queda
de 16% nas suas exportagdes.

De forma geral, as exportagbes mantiveram-se em crescimento em 2010 e
2011, mas destaca-se as retragdes das exportagdes brasileiras no periodo de 2012 a
2016. O ano de 2015 foi o segundo de pior desempenho no periodo analisado e o
Brasil apresenta um recuo de mais de 15% de suas exportacdes. Somente a partir de
2017 as exportagdes voltaram a crescer, mas a um nivel mais baixo que o observado
no inicio da década. No grafico 05 se observa a variagdo anual das importagdes para

0 mesmo periodo.
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Grafico 05 — Mundo, Brasil e China, evolugao das importagdes, 2008-2018, variagao
em relagdo ao ano anterior
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Organizagdo Mundial do Comércio

O grafico 05 mostra que a variagdo anual das importagdes da variagdao das
importacdes das trés observagdes (Mundo, Brasil e China) segue o mesmo caminho
das exportacdes destacadas anteriormente, s6 que com uma intensidade maior. As
importacdes brasileiras cresceram cerca de 43,3% em 2010 e a partir de 2012 teve
um periodo de oscilagao, principalmente com a queda das importagcdes em 2015 e
fraco reestabelecimento em 2016.

E possivel destacar também que é na inter-relagdo entre o comércio sino-
brasileiro — que ficara mais evidente no decorrer da apresentacao dos demais dados
—, que conseguimos verificar que existe um certo grau de dependéncia das
exportagdes brasileiras em relacdo as importagdes chinesas. Para isso, ressaltamos
que o coeficiente de correlacdo das exportagcdes brasileiras comparado as
importacdes chinesas é de 95,2.

O grafico 06 trata da relagao exportagdes/importacées em cada ano do periodo
analisado para o total mundial, chinés e brasileiro.
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Grafico 06 — Mundo, Brasil e China, evolugado da relagdao Exportacao/Importagao,
2008-2018, EXP/IMP
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Organizagao Mundial do Comércio

A relacdo apresentada no grafico 06 demonstra a situagdo da Balanga
Comercial da parte observada. Uma situacdo maior que 1 significa que as exportagoes
superam as importacdes, isto €, apresenta um saldo da Balanga Comercial positivo
(superavit). No caso de uma relagdo menor que 1, tem-se que as importagdes
superam as exportagoes, isto é, ha um saldo da Balanga Comercial negativo (déficit).
O saldo da Balanga Comercial gera um impacto no Produto Interno Bruto, uma vez
que seu resultado influenciara o Balango de Pagamentos através das alteragdes na
conta de transacdes correntes.

No caso brasileiro, a relagao s6 apresenta um resultado desfavoravel (déficit),
0 qual se da devido ao fato de as importacbes serem superiores as exportacoes,
durante o periodo de 2011 a 2014. Esse desempenho pode ser justificado pelo maior
impacto das oscilagdes econdmicas nas exportagcdes que nas importagdes, conforme
ja exposto. Podemos ainda evidenciar sobre esse grafico que, a partir de 2015, o Brasil
retorna ao nivel de superavit no comércio com o resto do mundo. A China, por sua
vez, apresenta uma Balanga Comercial deficitaria a partir de 2011, chegando ao

menor nivel da série em 2018.
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De forma mais detalhada, os dados a seguir apresentam as especificidades
das exportacdes e importacdes brasileiras, com destaque ao comércio com a China.
Assim, o grafico 07 apresenta os principais destinos das exportagdes brasileiras
durante o periodo de 2008 a 2018.

Grafico 07 — Brasil, exportagdes brasileiras em paises, Blocos Econédmicos e grupo
de paises, 2008 e 2018, em % do total exportado pelo Brasil
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT

O gréafico 07 apresenta os principais compradores das mercadorias brasileiras
em paises ou grupos de paises. As exportagées para a China foram as que mais
cresceram em termos relativos durante o periodo estudado, 18,3 p.p. e,
consequentemente, o BRICS segue em segundo, com crescimento de 17,5 p.p.
Nenhum outro parceiro comercial apresentou um crescimento tdo expressivo como o
caso chinés ao longo do periodo.

Dos principais compradores de produtos brasileiros em 2018 em comparacao
com 2008, destaca-se a maior diminuicao das exportagdes para a Unidao Europeia e
para os Estados Unidos. A China se tornou ao longo do tempo o principal destino das
exportacoes brasileiras. Observando o Anexo D, podemos notar um crescimento

relativo sustentado das exportagdes para a China ao longo do periodo.
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Ainda sobre as exportacdes brasileiras, a tabela 01 apresenta os principais
grupos de produtos exportados pelo Brasil nos dois periodos. Os produtos estao
agrupados de acordo com o Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacdo de

Mercadorias (SH) no nivel 2.

Tabela 01 — Brasil, principais produtos exportados, 2008 e 2018, em % do total exportado

SH2  Descrigao 2008 2018
12 Sementes e frutos oleaginosos; 56%  14,0%
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagéo; 9,4% 12,4%
26 Minérios, escbrias e cinzas 9,5% 9,9%

84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes 6,3% 6,2%

02  Carnes e miudezas, comestiveis 6,2% 5,5%
87 Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios 7,4% 5,3%
72 Ferro fundido, ferro e ago 6,5% 4,9%
47  Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; 2,0% 3,5%
23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares; 2,4% 3,0%
17 Agucares e produtos de confeitaria 2,9% 2,8%
89 Embarcagdes e estruturas flutuantes 0,8% 2,4%
09 Café, cha, mate e especiarias 2,2% 2,0%
10 Cereais 1,0% 1,9%
28 Produtos quimicos inorganicos; 1,3% 1,7%
88  Aeronaves e aparelhos espaciais, € suas partes 3,0% 1,7%

Outros 33,5%  23,0%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do COMEXSTAT

De acordo com a tabela 01, o grupo de produtos com maior fatia das
exportagcdes brasileiras em 2008 era o de “Minérios, Escorias e Cinzas” que
corresponde a 9,5% das exportagdes. “Combustiveis minerais, 6leos minerais e
produtos da sua destilagéo...” representa 9,4% das exportagbées. Os produtos que
compdem esses grupos sao de baixo valor agregado. Com 7,4% das exportagdes
brasileiras, os “Veiculos automdéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres”
figuram na terceira colocacéo de produtos mais exportados, sendo o com maior valor
agregado dentre os listados no grafico.

Outro ponto que podemos destacar € que os 15 grupos de produtos
apresentados no grafico correspondem a 66,5% da pauta exportadora brasileira. No
que se refere as exportagdes em 2018, o primeiro destaque a ser pontuado é que os
mesmos 15 grupos de produtos passaram a equivaler a 77% da pauta exportadora
brasileira. Isto é, de 2008 a 2018 a pauta de exportagao brasileira passou a ser mais
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concentrada. Destaca-se, ainda, o crescimento do grupo de produtos “Sementes e
frutos oleaginosos” que passou de 5,6% em 2008 para 14% em 2018, maior parcela
das exportagdes brasileiras.

O grupo “Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua
destilagdo...” ocupou a segunda maior fatia das exportacées em 2018, crescendo 3
p.p. Os grupos com maior valor agregado apresentaram uma reducgé&o ao longo do
periodo. “Reatores nucleares...” diminuiu 0,2 p.p. e “Veiculos automoéveis...” diminuiu
2,1 p.p. Com o Anexo E podemos observar o crescimento anual sustentado dos
grupos citados anteriormente, principalmente, no periodo de fraco desempenho das
exportagdes em 2015 e 2016.

Observando as exportagdes do Brasil para a China, o grafico 08 apresenta os

principais produtos desse comércio nos anos de 2008 e 2018 em SH nivel 4.

Grafico 08 — Brasil, produtos exportados pelo Brasil para a China, 2008 e 2018, em %
do total exportado pelo Brasil
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT

Os dados dispostos no grafico 08 representam a proporgéo de cada produto na
pauta de exportacao Brasil-China. O maior crescimento proporcional se deu no item
“Oleos brutos de petréleo o de minerais betuminosos”, que cresceu 12,2 p.p. no

periodo, ocupando a segunda colocagdao em 2018. O segundo maior crescimento de
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10,2 p.p. do item “Soja, mesmo triturada”, passando a ser o principal produto
exportado para a China em 2018.

O item “minérios de ferro e seus concentrados, incluidas as pirites de ferro...”
diminuiu cerca de 13,2 p.p. no periodo e caiu da segunda para a terceira posi¢gao de
produto mais comercializado. Outro destaque € a concentragao da pauta exportadora
para a China, em 2008 os 10 grupos de produtos equivaliam a 79,7% da pauta de
exportacéo, passando para 93,9% em 2018.

No que diz respeito as importagdes, o grafico 09 apresenta a distribuicdo do

total importado pelo Brasil nos anos de 2008 e 2018.

Grafico 09 — Brasil, importagdes brasileiras em paises, blocos econémicos e grupo de
paises, 2008 e 2018, em % do total importado pelo Brasil
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT

Os parceiros comerciais brasileiros se assemelham nas exportacbes e
importagdes. De acordo com o grafico 09, a principal origem das importa¢des do Brasil
sdo os paises do BRICS, com parte significativa de produtos chineses que consomem

19,2% do comercializado.



124

Dos principais parceiros comerciais, a Unido Europeia e MERCOSUL figuram
como maiores redugdes proporcionais no periodo. De acordo com o Anexo G pode-
se perceber a diminuicdo desses parceiros ao longo do tempo e o sélido crescimento
das aquisi¢des de produtos chineses ao longo do periodo analisado.

A tabela 02 apresenta as importag¢des brasileiras por grupo de produtos através

do Sistema Harmonizado em nivel 2 para os anos de 2008 e 2018.

Tabela 02 — Brasil, importa¢des brasileiras por produto (SH2), 2008 e 2018, em % do
total importado

SH2 Descrigdo 2008 2018
27  Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagao; 199% 14,5%
85  Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; 11,5% 12,0%
84  Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos, e suas partes 148% 10,5%
87  Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios 74% 1,7%
29  Produtos quimicos organicos 49%  58%
89  Embarcagdes e estruturas flutuantes 00% 54%
31 Adubos (fertilizantes) 54% 4,8%
39  Plasticos e suas obras 33% 4,0%
30  Produtos farmacéuticos 25%  4,0%
90 Instrumentos e aparelhos de 6ptica, de fotografia, de cinematografia; 35% 3,0%
38  Produtos diversos das industrias quimicas 1,5%  2,7%

Outros 253% 255%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do COMEXSTAT

Com a tabela 02, observa-se os 9 primeiros grupos de produtos que
concentram cerca de 73,2% da pauta de importagao do pais. Os principais produtos
importados em 2008 integram o grupo de “Combustiveis minerais, 6leos minerais e
produtos da sua destilagdo...” com 19,9%. Em segundo lugar esta o grupo composto
por “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos...” com 14,8%.

Quanto a esse segundo grupo que figura como parte significativa nas
exportagdes e importagdes, pontua-se que os produtos exportados possuem menor
valor agregado que os importados, isto €, o Brasil exporta produtos mais basicos
desse grupo e os importa transformados em produtos mais trabalhados. O mesmo
ocorre com diversos grupos que figuram nas pautas de exportagcao e importacao de
forma concomitante.

Ainda observando a tabela 02, observa-se uma diminuicdo relativa dos
produtos importados, refletindo uma maior diversificacdo da pauta de exportagdao. O

grupo de produtos “Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua
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destilagdo...” diminuiu cerca de 5,4 p.p. no periodo, mas ainda é o principal grupo de
produtos importados pelo pais.

‘Reatores nucleares, caldeiras, maquinas aparelhos e instrumentos...”
decresceu 4,3 p.p. no periodo e saiu da 2% para a 3% posi¢gao nas importagdes
brasileiras. O grupo “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes ...”
cresceram cerca de 0,5 p.p. no periodo. No Anexo H encontra-se a evolugado anual ao
longo do periodo e que mostra uma diversificagcdo dos produtos importados, mas
dentro dos 10 grupos de produtos comercializados no periodo.

Sendo a China o principal pais de origem dos produtos importados pelo Brasil
em 2018, merece destacar algumas questdes acerca desse comércio. Os dados a
seguir refletem essas consideragdes. No grafico a seguir estdo as importagdes
brasileiras advindas da China por nivel 4 do Sistema Harmonizado de classificacao,

nos anos de 2008 e 2018.

Grafico 10 — Importacdes brasileiras de produtos chineses (SH4), 2008 e 2018
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT

No que diz respeito as importagdes analisadas no grafico 10, o primeiro ponto
a se destacar &, conforme ja pontuado no quadro geral, a diversificacdo da pauta
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comercial nesse quesito. Ao contrario das exportagdes, o nivel de concentracido em
produtos comprados da China é menor. Com o auxilio do Anexo |, observa-se que os
dez primeiros grupos de produtos equivalem somente a 24% do total importado da
China em 2018.

O grupo de produtos mais importados da China € o de “Barcos-faréis, barcos-
bombas, dragas...” com 10,6% em 2018, destacando que esse grupo nao possuia
nenhuma participagdo em 2008. O grupo “Aparelhos elétricos para telefonia ou
telegrafia por fios...” ocupa a segunda posi¢cédo em 2018, com 6,8% das importagdes.
Em termos gerais, os dez primeiros grupos de produtos importados sao de
mercadorias com maior valor agregado se comparado com os dez primeiros grupos
de produtos exportados.

A China é a principal parceira comercial brasileira, mas o Brasil ndo constitui o
principal parceiro comercial chinés em termos absolutos. Os graficos a seguir visam

situar a posigao brasileira dentro do Comércio Exterior da China.

Grafico 11 — China, destino das exporta¢gdes chinesas por paises, 2008 e 2018, em %
do total exportado pela China
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Atlas da Complexidade Econdmica
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Com o grafico 11 destaca-se a posi¢ao brasileira nas exportagdes chinesas. O
principal parceiro comercial da China sao os Estados Unidos, seguido de Hong Kong
e Japao. Se levarmos em consideragao o BRICS, estes figuram em terceiro lugar. As
compras brasileiras representam somente 1,4% do total vendido pela China para o
resto do mundo.

O Anexo J apresenta a evolugao durante todo o periodo, onde se destaca a
constancia no comércio, com oscilagdes baixas, principalmente se comparado com o
caso brasileiro no mesmo periodo. O grafico 12 apresenta a origem das importagdes

chinesas no mesmo periodo.

Grafico 12 — China, origem das importa¢des chinesas por paises, 2008 e 2018, em %
do total importado
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Atlas da Complexidade Econémica

A posigao brasileira como vendedor para a China encontra uma posicdo mais

favoravel do que no que se refere as importacoes brasileiras. O Brasil representa
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cerca de 3,8% do total comprado pela China em 2018, participacdo esta que vem
crescendo ao longo do periodo, conforme se pode detalhar no Anexo L.

Os Estados Unidos, que figuram como principal comprador da China, figuram
na quarta colocacgao. O principal vendedor para a China em 2018 foi a Coreia do Sul,
posto ocupado pelo Japdao em 2008, que diminuiu 5,9% no periodo.

O dultimo quesito a ser analisado diz respeito as entradas e saidas do
Investimento Direto Estrangeiro. O grafico 13 traz estes valores para o Mundo, Brasil

e China em proporg¢ao ao Produto Interno Bruto.

Grafico 13 — Mundo, Brasil e China, evolugado das entradas e saidas do Investimento
Direto Estrangeiro, 2008-2018, em % do PIB
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Banco Mundial

O grafico 13 apresenta a evolugao das entradas e saidas do IDE em proporgao
ao PIB. A entrada de investimentos estrangeiros no Brasil cresceu ao longo do tempo
analisado, mesmo com um periodo de diminuicdo em 2013. As saidas de investimento
estrangeiro por parte da China se mantiveram em um patamar abaixo de 1% na maior
parte do tempo, mas isso tem a ver com maior crescimento do PIB e ndo com uma
reducao do fluxo de investimento.

Neste capitulo pudemos analisar um panorama das relagbes comerciais entre
Brasil e China de 2008 a 2018 onde se pode destacar a menor importancia do Brasil
enquanto cliente e fornecedor da China, bem como se consolida o papel brasileiro de
vendedor de produtos de menor valor agregado ao mercado chinés e comprador de
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produtos de maior valor agregado nesse mercado o que prova a maior dependéncia

brasileira no que se refere ao cenario comercial estudado.
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5 CONCLUSAO

Como forma de conclusdo do presente estudo, algumas consideragdes
precisam ser pontuadas para um melhor esclarecimento acerca da pesquisa. O
primeiro ponto € a comprovagao da hipdtese levantada, onde, de acordo com as
relagdes bilaterais de comércio intensificadas durante o periodo, pode-se observar
uma maior vulnerabilidade do comércio exterior brasileiro frente a demanda por
produtos primarios por parte da China.

Para além disso, apresentou-se que as relacdes estabelecidas, de qualquer
natureza, entre Brasil e China, se destacam como um dos diversos fendmenos que
podem ser explicados ou que englobam as relagdes internacionais, € como
consequéncia, podemos inferir que o estreitamento dessas relagdes gerou frutos
como o surgimento de um aglomerado de paises como é o caso dos BRICS. Paises
que possuem interesses em comum enquanto economias em crescimento, com
destaque para a participagdo de ambas as economias que sao 0s objetos dessa
pesquisa, a brasileira e chinesa, as quais também possuem poder consideravel em
féruns multilaterais, como é o caso do G20.

No ambito das teorias das Relagdes Internacionais, podemos destacar o papel
da Economia Politica Internacional para este presente estudo. Esta teoria considera
que as relagdes internacionais podem ser melhor compreendidas a partir do
pressuposto de mundo socioecondmico, enfatizando, elementos significativos como a
economia e a politica.

Dessa forma, podemos entender o papel da Economia Politica Internacional na
compreensao da insergao brasileira na Nova Divisdo Internacional do Trabalho e na
nova ordem mundial que se estabeleceu com a ascensdo da economia chinesa.
Podemos ainda dizer, que dentro da EPI, a partir do ponto de vista de Wallerstein,
esses dois paises estdao alocados no conceito de economia-mundo, isto quer dizer
que, sao economias que possuem limitados vinculos comerciais entre si e ao somar
essas interagdes tem-se a economia internacional.

Portanto, a esséncia da Economia Politica Internacional, conforme apresentada
no capitulo 02, diz respeito a complexa influéncia mutua da politica com a economia,
entre Estados e mercados, no contexto internacional, e esse é o cerne das relagdes
internacionais e comerciais que foram apresentadas entre Brasil e China no decorrer

do periodo estudado.
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Entretanto, as Teorias das Relagbes Internacionais ndo abarcam em sua
totalidade essa ordem mundial, na qual, se destaca a ascensao da China, um pais
oriental, com um planejamento a longo prazo, com uma cultura milenar e com novas
interacdes politicas com outros paises de varios continentes, além do Brasil. E
importante dizer, que os referenciais ocidentais n&o séo suficientes para explicar os
procedimentos, as praticas, os habitos, isto €, as idiossincrasias chinesas.

A partir dos referenciais ocidentais ndo ha como mensurarmos como esta o
atual estagio da teorizagao das Relagdes Internacionais sob a 6tica chinesa. A China
se expressou de uma forma diferente com relagdo ao seu planejamento econémico,
ja que é consideravel que o pais foi meticuloso para dar inicio as relagdes diplomaticas
com o Brasil, ja que diversos fatores foram adversos para esse acontecimento até
1974, assim como muito mudou de 2008 a 2018.

E possivel constatar que, constantemente, os dois paises estio equilibrando a
economia e a politica como duas esferas para, a partir de suas relagdes internacionais
com uma diplomacia sodlida, realizar as trocas comerciais e pér em andamento os
outros acordos como os que envolvem tecnologia, representado, por exemplo, pelo
projeto de langamento de satélites, o CBERS.

Outro ponto importante acerca das Teorias das Relacdes Internacionais é que
assim como as teorias encontradas no ocidente sao representadas por teorias
classicas cujos autores renomados podem ser exemplificados com Maquiavel,
Hobbes e Tucidides, outros autores foram cruciais para o pensamento asiatico, como
Sun Tzu, Confucio e Kautilya, conforme foi apresentado no capitulo 02.

Todavia, ha muito o que se considerar a partir do pensamento dos principais
lideres chineses que se dividem de acordo com os periodos nos quais a China
estabeleceu sua histéria, como a China Antiga, a China Imperial até chegar a China
Moderna, com o surgimento da Republica Popular da China. Assim, pode-se destacar
nomes como Mao Tse-Tung e Deng Xiaoping.

ApOs salientarmos as relagdes internacionais entre os dois paises, revisitamos
as Teorias do Comércio Internacional como a de Adam Smith e David Ricardo, e
Heckscher-Ohlin. Inicialmente, apresentamos as teorias tradicionais, que explicaram
por muito tempo como se deu o comércio entre os paises ocidentais, sob os regimes
mercantilistas e capitalistas, os instrumentos que foram utilizados para tanto, e a

maneira como ocorria 0 comércio entre os paises.



132

Porém, as trocas comerciais estabelecidas entre Brasil e China podem ser
melhor explicadas a partir das Novas Teorias do Comércio, também apresentadas no
capitulo 02. Podemos inferir essa constatagao, uma vez que, as Teorias Tradicionais
do Comércio consideram apenas o conceito de concorréncia perfeita, com o objetivo
de fornecer um modelo geral, no qual os produtos ou bens sdo homogéneos, sem
considerar, por exemplo, o custo de transporte expressados por uma das vertentes
das Novas Teorias, a Nova Geografia Econémica, e por isso, as teorias mais
tradicionais, ndo se mostram capazes de explicar de forma completa os novos fluxos
comerciais, especificamente, os que sao foco desse estudo, no periodo apds a crise
financeira de 2007-2008, entre Brasil e China.

As Novas Teorias do Comércio, tém como um dos principais objetivos
apresentar que a distancia importa, mas as formas de se estabelecer o comércio
através de acordos comerciais podem trazer beneficios maiores que os expressados
pelos ganhos de comércio, como, por exemplo, a cooperagéo tecnoldgica. Isto quer
dizer que, a Nova Teoria considera os mercados que estdo em concorréncia
imperfeita, com produtos diferenciados, como é o caso do Brasil e da China, e com
economias de escala, capazes de reduzir custos, a partir de aumentos com fatores
tecnoldgicos, processos de automacgado, organizagdo e especializagdo do trabalho,
mas, no caso estudado, ambos em graus diferentes.

Podemos constatar que as Novas Teorias apresentam explicagdes especificas
segundo as diferengcas de desenvolvimento entre os paises que estabelecem
parcerias comerciais. Elas também estabelecem as particularidades no processo de
producao e o grau de diferenciagao entre os produtos. Porém, ndo abrangem em seu
conjunto a natureza diferente das relacbes comerciais chinesas, uma vez que, aos
poucos, essas relagdes foram ganhando notoriedade e apds a crise financeira mundial
a China passou a importar produtos com menor valor agregado do Brasil ao passo
que passou a exportar produtos com maior valor agregado para o Brasil e outros
paises como Estados Unidos, conforme anexos | e J.

Conforme verificamos com os dados apresentados no capitulo 04, o Brasil
demonstra produzir e exportar produtos com baixo valor agregado, e por isso, sem
grandes investimentos em fatores tecnolégicos, enquanto que a China exporta para o
Brasil produtos com maior valor agregado. E isso nos influencia a verificar que o Brasil
e China trocam produtos de mesma origem industrial, mas com distintos niveis de

valor agregado, ja que o Brasil exporta matérias primas ou produtos in natura que sao



133

transformados pela China e importados de volta pelo Brasil, configurando o comércio
intra-industria, uma das vertentes explicadas pelas Novas Teorias do Comércio.

E importante ressaltar também que a parceria entre Brasil e China se entendeu
por um periodo muito além daquele que foi formalizado em 1974. Ambas economias
conquistaram muito nesse interim que se estende até 2018, com muitos frutos em
relagdo aos seus acordos de cooperacao. Dito isso, podemos entender que € de
grande valia ndo somente para o Brasil ter a China como parceira econémica e em
outras areas afins, como € importante para o governo chinés ter o Brasil, no ambito
comercial, como um mercado abundante em matérias-primas, no mercado
tecnolégico, como parceiro na producdo de satélites e como pais amigo com
diplomacia estabelecida e apoio nos foruns multilaterais.

Outro ponto importante diz respeito as bases de dados. A principal fonte
utilizada foi a do Ministério das Relacdes Exteriores, que com a mudanca
governamental (2018-2019), passou suas informacdes institucionais do site do
Iltamaraty para o enderego eletronico do MRE, causando um sem-numero de
problemas como a instabilidade do servidor e quebra de hiperlinks, o que dificultou o
levantamento dos dados em questdo e diminuiu a transparéncia das acgoes
governamentais.

Com relagdo aos acordos sino-brasileiros de comércio levantados pela
plataforma oficial Concérdia, é valido dizer, que a plataforma n&o supre as
necessidades da pesquisa, uma vez que ela nao reflete os dados reais. Coletamos,
por exemplo, informagdes apresentadas pelo relatério da Conselho Empresarial Brasil
e China (CEBC) de 2015, no seu capitulo trés, de que outros acordos foram assinados
em 2014, totalizando 56, os quais foram estabelecidos, principalmente, na area
comercial, e esses acordos nao estao presentes na plataforma Concérdia. Sendo
assim, podemos entender que a base esta passando por instabilidades no periodo em
que os dados foram coletados ou que ha inconsisténcias de dados.

Com os dados apresentados, algumas consideracdes precisam ser pontuadas
para entendermos as relagdes comerciais sino-brasileiras nesse periodo de 2008 a
2018. A primeira consideragao é o desempenho da economia brasileira ao longo do
periodo onde, para além da instabilidade politica interna, sofre com a desaceleracao
da economia chinesa, principalmente em um ponto que é caro para o Brasil, o

Comércio Exterior.
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A pauta de exportacdo brasileira que ainda preserva seu carater primario-
exportador seguiu da mesma forma na sua relagdo com a China. O Brasil exporta
produtos primarios e importa produtos com maior valor agregado e, em muitos casos,
sdo mercadorias dentro de um mesmo grupo de produtos (semelhantes). Desta forma,
0 segundo ponto a se destacar é a deterioragdo dos termos de intercambio que se
apresenta de forma geral no comércio externo brasileiro assim como de forma
especifica no caso do comércio com a China.

O ultimo ponto é a importancia dessa relagao comercial para ambas as partes.
Ao passo que a China € o principal parceiro comercial brasileiro, em uma relagdo que
vem ganhando cada vez mais importadncia ao longo do tempo, o Brasil ndo ocupa
posicao equiparavel no comércio externo chinés. Essa situagao atrelada ao fato da
composi¢ao da pauta exportadora feita de produtos primarios, pode acarretar em uma
maior vulnerabilidade econdmica para o Brasil.

As relagbes sino-brasileiras se fortaleceram ao longo do tempo e foram
estabelecidas mediante esforcos governamentais e impessoais. Faz-se importante
destacar que o comercio exterior constitui uma variavel importante, mas néo é
determinante dessa relagéo. Os esforgos de cooperagao econdmica e o grupamento
de paises no BRICS sao outros exemplos de fortalecimento destas relagdes. Desta
forma, faz-se necessario um estudo mais aprofundado que contemple outras variaveis

que possam dimensionar melhor esta relagao.
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ANEXOS
Anexo A - Visitas de Chefes de Estado (Brasil e China), de 1982-2018
ANO VISITAS DE CHEFES DE ESTADO DO ANO VISITAS DE CHEFES DE ESTADO DA
BRASIL A CHINA CHINA AO BRASIL
Visita do Ministro de Estado das Relagdes Visita do Ministro dos Neaacios
1982 Exteriores Ramiro Saraiva Guerreiro a 1984 : > Neg .
China Estrangeiros Wu Xuegian ao Brasil
Visita do Presidente Jo&do Baptista Visita do Primeiro-Ministro Zhao Ziyang ao
1984 oo o 1985 !
Figueiredo a China Brasil
1988 | Visita do Presidente José Sarney & China | 1990 | Y'Sita do Pres'de'gg;f‘”g Shangkun ao
1995 | Visitado Presidente Fernando Henrique | 4995 | visita do Primeiro-Ministro Li Peng ao Brasil
Cardoso a China
Visita do Ministro de Estado das Relagdes Visita do Primeiro-Ministro Zhou Rongji ao
1998 . . ) . 1993 .
Exteriores Luiz Felipe Lampreia Brasil
1999 | Visitado V'Ce'Preé'ﬁii’:e Marco Maciela | 1993 | visita do Presidente Jiang Zemin ao Brasil
Visita do Conselheiro de Estado e Ministro
2001 | Visita do Presidente Jiang Zemin ao Brasil | 1993 | dos Negdcios Estrangeiros Qian Qichen ao
Brasil
2004 | Visita doMinistro das Relagbes Exteriores | 4994 | \isita do Primeiro-Ministro Li Peng ao Brasil
Celso Amorim a China
Visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Visita do Ministro dos Negocios
2004 o A 2000 . . .
Silva a China Estrangeiros Tang Jiaxuan ao Brasil
Visita do Presidente Lula da Silva a China,
2008 para participar da cerimonia de abertura 2004 Visita do Presidente Hu Jintao ao Brasil.
dos Jogos Olimpicos de Pequim
2009 Visita de Estado do Presidente Luiz Inacio 2006 Visita do Presidente da Assembleia
Lula da Silva a China Nacional da China, Wu Bangguo
. . . Visita do Membro do Comité Permanente
2009 | Visita do Presidente do Supremo Tribunal | »q0g | 45 Birg Politico do Comité Central do
Federal, Ministro Gilmar Mendes, a China . . . .
Partido Comunista da China, He Guogiang
Visita de Estado do Presidente Hu Jintao ao Visita do Ministro dos Neqocios
2010 | Brasil, participagdo na Il Cupula do BRICS, | 2009 ) 0s Neg .
o Estrangeiros Yang Jiechi ao Brasil
em Brasilia
Visita do Ministro-Chefe do Gabinete de - ) . R
2010 Seguranga Institucional, General Jorge 2009 Visita do Vlce-PreS|dgnte Xi Jinping ao
e ; Brasil
Félix, a China
2011 Visita do Ministro das Relagbes Exteriores 2009 Visita do Vice-Ministro do Supremo Tribunal
Antbnio Patriota a China Popular, Hao Chiyong, ao Brasil
Visita de Estado da Presidenta Dilma Visita do Presidente da Conferéncia
2011 Rousseff a China 2009 Consultiva Politica do Povo Chinés
(CCPPCQC), Jia Qinglin, ao Brasil
2012 Visita do Presidente da Camara dos 2010 Visita do Ministro da Defesa, General Liang
Deputados, Deputado Marco Maia, a China Guanglie, ao Brasil
Visita do Vice-Presidente Michel Temer a
2013 China: participagéo na cerimbnia de 2011 Visita ao Brasil do Ministro do Comércio da
abertura da IV Conferéncia Ministerial do Republica Popular da China, Chen Deming
Férum de Macau
- . . A Visita do Vice-Presidente do Comité
2014 Visita oficial do Pres_ldente da C?mafa dos 2012 Permanente da Assembleia Nacional
Deputados, Henrique Alves, a China .
Popular, Wang Zhaoguo, ao Brasil
Visita do M!nlsfro d_as Relagoes_E_xterlores Visita do Primeiro-Ministro da China Wen
Mauro Vieira a China para participar da | ' . . X
2015 i~ - - ) 2012 Jiabao ao Brasil, conjuntamente a
Reunido Ministerial do Foro CELAC-China, PO
. Conferéncia Rio+20
em Pequim
Visita do Presidente do Supremo Tribunal Visita da Vice-Presidente da Conferéncia
2015 Federal (STF), Ministro Ricardo 2012 Consultiva Politica do Povo Chinés
Lewandowski, a China (CCPPC), Zhang Meiying, ao Brasil
Visita do Presidente do Superior Tribunal de . L a - .
2015 | Justica (STJ), Ministro Francisco Falco, a | 2013 \é's'ta do M‘Zm%rﬁ.do B'go Politico go gamqg
China omunista da China e Secretario do Comité
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Municipal do Partido em Pequim, Guo
Jinlong, ao Brasil

Visita do Ministro da Fazenda, Nelson

Visita do Ministro dos Negocios

2016 Barbosa, a China 2014 Estrangeiros, Wang Yi, ao Brasil
- - ~ . Visita de Estado do Presidente Xi Jinping
2017 V'S't? do Ministro da§ Rglagqes Exterlore_s, 2014 ao Brasil e participagdo na VI Cupula do
Aloysio Nunes Ferreira, a China em Pequim BRICS
- . . Visita do Vice-Presidente Li Yuanchao ao
2017 Visita de Estado do Presidente Michel 2015 | Brasil, para participagdo nas cerimdnias de

Temer a China

posse da Presidente da Republica

2015

Visita do Primeiro-Ministro da Republica
Popular da China, Li Keqgiang, ao Brasil

2015

Visita do Vice-Primeiro-Ministro Wang Yang
ao Brasil

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados extraidos do MRE
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Anexo B - Relagbes Bilaterais entre Brasil-China, de 1974-2018

Ano Relagéo Bilateral Ano Relagéo Bilateral

XVI Reunido de Ministros do Brasil, Africa do

1974 | Estabelecimento de relagdes diplomaticas | 2013 | Sul, India e China (BASIC) sobre Mudanga do
Clima

Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e

Inicio do Programa CBERS - China-Brazil

1988 - 2013 o Presidente Xi Jinping a margem da 82
Earth Resource Satellites Cupula do G-20, em S&o Petersburgo, Russia
Estabelecimento da Parceria Estratégica Més do Brasil na China (setembro) e da China
1993 - : 2013 :
Brasil-China no Brasil (outubro)
Brasil declara apoio a entrada da China na lll Reunido da COSBAN em Cantgo e
1995 o= : . 2013 | encontros com o Presidente Xi Jinping e Vice-
Organizacdo Mundial do Comércio : )
Presidente Li Yuanchao
1999 Langamento do satélite CBERS-1 2013 Langamento do satélite CBERS 3
China torna-se o maior parceiro comercial do Realizagdo da | Reunido do Dialogo
2000 . i 2014 .
Brasil na Asia Estratégico Global
Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e
2003 Langamento do satélite CBERS-2 2014 o Presidente Xi Jinping @ margem da 92
Cupula do G20, em Brisbane, Australia
Criagdo da Comissao Sino-Brasileira de Alto
2004 Nivel de Concertacdo e Cooperagao - 2014 Langamento do satélite CBERS 4
COSBAN
2006 | Reunido da COSBAN, em Pequim 2015|  !lDidlogo de Alto Nivel Brasil-China em
Ciéncia, Tecnologia & Inovagéo
2007 Criagao do Dialogo Estratégico entre as 2015 Realizacdo da IV Sessao Plenaria da
Chancelarias COSBAN
5 e
2007|  Lanamento do satélite CBERS-28 | 2015 | 20" Reunido Ministerial do BASIC sobre
Mudanga do Clima
| Reunio do Didlogo Estratéaico Brasil- Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e
2007 ChinagPe uim 9 2015 o Presidente Xi Jinping a margem da VII
:eq Cupula do BRICS
Reunido dos Ministros das Relagdes
2009 China torna-se o principal parceiro comercial 2015 Exteriores do BRICS em Nova York, a margem
do Brasil da 702 Sessdo Anual da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas
2010 Assinatura do Plano de Agao Conjunto Brasil- 2015 Reunido dos Mandatarios do BRICS em
China 2010-2014 Antalia, Turquia, a Margem da Cupula do G20
s . . . Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e
2011 Seminario Empresarial Brasil-China 2015 o Presidente Xi Jinping @ margem da COP 21
Dialogo de Alto Nivel Brasil-China em 222 Reunido Ministerial do BASIC sobre
2011 S . ~ 2016 .
Ciéncia, Tecnologia & Inovagéo Mudancga do Clima
O Presidente da Republica, Michel Temer,
2011 lll Capula dos BRICS 2016 realiza viagem a Xangai para participar do

Seminario Empresarial de Alto Nivel Brasil-
China

Reuni&o de Ministros do Brasil, Africa do Sul,
2011 India e China (BASIC) Sobre Mudangado |2016| Xl Cupula de Lideres do G20 em Hangzhou

Clima
2011 Assinatura do Plano de Agao Conjunta Brasil- 2016 232 Reuniao Ministerial do BASIC sobre
China em Saude 2011-2014 Mudancga do Clima

Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e
2011 o Presidente Hu Jintao a margem da 62 2017
Cupula do G-20

2012 Il Reunido da COSBAN 2017

Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e
2012 o Presidente Hu Jintao a margem da IV 2017
Cupula dos BRICS, em Nova Délhi
Assinatura do Plano Decenal de Cooperagao

242 Reunido Ministerial do BASIC sobre
Mudanca do Clima

Reunido dos Chanceleres do BRICS em
Pequim

Reunido informal dos lideres do BRICS por
ocasido da Cupula do G20

2012 2012-2021 2017 IX Cupula de lideres do BRICS na China
IV Reuniao da Subcomissédo de Ciéncia,
2012 Elevacao das relagbes ao nivel de Parceria 2017 Tecnologia & Inovacdo da Comissao Sino-

Estratégica Global Brasileira de Alto Nivel de Concertagéo e
Cooperagéo
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Criagdo do Dialogo Estratégico Global entre

Reuniao de Ministros das Rela¢bes Exteriores

2012 Chanceleres 2017 do BRICS a margem da AGNU
Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e 253 Reunido Ministerial do BASIC sobre
2012 o Presidente Hu Jintao @ margem da 72 2017 .
. Mudanga do Clima
Cupula do G-20 ]
Reuni&o de Ministros do Brasil, Africa do Sul, O secretario-geral das Relagbes Exteriores,
2012 India e China (BASIC) sobre Mudangca do | 2018 embaixador Marcos Galvao, participa da Il
Clima Reuniéo Ministerial do Foro Celac-China
A China tornou-se o principal importador de Assinatura de acordo para estabelecimento do
2012 principal Imp 2018 | Escritério Regional das Américas do NDB em
produtos brasileiros ~
Sao Paulo
Encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e Reunigo de Ministros das Relaces
2013 o Presidente Xi Jinping a margem da V 2018 Exteriores/Relagdes Internacionais go BRICS
Cupula dos BRICS, em Durban, Africa do Sul ¢
Il Reunido de Consultas Brasil-China sobre Participacdo do Brasil na Feira de Importacbes
2013 ; o 2018 .
Temas Migratérios e Consulares de Xangai
Miss&o da Ministra-Chefe da Casa Civil,
Gleisi Hoffmann, e do Ministro do
2013 . o -
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Fernando Pimentel, a China
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados extraidos do MRE
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Anexo C — Evolugédo do Comércio Exterior de paises e grupos de paises, 2008-2018, Variagcao
Anual
Paises e
Grupos/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Paises Baixos 131,1 116,9 131,5 142,5 149,3 149,5 150,1 157,8 148,9 156,0 157,7
Uniao
Europeia 81,0 70,7 785 840 856 852 86,1 874 86,3 895 909
Alemanha 81,5 712 799 852 86,5 851 846 86,1 84,7 87,7 887
Portugal 721 615 678 731 761 781 80,3 805 793 844 87,0
Mundo Arabe 97,9 899 89,0 922 940 943 933 889 827 861 863
Espanha 56,0 470 529 588 608 620 639 642 638 668 675
Franga 574 505 549 588 597 598 605 618 611 630 645
ReinoUnido 56,1 544 585 623 611 612 584 56,7 585 619 626

Mundo 60,8 523 570 604 605 60,0 596 57,7 56,0 579 594
Membros da
OCDE 55,0 476 525 56,3 56,8 56,6 57,0 56,1 549 56,9 58,2

india 534 46,3 49,3 556 558 538 489 419 40,1 40,7 434

China 57,6 452 50,7 50,7 483 46,7 449 395 369 376 375

Brasil 27,3 221 228 239 251 258 247 270 245 243 294
Estados

Unidos 299 246 281 30,8 30,6 30,0 300 27,7 265 271 27,6
Fonte: elaborada pela autora com base nos dados
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exportacdes brasileiras, 2008 — 2018, em% do total
exportado pelo Brasil
Parceiros Comerciais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BRICS 12,1 18,7 197 20,9 213 223 224 225 227 259 296
China 84 13,7 152 173 17 19 181 186 19 21,8 26,7
Uni&o Europeia - UE 21,6 199 192 187 184 181 17 163 165 147 164
Estados Unidos 139 102 96 101 11 102 12 126 125 123 12
Mercosul 1 10,3 11,2 109 94 102 91 94 99 104 87
Argentina 89 84 92 89 74 81 63 67 72 81 62
Paises Baixos (Holanda) 5,3 53 51 5,3 6,2 7,2 5,8 5,3 5,6 4,2 55
Chile 24 17 21 21 19 19 22 21 22 23 27
Alemanha 4,5 4 4 3,5 3 27 29 27 26 23 22
Espanha 2 17 19 18 15 15 14 15 14 18 21
México 22 17 18 15 17 17 16 19 21 21 19
Japéo 3.1 2,8 3,5 3,7 3,3 3,3 3 2,5 2,5 2,4 1,8
india 06 22 17 13 23 13 21 19 17 21 16

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT
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SH2 Descrigdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
12 Sementes e frutos oleaginosos; 5,60 760 550 650 7,30 950 10,40 11,10 10,60 11,90 14,00
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; 9,40 890 9,80 10,50 10,90 7,40 19,20 7,20 6,30 8,60 12,40
26 Minerios, escdrias e cinzas 9,50 9,40 15,30 17,30 13,70 14,50 12,60 8,70 8,50 10,30 9,90
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes 6,30 530 550 550 5,70 5,30 570 590 6,30 6,40 6,20
2 Carnes e miudezas, comestiveis 6,20 6,50 590 540 560 6,10 680 680 6,80 6,40 5,50
87 Veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios 7,40 550 6,00 540 520 5,80 440 5,00 590 680 5,30
72 Ferro fundido, ferro e ago 6,50 4,40 4,20 4,70 4,40 3,50 430 4,70 4,30 4,90 4,9
47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; 200 220 240 200 19 210 240 29 300 29 3,50
23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares; 2,40 3,20 2,50 2,30 280 3,00 3,30 3,20 3,00 250 3,00
17 Acgucares e produtos de confeitaria 2,90 560 640 590 540 500 430 4,10 5,70 530 280
89 Embarcagdes e estruturas flutuantes 080 0,10 0,10 o050 o060 330 1,00 1,00 2,10 0,40 240
9 Café, ch3, mate e especiarias 2,20 260 2,70 3,30 2,50 2,00 290 3,20 280 2,30 2,00
10 Cereais 1,00 1,10 1,30 160 2,70 290 2,00 3,00 220 230 1,9
28 Produtos quimicos inorganicos; 1,30 1,40 1,40 140 1,30 1,20 1,50 1,80 1,80 1,80 1,70
88 Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes 3,00 2,70 2,20 1,70 2,20 1,80 180 240 2,60 19 1,70
0 Outros 33,50 33,60 29,00 26,30 27,70 26,60 27,60 28,90 28,10 25,30 23,00

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT
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SH4  Descrigao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1201 Soja, mesmo triturada 32,20 30,20 23,20 24,70 29,20 37,30 40,90 44,40 4090 42,80 42,60
2709 Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 10,30 6,40 13,20 11,00 11,70 8,80 8,60 11,60 11,10 15,50 22,50
2601 Minérios de ferro e seus concentrados, incluidas as pirites de ferro ustuladas (cinzas de pirites) 30,30 37,30 43,30 44,70 36,20 34,60 30,30 18,00 20,80 21,90 17,10
4703 Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugdo 3,70 4,20 3,00 2,40 2,50 2,90 3,50 4,60 5,20 4,50 4,90
202 Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 0,00 000 000 000 0,20 0,00 0,00 1,30 2,00 2,00 2,30
7202 Ferro-ligas 2,50 1,80 1,10 1,00 1,40 1,10 1,20 1,60 1,40 1,20 1,40
207 Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das aves da posigdo 0105 0,00 020 070 1,00 120 1,00 1,30 1,70 2,40 1,60 1,30
5201 Algod3o, ndo cardado nem penteado 0,20 0,30 0,50 1,30 1,70 0,40 0,80 0,50 0,20 0,30 0,80
4702 Pasta quimica de madeira, para dissolugdo 0,50 1,00 0,70 0,50 0,50 0,50 0,70 0,60 1,00 0,90 0,50
203 Carnes de animais da espécie suina, frescas, refrigeradas ou congeladas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,20 0,50
---- Outros Produtos Exp. China 20,30 18,60 14,40 13,40 15,40 13,50 12,70 15,60 14,40 9,20 6,10

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT



149

Anexo G — Importagdes brasileiras por paises e grupo de paises, 2008 a 2018, em %

do total importado pelo Brasil

Parceiro Comercial 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BRICS 16,00 15,60 17,90 18,90 19,20 19,60 20,80 22,10 20,50 22,20 23,40
China 11,60 12,40 14,10 14,50 15,30 15,60 16,30 17,90 17,00 18,10 19,20
Unigo Europeia - UE 19,40 21,00 19,80 19,00 19,80 19,70 19,00 19,70 20,90 19,70 18,00
Estados Unidos 14,80 15,70 14,90 15,00 14,50 15,00 15,30 15,40 17,30 16,50 16,00
Mercado Comum do Sul - Mercosul 8,60 10,30 9,10 8,60 860 800 7,50 7,20 8,40 7,90 7,40
Argentina 7,70 880 79 750 740 690 6,20 6,00 6,60 6,30 6,10
Alemanha 690 7,70 690 670 640 630 600 610 660 610 5,80
Coreia do Sul 3,10 3,80 4,60 450 4,10 4,00 3,70 320 400 350 3,00
México 1,80 2,20 2,10 2,30 2,70 240 230 2,60 2,60 2,80 2,70
Italia 270 290 2,70 280 280 280 280 2,70 2,70 2,60 2,50
Japdo 390 4,20 3,80 350 350 300 260 280 2,60 2,50 2,40

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT



Anexo H — Principais produtos importados pelo Brasil em SH2, 2008 a 2018, em % do total importado pelo Brasil

SH2 Descrigdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; 19,90 14,80 16,50 18,60 18,00 19,10 19,70 14,50 11,00 14,30 14,50
85 Madquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; 11,50 12,20 12,20 11,70 11,40 11,80 11,80 11,90 12,30 13,70 12,00
84  Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes 14,80 16,40 15,70 14,90 15,50 14,90 13,90 14,50 15,40 11,50 10,50
87 Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios 7,40 9,00 9,50 10,00 9,550 940 850 7,9 7,20 7,50 7,70
29 Produtos quimicos organicos 490 550 460 4,20 4,40 450 470 540 6,10 560 5,8
89 Embarcagdes e estruturas flutuantes 0,00 020 0,10 0,10 0,0 030 040 09 0,70 0,10 5,40
31 Adubos (fertilizantes) 540 3,10 270 400 380 370 370 390 440 4,90 4,80
39  Plasticos e suas obras 330 370 360 360 360 370 390 4,20 430 4,30 4,00
30 Produtos farmacéuticos 250 350 340 29 310 3,10 3,20 3,80 460 4,30 4,00
90 Instrumentos e aparelhos de éptica, de fotografia, de cinematografia; 3,50 3,80 3,40 2,80 290 3,00 3,00 3,20 3,50 3,20 3,00
38 Produtos diversos das industrias quimicas 1,50 1,90 1,70 1,70 1,80 2,10 2,40 2,70 2,80 2,70 2,70
-~ Outros 25,30 25,90 26,60 2560 25,80 24,50 25,00 27,20 27,80 27,70 25,50

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT
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SH4 Descrigdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8905 Barcos-fardis, barcos-bombas, dragas, guindastes flutuantes e outras embarcagbes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1,00 3,10 2,70 0,00 10,60
8517 Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios, incluidos os aparelhos telefénicos 990 7,70 590 7,10 590 6,70 8,10 7,60 8,80 8,70 6,80
8529 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das posigdes 8525 a 8528 2,80 3,70 530 490 560 510 4,10 4,10 3,20 4,00 3,30
8542 Circuitos integrados e microconjuntos electrénicos 2,50 4,10 350 240 230 270 260 1,80 260 2,80 2,50
8541 Diodos, transistores e dispositivos semelhantes com semicondutores; 070 08 08 060 050 050 050 050 160 230 2,30
8473 Partes e acessorios (exceto estojos, capas e semelhantes), 420 4,70 4,10 3,40 480 4,10 3,50 3,10 2,60 2,50 2,10
2933 Compostos heterociclicos, exclusivamente de hetero-dtomo(s) de azoto (nitrogénio) 090 1,10 090 08 09 1,00 1,10 1,20 2,10 190 1,90
8708 Partes e acessorios dos veiculos automéveis das posigdes 8701 a 8705 050 060 070 09 1,00 1,10 1,20 1,30 160 2,10 1,80
3808 Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinaga 0,20 030 030 030 040 060 0,70 060 1,10 1,30 1,40
8504 Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos 1,80 1,80 1,70 1,50 1,50 140 150 1,30 1,40 1,40 1,30
---- Outros 76,60 75,20 76,90 78,00 77,10 76,50 75,70 75,30 72,40 73,10 66,00

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do COMEXSTAT
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Anexo J — Destino das exportagdes chinesas em paises e grupo de paises, 2008 a 2018, em%
do total exportado pela China

Parceiros/Anos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Estados Unidos 18,50 19,30 18,60 17,30 17,30 16,70 16,80 17,90 18,40 18,70 18,40

Hong Kong 13,00 13,40 13,40 13,70 15,40 16,70 15,10 14,30 13,50 12,30 12,20
BRICS 630 560 660 710 69 69 680 600 630 690 7,10
Japdo 820 810 770 800 760 710 660 610 6,30 6,20 6,00
Coréia do Sul 510 4,30 430 430 420 410 430 4,40 4,40 450 4,40
Alemanha 4,20 430 450 420 360 330 330 330 360 3,60 3,50
Vietna 100 130 140 150 160 220 2,70 290 29 3,10 3,40
india 2,20 2,40 250 2,70 240 220 240 260 280 3,00 3,10
Paises Baixos 330 29 300 300 270 260 260 250 250 280 290
Reino Unido 2,70 3,00 270 260 220 220 230 240 240 230 2,20
Singapura 2,20 240 200 18 200 210 2,10 230 2,10 2,00 2,00
Brasil 30 1,10 150 1,70 160 1,70 150 1,20 1,00 1,30 1,40

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Atlas da Complexidade Econdmica
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Anexo L — Origem das importagdes chinesas em paises e grupo de paises, 2008 a 2018, em%
do total importando pela China

Parceiro Comercial 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Coréia do Sul 10,90 11,50 11,20 10,30 10,10 10,20 10,20 11,40 10,60 10,30 10,20
BRICS 68 730 750 870 880 860 810 740 7,20 8,10 9,40
Japao 15,00 14,80 14,00 12,30 11,00 9,30 9,20 9,50 10,10 9,90 9,10
Taiwan 9,60 9,20 8% 770 740 750 760 730 880 800 7,40
Estados Unidos 810 850 810 740 790 820 840 940 940 900 7,30
Alemanha 570 630 6,30 650 6,20 600 6,70 6,40 690 6,80 6,70
Austrdlia 320 390 450 490 510 560 530 480 4,70 5,30 5,20
Brasil 2,10 2,70 2,70 3,10 3,00 300 280 29 29 3,30 3,80
Vietna 0,50 o060 060 080 1,10 1,10 130 2,10 290 3,40 3,80
Russia 2,50 240 210 2,70 290 250 2,70 250 2,50 290 3,50
Maldsia 2,80 320 340 320 280 29 260 280 3,00 280 2,70

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Atlas da Complexidade Econdmica



