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RESUMO

Esta Dissertagdo tem como tematica a maternidade no sistema penal brasileiro tendo como
parametro empirico o Projeto Mulheres Livres, que foi criado em 2017 pelo Departamento
Penitenciario Nacional-DEPEN, e teve como objetivo fomentar politicas que abranjam
mulheres privadas de liberdade que estdo gravidas, ou que sdo maes de criangas na primeira
infancia, para atenuar os impactos sociais que o encarceramento resulta, priorizando o bem-
estar da crianca. Tem como objetivo geral analisar a fundamentacdo juridica e politica na
formulacao do Projeto Mulheres Livres como politica publica voltada a diminuicao da
vulnerabilidade das familias que possuem maes privadas de liberdade, considerando: o contexto
socio-historico do processo de formulacdo do Projeto “Mulheres Livres”; os referenciais
juridicos e politicos que embasaram a formulagdo da politica, e por fim, avaliar os elementos
que constituem a politica, ¢ os desafios para concretizd-las. Com abordagem qualitativa,
utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental, bem como, analise de dados secundarios.
Com base na sociologia reflexiva de Bourdieu, no qual se compreende que é necessario
distinguir a rigidez do rigor cientifico, buscando utilizar os diversos recursos metodologicos
disponiveis nos variados contextos correlatos, e também na analise de discurso amparada na
literatura Foucaultiana, considera-se que as politicas publicas direcionadas a maternidade no
sistema penal, sdo formuladas no contexto de distintas fundamentacdes e interesses politicos e
juridicos. Como resultado, observa-se que a auséncia de sistematizagdo de dados do publico
beneficiario, dificulta a avaliacdo das reais condi¢cdes da maternidade no sistema penal,
impedindo assim, o encaminhamento aos servigos de prote¢ao social e ao mercado de trabalho,
metas estabelecidas pelo Projeto para reinser¢do social com fulcro no melhor interesse da
crianca e na efetividade da politica.

Palavras-chave: Encarceramento Feminino. Maternidade. Politicas Publicas. Projeto Mulheres
Livres.



ABSTRACT

This Dissertation has as its main theme the maternity in the Brazilian penal system, having as
an empirical parameter the Free Women Project (Projeto Mulheres Livres), which was created
in 2017 by the National Penitentiary Department-DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional), and aimed to promote policies that cover women deprived of liberty who are
pregnant, or who are mothers of children in early childhood age, to mitigate the social impacts
resulting from incarceration, prioritizing the well-being of the child. Its general objective is to
analyze the legal and political foundations in the formulation of the “Free Women” Project as
a public policy aimed at reducing the vulnerability of families who have mothers deprived of
their liberty, considering: the socio-historical context of the process of formulating the “Free
Women Project.”; the legal and political references that supported the formulation of the policy,
and finally, to evaluate the elements that constitute the policy, and the challenges to implement
them. With a qualitative approach, it was used a bibliographic and documentary research, as
well as secondary data analysis. Based on Bourdieu's reflexive sociology, in which it is
understood that it is necessary to distinguish rigidity from scientific rigor, seeking to use the
various methodological resources available in the various related contexts, and also in the
analysis of discourse supported by Foucaultian literature, it is considered that the public policies
aimed at maternity in the penal system are formulated in the context of different political and
legal grounds and interests. As a result, it is observed that the absence of systematization of
data from the beneficiary public makes it difficult to assess the real conditions of maternity in
the criminal system, thus preventing the referral to social protection services and the labor
market, goals set by the Project for social reintegration based on the best interests of the child
and the effectiveness of the policy.

Keywords: Female Incarceration. Maternity. Public Policies. Free Women Project.
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1 INTRODUCAO

A tematica da maternidade no Sistema Penal Brasileiro é estudada por mim desde
2017, como integrante do Nucleo de Estudos em Processo Penal e Contemporaneidade
(NEPPC), e foi desenvolvida por meio de Iniciacdo Cientifica, em 2018-2019. Na ocasido, fui
bolsista voluntaria do Programa Institucional Voluntario de Iniciagdo Cientifica da
Universidade Estadual do Maranhdo (PIVIC/UEMA), sob a orientagdo do Prof. Dr. Thiago
Allisson Cardoso de Jesus. A pesquisa em questdo se tornou tema de Monografia em 2019, na
referida Universidade. Além disso, a minha experiéncia como estagiaria na 21* Promotoria de
Justica Criminal — 3* de Entorpecentes do Ministério Pblico do Maranhao, entre 2019-2020,
permitiu uma analise aprofundada do tema, pois, conforme serd discutido, o crime mais
praticado entre as mulheres € o trafico de drogas.

Vale destacar que adentrei no Programa de Pés-Graduacgao em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA), em 9 de marg¢o de 2020, uma semana apos a
colagdo de grau do curso de Direito da Universidade Estadual do Maranhao, que ocorreu no dia
3 do referido més. Na semana seguinte, ao inicio das aulas do Mestrado na UFMA, no dia 16
de marco, a Universidade suspendeu as atividades académicas, em razdo da pandemia da Covid-
19, ocasionada pela contaminagdo do virus do género coronavirus, espécie SARS-Cov 2, que
matou mais de 6 milhdes de pessoas ao redor do mundo. Ressalta-se que a pandemia afetou
também as obrigagdes académicas, interferindo diretamente no avango das pesquisas, visto que,
no decorrer de 2 anos de curso de Mestrado, todas as atividades foram realizadas de forma
remota, 6 meses ap0s o previsto. Isto, de certo modo, impossibilitou as reunides presenciais
com grupos de pesquisas e orientadores, o que gerou dificuldades para discussdes essenciais ao
prosseguimento e finalizacdo da Dissertacdo. Além disso, o acesso as bibliotecas e a
Universidade ficou limitado em dias ¢ horéarios especificos.

Todo esse contexto trouxe impasses ao desenvolvimento da Dissertagdo,
promovendo, inclusive, a mudanga do objeto de estudo, que antes era pautada na avaliagdo
politica da politica, mas que agora se baseia nos referenciais juridicos e politicos, assim como
os desafios para a realizacdo do Projeto Mulheres Livres.

Deste modo, a presente Dissertagdio tem como proposta uma analise da
fundamentagao juridico-politica do citado Projeto, bem como os desafios para concretizar seus
objetivos. O Projeto Mulheres Livres foi criado em 2017 pelo Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, e tem como



objetivo o desencarceramento de mulheres privadas de liberdade que estdo gestantes ou que sdo
maes de criangas na primeira infancia. Neste sentido, o Projeto tem o intuito de fomentar
politicas que abranjam estas mulheres e de quem delas dependam, atenuando os impactos
sociais ¢ as consequéncias devastadores que, muitas vezes, esse encarceramento resulta
(BRASIL, 2017Db).

Para efetivacdo do Projeto, o DEPEN conta com o apoio das Defensorias Publicas
do pais, das Secretarias Estaduais, além do Judicidrio e empresarios brasileiros que queiram ser
parceiros do Projeto para implementagdo de estratégias que tém como meta a diminuigdo da
vulnerabilidade das familias que possuem maes privadas de liberdade, assim como, também,
oferecer-lhes uma oportunidade de reinsercao social (BRASIL, 2017b).

Observa-se que a criminalidade feminina, bem como seu encarceramento carrega,
historicamente, uma série de estigmas e invisibilidades, o que resultou em destituicdes de
direitos ndo sO destas mulheres, mas também de seus filhos. O envolvimento cada vez mais
assiduo das mulheres em crimes envolvendo trafico de drogas, assim como o crescimento dessa
populagdo no carcere e as péssimas condigdes do sistema prisional, trouxeram a tona a
discussdo acerca da efetivacao de direitos deste publico, sobretudo, dos seus filhos, visto que,
conforme o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
em seu art. 5°, inciso XLV, “nenhuma pena passara da pessoa do condenado™.

Neste sentido, o intuito desta dissertacdo ¢ tirar o tema da marginalidade académica,
conforme aduz Baratta (1999), mostrando seu carater de relevancia e urgéncia, sobretudo, em
relacdo ao melhor interesse da crianga e sua prote¢ao, compreendendo-se que o encarceramento
feminino possui particularidades em relacdo ao masculino, principalmente, levando-se em
considerac¢do a maternidade. Desta forma, toda e qualquer politica publica que envolva criangas
deve ter como prioridade o seu bem-estar, haja vista que o fato de possuirem pais ou
responsaveis que cumpram pena, ndo as tornam menos merecedoras de direitos, muito pelo
contrario, pois nesta situacdo se tornam mais vulneraveis, necessitando ainda mais de prote¢ao.

Nestes termos, a presente Dissertagdo almeja analisar os seguintes problemas: a)
em que contexto histdrico, juridico e politico a politica foi formulada? b) o arcabougo normativo
do Projeto apresenta principios e regras adequados ao melhor interesse da crianga quanto ao
convivio familiar? ¢) quais os possiveis impasses para a realizagao dos objetivos propostos pelo

Projeto?



Diante disto, o objeto de estudo delimitado pela presente dissertacao € a analise dos
referenciais juridicos e politicos que alicercaram a construg¢do da politica, bem como os
possiveis desafios para a sua concretizagao.

Portanto, a dissertacdo em questdo se justifica como uma tentativa de consolidar
uma contribui¢do académica ao fendmeno aqui delimitado, no estudo do processo das politicas
publicas, analisando o contexto politico, historico e juridico em que o Projeto Mulheres Livres
foi formulado, bem como o seu arcabougo normativo a luz do Ordenamento Juridico Brasileiro
e do Plano Internacional Humanitario, trazendo a tona uma questao historicamente silenciada.

O objetivo geral consiste em analisar a fundamentagdo juridica e politica na
formulagdo do Projeto Mulheres Livres como politica publica voltada a diminuicdo da
vulnerabilidade das familias que possuem maes privadas de liberdade. Os objetivos especificos
consistem em: a) compreender o contexto socio-histdrico do processo de formulacdo do Projeto
Mulheres Livres; b) analisar os referenciais éticos, politicos e juridicos que embasaram a
formulagao da politica; ¢) avaliar os elementos que constituem a politica ¢ os seus desafios

Além da introducao e das consideragoes finais, a Dissertacdo esta dividida em trés
capitulos. No desenvolvimento, o capitulo 2 analisa o histoérico do encarceramento feminino,
assim como a construcdo sociopolitica da criminalidade nas mulheres e suas repercussoes,
sobretudo, na maternidade. Discute-se, também, o impacto do encarceramento no
desenvolvimento das criangas, sob a perspectiva dos filhos das mulheres-maes que cumprem
pena, enquanto sujeitos de direitos. Além disso, avalia-se o Estado de Coisas Inconstitucionais
presente no sistema penitenciario brasileiro como espago que ainda ndo cumpre todos os
requisitos para a realizagdo efetiva de direitos.

Ja no capitulo 3, apresenta-se o Projeto Mulheres Livres como politica publica
voltada as mulheres-maes e seus filhos, sua caracterizacao, diretrizes e referenciais legais, assim
como o papel do Poder Publico na formulag¢do do Projeto. Por fim, o capitulo 4 analisa o Projeto
Mulheres Livres em sua consisténcia e coeréncia, no que diz respeito aos objetivos propostos
para solucionar o problema. Avalia-se, também, os desafios para sua concretizagao.

A presente Dissertacdo se constitui como uma pesquisa avaliativa, no dmbito das
Ciéncias Sociais Aplicadas, com abordagem qualitativa. Na seara do Programa de Pos-
Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), esta
vinculada a area de concentragao de Politicas Sociais e Programas Sociais e a linha de pesquisa

de Avaliacao de Politicas e Programas Sociais.



Nesse sentido, considera-se que a pesquisa avaliativa ¢ uma forma de pesquisa
social aplicada, consistindo em uma atividade sistematica, planejada e dirigida. Dessa forma, a
pesquisa avaliativa possui como caracteristicas, a identificagdo e a obtengao ¢ viabilizagdo de
informagdes suficientemente validas ¢ aptas a fundamentarem um juizo acerca do mérito ou
valor de um programa ou atividade especifica (SILVA, M.O.S., 2013).

Com base na Sociologia Reflexiva de Bourdieu, compreende-se que € necessario se
desvencilhar do senso comum, haja vista que a constru¢do de um objeto cientifico €, sobretudo,
relacionada a esse rompimento com ideias pré-constituidas e representagdes adulteradas da
realidade. Assim sendo, a constru¢do do objeto pressupde uma postura ativa e sistematica
perante os fatos. Deste modo, o que ¢ relevante € a construgdo do objeto e a eficacia de um
método que transforme em teoria cientifica objetos ditos empiricos. Assim, deve-se permitir
mobilizar todas as técnicas que, de acordo com a defini¢do do objeto, parecam pertinentes, de
tal maneira que eles funcionem como um programa de pesquisas que propde questdes
sistematicas para obter respostas sistematicas (BOURDIEU, 2007).

Compreende-se, ainda, que ¢ necessario distinguir a rigidez do rigor cientifico,
buscando utilizar os diversos recursos metodologicos disponiveis nos variados contextos
correlatos, tanto de cunho social, como econdmico e politico, cuja finalidade seja evitar
opinides maniqueistas que ndo possuam objetivacao cientifica (BOURDIEU, 2007).

Ante o exposto, pretende-se desvendar os referenciais politicos e juridicos que
corroboraram com a a¢do motivada do poder publico, em seus discursos e praticas na
formulagdo do Projeto Mulheres Livres. Para isso, serdo utilizadas diversas técnicas de
pesquisa, a fim de investigar as politicas publicas que fomentam as condigdes de convivio da
mulher-mae em cumprimento de prisdo domiciliar com seu filho.

Dentre estas técnicas, estd a pesquisa bibliografica, que consiste no
desenvolvimento do material ja elaborado, tais como, artigos, livros, disserta¢des, teses, dentre
outros. A vantagem principal da pesquisa bibliografica é que permite ao investigador o acesso
a uma série de fendmenos muito mais ampla do que aquela pesquisada diretamente. Desta
forma, para reduzir a possibilidade de erros na reproducdo dos documentos analisados, convém
que os pesquisadores se certifiquem das condigdes em que os dados foram obtidos e analisem
minuciosamente cada informagdo para desvendar possiveis incoeréncias ou contradigdes e
utilizar fontes diversas, aferindo de maneira cautelosa (GIL, 2008).

Ja a pesquisa documental abrange os materiais que ainda ndo receberam um

tratamento analitico, ou ainda ndo podem ser reelaborados, conforme os objetivos da pesquisa.



Deve-se considerar também a exploragao das fontes documentais e a diversidade dos materiais
obtidos (GIL, 2008). Neste sentido, serdo analisadas as diretrizes do Projeto Mulheres Livres,
pronunciamentos da midia, o Relatorio Estatistico Visita as mulheres gravidas e lactantes
privadas de liberdade, as Regras de Bangkok, a Constituicdo Federal Brasileira, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei de Execucao Penal, o Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN Mulheres), a Resolugao n° 252, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e documentos oficiais correlatos.

Ademais, foi aplicada entrevista estruturada, via e-mail, com o sujeito atuante na
formulagdo do Projeto, no caso o poder publico, representado pela Coordenadora do DEPEN
na época em que a politica foi feita. O intuito foi compreender a sua participagdo, bem como
suas racionalidades, interesses e concepgdes prévias.

Para a técnica de andlise de discurso, compreende-se que todo discurso ¢ decorrente
das relagdes socio-historicas de identificagdo, ao passo que se constitui como um efeito dessas
relagcdes ¢ um trabalho mais ou menos consciente, no qual se observa que de todo modo, o
discurso ¢ influenciado pelas determinagdes inconscientes. Assim sendo, ndo ha identificacao
discursiva socio-historica que ndo seja afetada por outro objeto de identificagdo discursiva
(PECHEUX, 1990).

Com base na literatura foucaultiana, depreende-se que todo discurso possui alguma
influéncia em sua concepcao, mesmo que de maneira implicita. Neste contexto, observa-se que
a nossa percepeao de realidade é construida, através daquilo que nos ¢ colocado (FOUCAULT,
2013).

Diante disto, utilizando métodos especificos de pesquisa social, amparada pelas
discussdes e leituras no percurso de construcdo da Dissertagdo que se realizou, serdo
demonstrados os referenciais éticos, politicos e juridicos envolvidos na formulagdo do Projeto

Mulheres Livres.



2 UMA ANALISE HISTORICA E SOCIOPOLIiTICA DA MATERNIDADE NO
ENCARCERAMENTO FEMININO

No presente capitulo, analisa-se o historico do encarceramento feminino, bem como
a construgdo sociopolitica da criminalidade nas mulheres e suas repercussdes sociais,
sobretudo, na maternidade.

Para tanto, foram suscitadas discussdes historicas, legislativas e os dados
estatisticos para contextualizar o momento em que a politica, objeto deste estudo, foi criada.
Ademais, discute-se acerca dos filhos das mulheres presas enquanto sujeitos de direitos, a fim
de perceber os impactos que o encarceramento provoca no desenvolvimento destas criangas.
Por fim, aborda-se o Estado de Coisas Inconstitucional presente no ambito carcerario,

mormente, no que se refere a conjuntura do sistema prisional brasileiro.

2.1 A construcao da criminalidade feminina no Sistema Penal Brasileiro

Dois dos primeiros autores a se dedicarem ao estudo da criminalidade feminina
foram Cesare Lombroso e Guglielmo Ferrero. Seus estudos deram fruto a obra A4 mulher
delinquente, a prostituta e a mulher normal (1893), que, além de se tornar uma das maiores
referéncias acerca da tematica, tem como base as teorias da Criminologia Positivista.

A Criminologia Positivista, preponderante no século XIX e inicio do século XX,
consistia em teorias baseadas nas caracteristicas psicologicas e bioldgicas que diferenciavam
os sujeitos “criminosos” dos individuos “normais” mediante um rigido determinismo. Buscava-
se, entdo, individualizar “sinais” antropologicos da criminalidade e observar estes individuos
em locais circunscritos dentro do ambito do universo social, como o carcere € 0 manicoOmio
judiciario (BARATTA, 2002).

Na supracitada obra, Lombroso e Ferrero (2017) classificaram as condutas
femininas consideradas desviantes a partir de caracteristicas relacionadas, principalmente, a sua
sexualidade, colocando a prostituicdo e a criminalidade como comportamentos que se opde ao

que € tido como “normal” e “natural” para a mulher. Neste sentido, afirmavam que

[...] a mulher normal é, naturalmente, menos sensivel a dor do que um homem, ¢ que
a compaixdo ¢ consequéncia direta de sua sensibilidade. Se uma delas falta, faltara
também a outra. Nos também vimos que as mulheres tém muitos tragos em comum
com criangas; que seu sentido moral é deficiente; que sdo vingativas, ciumentas,
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inclinadas a vingangas de refinada crueldade. Nos casos comuns, esses defeitos sdo
neutralizados pela piedade, maternidade, falta de paixdo, frigidez sexual, fraqueza e
inteligéncia subdesenvolvida (LOMBROSO; FERRERO, 2017, p. 370).

Desta feita, Lombroso e Ferrero (2017) dividiram as mulheres que cometem crimes

em trés categorias, a saber:

a)

b)

Criminosas Natas: Sao aquelas consideradas excessivamente erdticas, nao dispondo
de sentimento materno, voltadas ao hedonismo, amam atividades violentas e
masculinas, possuindo uma inteligéncia fora do comum, apresentando as piores
qualidades femininas como o excessivo desejo por vinganga, amor as roupas, falsidade,
resultando em um extraordinario tipo de maldade. Assim, possuem caracteristicas
criminais que chegam a ser piores que as dos homens pois, premedita o crime e sente
prazer em torturar a vitima. Além disso, s3o duplamente excepcionais enquanto
mulheres e enquanto criminosas, visto que 0s criminosos sao uma excegdo entre 0s
individuos socializados e as mulheres sdo uma exce¢do entre 0s criminosos, pois o
comportamento desviante natural da mulher seria a prostituicdo, ndo o crime.
Criminosas Ocasionais: Representam a grande maioria das mulheres delinquentes e a
origem de sua pratica delituosa ¢ a influéncia de um amante, ou do pai, ou irmdo. Neste
sentido, a criminosa € um produto artificial, oriundo de influéncia de terceiros e apesar
de serem infratoras de fato, possuem somente algumas caracteristicas da criminosa nata.
Pode apresentar um sentimento materno deficiente, bem como facilidade para se
apaixonar ou abandonar um antigo amor, assim como pode expressar remorso apos a
pratica do delito.

Criminosas Passionais: Ao contrario das mulheres “normais”, elas apresentam uma
forma mais intensa de paixao, o que as leva a cometer crime por amor, sentindo prazer
em se sacrificar em prol de seu amado e, em consequéncia disso, ultrapassando
preconceitos, costumes morais e leis sociais. Essa intensidade em suas paixdes amorosas
¢ a razdo pela qual vivem amores socialmente irregulares, entretanto, ainda estdo

presentes nelas sentimentos de afeto aos familiares, ausentes nas criminosas natas.

No que corresponde a maternidade, os autores afirmavam que as caracteristicas

degenerativas das mulheres criminosas, como apresentarem comportamentos violentos e

masculinos, tornavam-nas menos mulheres e, consequentemente, inaptas ao exercicio da

maternidade. Sua sexualidade exagerada e a busca por uma vida repleta de prazeres,
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absorveriam toda a sua atividade mental, tornando-as egoistas e, desta forma, opondo-se ao
imprescindivel espirito de abnegacdo e a necessidade de constantes sacrificios exigidos pela
maternidade. Assim, aduziram que para as mulheres consideradas “normais”, a sexualidade
deve estar subordinada a maternidade (LOMBROSO; FERRERO, 2017).

Um dos principais defensores das ideias preconizadas pela Criminologia Positivista
no Brasil, foi o médico legista maranhense Raimundo Nina Rodrigues, que era um grande
entusiasta das obras de Lombroso, e acrescentou as questdes raciais no debate sobre
criminalidade no Brasil. Em 1894, o autor publicou a obra As racas humanas e a
responsabilidade penal, na qual ele problematizou que as ragas tidas como “inferiores”, tais
como, a negra ¢ a indigena, nao poderiam ser regidas pelas mesmas leis que o homem branco,
tendo em vista que este era considerado como superior.

Além disso, por meio do seu pensamento eugenista, asseverava que as ragas
“inferiores” jamais assimilariam os hébitos da raga branca “civilizada”, mesmo com a
convivéncia. Ao contrario, resultaria em um empobrecimento sociorracial para a sociedade
brasileira. Conforme dispunham as ideias alicercadas pelo Darwinismo Social, em uma escala
de evolugdo, negros e indigenas estariam atrasados em relagdo a raca branca (RODRIGUES,

2011). Deste modo, afirmava-se que

nos paises regidos segundo as foérmulas das civilizagdes europeias, 0s negros
conservam-se negativos ou atrasados, sempre em eminéncia de conflito. Ndo sentem
e ndo compreendem a modo dos arianos, assim como anatomicamente ndo sdo
constituidos a modo deles. Ndo podem absorver, assimilar, sendo uma certa por¢ao da
racdo soi disant regeneradora que se lhes oferece generosa... ¢ ineptamente: o resto ¢
muito indigesto para eles e provoca reagdes, que multiplicam o delito ¢ o crime
(RODRIGUES, 2011, p. 49).

Observa-se, entdo, a notoria preocupacdo do autor com a miscigenagdo na
sociedade brasileira, em especial, com o povo de origem africana que era mais populoso e que,
para Nina Rodrigues, possuia maior predisposicao a criminalidade, visto que fazia parte de sua
“condi¢d0” a violéncia, a tendéncia a embriaguez, aos impulsos sexuais, bem como a nio

obediéncia das regras civilizatorias (RODRIGUES, 2011). Assim, o autor afirmava que

as suas impulsividades sdo tanto melhor e mais frequentemente frequentadas para o
ato antissocial, quanto as obrigacdes da coletividade lhes aparecem mais vagas,
quanto elas sdo, em uma palavra, menos adaptaveis as condi¢des de sua moralidade e
do seu psiquico. O negro crioulo conservou vivaz os instintos brutais do africano: é
rixoso, violento nas suas impulsdes sexuais, muito dado a embriaguez e esse fundo de
carater imprime o seu cunho na criminalidade colonial atual (RODRIGUES, 2011, p.
49).
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Em Os africanos no Brasil, publicada postumamente em 1932, Nina Rodrigues
enfatiza que a criminalidade seria uma heranga que os negros possuem relacionadas a
degeneracdo psiquica, a anormalidade organica e que propicia uma inadaptacdo as regras do
convivio social. Diante disto, o autor alude, ainda, que a criminalidade observada nas pessoas
negras € mesticas ¢ oriunda das suas crengas religiosas e das ideias relacionadas a vinganca

(RODRIGUES, 2010). Neste sentido, acreditava-se que

a sobrevivéncia criminal ¢é, ao contrario, um caso especial de criminalidade, aquele
que se poderia chamar de criminalidade étnica, resultante da coexisténcia, numa
mesma sociedade, de povos ou ragas em fases diversas de evolugdo moral e juridica,
de sorte que aquilo que ainda ndo € imoral nem ante-juridico(sic) para uns réus ja deve
sé-lo para outros. [...] no contingente que prestam & criminalidade brasileira muitos
atos ante-juridicos (sic) dos representantes das ragas inferiores, negra e vermelha, os
quais, contrarios a ordem social estabelecida no pais pelos brancos, sdo, todavia,
perfeitamente licitos, morais e juridicos, considerados do ponto de vista a que
pertencem os que os praticam (RODRIGUES, 2010, p. 300-301).

Ademais, em uma das passagens da retromencionada obra, Nina Rodrigues narra
sobre um suposto delito cometido por uma mulher negra, atribuindo este ato a sua origem

étnica. Veja:

Num dos distritos de Serrinha, ha cerca de uns dez anos, houve o processo de uma
mulher mulata, de certa posi¢do, que puxou fora e deu largo talho na lingua de uma
menina, por ter esta cometido ligeira indiscri¢do. O conceito do direito de propriedade
das sociedades africanas d4, ao meu ver, a justificagdo moral de grande nimero de
crimes praticados pelos negros brasileiros (RODRIGUES, 2010, p. 302).

Além das carateristicas fisicas e os ditos impulsos sexuais, atribuidos a mulher
criminosa na ideologia positivista, enfatizou-se, também, no Brasil as questdes étnicos-raciais
como fator que contribuiu para que a criminalidade fosse vista como algo intrinseco a populagio
negra.

Observa-se, entretanto, que durante muitos anos a criminalidade feminina foi
invisibilizada, visto que politicas publicas destinadas a lidar com o fendmeno eram
negligenciadas no Brasil. Isso porque o ideal feminino construido socialmente, assim como o
estereotipo da mulher docil e submissa, dificultou as discussdes acerca da mulher que comete
delitos e suas singularidades no cércere, que historicamente era feito por meio da Otica
masculina.

Bruna Angotti, na obra Entre as leis da ciéncia, do estado e de Deus: o surgimento
dos presidios femininos no Brasil, aduz que, em relacdo a outros paises, sobretudo, os latino-

americanos, o Brasil apresentava atrasos na constru¢cdo de estabelecimentos prisionais
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femininos, haja vista que paises como Chile, Peru e Argentina ja possuiam casa de corregao
para mulheres desde a segunda metade do século XIX. Contudo, foi devido a realizagdo de
congressos de criminologia que se iniciou uma maior proximidade dos penitenciaristas
brasileiros com seus pares latino-americanos, o que permitiu diversos intercdmbios de ideias
sobre a tematica, pressionando ainda mais o Estado brasileiro a estabelecer politicas criminais
voltadas a realidade feminina (ANGOTI, 2011).

Todavia, convém salientar que somente na década de 1920, que o entdo
penitenciarista José¢ Gabriel de Lemos Brito, ordenado pelo Ministro da Justi¢a, desenvolveu
uma extensa pesquisa acerca da realidade vivenciada pelo encarcerado no Brasil, publicando-a
na Imprensa Oficial. Por conseguinte, em 1928, Candido Mendes de Almeida Filho, que na
ocasido era presidente do Conselho Penitenciario, publicou o relatorio intitulado As mulheres
criminosas no centro mais populoso do Brasil. Ressalta-se que em ambas as pesquisas foi
constatado que as mulheres que cometiam algum crime cumpriam sua pena nas cadeias publicas
ou em celas adaptadas nos presidios masculinos (SANTOS; SANTOS, 2014).

Outro dado evidenciado pelo relatorio, diz respeito ao tratamento dado as mulheres
encarceradas, que tinha como égide a grande relevancia dada aos valores morais, distinguindo-
as entre presas comuns, condenadas por crimes como infanticidio ou quando praticavam aborto,
tidos como tipicamente femininos, daquelas relacionadas a prostitui¢do, a embriaguez e a
vadiagem (SANTA RITA, 2006).

Acerca disto, Michel Foucault, em A sociedade punitiva, assevera que a fungao do
poder ¢ definida através do confronto entre as classes, de modo que uma classe busca se proteger
da outra. Assim, a ideia de regeneracdo da chamada “classe primitiva” pela interven¢do do
poder politico e por intermédio da vigildncia permanente possibilita estruturar a teoria do
delinquente como inimigo social com a pratica da corre¢ao (FOUCAULT, 2015).

Em sua obra intitulada Microfisica do poder, Foucault aduz que a sociedade esta
submetida a uma verdade em que ela ¢ a lei e produz o discurso tido como verdadeiro,
responsavel por decidir, transmitir e reproduzir, pelo menos em parte, efeitos de poder. Assim,
depreende-se que o individuo ¢ julgado, condenado, classificado, obrigado a desempenhar
tarefas e destinado a uma determinada maneira de viver ou morrer em fun¢ao dos discursos
tidos como verdadeiros que trazem consigo reflexos de quem detém o poder (FOUCAULT,
2014).

Neste contexto, ressalta-se que os estudos relacionados a criminalidade feminina

eram voltados a obtencdo de meios que assegurassem a separagdo delas do mesmo ambiente
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que os homens. Entretanto, tal medida ndo era para preservar os direitos das encarceradas, e
sim porque a presenca de mulheres nos mesmos estabelecimentos que os homens, provocava
um sentimento de martirio a eles, pois, além de sentenciados, estavam sendo submetidos a uma
abstinéncia for¢cada (SANTA RITA, 2006).

Em relacdo a legislacdo brasileira, diversos dispositivos legais foram criados na
tentativa de delimitar o tema do encarceramento feminino. Dentre eles, o Coédigo Criminal do
Império de 1830, que estabelecia que deveria haver separagdo por sexo nos estabelecimentos
prisionais e a vedagcdo do julgamento de mulheres gravidas, bem como ndo permitia que
trabalhassem nas galés. Por conseguinte, o Codigo Penal de 1890 extinguiu os castigos
corporais, todavia, em nenhum de seus dispositivos houve mencdo acerca de um carcere
especifico para as mulheres. Ja em 1940, através do Decreto-Lei n® 2848, o Codigo Penal tornou
obrigatdrio o cumprimento de penas em estabelecimentos especificos para mulheres infratoras
e na auséncia deste, uma se¢do apropriada na penitenciaria masculina. Posteriormente, com a
promulgacdo do Codigo de Processo Penal em 1941, ressaltou-se a obrigatoriedade de uma
prisdo destinada as mulheres, com vistas a cumprir a fun¢do de abrigo e ressocializacdo das
presas, moldados por valores religiosos e morais (SANTOS; SANTOS, 2014).

Desta maneira, fica evidente que nas premissas que deram origem aos
estabelecimentos prisionais femininos, havia o propdsito, por parte da gestdo prisional, de
estabelecer a domesticacdo e a vigilancia sexual, a fim de transformar mulheres “pecadoras e
criminosas” em mulheres “perfeitas”. Desta feita, reproduziu-se uma o6tica dominante da moral
e dos bons costumes com a mulher, que sempre estava sendo vinculada ao universo doméstico,
caridoso, pacifico e décil (SANTA RITA, 2006).

A este respeito, Nana Queiroz, em sua obra Presos que menstruam: a brutal vida
das mulheres tratadas como homens nas prisoes brasileiras, cita a constru¢ao da Penitencidria
Madre Pelletier, de Porto Alegre, fundada em 1937 por freiras da Igreja Catdlica. Coordenada
pela Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor, irmandade religiosa fundada
em 1835 por Maria Eufrésia Pelletier, com sede em Angers na Franca. Este estabelecimento
surgiu com o nome de Instituto Feminino de Readaptacdo Social e era destinado as criminosas,
as prostitutas, as mulheres em situacdo de rua e mulheres “desajustadas”. Contudo, naquela
época, o termo “desajustadas” poderia ter diversos significados, dentre os quais, mulheres
“metidas a ter opinido”, mogas que se recusavam a casar com pretendentes elegidos pelos pais
ou até mesmo “encalhadas”, que, por auséncia de habilidades com as tarefas domésticas, tinham

dificuldade em arrumar marido (QUEIROZ, 2015).
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Dentre as outras existentes, apenas a Penitenciaria Feminina de Bangu, inaugurada
em 1942, foi erguida com a estrutura similar a existente na masculina, sendo, contudo,
construida em prédios adaptados para abrigar as detentas. A mesma engenharia também era
observada no Instituto Feminino de Readaptagdo Social, em Porto Alegre, instituido sobre uma
antiga casa senhorial, e no Presidio de Mulheres de Sao Paulo, instalado no terreno da residéncia
dos diretores da Penitenciaria do Estado, no bairro do Carandiru (ANGOTTI, 2011).

Outrossim, os primeiros estabelecimentos prisionais femininos possuiam mesmo
formato, pautado no resgate de elementos que fossem tipicos do universo feminino, visto que o
fenomeno da criminalidade na mulher era concebido como um desvio a ser tratado pela
religiosidade, visando buscar o resgate do ideal feminino.

Sobre esta vertente, Foucault, em Vigiar e punir: nascimento da prisdo, assevera
que a disciplina produz corpos submissos, corpos doceis, oriundos de um processo de
desarticulagdo e posterior recomposi¢do aos moldes de uma “anatomia politica” ou uma
“mecanica do poder” que define a maneira pela qual se pode ter dominio sobre o corpo dos
outros (FOUCAULT, 2007).

Isto posto, depreende-se que quem constrdi o conceito de desvio € a sociedade por
meio de determinados grupos sociais que, ao invés de buscar as causas do desvio na situagdo
social e econdmica em que os “desviantes” estdo inseridos, criam regras que consideram que a
infracdo ¢ algo intrinseco aos individuos rotulados como outsiders. Assim, entende-se que o
desvio ndo se constitui nas caracteristicas do ato praticado, mas decorre de regras e sangdes
aplicadas ao individuo rotulado como infrator, constatando-se, assim, que o comportamento
desviante ¢ aquele que a sociedade rotula como tal (BECKER, 2008).

A sociedade reproduz, por meio do senso comum, a ideia de dividir os individuos
entre pessoas de bem e pessoas mas, sendo que as primeiras eram atribuidos valores e virtudes
morais que deveriam ser seguidos por todos, j4 as segundas, seriam aquelas pessoas que
representavam entraves a harmonia e bem-estar social. Neste sentido, o valor moral, por vezes,
esta mais atrelado ao status socioecondmico e racial que o individuo possui na sociedade do
que propriamente o tipo de delito cometido (ANDRADE, 2003).

O tratamento diferenciado que ¢ atribuido ao inimigo da boa conduta social,
consiste em que lhe é negado pelo direito a sua condi¢do de ser humano. Desta forma, ele s6 ¢
caracterizado pelo aspecto prejudicial, socialmente perigoso. Embora a ideia ndo esteja exposta
de maneira explicita, quando se propde estabelecer a diferenca entre cidaddos (pessoas) e

inimigos (ndo-pessoas), faz-se referéncia aos individuos que sdo privados de determinados
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direitos individuais e que, por isso, deixaram de ser considerados detentores de direitos
(ZAFFARONI, 2007).

Os estabelecimentos penais femininos definiam quais atividades deveriam ser
exercidas pelas mulheres na prisdo, sendo que estas tarefas deveriam, necessariamente, ser
aquelas consideradas tipicamente femininas, tais como: costura, bordado e artesanato. Em face
disto, depreende-se que estas atividades, especialmente as tarefas manuais, eram consideradas
mais como um passatempo do que propriamente um trabalho, razdo pela qual poderiam ser
desenvolvidas em um momento de lazer ou como uma atividade laboral. Tais diretrizes acerca
do trabalho feminino estavam dispostas no primeiro volume dos Arquivos Penitenciarios do
Brasil, publicado em 1940, na Penitenciaria Feminina de Bangu (ANGOTTI, 2011).

Neste sentido, compreende-se que as organizagdes muradas possuem a
caracteristica de moldar os sujeitos as atividades da organizag¢do, a qual estdo submetidas,
exigindo, desta maneira, uma mobilizacdo de atencdo e esfor¢o. Assim, esta imersdo as
atividades da organizagdo se torna um simbolo do compromisso ¢ da adesdo do individuo,
indicando sua aceitacao das consequéncias que sua participagao produz para a propria definicao
de sua natureza (GOFFMAN, 2007).

Deste modo, como as atividades manuais e domésticas — consideradas tipicamente
femininas —, eram vistas mais como uma ocupa¢do do que propriamente um trabalho, as
atividades laborais exercidas pelas mulheres também foram subestimadas. Cumpre salientar
que as atividades desempenhadas por elas no presidio priorizavam o desenvolvimento de
habilidades que seriam exercidas no mundo externo, principalmente aquelas atreladas ao
trabalho doméstico, desvinculadas do lucro e direcionadas a ocupagdo do tempo ocioso e
aprendizado das tarefas. Assim, dentro dessas possibilidades, as atividades eram divididas
conforme a classe social das prisioneiras, atribuindo as mulheres mais pobres trabalhos mais
pesados e bragais, enquanto as de classe mais alta eram destinadas aos trabalhos manuais mais
leves (ANGOTTI, 2011).

Nos pressupostos publicados em 1942, pelo penitenciarista Lemos Brito, na
Exposicdo de motivos do regimento da penitenciaria de mulheres e do sanatorio penal de
tuberculosos de Bangu, ¢ estabelecida a ideia de que, de certa forma, seria temeroso que
mulheres de origem social mais baixa aprendessem profissdes incompativeis com a sua
condi¢do econdmica e social, visto que, dessa forma, ao sairem dos estabelecimentos prisionais,

ndo mais aceitariam conviver no ambiente humilde de onde vieram (ANGOTTI, 2011).
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Acreditava-se que poderiam se rebelar, ndo querendo mais se submeter as
condigdes precarias de existéncia, originando desse repudio outros problemas mais graves, tais
como, a reincidéncia na delinquéncia. Diante disto, constata-se, ainda, que nas diretrizes
apontadas pela Penitencidria Feminina de Bangu, estava previsto que as atividades na
lavanderia seriam exercidas pelas mulheres por meio dos métodos empregados nas familias, de
modo que elas lavassem, engomassem e passassem roupas utilizando as maos, sem o auxilio de
aparelhos complexos, pois elas ndo poderiam usa-los quando fossem soltas (ANGOTTI, 2011).

Neste contexto, observa-se que as distintas classes estdo constantemente envolvidas
em uma luta propriamente simbolica para imporem sua visdo de mundo social que mais se
adequa aos seus proprios interesses, impondo-se, também, no campo das decisdes ideologicas
reproduzindo de maneira transformada o campo das posi¢des sociais (BOURDIEU, 2012).

Ademais, ao contrario do que ocorria com os homens — que enquanto prisioneiros
poderiam exercer trabalhos fora da prisdo, pois era uma forma de garantir e estimular sua
reinser¢do no mercado de trabalho —, as mulheres eram proibidas de trabalhar em ambiente
externo, haja vista que era de suma importancia manter as internas sob constante controle
durante todo o tempo em que estivessem no carcere, sendo submetidas a tratamentos morais em
que eram indicados o siléncio, o trabalho, o recato e a dedicagdo. Isto porque, ao sair da prisdo
para exercer uma atividade laboral, a mulher poderia se contaminar com ideias do mundo
externo que poderiam ser prejudiciais aos planos de reabilitacdo moral que estavam sujeitas por
terem transgredidos sua esséncia feminina (ANGOTTI, 2011).

Observa-se, ainda, que o pensamento em questdo foi reproduzido pelo legislador
do Codigo Penal de 1940, que instituiu legalmente a supracitada distingdo no §2°, do art. 29, do
Codigo Penal, visto que se pregoava que o lugar da mulher era dentro de casa. Essa visdo
justificou a ressalva da lei sobre o trabalho feminino fora das prisdes e guiou a estruturacao das
penitencidrias femininas durante anos. Contudo, convém salientar que essa distingdo foi
alterada somente em 1977, com a promulga¢do da Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977, que
passou a prever o trabalho externo as mulheres encarceradas (ANGOTTI, 2011).

Acerca do discurso utilizado para legitimar o processo disciplinar nos
estabelecimentos prisionais femininos, Foucault, na obra 4 ordem do discurso, assevera que a
disciplina ¢ um pressuposto de controle da producdo do discurso. Desta feita, a disciplina
determina os limites pelos quais a identidade se forma, reatualizando permanentemente as
regras. Assim, as multiplas ideias definidas pelo autor do desenvolvimento do processo

disciplinar, ddo origem a recursos infinddveis na criagdo de discursos, ndo deixando, porém, de
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ser pressupostos de coer¢do, tendo em vista que ainda nao € possivel mensurar seu alcance e
seu papel positivo e multiplicador se ndo se levar em conta sua fungdo restritiva e coercitiva
(FOUCAULT, 2019).

Na década de 1940, a Penitenciaria de Bangu contava com uma area reservada as
maes com filhos pequenos e com espacos para as visitas dos filhos maiores, de modo em que
pudessem “brincar” com sua mae sem que percebessem que estavam em um presidio. Observa-
se, ainda, que a exposicdo de motivos do Regimento dos Estabelecimentos da Penitenciéria de
Bangu foi influenciada pelo Cédigo Rocco, Cddigo Penal da Italia Fascista, promulgado em
1930, e que dispunha sobre a garantia de prote¢do especial as mulheres encarceradas que
estavam gravidas, bem como assegurava a permanéncia dos filhos de até dois anos de idade no
carcere junto com as maes. Esta medida garantiria o cuidado nos primeiros anos de vida, visto
que este era de suma relevancia para a sustentacao do carcere para as mulheres, destacando as
diversas experiéncias desenvolvidas em paises como Estados Unidos, Italia e Franca (ANGOT]I,
2011).

Entretanto, o processo de separacdo da mae e da crianga, por vezes, mostrava-se
como uma experiéncia traumatica, haja vista que a convivéncia intensa da mie com a crianga
se tornava, muitas vezes, o Unico elo afetivo que a mulher mantinha com o mundo externo, pois
criava lagos emocionais muito profundos com o bebé. Portanto, a abrupta separacdo sem o
preparo psicologico para a mae e a crianga, era (e ainda €¢) uma das situagcdes mais dolorosas
enfrentadas pelas mulheres em condigao de carcere.

Outrossim, o exercicio da maternidade era compreendido através de um viés estatal,
cuja protecao estava vinculada a ideia de familia como célula social fundamental. Diante disto,
houve uma substitui¢do dos discursos de cunho meramente bioldgico para uma perspectiva mais
sociologica, em que o meio era o principal responsavel pela formagao do carater, tornando este
um dos fundamentos que alicergaram o objetivo de assegurar a maternidade para as detentas.
Desta maneira, entendia-se que a maternidade poderia salvar a mulher da criminalidade, tendo
em vista que despertaria nela sentimentos puros e divinos, inerentes a cada mulher e que
estariam adormecidos na mulher criminosa (ANGOTTI, 2011). Tal ideia, conforme ja exposto,

tinha influéncia nos pressupostos de Lombroso e Ferrero que asseveravam que

[...] a maternidade desempenha — podemos dizer assim —uma espécie de fungdo anti-
criminosa; a ideia de correr o risco de perder os filhos, ou de ser afastada
temporariamente deles por conta de um crime, abafa os ressentimentos de uma mae;
muitas maes, de fato, longe de se preocupar em se vingar de ofensas dirigidas aos
proprios filhos, incitam-nos ao perddo, por puro receio de perdé-los. Além disso, a
maternidade ¢ fundamentalmente uma fungéo fisioldgica; enquanto a criminalidade,
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mesmo induzida pela paixdo, ¢ patologica; e é raro que ambas se confundam
(LOMBROSO; FERRERO, 2017, p. 418).

A pratica de um crime por uma mulher da origem a um rompimento dos papéis de
género conferidos a ela pela sociedade. Por conseguinte, a mulher criminosa ¢ colocada sob um
dualismo: se por um lado, ao subverter a norma penal cometendo um delito, ela assume um
papel que ndo se espera de uma mulher, por outro, ela tem a possibilidade de retornar as
expectativas idealizadas pela sociedade, ao exercer a maternidade (BRAGA; FRANKLIN,
2016).

Compreende-se que o interior dos presidios femininos foi arquitetado e planejado
para refletir as regras morais dispostas no mundo externo, onde o projeto de carcere
ressocializador era uma maneira de determinar que os estabelecimentos prisionais fossem uma
espécie de treinamento para viver no lado de fora do presidio. Ademais, existiam regras que
dispunham sobre expectativas sociais voltadas aos espagos em que as mulheres daquela época
deveriam ocupar (ANGOTI, 2011).

Diante disto, a criminalidade feminina era considerada como um desvio
degenerativo de conduta, atribuida a determinados tipos de mulheres que possuiam
caracteristicas determinantes, tanto fisicas quanto biopsicologicas, que as deixavam suscetiveis
a criminalidade. Nesta seara, foi sendo construido um processo de invisibilidade acerca da
criminalidade feminina, destituindo-a de direitos relacionados as suas singularidades, em
estruturas socialmente construidas pela otica masculina.

A partir do momento em que as mulheres passaram a cometer delitos de maior
periculosidade, tornou-se mais dificil manter a seguranga. Em face disto, as freiras da
Penitenciaria Madre Pelletier tiveram que entregar o presidio a Secretaria de Justiga,
continuando, todavia, na dire¢do por alguns anos. Durante o periodo do regime militar, presas
politicas foram, além de escondidas em um pavilhdo com quatro celas ao fundo da penitenciaria,
constantemente torturadas, conforme dispde o Comité de Memoria ¢ Verdade do Rio Grande
do Sul de 2012 (QUEIROZ, 2015). Apenas em 1984 foi promulgada uma norma legal que
previa as medidas que deveriam ser aplicadas aos encarcerados, a saber, a Lei n°® 7.210/1984,
Lei de Execugdes Penais (SANTOS; SANTOS, 2014).

Contudo, as penitencidrias femininas nao apresentavam um ambiente salubre para
a estadia de uma crianga, tendo em vista que diversas demandas nao eram atendidas, colocando

em risco a satde da crianga e da mae. Esta situagdo se estendeu durante décadas no pais, que
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negligenciou a situacdo da mulher encarcerada e, por consequéncia, transferiu aos seus filhos o
mesmo espaco degradante e ausente de direitos que elas estavam fadadas.

Sobre esta questdo, cumpre destacar que as autoras Ana Gabriela Mendes Braga e
Bruna Angotti, na obra Da hipermaternidade a hipomaternidade no carcere feminino
brasileiro, dedicaram-se a analisar os riscos da ruptura abrupta do vinculo entre mae e bebé
apds permanéncia intensiva na prisdo. Para tanto, realizaram visitas in loco a estabelecimentos
prisionais femininos em 6 estados brasileiros e, na oportunidade, realizaram entrevistas e
tiveram conversas informais com mais de 80 detentas. Em seus estudos, as autoras observaram
que durante o periodo em que maes e bebés convivem na unidade prisional, as mulheres
exercem uma hipermaternidade, ausentadas do trabalho e de outras atividades. Este
afastamento do cotidiano prisional ocasiona ndo apenas o isolamento e a sensag¢ao de solidao,
mas, também, acarreta o término de atividades laborais, a inviabilidade de remissdo da pena e
o seguimento das atividades escolares. O convivio continuo com a crianga € a regra no tempo
de convivéncia permitido, sendo este periodo pautado pelo rigor disciplinar e tutela do exercicio

da maternidade (BRAGA; ANGOTTI, 2015). Ademais, as autoras aduziram que

as reiteradas falas sobre isolamento, disciplinamento e ruptura nos leva a conclusio
de que a condigdo materna ¢ um incremento da puni¢do para a mulher presa, pois
ainda que ela ocupe momentaneamente espagos com melhores condi¢des fisicas e
estruturais (materno-infantis), ela fica ainda mais confinada, sob regime disciplinar
mais rigido que as demais mulheres. [...] Avaliamos que o exercicio da maternidade
ocorre em espacos mais isolados e rigorosos nos quais ha manifestagdo do poder
disciplinar em relagéo a privagdo de liberdade e nos quais as tecnologias da disciplina
sd0 perceptiveis ¢ operam a servico do que chamamos de dupla puni¢do. A pena
juridicamente imposta somada ao enclausuramento ainda maior, com tutela mais
rigida do cotidiano prisional, faz com que as mulheres puérperas estejam submetidas
a situagdo de hipermaternidade (BRAGA; ANGOTTI, 2015, p. 235-236).

Quando a convivéncia com a crianga termina, no caso em que sao encaminhadas a
um abrigo ou entregues a familia, hd a mudanga da Aiper para a hipomaternidade, que consiste
na ruptura imediata, sem um processo de transi¢cdo ou adaptagdo. As autoras denominam o
processo de rompimento de kipo (diminui¢do) e ndo de nula maternidade, porque os sinais da
maternagem interrompida ainda persistem no corpo e na mente da detenta. Neste caso, durante
as visitas, as autoras ouviram inimeros relatos de presas que precisaram utilizar remédios para
secar o leite, que sentiram “febre emocional” e tiveram a sensa¢do de desespero ao escutar o
choro de outras criangas, o que mostra que a maternidade ainda permanecia no corpo (BRAGA;

ANGOTTIL 2015).
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Na obra Prisdo feminina, a autora Ana Sousa relata o periodo em que foi inspetora
na Penitencidria de Pedrinhas em Sao Luis/MA e discute, na ocasido, acerca das condig¢des
precarias em que viviam as internas gravidas com seus filhos pequenos, como, por exemplo, a
falta de estrutura fisica apropriada para abrigar um bebé recém-nascido, bem como a
convivéncia em ambientes insalubres, com fumacga de cigarros, som alto e tumultos, situa¢dao
esta que perdurou até o inicio dos anos 2000 (SOUSA, 2014).

Diante deste cendrio, pode-se perceber, conforme dispde Bourdieu em 4 dominagdo
masculina, que a prioridade concedida universalmente aos homens se mantém na objetividade
de estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas na divisdo sexual do
trabalho, em que a representagdo androcéntrica da reproducdo bioldgica e social ¢é alicergada
por meio da objetividade do senso comum. Assim, as mulheres se veem ligadas a pensamentos
que sdo oriundos da incorporagdo dessas relagdes de poder e que se expressam nas oposicdes
fundantes da ordem simbdlica (BOURDIEU, 2002).

Por conseguinte, faz-se necessario uma reconstrug¢do da ciéncia por meio de um
modelo alternativo ao androcéntrico, a fim de que o tema da criminalidade feminina saia da
marginalidade académica, tendo em vista que os discursos utilizados sobre a temadtica ainda
perpetuavam as condicdes e consequéncias das desigualdades sociais dos géneros em que se
subordinava um deles, conforme se condiciona determinadas qualidades e o acesso a
determinados papéis vinculados apenas a um dos sexos biologicos (BARATTA, 1999).

Essa conexao ideologica e ndo natural entre os dois sexos estabelece uma separacao
rigida de posi¢des que, por vezes, apresenta-se de maneira muito prejudicial as discussoes
sociais. Desta forma, a luta pela igualdade de género ndo se restringe somente a uma reparti¢ao
mais igualitaria de posi¢des e recursos entre os dois sexos, € sim na reconstrucao,
principalmente social, dos papéis desempenhados pelos géneros, que sobrepujasse as
dicotomias que t€ém como base o modelo androcéntrico da ciéncia. Depreende-se, entdo, que
foram os movimentos sociais que inicialmente fomentaram a objetividade na ciéncia e ndo as
normas de carater cientifico concretamente aplicadas ou racionalmente reformadas
(BARATTA, 1999).

A vista disto, no que tange a residualidade face a esfera privada, o Sistema de
Justica Criminal deve ser estudado, principalmente, nos seus nao conteudos, ou seja, 0 que se
chama de “seletividade negativa”, aquilo que ndo se criminaliza seja ndo prevendo (ou fazendo
de forma limitada) na lei penal, determinados comportamentos, ou através da ndo aplicagdo

sistematicamente da lei a determinados comportamentos. Assim sendo, em relagdo ao estudo
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da seletividade negativa do direito penal, observa-se uma quantidade maior de pesquisas
voltadas as mulheres vitimas de violéncia masculina do que da criminalidade feminina
(BARATTA, 1999).

Compreende-se também que a criminalidade das mulheres estd muito atrelada ao
conceito de Cifras Negras!, um fendomeno observado pela Criminologia, que consiste na
distingdo entre a criminalidade real e a criminalidade aparente, tendo em vista que existe uma
grande quantidade de crimes invisiveis ao sistema punitivo. Embora este seja um fenomeno de
caracteristicas gerais, as chamadas Cifras Negras sdo observadas de maneira mais evidente na
criminalidade feminina, visto que os delitos tidos como “tipicamente” femininos sao de dificil
percepgao, tais como, pequenos furtos em lojas, envenenamento e abortos (SILVA, J.K.N.,
2013).

Desta forma, considerando a hipotese de sub-representacdo da mulher nas
estatisticas criminais, compreende-se que as mulheres seriam objeto de um tratamento distinto,
ndo equanime, por parte da opinido publica ¢ dos policiais enquanto agentes da selegdo
criminalizante secundaria, que reagiriam a delinquéncia feminina com certa complacéncia, em
comparag¢do a delinquéncia masculina (SILVA, J.K.N., 2013).

Observa-se, ainda, que a imprensa ao noticiar crimes violentos cometidos por
mulheres, o faz com muita veeméncia e estranheza, apresentando o delito como uma aberracgao,
fora do padrdo comportamental esperado de uma mulher. Desta feita, as noticias ndo so
possuem o poder de retratar a realidade social como também detém a capacidade de a
reconstruir, visto que, no processo de descrever um acontecimento, a noticia, por vezes, da
forma a este acontecimento (SILVA, J.LK.N., 2013). Conforme a Pesquisa de Informacdes
Bésicas Estaduais (ESTADIC), 11% dos policiais militares sdo mulheres, sendo que a
distribuicdo desses profissionais mostra que o maior percentual de policiais militares do sexo
feminino, em 2019, foi registrado no Estado do Amapa (22,8%), ¢ o menor no estado do Rio

Grande do Norte (2,4%), vide grafico a seguir (BRASIL, 2020c):

! Embora esta seja uma expressdo comum na criminologia, compreende-se que, historicamente, foram
acrescentados a determinadas expressdes, palavras atreladas a cor negra para representarem algo negativo,
vinculando quase que diretamente, a cor negra como sinénimo de negatividade ou maldade.
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Grafico 1 - Propor¢do de Policiais Militares do sexo feminino, segundo as Unidades da Federago,

2014.
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Basicas Estaduais, 2014/2019.

Ante o exposto, no grafico acima, pode-se compreender que o baixo contingente
militar feminino prejudica a operacdo policial, demonstrando que inUimeras ocorréncias
praticadas por mulheres ndo sdo registradas e, por isso, sdo invisibilizadas, criando a falsa ideia
de que mulheres ndo cometem crimes ou que sd@o cometidos com baixa incidéncia.

Ademais, é possivel perceber que o crescimento da populagdo feminina ¢ um
fendmeno recente e aponta a necessidade de desenvolver pesquisas que considerem a
perspectiva de género no sistema penal. Isto, de certo modo, assegurar-se-ia a ndo invisibilidade
das mulheres presas no que diz respeito as suas necessidades e direitos (FRANCA, 2014).

Conforme os dados emitidos pelo DEPEN, dos crimes cometidos pelas mulheres,
57,13% sao por trafico de drogas (BRASIL, 2021f). Portanto, pode se compreender a estreita
relacdo entre a economia doméstica e a renda adquirida pelo trafico de droga, visto que
geralmente sdo destinados as mulheres os cuidados com a casa e com os filhos, pois, muitas
vezes, ela € a unica responsavel pelo sustento da prole (BRAGA; FRANKLIN, 2016).

A inser¢do da mulher no trafico de drogas surge, principalmente, a partir da década
de 1980, com a consolidagdo da politica de guerra as drogas. Nesse periodo, houve um aumento
da divisdo do trabalho no comércio ilegal, dando origem a figuras conhecidas como “estica”,
uma espécie de revendedor de entorpecentes considerado bandido de terceira classe. Outrossim,

esse trabalhador autonomo, revendedor comissionado no comércio de drogas, € mais vulneravel
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as acdes punitivas, pois costuma oferecer a sua propria liberdade como caug¢do em sua
participag@o no negocio ilegal. Aos “esticas”, as “mulas” e aos “avides” sdo destinados uma
parcela infima dos lucros auferidos com a comercializacdo das drogas e sobre eles recai a
atuagdo mais incisiva dos agentes de controle social formal responsaveis pela selecdo
criminalizante” (SILVA, J.LK.N.,2013).

Apds a sua promulgacao, a Lei n® 11.343/2006, popularmente conhecida como Lei
de Drogas, propiciou maior endurecimento nas sangdes relacionadas ao trafico de
entorpecentes, que atrelada com a consequente politica criminal denominada “Guerra as
Drogas”, ocasionou em um aumento expressivo do encarceramento no Brasil. Além disso,
observa-se que a interven¢ao estatal ndo conseguiu abranger os grandes chefes do narcotrafico,
mas sim os de posi¢do subalterna na hierarquia do trafico, onde se encontra muitas mulheres
(SILVA, E. B., 2020).

Observa-se nos presidios masculinos que, em muitos casos, as mulheres sdo usadas
para levarem entorpecentes ou determinados objetos proibidos para os seus companheiros
encarcerados. Essa situa¢do se da quer seja por ameaca de seus companheiros, quer seja pelo
receio de que, caso ndo entregue a encomenda, ele possa sofrer algum tipo de violéncia na
prisao.

Diante deste contexto, e com a finalidade de analisar o perfil socioecondmico das
mulheres na atual conjuntura do sistema penitenciario brasileiro, serdo utilizados dados os
estatisticos do DEPEN, publicados em 2017 sob o titulo Levantamento nacional de informagoes
penitenciarias (INFOPEN Mulheres), 2* edi¢do, em razdo da referida publicacdo possuir os
ultimos dados disponiveis para determinados topicos desta Dissertacdo. Ressalta-se, ainda, que
o ano da publicagdo coincide com o periodo em que a politica, objeto deste estudo, foi
formulada sendo, portanto, importante para a compreensao do contexto em que estava inserida.
Além disso, serdo utilizadas informagdes mais atualizadas para os demais tdpicos, coletadas no
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) de 2021.

No relatorio INFOPEN Mulheres foi constatado que 50% da populacdo prisional
feminina é formada por jovens entre 18 e 29 anos e que 74% das mulheres privadas de liberdade
tém filhos em comparacdo com 53% dos homens que se encontram no sistema prisional e
declaram nao ter filhos (BRASIL, 2017a).

Na obra Prisioneiras, o autor Drauzio Varella relata o periodo em que trabalhou
como médico na Penitenciaria Feminina da Capital em Sao Paulo. Na supracitada obra, Varella

aborda sobre o sentimento de abandono e a sensag@o de soliddo que as mulheres em situagdo
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de carcere sentem, sendo esta tltima uma das mazelas que mais as afligem, visto que, muitas
cumprem penas esquecidas pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos
(VARELLA, 2017).

Nesse contexto, compreende-se que a sociedade ¢ capaz de encarar com certa
condescendéncia a prisdo de um parente homem, contudo, a da mulher envergonha a familia
inteira. Durante o seu periodo na prisdo, o homem contara com a visita de uma mulher, seja a
mae, a esposa, a namorada, a prima ou mesmo a vizinha, entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com

as mulheres (VARELLA, 2017). Nao sem razdo, o autor aduz, ainda, que

chova, faga frio ou calor, quem passa na frente de um presidio masculino nos fins de
semana fica surpreso com o tamanho das filas, formadas basicamente por mulheres,
criangas ¢ um mar de sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. Em onze anos de
trabalho voluntario na Penitenciaria Feminina, nunca vi nem soube de alguém que
tivesse passado uma noite em vigilia, a espera do horario de visita. As filas sdo
pequenas, com o mesmo predominio de mulheres e criangas; a minoria masculina ¢
constituida por homens mais velhos, geralmente pais ou avés (VARELLA, 2017, p.
27).

Vé-se que o relato do autor coincide com os ultimos dados acerca da temaética
emitidos pelo DEPEN no INFOPEN Mulheres, onde se constatou que as visitas sdo muito mais
frequentes aos homens do que as mulheres. Nos estabelecimentos prisionais masculinos, foram
realizadas, em média, 7,8 visitas por pessoa ao longo do semestre, enquanto nos
estabelecimentos femininos e mistos, essa média cai para 5,9 por pessoa privada de liberdade.
Contudo, convém ressaltar que nos estados do Amazonas, Maranhao, Paraiba e Rio Grande do
Norte, a média de visitas realizadas nos estabelecimentos masculinos € mais de 5 vezes maior
que a média nos estabelecimentos femininos (BRASIL, 2017a).

No que se refere as visitas intimas, direito este estabelecido aos presos de ambos os
sexos pela Lei de Execucao Penal (LEP), o INFOPEN Mulheres mostra que 41% das unidades
femininas possuiam local especifico para realizagdo da visita intima e, no caso dos
estabelecimentos mistos, somente 34% das unidades oferecem este espaco as pessoas privadas
de liberdade (BRASIL, 2017a).

As visitas intimas sdo fundamentais para a manutencao dos vinculos afetivos com
os companheiros e para evitar a desagregacdo familiar. Sendo assim, submeter a mulher ao
isolamento na prisao por anos consecutivos causa disturbios de comportamento, transtornos

psiquiatricos e dificulta a ressocializacao (VARELLA, 2017). Em outras palavras,

maridos e namorados sdo os primeiros a ignora-las. Nao aparecem, ndo escrevem nem
atendem telefonemas quando desconfiam que a ligagdo clandestina vem do presidio.
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Nao hesitam em abandonar mesmo aquelas que foram presas por ajuda-los, como no
caso das que sdo flagradas com droga na portaria dos presidios masculinos em dia de
visita. Quando sdo eles os presos, pobre da mulher que os abandone. Correm risco de
morte se comeg¢am a namorar outro (VARELLA, 2017, p. 29).

Em relagdo ao perfil das mulheres que sdo presas no Brasil, conforme o SISDEPEN,
65% das mulheres presas sdo negras (BRASIL, 2021f). Ha de se ressaltar, ainda, que com
respeito a escolaridade, constatou-se que apenas 15% das mulheres encarceradas possuem
Ensino Médio (BRASIL, 2017a).

Além disso, muito embora 15% da populacdo feminina esteja condenada a penas
inferiores a 4 anos, somente 7% das mulheres encarceradas no Brasil cumpre pena em regime
aberto. Do mesmo modo, temos 41% da populacdo condenada a penas entre 4 e 8 anos e
somente 16% estdo no regime semiaberto (BRASIL, 2017a).

Os crimes mais comumente praticados pelas mulheres podem ser vistos na tabela

abaixo, elaborada com base nos dados publicados pelo SISDEPEN (2021a).

Quadro 1 - Incidéncia de crimes por tipo penal

Incidéncia por tipo penal

e Drogas (Leis n° 6.368/1976 e n® 11.346/2006) — 57,13%;

e Contra o patriménio — 22,75%;

e Contra a pessoa—11,61%;

e Contra a paz publica — 1,37%;

e Contra a fé publica — 0,49%;

e Contra a dignidade sexual — 2,32%;

e Particular contra a administra¢do publica — 0,13%;
e Contra a administragao publica — 0,17%;

o Legislagdo especifica — 4,04%.

Fonte: SISDEPEN, 2021.

Verifica-se com isso, conforme assevera Baratta (2002), que o conceito de
criminalidade esta vinculado a um status conferido a determinados sujeitos por meio de uma
dupla selecdo, a saber, a dos bens penalmente protegidos no tipo penal e a dos individuos
estigmatizados no processo de criminalizagdo, visto que nao sao disponibilizadas alternativas

ao sistema penal.
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Dessa forma, compreender a natureza dos crimes, sejam eles tentados ou
consumados, pelos quais os individuos privados de liberdade foram condenados ou ainda
aguardam pelo julgamento, permite o surgimento de andlises sobre os fluxos do Sistema de
Justica Criminal e seus padrdes de seletividade, nos quais se evidenciam, através da
predominancia dos crimes praticados sem violéncia, crimes contra o patrimonio € crimes
ligados ao trafico de drogas entre os registro dos individuos privados de liberdade (BRASIL,
2017a).

Portanto, a seletividade penal pode ser compreendida a partir da pequena
participagdo de outros tipos penais na reparticao total de incidéncias, enunciando que o aparato
punitivo do Estado se encontra propenso a repressao de determinados tipos de crimes, tais
como, crimes patrimoniais e crimes ligados ao trafico de drogas, além do encarceramento de
determinados grupos sociais em detrimento de outros grupos sociais envolvidos em delitos e
outros tipos penais (BRASIL, 2017a).

Ante o exposto, faz-se necessario compreender o conceito de interseccionalidade
abordado pelas autoras Patricia Hill Collins e Sirma Bilge para se aprofundar na discussdo
acerca do encarceramento feminino. A interseccionalidade analisa a influéncia das relagdes de
poder sobre as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, assim como as
experiéncias individuais na vida. Desta forma, a interseccionalidade concebe a ideia de que as
categorias de raca, classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia, faixa
etaria, dentre outras, estdo correlacionadas e se moldam mutuamente. Assim, a
interseccionalidade € uma maneira de compreender e explicar a complexidade dos individuos e
das experiéncias humanas (COLLINS; BILGE, 2020).

Assim, ao se discutir o encarceramento feminino, sobretudo, no Brasil, ndo se deve
levar em consideragdo apenas as questdes de género, que por si s6, ja sdo bastante excludentes.
Deve-se também, considerar outras perspectivas que incidem neste fendomeno, como a
seletividade penal pautada no racismo estrutural, na baixa escolaridade e na pobreza, oriundos
de uma sociedade fundamentada na discriminag¢do de determinados grupos sociais.

Desta feita, Loic Wacquant postula que a penalizagdo estd mais relacionada ao
status social do que ao crime em si. Assim, neste sistema de segregacao, atribui-se ao individuo
a culpa pela propria pobreza, convertendo a prisdo em um desdobramento das periferias,

acentuando um processo de exclusao e desigualdade ja existentes (WACQUANT, 2007).
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Neste cenario, entende-se que a vivéncia da prisdo para as mulheres, em especial
aquelas que sdo maes, ¢ completamente diferente da realidade vivida pelos homens, tendo em
vista que quando eles sdo privados de liberdade possuem o consolo de saber que a mae de seus
filhos cuidara deles, mesmo que falte recursos materiais, pois sabem que seus filhos ndo serdo
abandonados. Entretanto, para a mulher a situacdo ¢ completamente diferente, visto que ela
sabe que ¢ insubstituivel e que a perda do convivio com as criangas, mesmo que temporaria,
sera irreparavel. Assim, a separag@o dos filhos ¢ um martirio a parte pois, no caso da maioria,
serdo forgadas a vé-los espalhados por casas de parentes ou vizinhos e, na falta de ambos, em
instituicdes publicas sob a responsabilidade do Conselho Tutelar, podendo passar anos sem vé-

los ou até perdé-los permanentemente (VARELLA, 2017).

2.2 Infancia e carcere: os direitos e garantias assegurados aos filhos das mulheres presas sob

a égide do Principio da Prioridade Absoluta

Quando se discute a tematica da gravidez no carcere, muitas vezes, tem-se a
impressao de que ¢ feito um antagonismo de posicdes juridicas e éticas, em que a mulher-mae
estd de um lado e a crianca de outro. Como ja visto, boa parte do debate em geral ¢ centralizado
na perspectiva da sexualidade da mulher e de sua posi¢ao de gravida encarcerada, o que acaba
negligenciando a prote¢do dos direitos da crianga. Contudo, a perspectiva da gravidez no
carcere se submete ao paradigma da protecdo prioritaria dos direitos e interesses da crianga
(VIEIRA, 2013).

Na obra Aprisionamento materno e escolarizagdo dos filhos, a Psicologa Claudia
Stella afirma que os filhos de presidiarios sao uma parcela da populacao esquecida, ndo s6 pelos
meios académicos, como também, por toda a sociedade. Pouco se discute acerca das
necessidades e das dificuldades enfrentadas por eles, o que evidencia o carater excludente da
sociedade, visto que os filhos dos presos também sdo tdo estigmatizados como eles e sofrem
com o rompimento de vinculos com seus pais. Ademais, isso reflete na histdrica auséncia de
politicas publicas especificas para esse grupo, situagdo esta, que se perpetuou durante anos
(STELLA, 2009a).

Até os anos de 1980, as politicas publicas no Brasil voltadas as criangas e aos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e sem amparo dos pais, giravam

em torno da prevencdo de uma possivel criminalidade inerente as camadas mais pobres da



29

populacdo. Assim, desconsiderava-se a visao desses individuos como cidadaos, com direito a
protecdo e ao ndo perecimento de sua dignidade. Neste sentido, de forma bastante
estigmatizada, eram realizadas internagdes em instituigdes que tinham como objetivo
padronizar o comportamento para evitar que criangas ¢ adolescentes se tornassem possiveis
Criminosos.

Durante o inicio do século XX, foi sendo difundida de maneira preconceituosa a
ideia de que a auséncia de uma familia estruturada e a pobreza gerariam criminosos. A vista
disso, o Estado tomou para si a responsabilidade de realizar a integragdo dos individuos na
sociedade desde a infancia, por meio de politicas sociais especiais destinadas as criangas e aos
adolescentes provenientes das familias mais pobres, com o intuito de diminuir a alegada
delinquéncia e criminalidade latente nesse grupo social. O que antes era mantido por entidades
religiosas e privadas, passou a ser de incumbéncia do Estado (PASSETTI, 2010).

Neste sentido, compreende-se que

sob a otica da Doutrina da Situagdo Irregular, antigamente vivenciada pelo Brasil,
verifica-se que esta foi produto de uma mentalidade privatista, segundo o qual,
criancas ¢ adolescentes eram de responsabilidade tinica e exclusiva da familia. Ao
Estado cabia apenas intervir nos casos em que as relacdes domésticas fossem
consideradas graves, pois a intervencdo estatal apresentava cunho repressivo com o
fito Unico de corrigir problemas através de punigdes. Ndo cabia ao Estado realizar a
prevengdo desses problemas, o que explica a auséncia de politicas publicas voltadas
ao bem-estar da juventude durante aquela época. Sob esse conceito impreciso,
estavam também jovens em igual situagdo irregular, pobres e miseraveis, vitimas de
violéncia doméstica, que sofriam exploragdo econdmica ou sexual, o6rfaos, jovens
abandonados ¢ autores de pequenos delitos. Todos recebiam o mesmo tratamento,
indistintamente (CUCCI; CUCCI, 2011, p. 78).

A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, comumente conhecida como o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), trouxe uma série de melhorias a este publico, dentre eles, a
ampla protecdo e assisténcia que se adequam com a sua condi¢do de individuos em formagao.
Ressalta-se que o Melhor Interesse deve ser o principio norteador de todas as politicas voltadas
a infincia e a adolescéncia, sendo considerado no processo de feitura de leis, assim como na
sua execuc¢do e na formulacdo de politicas publicas. Ademais, este principio também deve ser
aplicado em casos de conflitos de interesses entre criangas e terceiros (COLUCCI, 2014).

Neste sentido, ao contrario do que era disposto antes do advento do ECA, foi
instituida a Doutrina de Prote¢do Integral, que se configura como o compromisso assumido pela
sociedade e pelo Estado em promover as garantias necessdrias que todas as criangas e

adolescentes possam usufruir amplamente dos seus direitos. Entretanto, ainda se observa muitos
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entraves que dificultam a implementacao de politicas voltadas a essa parcela da populacdo que
sO tem acesso a servicos precarizados (AMORIM, 2017).

Outro principio de grande relevancia trazido pelo ECA, foi o da Paternidade
Responsavel, que consiste na obrigagdo que os pais tém de prover a assisténcia moral, afetiva,
intelectual e material aos filhos. Neste contexto, compreende-se que a intengdo do legislador
foi salvaguardar os principios fundamentais como a vida, a saiude, a dignidade da pessoa
humana e a filiagdo, para saber se serdo, de fato, respeitados (CARDIN, 2009).

Durante o primeiro ano de vida as preferéncias da mae terdo influéncia direta no
desenvolvimento do bebé, e se sua atitude for maternal e carinhosa, praticamente todas as
atividades do filho serdo apreciadas e estimuladas mesmo que de maneira inconsciente.
Outrossim, cumpre salientar que se a mae apresentar comportamentos prejudiciais e negligentes
podera ter uma influéncia negativa e patogénica sobre o desenvolvimento dos filhos (SPITZ,
2004).

Nesta seara, os desejos da mae possuem a capacidade de moldar a psiqué infantil,
através de um canal de comunicacdo que ¢ mutuamente alimentado por ambos, por intermédio
de signos afetivos gerados pela mae que sdo percebidos pelo filho. Mae e filho percebem o
sentimento do outro e, por sua vez, respondem com afeto, havendo uma troca continua e
reciproca. Essa experiéncia afetiva age no primeiro ano de vida como um percurso inicial para
o desenvolvimento de todas as areas. Por isso, € necessario que, a primeira relagdo do bebé seja
com um parceiro humano que lhe inspire afeto e confianga, pois todas as futuras relagdes sociais
serdo baseadas nessa relacao (SPITZ, 2004).

Os bebés estdo sujeitos a sentimentos de ansiedade e abandono quando deixados a
sOs por muito tempo, sem nenhum contato humano ou familiar. Entretanto, com uma assisténcia
satisfatoria, esses sentimentos negativos podem se transformar em experiéncias positivas,
acrescentando confianca ao bebé em sua relagdo com o mundo e com as pessoas. Dessa forma,
a perda de esperancga quanto aos relacionamentos ocasionados pelo sentimento de abandono,
transformar-se-a4 em uma sensagdo de seguranca, que mesmo quando estiver sozinho, possui
alguém que se preocupa com ele e que vai alenta-lo (WINNICOTT, 1999).

E de suma importancia para a saude mental da crianga, que ela experimente um
relacionamento afetuoso e intimo com sua mae ou quem possa desempenhar esse papel, a fim
de que a crianga se sinta objeto de amor e de orgulho, assim como também ¢é importante para
mae se sentir identificada com seu filho. Desta feita, os cuidados maternos sdo oriundos de uma

relagdo humana muito profunda que altera tanto a personalidade da mae quanto do filho, e nao
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pode ser medida pela quantidade de horas dispostas por dia, mas sim ao prazer que a mae € a
crianga sentem em desfrutar da companhia um do outro. Este prazer e intensa identifica¢do de
sentimentos entre os dois s6 sdo possiveis se ambos desenvolverem um relacionamento de
forma continua (BOWLBY, 2006).

Esta necessidade de continuidade dos cuidados maternos ndo sé ¢ importante para
o desenvolvimento da personalidade da crianga, como também o ¢ para mae, que assim como
o bebé tem necessidade de sentir que pertence a seu filho e s6 quando esse sentimento ¢ suprido,
ela se torna capaz de se dedicar a ele. Assim, depreende-se que a experiéncia do amor materno
para a crianga, apesar de facilmente encontrado no seio familiar, é extremamente dificil de ser
encontrado fora dela. Portanto, entende-se que os servigos prestados pelos pais sdo tdo
naturalizados, que, por vezes, ndo se recordam de sua grandeza, ja que ndo ha nenhum outro
tipo de relacionamento em que o ser humano se dedique de maneira tdo incondicional e
constante em prol de alguém (BOWLBY, 2006).

Compreende-se, ainda, que as maes possuem a capacidade de se colocar no lugar
dos seus filhos em um processo de identificacao profunda com ele, de tal maneira que saibam
exatamente aquilo que o bebé necessita naquele momento. Assim, a mde, ou alguém que
represente a figura materna, adapta sua forma de vida as necessidades do bebé até que elas
sejam satisfeitas. Outrossim, deve-se considerar que as maes no estado de puerpério assumem
a vulnerabilidade do bebé e também se tornam vulneraveis, necessitando de protecdo
(WINNICOTT, 1999).

Desse modo, depreende-se que a saide e bem-estar do filho concebido esta
diretamente vinculado com a integridade da mae e o que afeta a integridade fisica e psicologica
da mae, consequentemente, vai atingir a saide da crianga. A presenca do Estado ¢ muito
frequente nesta relacdo quando a mae cumpre pena, pois ela vivencia sua gravidez no contexto
da execucdo penal da pena privativa de liberdade, mas, apesar de mae e filho estarem inseridos
em arcabougos juridicos distintos, ressalta-se que a crianga ndo cumpre pena € ndo esta sujeito
as diretrizes da Lei de Execucdo Penal. Portanto, mae e filho estdo sob a responsabilidade do
Estado, o que exige uma analise juridica que abranja as necessidades e os direitos de ambos
(VIEIRA, 2013).

De acordo com o Ministério da Saude, criangas ndo amamentadas tém um risco trés
vezes maior de se desidratarem e morrerem por diarreia, se comparadas as que recebem o
aleitamento materno de maneira adequada. Além disso, constatou-se também que criancas

amamentadas por menos tempo possuem um risco sete vezes maior de serem hospitalizadas por
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bronquiolite do que as criangas que foram amamentadas no periodo correto. Outro dado
importante que foi observado € o sobrepeso de criangas maiores de trés anos, que estd vinculado
ao tipo de alimentacdo que ¢ dado nos primeiros anos de vida (BRASIL, 2015b).

Embora o poder familiar seja oriundo do instituto de direito privado, este
pressuposto vem ao longo dos anos sofrendo mudangas, tornando publica as fungdes dos pais,
que antes eram concebidas como privados a familia. Diante disto, constata-se que ao impor aos
pais o poder de assistir, criar e educar seus filhos, torna publica as fun¢des deles incumbindo
ao Estado o poder de suspender ou retirar este poder nas hipoteses de abuso dos seus titulares.
Esse rol de competéncias dadas pelo Estado aos pais, para serem exercidas em favor dos
interesses da crianca e do adolescente, requer espaco de liberdade para sua execugdo, o que nao
quer dizer que o Estado perca a sua fun¢do de fiscalizar a sua condug@o nos casos de abuso,
mas sim que leva em consideragdo as complexas agles essenciais para o integral
desenvolvimento da crianga e do adolescente, bem como o meio sociocultural em que esta
inserido (VIEIRA, 2013).

Nao sem razdo, a Constitui¢do Brasileira de 1988 determina que:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, ¢ os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade
(BRASIL, 2020a).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade ¢
opressdo (BRASIL, 2020a).

Do mesmo modo, o art. 22, do ECA, bem como o art. 1.634, do Cddigo Civil de
2002, com redacao dada pela Lei n® 13.058/2014, estabelecem que:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagio dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mie e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagdo da crianga, devendo ser
resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crengas e culturas, assegurados
os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei (BRASIL, 2021d).

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:
I - dirigir-lhes a criacdo ¢ a educacio [...] (BRASIL, 2021c).
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Assim sendo, compreende-se que a experiéncia ¢ ainda mais dramatica, quando a
presa em questdo € mae, tendo em vista que historicamente a sociedade atribui o cuidado com
as criancas as mulheres. A prisdo materna da origem a diversos efeitos na vida das criangas,
tais como: mudanga de seu cuidador primadrio, perda de apoio emocional e financeiro, podendo,
ainda, atingir o seu desempenho escolar, pois a sociedade também incumbe as mulheres a
responsabilidade do acompanhamento escolar de seus filhos. Desta feita, a separacdo mae-filho
pelo encarceramento possui consequéncias muito diferentes de uma separacao ocasionada pelo
divorcio ou morte, visto que além da mudanca social da mae, ha a influéncia social da
instituicao prisional (STELLA, 2009a).

A prisdo parental, sobretudo, a materna, promove a crenca social de que a ma
conduta da mae sera transmitida aos seus filhos. Esta crenca pode ser um fator que ird regular
as relacdes estabelecidas por essas criangas, dificultando a sua socializagdo e o
desenvolvimento de sua individualidade, tornando-as um alvo facil para atos discriminatérios
e preconceito. Deste modo, a interferéncia da prisdo materna pode ser refletida sob diversos
aspectos em relagdo ao desenvolvimento escolar, por exemplo: a crianca estar tdo
emocionalmente envolvida com questdes familiares que apresenta pouca energia e
disponibilidade para o seu processo de aprendizagem, bem como o fato de ndo possuir um
adulto que o acompanhe e estimule o seu desenvolvimento escolar (STELLA, 2009a).

Assim, criangas que foram expostas a experiéncias socioemocionais inadequadas e
inapropriadas em seu ambiente primario, podem apresentar comprometimentos em seus
sistemas neurais, que sao 0s responsaveis por transmitir as informagdes necessarias para que o
individuo se desenvolva no meio em que vive e apresente reagdes socialmente aceitas
(YOUNG, 2010).

Portanto, o estresse também desempenha um papel importante no desenvolvimento
cerebral primario, tendo em vista que a qualidade de estimulo sensorial na primeira infincia
ajuda a moldar as vias endocrinoldgicas e imunoldgicas do cérebro. Adultos que tiveram
deficiéncia nutricional em seus primeiros anos de vida possuem uma maior tendéncia a
manterem niveis elevados de hormdnio de estresse por muito tempo depois das situacdes que
ocasionaram o seu surgimento. Depreende-se, ainda, que o desenvolvimento cerebral nos
primeiros anos afeta a saude fisica e mental, a aprendizagem e o comportamento durante toda
a vida. Deste modo, as competéncias sociais e emocionais, bem como as habilidades cognitivas
desenvolvidas em seus primeiros anos de vida, determinam situagdes sobre, por exemplo, o

qué, como e o quanto estas criangas vao aprender posteriormente na escola (YOUNG, 2010).
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Em relagdo ao desenvolvimento emocional, compreende-se que os processos de
maturagdo do individuo necessitam de um ambiente que o facilite. Desta feita, a construgao de
um ambiente que propicie o desenvolvimento do bebé ¢ de suma importancia, mas também
complexo, pois somente um cuidador, seja este representado pela figura materna, paterna ou
um outro responsavel, € capaz de conhecé-lo e possibilitar uma maior adapta¢ao ao ambiente
social em que estd inserido, de forma graduada e conforme as necessidades do bebé
(WINNICOTT, 1999).

O desenvolvimento do cérebro de uma crianga pequena depende de estimulos e da
qualidade e da interagdo que ela recebe. Os cuidados incluem: a nutri¢do, a assisténcia a saude
e o estimulo durante os primeiros anos de vida, que podem gerar um efeito duradouro no
desenvolvimento cerebral. Assim, na medida em que essas necessidades basicas sdo supridas,
as criancas apresentam um aumento em suas habilidades mentais, autoconfianga, capacidade
de resolugdo de problemas e coopera¢ao com os outros (YOUNG, 2010).

Observa-se que as criangas que t€ém um inicio de socializag¢do deficitario, possuem
maiores chances de desenvolverem comportamentos antissociais e apresentarem potenciais
condutas violentas. E isto pode impactar no desempenho socioecondémico da comunidade, visto
que, ao ndo se investir no desenvolvimento da primeira infancia, cria-se uma auséncia de
individuos capazes de colaborar com a sociedade tanto como cidaddos quanto economicamente
(MUSTARD, 2010).

Desta forma, a permanéncia da crianga no seio de uma familia que nao lhe oferece
condi¢des de saude fisica e mental € prejudicial a sua formagao. Nesses casos, o Estado deve
dispor de meios necessarios para que a familia busque superar seus problemas, haja vista que a
convivéncia familiar também ¢ uma das prioridades estabelecidas pelo ECA e somente pode
ser suspensa diante de situagdes extremas que coloquem em risco a integridade da crianca e do
adolescente, desde que observados os requisitos legais. Depreende-se, ainda, que tais situagdes
de vulnerabilidade nao se restringem as condigdes financeiras, pois a pobreza ndo ¢ motivo para
o afastamento entre pais e filhos, devendo o Estado incluir a familia em programas sociais que
garantam uma vida digna as criancas e aos adolescentes, sem abdicar de seus direitos (CUCCI,
CUCCI, 2011).

Em outra obra, intitulada Filhos de mulheres presas: o papel materno na
socializa¢do dos individuos, a autora Claudia Stella realizou entrevistas com filhos de mulheres
que foram presas, ocasido em que constatou que a imagem da mae encarcerada se apresenta de

forma antagonizada entre a figura imaculada e a delinquéncia. Ademais, os filhos costumam
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manifestar sentimento de culpa pela criminalidade materna, como se esta fosse uma
consequéncia da responsabilidade de sustentar os filhos. Por outro lado, ha, também, a
culpabilizagdo da agdo criminosa da mae pela desagregacdo familiar, visto que a mae ¢
declarada socialmente incompetente ao nao passar os valores morais esperados no processo de
socializa¢do (STELLA, 2009b).

Ressalta-se que esse sentimento de culpa que os filhos apresentam ¢ oriundo da
realidade socioecondmica em que boa parte das mulheres encarceradas estdo inseridas, pois
muitas se envolvem em atividades ilegais para obterem o sustento financeiro dos filhos, ja que,
em muitos casos, ela é a inica responsavel em prover recursos para familia (STELLA, 2009b).

Nesta seara, compreende-se que a irrenunciabilidade do poder familiar significa que
deveres fundamentais ndo podem ser abdicados, pois se direcionam a sujeitos detentores de
direitos e ndo meros receptores de beneficios do poder familiar como as criangas e os
adolescentes eram vistos outrora. Todavia, a irrenunciabilidade do poder familiar ndo
inviabiliza a possibilidade de extingui-lo ou suspendé-lo. Salienta-se que a suspensdo ¢ a
destituicdo do poder familiar sdo as san¢des mais graves impostas aos pais, devendo ser
decretadas por sentenca, em procedimento judicial proprio, o qual esta previsto nos arts. 155 a
163, do ECA (VIEIRA, 2013).

Dentre as possibilidades de intervencao estatal, estd a prevista no paradgrafo tnico,

do art. 1.637, do Cédigo Civil, que estabelece o se segue:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou 0 Ministério Publico, adotar a medida que lhe parega reclamada pela seguranga do
menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo tinico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mée condenados por sentenga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de prisdo (BRASIL, 2021c¢).

Ante o exposto, entende-se que a determinacdo da perda ou suspensdo do poder
familiar ndo pode ser norteada exclusivamente no sentido de ser mais uma pena ao pai ou a mae
que sofreram condenagdo criminal, haja vista que devera se considerar os direitos e interesses
da crianga e do adolescente. Desta forma, observa-se que ao trazer esse arcabougo normativo
para o interior do estabelecimento penal, constatou-se que a crianga que nasceu durante o
encarceramento de sua mae e que esta no presidio em sua companhia, continua sob o seu poder
familiar e, consequentemente, sob sua guarda. Nesse liame, considera-se, entdo, que a

submissdo da mae ao Estado, que desempenha o seu poder jurisdicional de executar a sentenga
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condenatoria que aplicou a pena privativa de liberdade, ndo retira dessa crianga, que estd no
estabelecimento penal, o direito a protecao para seu desenvolvimento integral, protecao que lhe
devem o Estado, a sociedade ¢ a sua mae encarcerada, que a tem sob seu poder familiar e guarda

(VIEIRA, 2013). Diante disto, o Cddigo Penal determina que:

Art. 92. Sdo também efeitos da condenagio:

[...]

II - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos
crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular
do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado
ou curatelado [...] (BRASIL, 2020b).

Art. 93 - A reabilitagdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagao.
Paragrafo unico - A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da condenagao,
previstos no art. 92 deste Codigo, vedada reintegrag@o na situag@o anterior, nos casos
dos incisos I e I do mesmo artigo (BRASIL, 2020b).

Vale destacar que o Estado, mediante a execuc¢do penal feminina, ndo assume os
poderes de pai e de guardido da crianga que esta no presidio em companhia de sua mae, tendo
em vista que o encarceramento da mae, por sua vez, ndo a isenta dos deveres de protecdao de
seu filho. Ha a preservacdo do poder familiar da mae que deverd desempenhé-lo no interesse
da crianca que ndo esta subordinada as diretrizes e limites legais da execucdo penal de sua mae.
Ademais, depreende-se que, embora a crianga desfrute do contato materno e dos beneficios da
amamentag¢ao, ela também sofre com as multiplas deficiéncias da estrutura carceraria brasileira,
0 que pode em risco a sua integridade fisica. Desta forma, o art. 10, do ECA dispde de um rol de
medidas essenciais para o acompanhamento pds-natal impostos aos hospitais e
estabelecimentos de atengdo a satde de gestantes, seja estes estabelecimentos publicos ou

privados (VIEIRA, 2013). Veja:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos;

II - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressdo plantar e digital
e da impressdo digital da mie, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente;

III - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

IV - fornecer declaragio de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mae.
VI - acompanhar a pratica do processo de amamentag@o, prestando orientagdes quanto
a técnica adequada, enquanto a mae permanecer na unidade hospitalar, utilizando o
corpo técnico ja existente (BRASIL, 2021d).
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Portanto, o ndo cumprimento das obrigacdes previstas no referido artigo constitui

ilicito penal sujeito a sangdes, conforme dispde os arts. 228 e 229, do ECA, transcritos abaixo.

Art. 228. Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de estabelecimento de
atencdo a saude de gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma
e prazo referidos no art. 10 desta Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu
responsavel, por ocasido da alta médica, declaragcdo de nascimento, onde constem as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo:
Pena - detencdo de dois a seis meses, ou multa (BRASIL, 2021d).

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencgdo a
satde de gestante de identificar corretamente o neonato e a parturiente, por ocasido
do parto, bem como deixar de proceder aos exames referidos no art. 10 desta Lei:
Pena - detengdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo tinico. Se o crime ¢ culposo:
Pena - detencdo de dois a seis meses, ou multa (BRASIL, 2021d).

Ademais, o paragrafo 4°, do art. 8°, do ECA, dispde que o Poder Publico ¢ obrigado
a propiciar assisténcia psicoldgica a gestante, até mesmo no periodo pds-natal, como uma forma
de prevenir ou atenuar as consequéncias do estado puerperal (BRASIL, 2021d).

A proximidade com a mae facilitaria a amamentag@o nos primeiros dias do bebé, o
que traz inimeros beneficios para sua satude e ajuda no fortalecimento de vinculos afetivos entre
mae e filho. A importancia da amamentagdo para a saide e bem-estar da crianga, bem como a
necessidade de conscientizar a mae acerca disso, encontram-se definidas no art. 24, item 2,
alinea “e”, da Convengdo dos Direitos da Crianga, cabendo aos Estados signatarios da referida
Convengao informar os pais acerca dos multiplos beneficios do aleitamento materno no que diz
respeito a saude e a alimentagdo da criangca e ao seu pleno desenvolvimento emocional
(VIEIRA, 2013).

Compreende-se, também, que criangas que sofreram algum tipo de privagdo afetiva,
tendem a se tornar pais incapazes de cuidar de seus filhos, assim como os pais foram individuos
que sofreram priva¢do durante a infancia, criando-se desta maneira um preocupante ciclo
vicioso. Contudo, retirar a crianga de seu lar pode ndo ser a solugdo para muitos dos problemas
de ordem familiar, sobretudo, quando ndo ha um planejamento acerca do futuro da crianga
(BOWLBY, 2006).

A legislacao brasileira dispoe que a transferéncia da crianga ou do adolescente para
uma familia substituta adotiva, deve ser considerada a ultima alternativa dentre as politicas

publicas voltadas aos seus interesses. Portanto, a prioridade ¢ a permanéncia da crianga, filho
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de mae encarcerada, com os familiares proximos. Porém, o Estado deve prestar assisténcia a
esta familia, caso seja necessario, incluindo-a em programas sociais que venham atender as suas
necessidades, visto que, conforme o art. 23, do ECA, nao é permitido a suspensdo do poder
familiar em casos fundamentados apenas na falta de recursos materiais (VIEIRA, 2013).

Torna-se necessario entender que ¢ importante que se desenvolva métodos que
proporcionem as melhorias das condigdes do lar para que as familias permanecam unidas. Por
obvio, existem situacdes extremas em que as criangas devem ser retiradas do seu nucleo familiar
primario, todavia, estas providéncias devem ser consideradas com um ultimo recurso a ser
utilizado somente quando for completamente impossivel tornar o lar adequado a crianga
(BOWLBY, 2006).

Outrossim, a socializa¢ao primdria advinda da familia, com seus valores culturais,
ndo ¢ apenas alicer¢ada pela presenca da mae, seja ela substituta ou bioldgica, mas sim por uma
rede de apoio com outras figuras. Neste contexto, observa-se que na experiéncia familiar dos
filhos das mulheres presas existe a auséncia da figura paterna ¢ uma familia ancorada em figuras
femininas. Assim, entende-se que o processo de socializacdo familiar e, por conseguinte, sua
individuacdo, geralmente comecam com a individuag¢do que ¢ feita sobre si em relacdo aos
outros componentes de sua esfera familiar. Todavia, para os filhos de mulheres encarceradas,
essa diferenciag@o pode ocorrer pelo limite da criminalidade (STELLA, 2009b).

Outro ponto relevante da pesquisa da autora Claudia Stella esta atrelado ao fato de
que os filhos de mulheres presas que foram entrevistados apresentaram outras figuras familiares
que serviram como referéncia no desenvolvimento de sua personalidade. Em face disto, ¢
possivel perceber que apesar dos filhos destas mulheres poderem, de certo modo, serem
influenciados pela criminalidade e prisdo materna, essa influéncia podera autora ser atenuada
se o individuo tiver a oportunidade de vivenciar a experiéncia da maternidade com outro
cuidador (STELLA, 2009b).

Isto posto, percebe-se que € necessario que haja politicas publicas que atendam as
necessidades dos filhos das mulheres encarceradas, tendo em vista que, diante deste contexto,
sua relagdo familiar € diretamente regulada pelo Estado. Outrossim, deve se deixar claro que
toda e qualquer politica deve ser pensada no melhor interesse da crianga e a pena cumprida pela
mae nao deve ser passada aos seus filhos. Os principios dispostos na legislagao brasileira
priorizam a manutengdo da familia natural representada pelos pais e irmdos. Entretanto, a
realidade social de muitas dessas familias € tendo a mae como a tinica responsavel pelo cuidado

e sustento dos filhos, por isso deve ser pensado a melhor maneira de adequagdo familiar que
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nao prejudique o desenvolvimento da crianga. Assim, caso a presenca da mae nao seja a melhor
escolha para a crianga o Estado podera intervir e colocé-la em um ambiente familiar saudavel

para o seu desenvolvimento.

2.3 As Regras de Bangkok, a Lei da Primeira Infincia e o Estado de Coisas

Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro

A Constitui¢do Federal de 1988 (CRFB/88), em seu art. 5°, inciso L, garante a
mulher encarcerada o direito ao exercicio pleno da maternidade em condigdes que assegurem a
satide e o bem-estar dela e do bebé durante todo o periodo da amamenta¢ao (BRASIL, 2020a).
Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reitera, em seu art. 9°, que o Poder
Publico devera propiciar condi¢des adequadas ao aleitamento materno, incluindo, também, os
filhos de maes que cumprem penas privativas de liberdade (BRASIL, 2021d). Nesta seara, a
LEP, em seus arts. 83, §2°, e 89, dispde que os estabelecimentos penais destinados as mulheres
devem ser dotados, além de uma se¢do para a gestante e a parturiente, de bergarios e creches
para criangas menores de 7 anos em condi¢do de desamparo (BRASIL, 2020b).

Diante disto, verifica-se que a ndo efetivacdo do direito ao exercicio pleno a
maternidade, seria de certa maneira, uma forma de transferir a crianca a pena de sua mae, visto
que a punig¢ao aplicada a mulher é estendida aos seus filhos, privando-os de um vinculo de afeto
com a mae, contrariando assim, o disposto no inciso XLV, do art, 5°, da CRFB/88, que afirma
que nenhuma pena deve passar da pessoa do condenado (VENTURA; SIMAS; LAROUZE,
2015).

No que se refere ao sistema penitenciario brasileiro, com relagdo ao encarceramento
feminino, objeto de estudo desta pesquisa, observa-se que houve um crescimento da populagdo
prisional feminina, pois de 2000-2021 o numero de encarceradas foi de 5.600 para 31.038
(BRASIL, 2021f). Vale destacar que a invisibilidade do encarceramento feminino por muito
tempo também impediu a andlise acerca de suas especificidades, como a maternidade, a
desigualdade de género e a vulnerabilidade socioecondmica que muitas estavam inseridas.
Assim, a ultima década foi marcada pelo surgimento de diversas normas nacionais e
internacionais sobre o tema.

Nesse sentido, as Regras de Bangkok, Regras das Nagdes Unidas para o tratamento

de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, aprovadas
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no ano de 2010 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, sdo o principal marco legal a discutir
a tematica da prisdo feminina e suas particularidades (BRASIL, 2016a). Dentre as diretrizes
apontadas para satide das mulheres que cumprem pena e dos filhos pequenos que se encontram

com a mae no estabelecimento penal, estdo:

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagdo sobre dieta e satde
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da saade
qualificado. Deverfo ser oferecidos gratuitamente alimentagdo adequada e pontual,
um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes,
lactantes, bebés e criangas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo
se houver razdes de saude especificas para tal (BRASIL, 2016a, p. 34).

Regra 16

A elaboracdo e aplicagdo de estratégias, em consulta com os servigos de atengdo a
satde mental e de assisténcia social, para prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas
entre as presas, ¢ a prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de
género para aquelas mulheres em situagdo de risco, deverdo ser parte de uma politica
abrangente de atencdo a satide mental nas penitenciarias femininas (BRASIL, 2016a,

p. 25).

A regra nimero 41 das Regras de Bangkok (BRASIL, 2016a), ressalta que a

avaliacdo e a classificagdo das reclusas devem, dentre outros aspectos:

Regra 41

[...]

(b) Possibilitar que informagdes essenciais sobre seus antecedentes, como situagdes
de violéncia que tenham softrido, histdrico de transtorno mental e consumo de drogas,
assim como responsabilidades maternas e outras formas de cuidados com criangas,
sejam tomados em consideragdo na distribuicdo das presas e na individualizagao da
pena [...] (BRASIL, 20164, p. 32).

Ja a regra 52 dispde sobre os procedimentos que devem ser adotados no processo

de separag¢do da mae e da crianga no estabelecimento prisional. Veja:

Regra 52

1. A decisdo do momento de separacdo da mae de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianca, no ambito da legislacdo nacional
pertinente.

2. A remogao da crianca da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, e apenas
quando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas e, no caso de
presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criangas de suas méaes ¢ colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
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maximo de oportunidades ¢ condigdes para encontrar-se com seus filhos ¢ filhas,
quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criangas e a seguranca publica
ndo for comprometida (BRASIL, 2016a, p. 35).

Portanto, essas regras trouxeram uma nova otica sobre as especificidades de género
no que tange ao encarceramento feminino, tanto em relagdo a execugdo penal quanto na
priorizacdo de medidas privativas de liberdade. Assim, de acordo com as regras de Bangkok
(BRASIL, 2016a), devem ser priorizadas nas solucdes judiciais a utilizacdo de alternativas
penais ao encarceramento para as situacdes em que ainda ndo haja decisdo condenatoria

transitada em julgado:

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes ¢ mulheres com filhos/as
dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado, sendo a pena de
prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou violento ou a mulher
representar ameaga continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou
filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado (BRASIL, 2016a,
p. 37).

Convém destacar, também, nas Regras de Bangkok, as orienta¢des acerca da
necessidade de se fazer pesquisas sobre os perfis socioecondmicos e os tipos de delitos
cometidos pelas detentas, bem como sobre o impacto do encarceramento em seus filhos, com a
finalidade de desenvolver programas e formular politicas que promovam a reintegracdo das

mulheres infratoras e que considerem o melhor interesse das criangas:

Regra 67

Serdo envidados esforgos para organizar e promover pesquisa ampla e orientada a
resultados sobre delitos cometidos por mulheres, as razdes que as levam a entrar em
conflito com o sistema de justiga criminal, o impacto da criminalizagdo secundaria ¢
o encarceramento de mulheres, as caracteristicas das mulheres infratoras, assim como,
os programas estruturados para reduzir a reincidéncia criminal feminina, como uma
base para planejamento efetivo, desenvolvimento de programas e formulagdo de
politicas para atender as necessidades de reintegragdo social das mulheres infratoras
(BRASIL, 20164, p. 38).

Regra 68

Serdo envidados esforcos para organizar e promover pesquisa sobre o niimero de
criangas afetadas pelo conflito de suas mées com o sistema de justica criminal, e o
encarceramento em particular, e o impacto disso nas criangas, com o intuito de
contribuir para a formulagao de politicas e a elaboragao de programas, considerando
o melhor interesse das criangas (BRASIL, 20164, p. 38).

Regra 69



42

Serdo envidados esfor¢os para revisar, avaliar ¢ tornar publicas periodicamente as
tendéncias, os problemas e os fatores associados ao comportamento infrator em
mulheres e a efetividade das respostas as necessidades de reintegragdo social das
mulheres infratoras, assim como, de seus filhos/as, com o intuito de reduzir a
estigmatizacdo e o impacto negativo do conflito das mulheres com o Sistema de
Justica Criminal nas mulheres e em seus filhos/as (BRASIL, 2016a, p. 38).

Contudo, o sistema de dados acerca da estrutura das prisdes femininas, sobretudo,
para aquelas que sdao maes, bem como a situacdo processual em que elas se encontravam,
sempre foram deficitarias, razdo pela qual se faz necessario sistematizar dados e publiciza-los
para melhor aplicagdo das norma e posteriormente formulacdo de politicas publicas. Diante
disto, o DEPEN lancou de forma inédita, a primeira versdao do INFOPEN Mulheres em 2015.
A publicagdo tinha como objetivo identificar perfis especificos das mulheres encarceradas para
a melhoria das praticas institucionais, assim como para as pesquisas ¢ formulacao de politicas
publicas de protecdo a este publico (BRASIL, 2015a).

Além disso, o intuito desta primeira versao do INFOPEN Mulheres foi a interagao
com outros bancos de dados para garantir a visibilidade do contexto do encarceramento
feminino, bem como produzir impactos no processo de reformulacdes das praticas da justica
criminal e penitencidria em relacdo as prisdes de mulheres no Brasil. O relatério teve como
referéncia o més de junho de 2014, e acessou registros fornecidos por 1424 unidades prisionais
em todo sistema penitenciario do Brasil. Desta forma, o relatério buscou contribuir para sanar
as lacunas existentes da disponibilidade de dados e indicadores acerca do perfil de mulheres em
privagdo de liberdade nos bancos de dados oficiais dos governos, que, por muito tempo,
contribuiu para a invisibilidade das detentas, (BRASIL, 2015a).

Nesse interim, foi criada a Lei n® 13.257/2016, denominada Lei da Primeira
Infancia, que trouxe uma inovagao acerca dos direitos a maternidade no cércere, visto que o art.
318, do Codigo de Processo Penal, passou a prever a possibilidade de o juiz substituir a prisdo
preventiva pela domiciliar quando a agente for gestante, mulher com filho de até 12 anos de
idade incompletos, ou homem caso este seja o unico responsavel pelos cuidados de até 12 anos

de idade incompletos (SPINDOLA, 2016). Veja:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o

agente for: (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

I- maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

II - extremamente debilitado por motivo de doenga grave; (Incluido pela Lei n°® 12.403,
de 2011).

III - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

IV- gestante (Redac¢ido dada pela Lei n° 13.257, de 2016).
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V- mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos (Incluido pela
Lei n° 13.257, de 2016).

VI - homem, caso seja o inico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016) (BRASIL, 2018d,
grifo n0sso).

Observa-se que a Lei da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) introduziu
mudangas no Cddigo de Processo Penal para se alinhar as necessidades sociais e evitar a perda
dos vinculos de criangas com sua mae, e demais membros familiares, por motivos de privagao
de liberdade (BRASIL, 2020b). Neste sentido, as alteragdes no Codigo de Processo Penal foram

assim estabelecidas:

Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
policial devera:

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades ¢ se possuem
alguma deficiéncia e o nome ¢ o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 185, §10: do interrogatdrio devera constar a informagdo sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades ¢ se possuem alguma deficiéncia ¢ o nome ¢ o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 304, §4°: da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a informagao
sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa (BRASIL, 2020b).

Assim, compreende-se que no Sistema Juridico, o processo de legislacdo se
configura como o lugar da integragdo social. Por esse motivo, depreende-se que os participantes
do processo de legislacdo deixam de ser sujeitos privados do direito no papel ¢ assumem, por
intermédio de seu papel de cidadaos, a concepcdo de membros de uma comunidade juridica
associada livremente, em que ja estd assegurado por meio da tradicdo ou através de uma
compreensdo conforme regras conhecidas normativamente, um acordo acerca dos principios
normativos da regulamentacdo da convivéncia (HABERMAS, 2003).

Ja na sua 2? edicdo, o INFOPEN Mulheres passou a abranger uma gama mais ampla
de dados sobre as mulheres encarceradas no Brasil e os estabelecimentos prisionais onde
estavam, com uma nova se¢ao acerca da “Infraestrutura e a garantia de direitos”, que mostravam
dados inéditos sobre os estabelecimentos femininos e mistos, além de uma analise acerca da
evolucdo histdrica da distribuicao de tipos penais pelos quais as mulheres foram condenadas ou

aguardam julgamento (BRASIL, 2017a).
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Em relacdo a 1? edigdo do INFOPEN Mulheres, observa-se que, apesar dos avangos
na andlise dos dados coletados, ndo houve um aprimoramento na valida¢do dos dados junto aos
estados através de um relatério aprofundado de andlise de consisténcia das informagdes que
pudesse oferecer ao gestor estadual um instrumento de facil compreensdo que indicasse as
lacunas por unidade prisional e por questdo do formulario. Desta maneira, na 2* edi¢do, ao longo
do més de outubro de 2016, a equipe do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a consultoria
contratada, aturaram simultaneamente em duas areas de trabalho: i) validacdo de lista de
unidades prisionais que participaram do levantamento; ii) Programagdo do formulario online.
Observou-se naquela ocasido que entre os paises com maior populagdo prisional feminina, o

Brasil foi o que teve o maior crescimento (BRASIL, 2017a):

Grafico 2 - Variagao da taxa de aprisionamento entre 2000 ¢ 2016 nos 5 paises com maior populacio

prisional feminina do mundo.
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Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN Mulheres), 2* ediggo, 2017.

Por conseguinte, entre os meses de janeiro e maio de 2018, a equipe do CNIJ visitou
34 estabelecimentos prisionais em 26 estados do pais, a fim de averiguar as condic¢des
oferecidas aos bebés que, para serem amamentados, ficam com as maes em presidios, e a
situacdo dos locais que abrigam mulheres privadas de liberdade gravidas ou lactantes. Apenas
0 Amapa nao foi incluido, visto que na época nao possuia mulheres nesta condi¢do durante o
levantamento de dados. Desta feita, constatou-se que as maes e as criancas se encontravam em
situacdo precaria ¢ com alimentagdo inadequada e em algumas unidades faltava acesso ao

ginecologista (BRASIL, 2018b).



45

Os dados que foram coletados durante a visita do CNJ nos meses de janeiro e maio
de 2018 deram origem ao Relatorio Estatistico Visita as Mulheres Gestantes e Lactantes
Privadas de Liberdade. O Levantamento, que foi o primeiro do pais especificamente voltado a
mulheres nessas condigdes, aponta que mais de 75% dos estabelecimentos penais apresentavam
condi¢des inadequadas. Em relacdo ao acompanhamento médico das presas durante a gestagado
e no pés-parto, 64,71% das unidades ofereciam assisténcia dentro e fora do sistema carcerario,
enquanto 20,58% exclusivamente fora do presidio e 14,71% apenas nos proprios

estabelecimentos penais (BRASIL, 2018b), conforme se verifica no grafico abaixo.

Grafico 3 - Lugar de prestagao da assisténcia médica a mulher gravida no pré-natal e pds-parto.
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Fonte: Relatdrio Estatistico. Visita as mulheres gravidas e lactantes privadas de liberdade (CNJ, 2018).

Cerca de 20% dos estabelecimentos declararam nao assegurar o estabelecido na Lei
n°® 13.434/2017, que veda o uso de algemas em mulheres durante o trabalho e parto e na fase de
puerpério imediato, dentre os quais, pode-se citar: Cadeia Publica Feminina de Boa Vista,
Centro de Ressocializagdo Suely Maria Mendonga (RO), Complexo Médico Penal (PR),
Conjunto Penal Feminino Consuelo Nasser (GO), Penitenciaria Feminina do Distrito Federal,
Unidade Penitencidria Feminina de Rio Branco (AC) e Unidade Prisional Feminino de
Tocantins (BRASIL, 2018).
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Grafico 4 - Estabelecimentos penais que asseguram o cumprimento da Lei n® 13.434/2017.

Estabelecimentos penais que asseguram o cumprimento da Lei 13.434/2017
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Fonte: Relatdrio Estatistico. Visita as mulheres gravidas e lactantes privadas de liberdade (CNJ, 2018).

\

Em relagdo a estrutura para os recém-nascidos, 58,82% dos locais visitados
continham bergarios. Todavia, apenas 5 presidios tinham pediatras para prestar atendimento as
criangas. No que diz respeito ao tempo e permanéncia dos bebés nas unidades prisionais,
constatou-se que 50% permitem a presenga de recém-nascidos até os 6 meses e idade, enquanto

em 11% das unidades as criangas ficam com as maes até 2 anos (BRASIL, 2018b):

Grafico 5 - Existéncia de secdes de cuidado da gestante e do bebé.
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Fonte: Relatdrio Estatistico. Visita as mulheres gravidas e lactantes privadas de liberdade (CNJ, 2018).

Durante as visitas, encontraram 33 criancas sem Registro de Nascimento e 10 sem
a vacinacdao adequada, 92% das criancas ap6s o periodo de permanéncia com as maes no
presidio foram encaminhadas a familia de um dos genitores (BRASIL, 2018b). Diante deste

cendrio, observa-se que ha uma violagdo ao disposto pela Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros
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Publicos Brasileiro), que estabelece que todo nascimento que ocorre em territorio nacional deve
ser registrado. Ante o exposto, compreende-se que o sub-registro ou déficit de registro ¢ um
problema enfrentado no pais que impede a promogao ¢ a proteg¢do dos direitos da crianga ¢ do
adolescente. Ademais, convém salientar que nos estabelecimentos prisionais poucos sio os pais
presentes para se responsabilizarem pelo ato do registro, o que impossibilita em muitos casos,
o nome do pai na certidao de nascimento (VIEIRA, 2013).

Assim, compreende-se que o sistema penitenciario ndo cumpria com o disposto na
Constituicdo Federal, nas normas internacionais e infraconstitucionais, deixando evidente a
clara violag@o de direitos existente nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Atualmente, conforme os dados do SISDEPEN de 2021, ha no sistema prisional 85
mulheres lactantes, 159 gestantes/parturientes e um total de 990 filhos de mulheres que
cumprem pena. Das que estdio em prisdo domiciliar 10 sdo lactantes e 5 sdo

gestantes/parturientes (BRASIL, 2021f1):

Grafico 6 — Maternidade: faixa etaria dos filhos que estdo nos estabelecimentos (jul. a dez, 2021).

Total de filhos

990

Quantidade de lactantes

85

Quantidade de
gestantes/parturientes

159

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional, 2021.

Neste sentido, para se compreender o conceito do Estado de Coisas
Inconstitucional, no que diz respeito ao seu papel como instrumento legitimo de acesso a justica
para as minorias sociais, e como técnica decisoria estrutural, é necessario entender o ambiente
carcerario enquanto um mecanismo de expressao do poder punitivo do Estado. A visdo do poder
punitivo estatal, no que corresponde a segregacdo dos individuos transgressores ao carcere,
distanciou a execuc¢do penal dos preceitos basilares da Constituicao Brasileira e, apesar da

concretizagdo da Constitui¢do Federal de 1988 ser um desafio inerente ao sistema constitucional
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em sua totalidade. Cumpre salientar que no ambito do sistema penitenciario tal missao se torna
mais ardua quanto a superagdo de obstaculos faticos, ndo somente pelos complexos entraves
naturais de uma sociedade, como também pelo estigma social que o individuo transgressor
carrega consigo (SOARES, 2018).

Assim, apesar do Processo Penal ser o ramo juridico voltado a aplicacdo de sangdes
em desfavor do individuo desviante por intermédio da jurisdi¢do penal, o poder punitivo ndo
pode ser materializado de qualquer maneira. Deste modo, enquanto o Direito Penal trata da
previsdo legal das condutas tidas como desviante, com suas respectivas san¢des penais, a
processualistica penal deve funcionar como controle a aplicagdo irrestrita destas sangdes.
Portanto, o exercicio constitucional do poder punitivo que se configura como as diretrizes
juridicas capazes de instrumentalizar a intervencdo estatal de maneira legitima, sem
desconsiderar os direitos fundamentais, atinge essa atual concepg¢ao a luz da historica evolugio
das penas e em virtude do proprio amadurecimento do Direito Constitucional como ramo do
Direito que orienta todo o Ordenamento Juridico (SOARES, 2018).

Dentre os quesitos necessarios para declarar o Estado de Coisas Inconstitucional
estd a incompatibilidade entre o programa e o dmbito normativo, o que significa que ha uma
incongruéncia entre a norma posta e a realidade, como no caso dos direitos submetidos ao
sistema penitenciario brasileiro. Neste contexto, considera-se que ndo € so a superlotacdo que
viola as condi¢des de dignidade da pessoa humana nos estabelecimentos prisionais, como
também o desrespeito a outros direitos como a alimentagdo basica, um ambiente salubre e
condi¢des para o exercicio do trabalho. Deste modo, a omissao reiterada por parte do Estado
aumenta a dimensdo do problema, extrapolando a competéncia de apenas um ente. Assim,
observa-se que ¢ de suma importancia a adogdo de uma solugdo intersetorial que resulte em
uma agdo estruturante (NOGA, 2020).

Portanto, para que uma situagdo seja considerada como um Estado de Coisas
Inconstitucional € necessario que haja violagdo reiterada de direitos constitucionalmente
assegurados, resultando em um panorama que precisa de intervengdes para se tornar compativel
com o sistema normativo patrio. Por meio deste argumento, depreende-se que o Estado de
Coisas Inconstitucional deveria ser usado nos casos em envolvam violagdes a Direitos
Fundamentais e que pudesse atingir um grande numero de individuos. O principal objetivo desta
definicdo seria evitar a propaga¢ao de demandas semelhantes que tratassem da mesma matéria,
assim como em casos de omissao do Estado. Entretanto, a declaracdo do Estado de Coisas

Inconstitucional ndo tem a finalidade de suprir uma omissdo legislativa, mas sim uma omissdo
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de implementagdo de politicas publicas e politica positiva do exercicio estatal em prol da
garantia dos Direitos Fundamentais (NOGA, 2020).

Para Soares (2018), o Estado de Coisas Inconstitucional se materializa a partir da
desorganizacao estatal no que se refere ao seu papel de superagdo de situagdes de crise profunda
e, no campo da jurisdi¢cdo constitucional, apresenta-se como uma técnica decisoria baseada no
ativismo judicial estrutural, frente ao proposito de integracao intersetorial de diversos 6rgaos
publicos.

O primeiro caso referente ao Estado de Coisa Inconstitucional na América Latina,
no ambito do sistema penitenciario, foi o Processo n® T-137.001 da Colombia, ajuizado por
Manuel José Duque Arcila, que, na €poca, estava detido no Carcel Nacional de Bellavista,
localizado em Medellin, em desfavor do Ministério da Justica e do INPEC - Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (6rgao equivalente ao DEPEN), por meio do qual pleiteou a
observancia a seus direitos fundamentais por parte do Estado, haja vista que a superlotacao
carceraria, assim como o ambiente insalubre, com calor excessivo no interior da unidade
prisional, resultava dentre outros fatores, sérias dificuldades de ventilagdo e acomodacdo dos
internos para o repouso noturno (SOARES, 2018).

Em 2 de maio de 1997, a Sala Civil do Tribunal Superior do Distrito Judicial de
Medellin aprovou a tutela e requisitou providéncias acerca do assunto perante autoridades
publicas especificas, sobretudo, ao diretor do INPEC, ao diretor da unidade prisional em que o
postulante estava detido (Carcel Nacional de Bellavista) e ao Ministério da Justi¢a colombiano.
O 6rgdo ministerial, na ocasido, respondeu que a responsabilidade da situagdo carceraria era do
INPEC, aduzindo que o referido 6rgdo, apesar de estar vinculado ao mencionado Ministério,
seria autbnomo e com personalidade juridica propria e, por isso, a missdo de zelar pelo sistema
penitenciario seria de exclusiva atribui¢do do INPEC (SOARES, 2018).

Ao analisar os precedentes, ¢ primordial debater no Brasil acerca da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, considerada o marco temporal que
judicializou o Estado de Coisas Inconstitucional no pais. De acordo com o art. 1°, da Lei n°
9.882, de 3 de dezembro de 1999, a ADPF “sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal
e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico” (BRASIL, 2021b, p. 1). Observa-se que esta demanda apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na qual se fez uso da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, tem
o objeto relacionado & execu¢do penal, sobretudo, acerca da crise do sistema penitenciario

brasileiro. Assim, a ADPF n°® 347 teve como influéncia em sua concep¢do historica, na
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perspectiva do sistema prisional, a Corte Constitucional da Colémbia, um o6rgao judicial
equivalente ao STF. No ambito do Direito Penal, especialmente, na Execucao Penal ha diversas
situagdes em que pode se constatar a contrariedade aos preceitos constitucionais (NOGA,
2020).

Noga (2020) aduz, ainda, que a inicial protocolada em maio de 2015, pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) pleiteou a declaragdao do Estado de Coisas Inconstitucional,
devido as irregularidades do sistema penitenciario brasileiro. O objetivo era fazer com que o
Judiciario fosse o sujeito capaz de concretizar uma obrigacdo que o Executivo falhou em
cumprir, mas que ndo deixa de ser responsabilidade do Estado, e, desse modo, visava garantir
os Direitos Fundamentais estabelecidos pela Constitui¢ao Federal de 1988. Assim, o autor da
inicial pugnou que fosse determinado que a Unido e os Estados-membros tomasse providéncias
para solucionar os problemas de violagdo aos direitos dos apenados.

O STF concedeu, em setembro de 2015, parcialmente a liminar solicitada,
decidindo pela implementagdo das audiéncias de custddia pelos Juizes e Tribunais — em
observancia ao art. 9.3, do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, e art. 7.5, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos —, de tal forma que fosse oportunizado o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria num prazo de até 24 horas, a contar a partir do momento
da pris@o. O STF também ordenou a liberagdo do saldo acumulado do Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN) para que fosse usado conforme a sua finalidade primordial, proibindo a
realizagdo de novos contingenciamentos (NOGA, 2020).

Neste sentido, tem-se que “analisar a possibilidade de se reivindicar Direitos
Fundamentais Sociais, diretamente a partir da diccdo ou da normatividade constitucional, é

matéria que desafia uma série de obstaculos” (GONCALVES, 2011, p. 218), dentre eles,

o Judicidrio ndo ¢é o gestor do or¢amento geral das entidades federadas e, por
conseguinte, em um s6 processo, ndo se pode discutir e ter a visao global dos quadros
de receitas e despesas publicas; por outro lado, o Judiciario, considerando-se o regime
constitucional democratico — pluralista, ndo pode, em igual medida, ser o idealizador
solitario das politicas sociais. A isso cabe agregar, em suma, que a fungdo judicante
ndo tem competéncia para, de maneira ampla, definir o conjunto das politicas publicas
(GONCALVES, 2011, p. 218).

Além da ADPF n° 347, o STF dispds novamente acerca do Estado de Coisas
Inconstitucional no Recurso Extraordinario (RE) n® 580.252. Neste contexto, a Corte constatou
que estaria configurada, no sistema carcerario brasileiro, uma situacdo que se caracterizava
como um Estado de Coisas Inconstitucional, considerando a significativa violagdo dos Direitos

Fundamentais constitucionalmente assegurados e internacionalmente protegidos pelos Tratados
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de Direitos Humanos adotados pelo Brasil, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o Pacto de Sao José da Costa Rica e a Convengdo Contra a Tortura ¢ Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (NOGA, 2020).

A compatibilizacdo da seguranca ¢ do respeito aos Direitos Fundamentais dos
transgressores como vertentes constitucionais devem ser abarcadas sob o enfoque da cidadania
e da dignidade humana, preceitos inafastaveis do Estado Democratico de Direito, cuja
dissociacdo ¢ inadmissivel para qualquer cidaddo, inclusive os que tenham cometido delito.
Deste modo, a falta de correspondéncia normativa entre a Constituicdo Federal e a realidade
social se agravou tanto que o Ordenamento Juridico parece ndo ter forga impositiva suficiente
para intervir nos desdobramentos faticos, sobretudo, diante de uma sociedade com tantos
problemas sociais, com o Estado ineficiente na prestacdo de politicas publicas (SOARES,
2018).

O Estado ndo existe abstratamente, pois € historicamente situado, isto é, a posicao
do Estado no universo social esta vinculada as especificidades assumidas por essa organizagao
em realidades concretas distintas. A constru¢do de uma sociedade igualitaria estd fundamentada
em um ideal de justica distributiva orientada por principios de solidariedade, expressando-se na
luta pela adequagdo de uma esfera publica inclusiva, onde as demandas coletivas possam ser
atendidas sem serem limitadas por motivos individuais. Nesse novo contexto, as politicas
publicas para serem capazes de resolverem aos velhos e aos novos problemas sociais, devem
ter como referéncia uma ideia de parceria baseada pela igualdade de condigdes e resultados
(SOUSA, 1995).

Desta maneira, Bourdieu (2012) aduz que o Estado produz principios de
classificagdo, as chamadas “estruturas estruturantes”, que sdo aplicadas de maneira geral em
todas as coisas do mundo, principalmente em coisas sociais. Portanto, o Estado se configura
como uma institui¢ao que detém o poder extraordinario de produzir um mundo social ordenado
sem impreterivelmente dar ordens ou exercer coer¢do permanente (BOURDIEU, 2012).

Segundo o autor,

de facto (sic), os esquemas de percepgao e de apreciacdo que estdo na origem da nossa
construg¢do do mundo social sdo produzidos por um trabalho historico colectivo (sic),
mas a partir das proprias estruturas deste mundo: estruturas estruturadas,
historicamente construidas, as nossas categorias de pensamento contribuem para
produzir o mundo, mais dentro dos limites da sua correspondéncia com estruturas
preexistente (BOURDIEU, 2002, p 237).
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Em o Nascimento da biopolitica, Foucault alude que a arte de governar consiste em
estabelecer regras e racionalizé-las, propondo como objetivo fazer o dever-ser do Estado tornar-
se ser. O Estado antes de mais nada ¢ uma pratica que se situa entre um Estado pré-constituido
¢ um Estado a se edificar (FOUCAULT, 2008).

Para Durkheim (2012), os principais deveres morais e civicos sao aqueles voltados
do cidadao ao Estado e reciprocamente, deste para com os cidaddos. Desta forma, para
compreender quais sdo esses deveres ¢ necessario determinar, também, a natureza e fun¢do do
Estado. No decorrer da histdria foi possivel perceber que as fungdes estatais se multiplicaram e
se tornaram mais importantes, o que, por conseguinte, ocasionou em um desenvolvimento do
Estado (DURKHEIM, 2012).

Logo, um Estado Democratico se configura como um campo de luta proficuo para
as manifestacdes dos distintos paradoxos, dissensos, conflitos de ideologias e matrizes
fundantes que mantém os diversos discursos e praticas contemporaneos. Nesse liame, percebe-
se que o Estado Democratico de Direito no Brasil possui base pluralista, caracterizado
especialmente pela independéncia dos poderes. Com o surgimento e fortalecimento das
instituigdes democraticas e participativas, houve, também, uma maior possibilidade de criar
mecanismos de controle dos atos através da insercdo de diversos sujeitos por meio da promogao
das capacidades politicas (JESUS, 2020).

Deste modo, o papel da Corte Constitucional ndo termina na disponibilizagdo de
um ambiente propicio para a compreensao entre as partes, devido a obediéncia ao Principio da
Inafastabilidade de Jurisdi¢ao e ao cumprimento do papel de guarda da Constitui¢ao que a Corte
Constitucional possui, devendo zelar pela sua aplicabilidade. Por fim, vale destacar a
necessidade de um didlogo entre Estados que compactuam do Estado de Coisas
Inconstitucional, em busca da melhoria do aperfeicoamento do instrumento. Este entendimento
acerca do dialogo institucional ¢ essencial para fomentar o debate, de tal maneira que as partes
reinam informagdes importantes que sdo colocadas a disposi¢ao do intérprete constitucional,
para que este leve em consideragdo quando for tomar decisdes, dando assim maior legitimidade
(NOGA, 2020).

A concretizagdo das normas constitucionais ocorre sob a perspectiva da protegao
que se pretende conferir, assim como a reivindicacdo nas demandas judiciais interfere na
interpretagdo do julgador, que necessita realizar a avaliacdo dos impactos de sua decisdo e a
natureza e extens@o dos direitos reivindicados. Sendo assim, toda a dindmica legislativa dessa

estrutura processual esta relacionada a Constituigdo Federal e faz parte do processo
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interpretativo, configurando-se a interpretagdo como um processo aberto, livre, vinculado a
realidade que o sustenta (FREITAS, 2014).
De acordo com Haberle (2022, p. 14),

a utilizagdo de um conceito de interpretacdo delimitado também faz sentido: a
pergunta sobre o método, por exemplo, apenas se pode fazer quando se tem uma
interpretacdo intencional ou consciente. Para uma pesquisa ou investigagio realista do
desenvolvimento da interpretacdo constitucional, pode ser exigivel um conceito mais
amplo de hermenéutica: cidaddos e grupos, 0rgdos estatais, o sistema publico e a
opinido publica [...] subsiste sempre a responsabilidade da jurisdi¢@o constitucional,
que fornece, em geral, a Gltima palavra sobre a interpretagdo (com a ressalva da forca
normatizadora do voto minoritario). Se se quiser, tem-se aqui uma democratizagdo da
interpretacdo constitucional. Isso significa que a teoria da interpretacdo deve ser
garantida sob a influéncia da teoria democratica. Portanto, ¢ impensavel uma
interpretacdo da Constituicdo sem o cidaddo ativo e sem as poténcias publicas
mencionadas.

Compreende-se, entdo, que se trata de um recurso de interpretagcdo, sem, no entanto,
ser requisito essencial para a declaracdo da omissao do Estado, bem como pode se considerar a
declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional como plenamente eficiente e capaz de por si
sO corrigir a situagdo inconstitucional. Observa-se que as experiéncias anteriores ja
demonstraram que de nada adianta a declarag¢do do Estado de Coisas Inconstitucional sem antes
existir um didlogo entre as instituigdes que serdo afetadas pela decisdo de mérito. Neste sentido,
tem-se que esta declaragdo possui natureza de método interpretativo que serve para constatar
que o Estado foi omisso no exercicio de sua obrigagdo. Além disso, a mera declaragdo nao tem
funcionalidade para modificar o proprio Estado de Coisas Inconstitucional que ela reconhece,
sem que seja acompanhada de disposigdes estabelecidas apds um didlogo entre as instituigdes
envolvidas na busca pela efetividade (NOGA, 2020).

Assim, a Teoria Constitucional do Processo Penal ¢ oriunda da compreensdo
macrossistémica do Processo Penal, enquanto parte integrante de um ambito normativo superior
que ¢ a Constituicdo. Depreende-se, entdo, que existem diversos fatores que impedem a
concretizagdo do aparato normativo-constitucional na realidade social, como, exemplo, a
auséncia de politicas publicas intersetoriais, a escassez de investimentos em varias areas do
desenvolvimento humano, a desvalorizacdo de profissionais das areas publicas de saude,
educacdo, seguranga, assisténcia social, dentre outros (SOARES, 2018).

Apesar de todo o aparato legal da Constituigdo Federal e das normas
infraconstitucionais, ¢ fato notdrio, seja através da exposicdo da midia ou pelo conhecimento
empirico, que os estabelecimentos prisionais brasileiros apresentam um grande nimero de

custodiados em condi¢des subumanas, com problemas sistematicos de superlotagdo, falta de
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higiene e atos rotineiros de degradagdo humana, panorama este que se revela conforme ja
discutido como um desrespeito aos direitos constitucionais do processo executorio e em muito
se afasta das disposigdes legais de infraestrutura e da perspectiva humanitaria presentes na LEP
(SOARES, 2018).

Observa-se que, em muitos casos, 0os preceitos acerca da ressocializacdo do
condenado nao sdo aplicados na pratica, visto que a pena passa a ser compreendida como um
carater retributivo, uma espécie de prevencdo especial negativa, do que a reintegrag¢do social
que se configuraria como uma prevengdo especial positiva. Ressalta-se que a importancia
tematica da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional tem como um dos principais motivos o
fato de que no Brasil o debate ja extrapolou o ambito doutrinario. Assim, para se ter uma real
compreensdo de como essa teoria tem sido incorporada pelos Tribunais Patrios, faz-se
necessario analisar os posicionamentos adotados pela Corte Constitucional em casos de
repercussdo geral, notadamente, na ADPF n° 347, bem como no RE n°® 580.252 (N OGA, 2020).

Desta forma, o respeito a dignidade da pessoa humana, a proibi¢ao da tortura e do
tratamento desumano ou degradante, a vedacao de punic¢des cruéis, o direito de acesso a Justiga,
o devido processo legal, a presuncdo de inocéncia e os Direitos Sociais a saude, educagdo,
trabalho e seguranca — direitos os quais se encontram dispostos respectivamente nos arts. 1°,
III, 5°, incisos III, XL VII, alinea e, XXV, LIV, LV, LVII, e 6°, da Constitui¢cdo Federal de 1988,
evidenciam a clara preocupacdo normativa e humanistica do texto constitucional com a garantia
cidada do processo penal executorio (SOARES, 2018).

Outrossim, o direito social a seguranga publica (art. 6°, caput, CRFB/88) e o dever
prestacional positivo do Estado (art. 144, caput, CRFB/88) ndo devem ser priorizados em
detrimento da cidadania ou a dignidade da pessoa humana, elementos que formam os
fundamentos essenciais da Republica Federativa (art. 1°, incisos II e III), uma vez que um
pensamento diferente deste resultaria em ofensa aos preceitos do Estado Democratico de Direito
(SOARES, 2018).

Deve ser observado um referencial axiologico e ele se encontra nos Direitos

Fundamentais inserido em principios (FREITAS, 2014). Neste sentido,

o ponto decisivo na disting@o entre regras e principios € que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas ¢ faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimiza¢do, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende
somente das possibilidades falicas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes
(ALEXY, 2008, p. 90).
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A Constituigdo Federal de 1988 se destaca por ser a Gnica em integrar diversos
campos sociais para contemplar suas reinvindicagdes em um conjunto extenso e analitico.
Assim sendo, os Direitos Fundamentais foram catalogados em um amplo numero de
dispositivos que se revelam plurais, visto que o Constituinte ndo acolheu posicio teodrica
univoca e por ter condensado no meio das mais variadas pressdes sociais e politicas, a
diversidade de direitos em suas multiplas dimensdes, sendo contemplados em novos direitos
(FREITAS, 2014).

Desta forma, o contetido programatico e dirigente desses direitos ¢ oriundo das
disposi¢des que dependem da regulamentacdo legislativa e de programas a serem
implementados pelo Estado. Portanto, a omissdo ou a nao realizagcdo desses programas, bem
como a sua efetivacao deficitaria, dard ensejo a intervencao do julgador, seja em 1° grau ou em
2° grau, por meio de controle concentrado de constitucionalidade feito pelo STF, ou ainda pela

estruturacao de politicas, realizada, por exemplo, pelo CNJ (FREITAS, 2014). Portanto,

o direito consagra a ordem estabelecida ao consagrar uma visdo desta ordem que ¢
uma visdo do Estado, garantida pelo Estado. Ele atribui aos agentes uma identidade
garantida, um estado civil, e sobretudo poderes (ou capacidades) socialmente
reconhecidos, portanto, produtivos mediante a distribui¢do dos direitos de utilizar
esses poderes, titulos (escolares, profissionais, etc.), certificados (de aptiddo, de
doenga, de invalidez, etc.), e sanciona todos os processos ligados a aquisi¢do, ao
aumento, a transferéncia ou a retirada desses poderes. [...] O direito ¢, sem duvida, a
forma por exceléncia do poder simboélico de nomeagao que cria as coisas nomeadas e,
em particular, os grupos; ele confere a estas realidades surgidas das suas operagoes de
classificagdo toda a permanéncia, a das coisas, que uma instituicdo historica é capaz
de conferir a institui¢des historicas. O direito ¢ a forma por exceléncia do discurso
actuante (sic), capaz, por sua propria forga, de produzir efeitos. Nao ¢ demais dizer
que ele faz o mundo social, mas com a condigdo de se ndo esquecer que ele ¢ feito por
este (BOURDIEU, 2007, p. 236).

Em relagdo a formulagdo da politica publica, entende-se que o Judiciario ndo pode
ser responsavel por suas metas, diretrizes e objetivos, visto que o Estado s6 atuara sobre os
discursos de politicas publicas por intermédio do Poder Legislativo ou Executivo
(BITENCOURT, 2013). Contudo, cumpre salientar que, conforme o disposto na ADPF n° 45,
de 4 de maio de 2004, julgada pelo STF, o Judiciario possui legitimidade para controlar e
intervir no que diz respeito a implementag@o de politicas publicas em hipotese de abusividade

governamental:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
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JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO
DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO
DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).

(STF - ADPF: 45 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
29/04/2004, Data de Publicagdo: DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-
00191).

Neste sentido, com a expansao do exercicio da cidadania pds Constitui¢ao de 1988,
assim como a participagdao de técnicos para melhor entendimento de questdes especificas e,
principalmente, com o maior debate publico acerca da forma como o Judicidrio atua na
efetivacdo de direitos, tém-se ressaltado a importancia da democratiza¢do da jurisdi¢do, onde
se busca uma melhor solugdo a um determinado conflito que coadune com os principios
democratico (BITENCOURT, 2013).

O Judiciario ndo aprecia a qualidade ou adequacao de determinada politica publica,
no que diz respeito as opgdes ou escolhas politica e administrativa do governo. A sua fungdo ¢
tutelar as politicas publicas com base nos direitos feitos por elas, haja vista que o foco da
Constituicdo Federal ¢ a prote¢do ao direito e este ¢ o elemento de conexdo a ser destacado
(BUCCI, 20006).

E imprescindivel propiciar um dialogo dos interessados, opinides de institui¢des
que estejam adequados ao assunto que serd apreciado para que, dessa forma, a decisdo seja
devidamente fundamentada. Analisa-se, ainda, que a teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional coaduna com o Sistema Normativo Brasileiro e que se deve observar os limites
da interferéncia do Judicidrio em politicas publicas, competéncia tipicamente do Executivo,
bem como considerar a legitimidade da Corte Constitucional em determinar que o gestor aja de
acordo com os preceitos constitucionais que representam a vontade do povo (NOGA, 2020).

Compreende-se entdo que € necessario a articulagao entre os sujeitos envolvidos,
para que a fundamentag@o da decisdo judicidria esteja em consonancia com a realidade social
enfrentada por este publico, com o intuito de exigir que o gestor publico cumpra com o previsto
na Constitui¢do no que tange as politicas publicas.

Assim sendo, observa-se a clara necessidade de se discutir politicas publicas

relacionadas ao encarceramento feminino, pois € nitido as disparidades existentes no ambiente
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carcerario se comparado com o previsto na Constituigdo Federal de 1988. Outrossim,
inicialmente, a discussdo do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitencidrio
brasileiro era pautada em temas generalizados, sem levar em consideracdo algumas
particularidades vinculadas a prisdo feminina, tais como, a maternidade. Diante disto,
posteriormente, novas discussdes foram surgindo no ambito do Executivo e do Judiciario,

priorizando a tematica da maternidade no carcere conforme serd abordado a seguir.
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3 0OS REFERENCIAIS ETICOS, POLITICOS E JURIDICOS DO PROJETO
MULHERES LIVRES

O presente capitulo aborda sobre o processo de formulagdo do Projeto Mulheres
Livres e todo o contexto sociopolitico que colaborou para a construcao desta politica. Assim,
sera abordada a caracterizacdo do Projeto, suas diretrizes e referéncias legais, bem como a

funcdo do Poder Publico na constru¢do da politica.

3.1 A participacao do Poder Publico na definicio e construcao da politica

A questao de género passou a fazer parte da agenda governamental brasileira devido
a diversas atuagdes dos movimentos feministas e de organizagdes internacionais. No entanto,
observa-se que esse processo ndo se deu de forma linear, visto que acarretou a gradativa
reivindicagdo pela criagdo de mecanismos institucionais de politicas paras as mulheres, nos
niveis nacionais, estaduais e municipais (BANDEIRA; VIEIRA, 2005; PAPA, 2012).

Os estudos de género se consolidaram no Brasil no final dos anos 1970, em
consonancia com o fortalecimento do movimento feminista no pais. Os movimentos de
mulheres, além de participarem denunciando as desigualdades de classe, passaram também a
reivindicar temas especificos que atingiam a mulher naquela época, como o direito a creche, a
sade da mulher, a sexualidade, a contracep¢do e a violéncia de género. Deste modo, as
problematicas ligadas as particularidades da mulher convergiram com os ideais do movimento
feminista. O feminismo, diferente dos “movimentos sociais com participacdo das mulheres”,
tinha como objetivo central a mudanga da condicdo da mulher na sociedade, de maneira a
superar a desigualdade nas relagdes entre homens ¢ mulheres. Sendo assim, o movimento
feminista contribuiu para a inser¢do da questdo de género na agenda publica, como uma das
desigualdades a serem superadas por um Regime Democratico (FARAH, 2004).

Portanto, a discuss@o acerca de questdes diretamente vinculadas as mulheres
abrangeu, por sua vez, tanto uma critica a atuag¢@o do Estado como a formulacdo de propostas
de politicas publicas que abordassem a questdo de género. Assim sendo, a agenda de género
constituida nos anos 1970, que fazia parte de uma tematica social mais abrangente, em torno da
democratizagdo e dos direitos como um todo, passa, a partir dos anos 1980, a apresentar suas

particularidades em um movimento que ja ndo era mais unitdrio. Desta forma, a agenda de
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reforma da agdo do Estado pds 1988, reorganizou-se, tornando-se mais complexa em relagao
aos vinculos com a agenda de género (FARAH, 2004).

Para Bourdicu (2002), os chamados sistemas simbdlicos seriam instrumentos de
conhecimento ¢ comunicagdo que podem exercer poder, tendo em vista que estdo estruturados.
Desta maneira, o poder simbolico representa um poder que constréi a realidade e que tende a
definir o mundo social, e os simbolos seriam os instrumentos com a func¢ao de integra¢ao social,
como instrumentos de conhecimento e de comunicacgdo, pois eles proporcionam o consenso
geral acerca do mundo social, o que contribui substancialmente para a reproducdo da ordem
social. Deste modo, observa-se que a integragdo logica é imprescindivel para a integragdo moral
(BOURDIEU, 2002).

A politica publica deve buscar respaldo em uma “ag¢do conjunta”, no qual nao se
pode delegar a dificil tarefa de formulagdo das prioridades em um tUnico gestor, como se o
mesmo tivesse o poder de compreender completamente o interesse publico. Por essa razdo,
depreende-se que as politicas devem ser um espago de continua interlocugdo, de formulagao
conjunta por meio de uma agdo comunicativa que envolva e privilegie o0 maximo de sujeitos,
buscando uma elaboragdo comunicativa da coletividade voltada ao interesse publico. Assim,
dizer que as politicas publicas estdo relacionadas ao Estado Democratico de Direito ndo
significa apenas um discurso de intengdes, pois existe um contetido relacionado a esse dever de
concretizagdo voltado a uma esfera significativa de sujeitos envolvidos e de direitos garantidos
(BITENCOURT, 2013).

As politicas publicas direcionadas as mulheres no Brasil, em geral, ndo consideram
necessariamente, a perspectiva de género, visto que politicas publicas de género sao distintas
de politicas publicas para as mulheres. As politicas publicas de género levam em consideragdo
a diversidade dos processos de socializagdo para homens e para as mulheres, e, por conseguinte,
permanecem durante a vida nas relagdes individual e coletiva. As politicas publicas de género
acarretam ndo so na distingdo dos processos de socializag¢do entre o feminino e o masculino,
como, também, a natureza dos conflitos e das negociac¢des produzidos nas relagdes interpessoais
que sdo estabelecidas entre homens e mulheres. Envolvem também a dimensao da subjetividade
feminina que perpassa pela construcdo da condi¢do de sujeito (BANDEIRA; VIEIRA, 2005).

Ja as politicas publicas para as mulheres se centralizam no feminino como parte da
reproducdo social. Isso significa que o foco desse tipo de politica é na mulher-familia,
reafirmando a visdo meramente simplista de que a distingdo de género se da tdo somente pela

reproducdo e sexualidade. Portanto, configura-se em uma politica voltada a responsabilidade
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feminina pela reprodugdo social, pela educacao dos filhos, pela reivindicag@o por creches, por
satde e outras necessidades que garantam a manuten¢do da familia, mas que ndo garanta,
necessariamente, sua autonomia e empoderamento. Ressalta-se que as politicas para as
mulheres ndo sdo excludentes das politicas de género, entretanto, possuem uma perspectiva
mais restrita de menor abrangéncia, contemplando as demandas das mulheres sem, contudo,
criar uma possibilidade de ruptura das “visdes tradicionais do feminino” (BANDEIRA;
VIEIRA, 2005).

Com o processo de democratizagdo do pais, sobretudo, apds a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, os direitos dos diversos grupos sociais, antes sufocados pela elite
politica e economica que dominavam o pais, ganharam for¢a e voz transformando o Estado
brasileiro em prol do cumprimento de seus deveres perante a populagdo. Assim, gradualmente,
foram sendo substituidas as ideias de um Estado paternalista, cuja populagdo dependia de tudo,
para um Estado que, de fato, representasse as vontades do povo. Para tanto, foram criados
diversos mecanismos para a emancipagao e conscientizagao desta populagao sobre seus direitos
e os problemas enfrentados, e, a partir disto, transformar estas questdes sociais em pautas da
agenda publica dos governos, exigindo assim politicas publicas que atendessem a essas
demandas.

A este respeito Ozanira Silva (2013) aduz que toda politica publica € um mecanismo
de transformacdo social orientado para promover o bem-estar de segmentos sociais, sobretudo,
os mais vulneraveis, devendo ser também um meio de distribuicao de renda e igualdade social,
mas que possui contradi¢des. A autora ressalta, ainda, que detectar um problema de cunho
social ndo ¢ tdo simples, visto que € necessario que sujeitos politicos disponham de
determinadas estratégias de agdo que possam influenciar individuos, grupos organizados de
interesse, planejadores organizacionais, candidatos, partidos politicos, legisladores, burocratas
¢ precipuamente, a midia (SILVA, M.O.S., 2013).

Diante disto, observa-se que este movimento ¢ composto por uma série de
problemas ou assuntos que chamam a aten¢do da sociedade e do governo, podendo, devido a
forca da pressdo social, ganhar visibilidade e se transformar em questdo social relevante o
suficiente para ter a atencdo do Poder Publico e, posteriormente, converter-se em politica
publica. Em geral, os temas escolhidos para se tornarem uma politica sdo problemas que
atingem individuos ou grupos, mas que para se transformar em uma questao social e ser parte
da agenda publica necessitam obter reconhecimento da sociedade, apresentar viabilidade de

acdo e ter legitimidade, sendo sujeitos importantes, nessa dindmica, os partidos politicos, a
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midia e os grupos de pressdo. Assim, ¢ constituido a situagdo problema, a questdo social e a
agenda publica (SILVA, M.O.S., 2013).

Em relagdo aos paises capitalistas de industrializagdo tardia, como o Brasil ¢ demais
paises da América Latina, a formulacdo de politicas publicas possui outras especificidades. No
Estado brasileiro, onde o processo de acumulacdo foi intenso, demandou a intervencdo do
Estado em quase todos os setores da sociedade, o que resultou em uma dubiedade (LOBATO,

2007). Isto &,

por um lado, a auséncia quase total, com breves interregnos, de sistemas
representativos legitimos; a exclusdo de amplos setores sociais do processo politico;
e um tratamento variante entre a cooptacdo dominadora e a coergdo estrita sobre os
setores populares indicariam uma facil identificagdo dos setores dirigentes e
dominantes do Estado, apontando para uma certa restringéncia desse. Por outro lado,
as mesmas caracteristicas da acumulagéo induziram a uma complexidade na dindmica
social, através da convivéncia pari passu de padrdes diferenciados de relacionamento
entre diferentes segmentos sociais ¢ desses com o Estado, com o acimulo de formas
pré-capitalistas ou marginais ao processo dominante, junto com formas tipicas do
capitalismo avangado. A diversidade implicou a fragilidade dos setores envolvidos
para a articulagdo do consenso necessario a acumulagdo, via industrializacdo, papel
reconhecidamente assumido pelo Estado (LOBATO, 2007, p. 298).

Desta forma, no Brasil, a presenc¢a absoluta do Estado sobre a sociedade ocasionou
em uma centralizacdo das demandas. Entretanto, a transicdo democratica explicitou a
inabilidade do Estado em conviver com as diversas necessidades oriundas de formas distintas
daquelas tradicionalmente estabelecidas que surgiram da dinamica social, determinadas formas
plurais de representacdo de interesses. Assim, tem-se, como exemplo, os movimentos
populares, a criagao de partidos de base e a diminui¢do da atuag¢do do Estado nas negociacdes.
Embora inicialmente existisse resisténcia por parte do Estado em abrir espacos para esses
setores, isso ndo impediu de que suas demandas fossem consideradas (LOBATO, 2007).

Em relagdo ao plano de formulagdo de politicas publicas, hd uma necessidade de
que outras condigdes que estdo em um nivel de maior peculiaridade e sdo dadas pela
organizac¢do sociopolitica especifica onde se formula a politica publica, sejam ressaltadas. Neste
sentido, sdo de suma importincia para o sucesso na formulagdo de politicas publicas, as
organizagdes sociais e politicas vigentes, as condigdes econdmicas culturais e tecnologicas
(LOBATO, 2007).

Além dos movimentos de mulheres no Brasil, houve também, pressoes
internacionais oriundas de Tratados e Conferéncias, como a IV Conferéncia Internacional sobre

a Mulher, em Beijing. Assim, para atender estas demandas foi criada, em 2003, a Secretaria
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Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica, possuindo
status de Ministério (PAPA, 2012).

No que diz respeito ao impacto da atuagdo dos sujeitos no processo da politica,
considera-se que o campo de estudos de politicas publicas para as mulheres tem fundamental
interesse no envolvimento dos sujeitos. Isto ocorre porque estas politicas devem ser construidas
por valores bem definidos, norteadas pela perspectiva da autonomia e de superagdao de
desigualdades de género. Nesta perspectiva, compreende-se que sdo necessarios muitos
esforcos para que as mulheres tenham voz e possam, de fato, impactar na definicdo e no
processo de mudanca das politicas com a incorporagdo da perspectiva da igualdade. Assim,
utilizando a estratégia da transversalidade, buscou-se estabelecer politicas publicas integradas
com agdes articuladas, de forma a contribuir com a construgdo da perspectiva de género em
distintas politicas setoriais. Nesse contexto, a aludida Secretaria seria um dos principais sujeitos
a buscar a concretizacdo do alcance de sua intervengdo como organismo que fomenta politicas
publicas (PAPA, 2012).

Desde a criagdo da SPM, observa-se que as politicas para as mulheres tém
progredido sob a perspectiva do didlogo e da construgdo coletiva, interligada com os
movimentos de mulheres, feministas e os demais movimentos sociais, alterando as
desigualdades que héa séculos perpetuavam na sociedade. Em 2004, fomentada pela SPM,
realizou-se a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, com a participacdo de
1.787 delegadas e 120 mil mulheres de todo as regides do pais que discutiram as agendas e
elaboraram o I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). Em 2007, ocorreu a 2*
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, com a participagdo de mais de 200 mil
mulheres, dentre as quais 2.800 constituiram a delegacdo da etapa nacional, que foi responsavel
por sistematizar um conjunto de propostas e reivindicacdes ao Estado brasileiro. Salienta-se
que a partir das resolucdes desta Conferéncia foi elaborado o II PNPM (BRASIL, 2013).

O mandato de Dilma Rousseff, primeira mulher presidente do Brasil, trouxe
relevancia para o plano de politicas para as mulheres que se tornou um instrumento de maior
destaque, visto que, em seu governo, a SPM ganhou maior protagonismo e lideranca, conforme
afirmado pela Presidenta durante a 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres: “Eu
tenho o compromisso inabalavel — e reafirmo aqui — de aprofundar as politicas de igualdade de
género no nosso pais” (BRASIL, 2013).

Em 2012, a titular da Pasta da SPM, Eleonora Menicucci de Oliveira, ganhou status

de Ministra de Estado. Neste mesmo periodo, foram feitas alteragdes na estrutura e nos cargos
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que integram a Secretaria, de modo a contribuir para o fortalecimento institucional do
organismo responsavel pelas politicas direcionadas as mulheres no Governo Federal. Diante
deste cendario politico, reivindicagdes historicas, como o enfrentamento massivo a violéncia
contra as mulheres e a construgao de creches, se fortalecem ¢ se tornam cada vez mais concretas
(BRASIL, 2013).

Portanto, as politicas para as mulheres passam a ter significados diversos, ora em
um campo de atividade, ora um proposito politico, executando programas de ag¢do com
resultados mais especificos. Neste sentido, entende-se que as politicas norteiam as a¢des estatais
com a finalidade de combater problemas oriundos de praticas historicamente desiguais, que
impossibilitam o processo de participagao social entre homens e mulheres de maneira igualitaria
e democratica (BRASIL, 2013).

Bourdieu (2002) considera que as diversas classes estdo envolvidas em uma espécie
de luta simbolica para imporem a defini¢do do mundo social, de acordo com os seus interesses,
¢ instituir o campo das tomadas de posi¢des ideologicas reproduzindo de maneira transfigurada
0 ambito das posi¢des sociais. Essa luta pode ser direta, através dos conflitos simboélicos da vida
quotidiana, ou por intermédio dos chamados especialistas da produgdo simbolica, que sdo
aqueles que detém o poder de impor e de estabelecer instrumentos de conhecimento e de
expressdo arbitrarios, apesar de ndo serem reconhecidos como tais pela realidade social. Assim,
0 ambito de producdo simbolica ¢ um microcosmos da luta simbolica entre as classes, visto que,
ao servirem os seus interesses internos, os detentores da produgdo simbolica servem também a
interesses externos a propria producao simbolica (BOURDIEU, 2002).

Portanto, constata-se ainda, que as politicas publicas possuem um conceito de
multiplos significados, em termos juridicos ¢ doutrinérios. Ja em sentido amplo, consiste em
todos os instrumentos de a¢do de um governo, por meio dos quais hé realizag¢do de direitos e os
preceitos constitucionais se transformam em beneficios aos governados (BITENCOURT,
2013).

Para Bucci (2006), constituem-se Politicas de Estado as politicas cujo horizonte
temporal ¢ medido em décadas, ja as Politicas de Governo se realizam com partes de um
programa maior. Desta forma, as politicas publicas poderiam ser caracterizadas no plano
juridico como as diretrizes, normas de um tipo especial, na medida em que romperiam com os
atributos de generalidade e abstracdo, que formalizam as normas dos atos juridicos sempre

concretos, para dispor sobre matérias contingentes (BUCCI, 2006).
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A necessidade de compreender as politicas plblicas enquanto categoria juridica
surge a medida que se buscam maneiras de concretizagdo dos Direitos Humanos,
principalmente os Direitos Sociais. Ao longo da histdria, o conceito de Direitos Humanos foi
se modificando ¢ se adequando ao periodo politico em que se encontravam. A lei, enquanto
categoria juridica, configura-se pela generalidade e abstra¢do, embora possua uma dimensao
teleoldgica, ou seja, visa atingir uma finalidade, e isso ndo lhe confere necessariamente um alvo
certo. Diferente das leis, as politicas ndo sdo gerais e abstratas, no entanto, sdo criadas para a
realizacdo de objetivos determinados (BUCCI, 2006).

Assim, compreende-se que a formacgao de politicas € um processo que abrange uma

solugdo aplicada a determinados problemas. Neste sentido,

utilizando uma metafora da solugéo de problemas, o processamento das politicas pode
ser quebrado em etapas discretas em que um problema ¢ identificado pelo governo,
solugdes sdo propostas, alguma solugdo ¢ escolhida ¢ depois implementada, e os
resultados sdo monitorados para assegurar que o problema foi corrigido ou resolvido
(HOWLETT, 2000, p. 173).

A 3? Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, ocorreu em 2011, contou
com a participac¢do de 200 mil participantes em todo o pais e 2.125 delegadas na etapa nacional.
Como resultado da 3* Conferéncia foi criado o PNPM, 2013-2015, constando as determinagdes
presentes nas resolucdes de carater geral, bem como as outras resolu¢des aprovadas. Foi a partir
desta Conferéncia, que surgiram propostas que abrangessem a garantia de direitos das mulheres
encarceradas.

Dentre as resolugdes aprovadas para esta populacdo estdo: a) implantar o sistema
educacional prisional, para garantir o acesso a educagdo durante a permanéncia nas unidades
prisionais; b) promover a reinser¢ao no mercado de trabalho das mulheres egressas do sistema
prisional; ¢) colaborar para a humanizagao dos equipamentos prisionais ¢ a garantia dos espagos
fisicos adequados para as mulheres encarceradas fomentar cultura e lazer dentro do sistema
prisional; d) qualificar as equipes de satide que atuam no sistema prisional, no que corresponde
a saude sexual e reprodutiva, sob a perspectiva dos direitos das mulheres; e) proporcionar o
acompanhamento sociofamiliar das familias das mulheres encarceradas e egressas do sistema
prisional nos Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) e nos Centros
Especializados de Assisténcia (CREAS) (BRASIL,2013).

Na 4* edigdo da Conferéncia, em 2016, as mulheres em regime semiaberto e
egressas no sistema prisional foram incluidas em propostas no ambito da construgcdo de

autonomia econdmica. Dentre as propostas, estdo a instituicdo de um sistema de formagdo e
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qualificacdo profissional para internas, reeducandas e egressas do sistema prisional, além do
monitoramento da diretriz de atengdo as mulheres presas e a inser¢do no mercado de trabalho
das mulheres em regimes semiabertos e egressas do sistema prisional. Ademais, na ocasido,
estabeleceu-se o comprometimento em garantir no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), previsdo orcamentaria da SPM, com
vistas ao desenvolvimento de politicas e a¢des para as egressas do sistema prisional. Outra
proposta consistiu na inser¢cdo das mulheres encarceradas no atendimento humanizado e
qualificado no sistema de saude através do aprimoramento da Politica Nacional de Saude da
Mulher (PNAISM), estruturando unidades hospitalares e de especialidades da saude da mulher
da rede publica (Sistema Unico de Saade — SUS) (BRASIL, 2016b).

Neste cendrio, o Projeto Mulheres Livres foi criado em agosto de 2017, pelo
DEPEN, orgao vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, e tem como objetivo
desencarcerar as mulheres privadas de liberdade que estdo gestantes ou que sdo maes de
criangas na primeira infancia. O Programa tem o intuito de fomentar politicas publicas que
abranjam essas mulheres e de quem delas dependam, diminuindo os impactos sociais € as
consequéncias devastadoras que muitas vezes esse encarceramento causa (BRASIL, 2017¢).

Em sua justificativa, o Projeto ressalta o crescimento da populagdo carceraria
feminina e, principalmente, o seu envolvimento com o trafico de drogas, que ¢ o delito mais
praticado pelas mulheres encarceradas. Ademais, destaca-se, ainda, o perfil dessas mulheres
que em sua maioria sdo maes, jovens, com baixa escolaridade e baixa renda, o que torna mais
evidente ainda sua vulnerabilidade. O Projeto Mulheres Livres tem como referéncia a LEP, o
Marco Legal da Primeira Infancia, o ECA, a Politica Nacional de Atencao a Mulheres em
Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) e o Decreto de
12 de abril de 2017, que estabelece critérios objetivos para as concessdes de indultos e
comuta¢ao de penas as mulheres presas, nacionais ou estrangeiras, por ocasido do Dia das Maes
do ano de 2017 (BRASIL, 2017c).

Vale destacar que ao se analisar a imagem do logotipo da referida politica (Vide
figura 1), € possivel observar que ela pouco informa, ¢ abstrata, assim como o proprio titulo do
Projeto que ndo deixa claro sobre o que se trata, dando margens a diversas interpretagdes. Sendo
assim, pode-se inferir que, de certo modo, o logotipo do Projeto reflete a situacdo das mulheres

encarceradas e de seus filhos, que, por muito tempo, foram invisibilizados.
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Figura 1 - Logotipo do Projeto Mulheres Livres.

MULHERES
LIVRES Y,

“a

Fonte: Ministério da Justiga.

Importa mencionar que o Projeto teve como colaboradoras, 3 servidoras, que,
inclusive, participaram da 2* edicdo do INFOPEN Mulheres, sdo elas: Mara Fregapani Barreto,
que desempenhava a fungdo de Coordenadora-Geral de Promogao da Cidadania, Susana Inés
de Almeida e Silva, que era Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promoc¢do das
Diversidades, e Maria Gabriela Viana Peixoto, que exercia a atividade de Ouvidora Nacional
dos Servigos Penais.

Em entrevista concedida, via e-mail, a autora desta Disserta¢dao, em 8 de fevereiro
de 2022, Mara Fregapani Barreto respondeu alguns questionamentos sobre quais discussoes
fizeram o governo optar por este modelo de politica, se os beneficiarios, no caso mulheres
presas e seus filhos participaram da formulagdo e quem concebeu a ideia (Vide anexos). Em

resposta, a servidora explicou que

foi um modelo desenvolvido pelo Depen, com suporte de uma coordenacio especifica
para desenvolver e implementar politicas para mulheres e de uma consultoria, fruto
de um acordo com o PNUD que nos deu as diretrizes necessarias. Foram realizadas
diversas visitas as unidades prisionais femininas para a escuta das necessidades das
beneficiarias. Foram realizados encontros e seminarios com gestores das politicas para
mulheres dos Departamentos Penitenciarios Estaduais. Depois disso, fizemos varias
rodadas de pactuag@o em nivel nacional: com a Secretaria de Politica para Mulheres,
Ministério do Trabalho, Ministério da Educagdo, Ministério do Desenvolvimento
Social e com a Arpen (cartérios de registro civil) com objetivo de identificar politicas
ja existentes ¢ priorizando o atendimento dessas mulheres. Os estados, em
contrapartida, definiram unidades prisionais femininas em que o projeto pudesse
rodar, e formaram equipes de servidores para acompanhar e assumir a politica. Na
fase de execucdo, eram realizadas agdes de promocdo da cidadania nas unidades
femininas. Essas a¢des eram como uma grande acdo social, em que cada uma das
mulheres, de forma individual era ouvida pela assistente social (tinha um questionario
para avaliar entre outros itens, o nivel de escolaridade e as habilidades e experiéncias
de trabalho), caso ndo tivesse documentacéo, a equipe da Arpen pegava os dados para
a emissdo da 2? via da certiddo de nascimento, logo apds tinha o contato com a equipe
basica de saude (com vacinagao, testes ¢ demais indicagdes ¢ orientagdes necessarias),
finalizando com o contato com a Defensoria Publica que igualmente via a situacao de
cada uma delas. O atendimento era para 100% da unidade. Em unidades menores, era
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possivel fazer em 2 ou 3 dias, mas em unidades como o Presidio Feminino em SP,
levou quase duas semanas. Com os pedidos de liberdade, principalmente, com base
na Lei do Marco da Primeira Infancia, essas mulheres eram acompanhadas e indicadas
para vagas de capacitagdo e trabalho, além de orienta¢do de creches para os filhos. Até
onde acompanhei, as melhores execugdes do projeto foram em Santa Catarina e no
Parana (Vide anexos).

Vé-se, portanto, que, de acordo com a declaracdo de Mara Fregapani, o Projeto ¢
oriundo de diversas articulacdes dos entes publicos, momento em que houve a escuta acerca
das necessidades das beneficiarias.

Para realizagdo do Projeto, o DEPEN conta com o apoio das Defensorias Publicas
do pais, orgdos federais e estaduais, além do Judiciario e empresdrios brasileiros para
implementagdo de estratégias que visam a diminui¢do da vulnerabilidade das familias que t€ém
maes privadas de liberdade. Ademais, intencionam lhes oferecer uma oportunidade de
reinser¢do social por meio da inclusdo social das mulheres e suas familias em situacdo de
vulnerabilidade social nas politicas de protecio social do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Para tanto, sera realizado uma a¢ao de levantamento de dados de mulheres privadas
de liberdade (condenadas ou provisoérias), gestantes e/ou com filhos na primeira infincia dentro
e fora das unidades prisionais (BRASIL, 2017c).

Observa-se, entdo, que o objetivo a ser alcangado com a adocdo da categoria das
politicas publicas em direito ¢ a compreensdo da acdo do Poder Publico em sua totalidade,
contemplando-se, portanto, a Coordenag@o a qual tem como finalidade ser um instrumento de
inducdo a acdo. Isto ¢, a obtencdo de resultados desejados e ndo somente um elemento ou
conjunto de elementos na légica dos direitos em conflito. Ao se pensar em politicas publicas,
deve-se buscar a Coordenagdo, seja na forma de atuagdo dos poderes publicos (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), seja entre os niveis federativos, ou dentro do Governo, entre as
diversas pastas, considerando a interagdo entre organismos da sociedade civil e o Estado
(BUCCI, 2006).

Ademais, convém pontuar que a estruturagdo do Projeto Mulheres Livres consiste
em 4 etapas. A primeira delas consiste na coleta de informagdes acerca das mulheres privadas
de liberdade que estejam com os filhos nas unidades prisionais, de mulheres com filhos na
primeira infancia e de presas provisorias (BRASIL, 2017c).

Por conseguinte, apds a obtencao de dados individualizados das mulheres privadas
de liberdade custodiadas no sistema penal, da-se inicio a segunda etapa, que consiste em

encaminha-los para as respectivas Defensorias Publicas Estaduais para analise processual, com
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o intuito de peticionar os pedidos de beneficios, indulto e cominac¢ao da pena, prisao domiciliar,
progressdo da pena e ainda, a conversao em alternativas penais (BRASIL, 2017c¢).

Portanto, verifica-se que ¢ de suma importancia a realizagdo de tratativas com o
Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais para atuagdo no que tange a andlise dos
processos por intermédio da Defensoria sem Fronteira. Ademais, a analise juridica dos
requisitos pode ser auxiliada pelos Nucleos de Praticas Juridicas das Instituigdes de Ensino
Superior (IES). Salienta-se, que em todos esses casos ndo havera custos pelo Governo Federal
(BRASIL, 2017¢).

Ante o exposto, sugere-se que a analise processual comece pelos seguintes grupos:
a) mulheres privadas de liberdade gestantes ou com filhos no carcere; b) mulheres privadas de
liberdade com filhos na primeira infancia, e ¢) mulheres privadas de liberdade em prisdo
provisoria (BRASIL, 2017c).

A terceira etapa consiste na articulagdo com o Poder Judiciario, a fim de que haja a
realizacdo da analise dos processos encaminhados pela Defensoria Publica e que, posterior, seja
proferida decisdo desencarceradora, nos casos cabiveis, por meio de prisdo domiciliar, indulto
de pena ou penas alternativas. Cumpre salientar, a necessidade de envolver também, o CNJ
nesta etapa (BRASIL, 2017c).

Por fim, seré feito o encaminhamento destas mulheres para uma rede de protecao
social do SUAS, referenciada pelo territorio por intermédio dos CRAS e dos CREAS, para que
haja reintegracao social através de inclusao ou regularizacao do cadastro de programas de
transferéncia de rendas, realizagdo de cursos de qualificagdo profissional ou ainda para o
cuidado e acolhimento das usudrias de entorpecentes. Nesse interim, as diretrizes do Projeto
apresentaram a necessidade de articulagdo com o entdo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario, que atualmente faz parte do Ministério da Cidadania, com o intuito de alinhar o fluxo
de atendimento das mulheres. O Projeto predispos ainda, que ndo hé custo adicional para o
Governo Federal, apenas uma priorizagdo do grupo vulneravel a ser assistido (BRASIL, 2017c¢).

No que se refere ao processo de constitui¢dao e formulacao de uma politica publica,
considera-se que este seja um processo de negociacdao, de troca e de concessdo, seja por
intermédio de troca de favores, votos ou de apoio publico para acdes futuras. Assim, o tipo de
acao dependera dos sujeitos politicos que estdo envolvidos e das possibilidades e oportunidades
proporcionadas pelo ambiente institucional (BITENCOURT, 2013).

Isto posto, em Arqueologia do saber, Foucault assevera que o emprego de conceitos

como descontinuidade, ruptura, limiar, limite, série ou transformagdo, pde em qualquer andlise
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historica, ndo apenas questdes de procedimento, como também problemas teéricos. Verifica-
se, assim, que ¢ necessario repensar a dispersdo da historia na forma desse conjunto de
fendmenos que, por vezes, apresentam uma origem indefinida (FOUCAULT, 2008a).

Neste sentido, Bourdieu (2007) aduz que

a ciéncia social estd sempre exposta a receber do mundo social que ela estuda os
problemas que levanta a respeito dele: cada sociedade, em cada momento, elabora um
corpo de problemas sociais tidos por legitimos, dignos de serem discutidos, publico,
por vezes oficializados e, de certo modo, garantidos pelo Estado (BOURDIEU, 2007,

p. 35).

Com o aumento da populacdo feminina no sistema prisional brasileiro surgiram
novas demandas a serem apreciadas, visto que a sociedade impde para as mulheres a fungdo de
principais cuidadoras de sua familia e sua auséncia causa a desestruturagao de todo o nucleo
familiar. A formulagdo de politicas publicas voltadas as mulheres-maes e seus filhos
demandaram uma vasta producdo académica, bem como uma maior interlocugdo entre os
diversos campos do conhecimento, tais como, Medicina, Psicologia, Assisténcia Social,
Jornalismo, e o proprio Direito. Todo esse movimento teve como intuito chamar a atengdao do

Poder Legislativo e Executivo brasileiro, as necessidades dessa parcela da populacgao prisional.

3.2 O Habeas Corpus Coletivo n° 143.641 e o Decreto Federal n° 9.370/2018: a influéncia

da midia na discussao da ampliagdo de direitos

A midia se apresenta como um dos principais sujeitos no processo das politicas
publicas, assumindo relevante papel em relagdo a visibilidade dos problemas sociais (SILVA,
M.O.S., 2013). No que concerne a tematica da maternidade no Sistema Penal Brasileiro, pauta
historicamente invisibilizada, pode-se inferir que a midia, especialmente a internet, trouxe
grande repercussdo sobre o assunto no caso envolvendo a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar em 2017 de Adriana Ancelmo, esposa de Sérgio Cabral, ex-governador do Rio de
Janeiro.

A ex-primeira-dama foi presa preventivamente pela decisdo da 7* Vara Federal
Criminal do Rio de Janeiro, nos autos da Ag¢ao Penal n° 0509503-57. 2016.4.02.5101. Contra
esta decisdo, a defesa impetrou Habeas Corpus (HC) perante o Tribunal Regional Federal

(TRF) e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), resultando na decisdo do juizo de primeira
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instancia, que determinou a conversdao do cumprimento da prisdo preventiva em domiciliar
(BRASIL, 2017d).

O caso trouxe a tona o disposto no Codigo de Processo Penal (CPP), no qual prevé
que mulheres que tenham filhos com menos de 12 anos facam essa substitui¢do. O referido
enunciado tinha sido recentemente acrescentado ao CPP pela Lei da Primeira Infancia de 2016
e, até entdo, era um direito pouco reconhecido. A ex-primeira-dama fluminense foi acusada de
corrupcao, lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa e na época tinha dois filhos, ambos
entre 11 e 14 anos de idade (NEITSCH, 2017).

Em primeiro grau, o pedido da defesa havia sido deferido, contudo, o Ministério
Publico Federal (MPF) interpds o Recurso em Sentido Estrito n® 0503011-15.2017.4.02.5101
acerca de decisdo, alegando que o filho da advogada ndo ficaria desamparado devido a sua
condi¢do financeira, e que Adriana poderia supostamente ocultar bens obtidos com recursos
ilicitos. Nesse interim, o TRF da 2* Regido acolheu o recurso, sob o argumento de que existiam
muitas mulheres em situagao similar, com maridos presos, ou até mais vulneraveis com filhos
em tenra idade em fase de amamentacao, que nao tinham sido contempladas com o beneficio.
Para o desembargador Abel Gomes, agir de forma diferente do habitual e conceder a ex-primeira-
dama o beneficio, seria uma forma de romper com a isonomia (BRASIL, 2017d).

Na ocasido, o STF, por meio do Ministro Gilmar Mendes, concedeu em parte, o
pedido de HC para restabelecer o cumprimento da prisdo domiciliar, nos termos da decisao do

juizo da primeira instancia. Como argumento, o Ministro aduziu que

no presente caso, a condi¢do financeira privilegiada da paciente ndo pode ser usada
em seu desfavor. Observo que o crime supostamente praticado pela paciente, muito
embora grave, ndo envolve violéncia ou grave ameaca a pessoa. A paciente esteve por
meses em prisdo domiciliar, sem violar as regras estabelecidas pelo Juizo. A sentenca
reconheceu a desnecessidade de um regime mais rigoroso. Enquanto esteve em prisao
domiciliar, o Juizo j& providenciara para que o cumprimento fosse feito sob
fiscalizagdo, assegurando a atencdo a familia e o isolamento quanto a meios de
comunica¢@o. Nesse contexto, tenho que a paciente tem condigdes de aguardar o
julgamento pelo Superior Tribunal de Justica em prisdo domiciliar, salvo fato
superveniente (BRASIL, 2017d, p. 12).

A alteracdo de regime concedida pela Justi¢a gerou comocdo e protestos em frente
a casa da familia Cabral, no Rio de Janeiro em 2017.

Em entrevista ao site de noticias Gaucha ZH em 2017, Cintia Luzzatto, Defensora
Publica do estado do Rio Grande do Sul, afirmou que a determinagdo ndo era inédita, contudo,
poucos casos eram difundidos, pois ndo se tratava de pessoas “famosas”. A Defensora ressaltou,

ainda, que a visibilidade e repercussdo do caso, viabilizava a habitualidade da concessao do
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beneficio. Ademais, aduziu que a liberacdo destas mulheres, por vezes, era condicionada a
outros elementos do processo, tais como, o fato da presa ser primaria e que a lei, naquele
momento, ainda ndo era suficiente para a conversao da prisao, visto que ndo vinculava o juiz
pois, era compreendido como uma possibilidade, ndo obrigacdo. Assim, a difusdo desse caso
repercutiu diretamente em decisdes similares da demais apenadas (ELY, 2017).

Ja a juiza da Vara de Execucdes Criminais do Rio Grande do Sul, a Senhora

Patricia Fraga Martins, relatou ao supramencionado site de noticias que

essa medida tem repercutido nas penitenciarias femininas, onde houve uma reducdo
no numero de mulheres gravidas, porque comega a se ter a visdo de que a mée ou a
gestante deve ser presa exclusivamente em casos efetivamente necessarios. Nao ¢é algo
totalmente estranho (o caso de Adriana) e também tem atingido mulheres de baixa
renda, mas geralmente aquelas que sdo primarias ou cometeram crime sem violéncia
(ELY, 2017, s/p.).

Arlanza Rebello, que a época era Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo de
Defesa dos Direitos da Mulher (Nudem), da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, declarou ao
site Gazeta do Povo em 2017 que ¢ normal a decisdo gerar debate na sociedade, visto que
contempla uma pessoa conhecida envolvida em um escandalo de milhdes de reais de dinheiro
publico e a quem foi concedido um beneficio que, até entdo, era pouco conhecido. A entdo
Defensora Publica, esclareceu, ainda, que o caso evidencia a seletividade do Judiciario

brasileiro, nos seguintes termos:

O questionamento em torno da liberdade dela é pertinente porque o nosso sistema ¢
muito seletivo. O fato de ser uma mulher muito conhecida traz, de certa maneira, esse
olhar muito assimétrico do nosso sistema de defesa. No Brasil, quem esta presa sdo
mulheres pobres e negras (NEITSCH, 2017, s/p.).

Essa decisdo sem duvida influenciou ndo sé as futuras decisdes, haja vista que o
beneficio se tornou mais usual, como também ocasionou em um debate maior da midia, dos
movimentos de mulheres e dos representantes politicos acerca das detentas que cumpriam pena
e que possuiam filhos pequenos. Ademais, chamou a ateng¢do ainda o fato de existirem inimeras
mulheres que estavam na mesma situacdo da ex-primeira-dama do Rio de Janeiro, mas que ndo
possuiam a mesma condi¢do socioecondmica. Sendo assim, além da mera decisdo judicial,
necessitavam também de politicas publicas que atendessem as suas demandas socioecondmicas,
assim como a dos seus filhos, resultando em inimeras medidas, dentre estas, a formulag¢ao do

Projeto Mulheres Livres.
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Apesar da formulagdo da agenda se tratar de um processo que envolve diversos
fatores, deve-se considerar a opinido publica como um destes fatores. A midia, por meio da
difusdo da informag¢do, mobiliza a sociedade ¢ passa a ter relevancia considerando o poder de
influéncia dos meios de comunicagdo em incorporar a opinido publica (MENEZES, 2018).

Para Bourdieu, todo exercicio de for¢a ¢ acompanhado de um discurso que tem
como objetivo legitimar a for¢a de quem o exerce. Assim, ha opinides que sdo constituidas e
mobilizadas por grupos de pressdo direcionados a um sistema de interesses formulados
explicitamente (BOURDIEU, 1973).

A opinido publica tem como uma das areas de discurso o ambiente midiatico, em
que a midia se configura como um conjunto de meios de comunicagdo que se constituem, ao
mesmo tempo, no campo discursivo e como instrumento de publiciza¢do do discurso de grupos
de interesse. Neste sentido, a midia estd a disposicdo da sociedade no processo de difusdo e
recepgdo de informacgdes em seus diversos meios de comunicagdo (MENEZES, 2018).

Pecheux (1990) assevera que todo discurso ¢ oriundo de relagdes socio-historicas
que por vezes sdo inconscientes e, nesse sentido, ndo ha discurso que ndo seja influenciado por
outra identidade discursiva pré-existente.

Diante disto, pode-se compreender que o principal impacto da opinido publica na
formagdo de politicas € na construcao da agenda, sobretudo no estilo desta, adotado em certos
setores ou jurisdigdes, do que propriamente em seu conteudo. Isto ocorre porque boa parte da
populacdao nao possui a formacdo cientifica e a educacdo especializada da maioria dos
burocratas e funcionarios. Desta forma, a participagdo na formulagao de politica requer que os
participantes do publico que suscitam uma questdo, sejam capazes de construir esta questdo
como problematica e possuam informagdes suficientes para buscar solugdes adequadas ao
problema (HOWLETT, 2000).

Sobre esta vertente, Howlett (2000) postula que

a natureza do problema considerado também afeta o envolvimento legislativo na
avaliagdo de politicas. Questdes técnicas e puramente legais dificilmente envolvergo
os legisladores, seja porque podem ndo compreender inteiramente os problemas ou
solugdes, seja porque podem ver beneficios politicos insuficientes na questdo. Além
disso, algumas areas de politicas, como a seguranga nacional e a politica externa sdo
usualmente tratadas numa teia de segredos, e fora do legislativo. De modo similar,
politicas que dizem respeito a um problema percebido como critico dificilmente
envolvem muito o legislativo, por causa do tempo que toma a revisdo de uma politica.
Tudo isso enfraquece as ligagdes que poderiam existir entre a opinido publica ¢ a
avaliagdo de politicas (HOWLETT, 2000, p. 182).
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Ante o exposto, percebe-se que por intermédio das discussdes propiciadas pela
midia, a popula¢do ficou mais sensibilizada com a situa¢ado vivenciada pelas mulheres privadas
de liberdade e seus filhos. Contudo, esta discussdo estava inserida no contexto das investigacdes
sobre corrup¢ao na Administragdo Publica do estado do Rio de Janeiro, o que passou a ideia de
que a substituicdo de prisdo preventiva para domiciliar, um direito que ja era garantido por lei,
fosse sinonimo de impunidade.

Para Sousa (1995), a esfera publica se constitui em sua capacidade de absorver o
conjunto de problemas gerados no mundo social. Portanto, ela se organiza no espaco onde se
disputam recursos ¢ aten¢do dos tomadores de decisdes. Nesse contexto, a opinido publica,
apesar de ndo ser a soma dos interesses de todos, representa, de certo modo, uma sintese de
consensos publicos amplos.

A representagdo deste consenso publico ¢ construida através de 3 movimentos, a
saber: a) discussdo da questdo-problema em espagos especificos (grupos, partidos, associagdes
etc.); b) sensibilizagdo da opinido publica devido a propria natureza da questdo, pela capacidade
de convencimento dos sujeitos sociais e for¢a da midia; e c¢) alcance da agenda publica
(SOUSA, 1995).

Assim, a influéncia dos meios de comunicacdo ¢ determinante na defini¢ao da
agenda, visto que a pauta de questdes relevantes, colocadas para a deliberagdo publica €, em
boa parte, condicionada pela visibilidade de cada questdo nos meios de comunicacdo. Desta
maneira, observa-se que a midia possui a capacidade de formular as preocupagdes publicas,
haja vista que o impacto da defini¢do da agenda através dos meios de comunicagao é perceptivel
ndo somente ao cidaddo comum, que estd predisposto a entender como mais importantes as
questdes destacadas pelos meios de comunicagdo, mas também influencia a conduta de lideres
politico e de funciondrios publicos que se veem na obrigacdo de atender aquelas questdes

(MIGUEL, 2002). Ademais,

a midia ¢, nas sociedades contemporaneas, o principal instrumento de difusdo das
visdes de mundo e dos projetos politicos; dito de outra forma, ¢ o local em que estdo
expostas as diversas representagdes do mundo social, associadas aos diversos grupos
e interesses presentes na sociedade. O problema é que os discursos que ela veicula
ndo esgotam a pluralidade de perspectivas e interesses presente na sociedade. As
vozes que se fazem ouvir na midia sdo representantes das vozes da sociedade, mas
esta representa¢do possui um viés. O resultado ¢ que os meios de comunicagdo
reproduzem mal a diversidade social, o que acarreta consequéncias significativas para
o exercicio da democracia (MIGUEL, 2002, p. 162).
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A midia fornece os elementos narrativos que permitem interpretar os
acontecimentos, privilegiando alguns destes em detrimento de outros. Considera-se, ainda, que
o discurso politico se modifica conforme o contexto histérico em que esta inserido ¢ com as

possibilidades técnicas de difusdo de que dispoe (MIGUEL, 2002). Deste modo,

o controle sobre a agenda e sobre a visibilidade dos diversos enquadramentos alicerca
a centralidade dos meios de comunicagdo no processo politico contemporaneo. Tal
fato ndo passa despercebido dos agentes politicos, que hoje, em grande medida,
orientam suas agdes para o impacto presumivel na midia (MIGUEL, 2002, p. 171).

Walter Benjamin (1987) entende que a informagao s6 tem valor quando se apresenta
como novidade, repercutindo apenas naquele momento, diferente do que ocorre com a narrativa
que conserva sua for¢ga mesmo apds o acontecimento, sendo ainda capaz de se desenvolver e
influenciar.

Em A ordem do discurso, Foucault assevera que na sociedade é possivel observar
aquilo que ele chama de interdicdo, ou seja, nem tudo pode ser dito em qualquer circunstancia
ou sobre qualquer coisa. Existem, neste caso, pessoas que tem o direito privilegiado sobre o
discurso, bem como tem ocasides e coisas que podem ou ndo serem ditas. Assim, embora um
determinado discurso possa parecer irrelevante, suas interdi¢des, por vezes, podem revelar uma
ligagdo com o poder. Sob esta perspectiva, o discurso ndo ¢ meramente a traducdo das lutas ou
dos sistemas de dominagao e sim o que enseja, aquilo por que, e pelo que se luta, o poder pelo
qual almeja-se apropriar-se (FOUCAULT, 2013).

Dessa forma, pode-se inferir que a disciplina tem o poder de controlar o discurso,
na medida em que fixa os seus limites e regras. Portanto, nem todos os &mbitos dos discursos
sdo passiveis de serem abordados, haja vista que alguns sdo altamente proibidos enquanto
outros ndo possuem uma restricdo prévia que esteja a disposicdo de cada sujeito que se
comunica. Mas, mesmo naqueles discursos que ndo possuem restri¢ao aparente hd maneiras de
se controlar, como por exemplo, quando os procedimentos de disciplina tomam a forma e
estatuto de discurso cientifico, ou no interior de uma formacao discursiva, como a Critica
Literaria, representando o discurso constitutivo do autor. Sendo assim, toda tarefa cientifica ao
questionar instancias de controle deve analisar as regularidades discursivas nas quais sao
formadas (FOUCAULT, 2013).

Desta forma, ¢ possivel perceber que a midia foi de fundamental importancia para
a discussdao acerca da necessidade de politicas publicas voltadas para a maternidade das

mulheres encarceradas e suas peculiaridades, influenciando o Legislativo e o Judiciario a
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debaterem sobre a problematica, tendo em vista que este era um tema negligenciado e pouco
difundido.

Em 28 de fevereiro de 2018, foi concedida pela Segunda Turma do STF, a ordem
no Habeas Corpus Coletivo n® 143.641, que determinou a substitui¢cao da prisdo preventiva pela
domiciliar, sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art.
319, do CPP, de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, maes € responsaveis por
criangas e deficientes, enquanto permanecerem nesta condi¢do, assim como as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em situa¢do igual. De tal maneira, a substituicdo autorizada,

ndo deveria incidir nos seguintes casos:

I — de presas que estivessem nesta condi¢do pela pratica de crimes cometidos
mediante violéncia ou grave ameaga;

IT — de presas que estivessem nesta condig@o pela pratica de crimes praticados

contra seus descendentes; ou

IIT — em “situacdes excepcionalissimas”, as quais deviam ser devidamente
fundamentadas pelos Juizos que denegassem o beneficio (BRASIL, 2019a, grifo
Nnoss0).

A decisdo considerou o arcabouco constitucional, internacional e legal, assim como
os efeitos causados pelo encarceramento de gestantes, lactantes e maes, inclusive no que
corresponde ao desenvolvimento e protecao dos filhos criangas ou com deficiéncia (BRASIL,
2021b).

No que diz respeito ao mérito favordvel da decisdo, o Ministro Ricardo
Lewandowski, Relator do caso, alegou que a situa¢do precaria dos presidios brasileiros,
condi¢do esta que ja havia sido discutida pelo STF no julgamento da medida cautelar na ADPF
n°® 347. Assim sendo, o Relator citou, ainda, dados do INFOPEN que indicam as multiplas
disparidades e situacdes degradantes no qual a mulher presa e seu filho estdo sujeitos. O
Ministro destacou, também, que o art. 5°, inciso XLV, da Constitui¢do Federal de 1988, prevé
que nenhuma pena passara para terceiro, o que para o Ministro ¢ inequivoco que ocorra nessa
situagdo entre maes e filhos (BRASIL, 2018c¢).

Nesse liame, entende-se que foi reconhecido que as unidades prisionais femininas
formavam um Estado de Coisas Inconstitucional, onde € possivel observar problemas ainda
mais complexos do que aqueles enfrentados pelos homens, haja vista que repercutiam em outros
sujeitos de direitos que sdo as criangas. Assim, depreende-se que a prioridade do HC foi
salvaguardar os direitos dos filhos das mulheres presas, preocupando-se em seu melhor

interesse.
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Ademais, Lewandovski argumentou sobre a relevancia da preservag@o do disposto
no art. 227, da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece prioridade absoluta na protegdo as
criangas, visto que os cuidados com a presa também sdo direcionados aos seus filhos. Discutiu
também, sobre a evolugdo da legislacdo brasileira acerca do tema, que nos tltimos anos tem se
mostrado mais sensivel a essa realidade (BRASIL, 2018).

O Ministro destacou que o tratamento dado as gestantes, lactantes e maes no sistema
penitencidrio resulta em desrespeito as normas nacionais e internacionais voltadas a prote¢ao
da infancia e juventude, estando em desacordo com as Regras de Bangkok. Diante disto, o
Acorddo determinou aos magistrados a reanalise dos casos concretos de mulheres
possivelmente atingidas pela decisdo, estatuindo parametros a serem observados para o
cumprimento da ordem. Dentre eles, esta o fato de que caso a detida seja reincidente, o juiz
devera proceder em atencdo as situacdes do caso concreto, tendo sempre como referéncia os
principios e diretrizes enunciados nas Regras de Bangkok e no Marco Legal da Primeira
Infancia (BRASIL, 2021b).

Além disso, o magistrado que entender que a prisdo domiciliar se mostra
incompativel ou inapropriada em determinadas situagdes, podera substitui-las por medidas
alternativas descritas no art. 319, do CPP. Contudo, para verificar a situacdo de guardia dos
filhos da mulher presa, deve-se dar credibilidade a palavra da mae. Por outro lado, cabe ao juiz,
sem prejuizo de cumprir de imediato, a presente deliberagdo, solicitar a elabora¢do do laudo
social para eventual reanalise. No caso em que seja observada a suspensdo ou destitui¢ao do
poder familiar por outros motivos, que nao seja a prisdo, a presente ordem nao sera aplicada
(BRASIL, 2021b).

Os juizes incumbidos em realizar as audiéncias de custodia, assim como aqueles
que sdo responsaveis pelas agdes penais em que had mulheres presas preventivamente, deverdo
proceder a analise do cabimento da prisdo, conforme as diretrizes ora firmadas, de oficio.
Apesar da provocacdo por intermédio de advogado ndo ser vedada para o cumprimento desta
decisdo, ela ¢ dispensavel, pois o que se pretende € justamente suprir falhas estruturais de acesso
a justica da populagdo prisional. Portanto, cabe ao Judiciario aderir uma postura ativa ao dar
pleno cumprimento a esta ordem judicial (BRASIL, 2021b).

Em decisdo proferida em 9 de abril de 2020, o Ministro Ricardo Lewandowski
determinou que a auséncia de Certiddo de Nascimento dos filhos nao poderia ser utilizada para
fundamentar a negativa de conversdo em prisdo domiciliar, e que a lei prevé a

indispensabilidade dos cuidados maternos, bem como a inadequagdo das unidades prisionais
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para a gestacdo e o exercicio da maternidade. Além disso, solicitou ao CNJ a adogdo de
providéncias para garantir uma maior transparéncia a situagao prisional da mulher e adolescente
privadas de liberdade, e determinar a instalagdo de instancia permanente de monitoramento do
HC Coletivo. Por fim, o Ministro ressaltou as alteragdes no art. 318, no CPP, promovida pelas
Leis n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e n® 13.769/2018, as quais refletem a
manifestacdo da Suprema Corte (BRASIL, 2021Db).

Com o advento da Lei n°® 13.769/2018, foi criado no Sistema Normativo Brasileiro
um novo critério objetivo para uma determinada parcela da populagdo carceraria, estabelecendo
a substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e disciplinando o regime de cumprimento
de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situacao (BRASIL, 2019a).

A mencionada Lei acrescentou o art. 318-A, no CPP, o qual dispde:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia serd substituida por prisdo
domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

IT - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente (BRASIL, 2019a).

Observa-se que, diferentemente do art. 318, do CPP, que estabelecer que “podera o
juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar”, o art. 318-A dispde que, no caso de mulher
gestante, mae ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia, a prisao preventiva “sera
substituida por prisao domiciliar”, exceptuando somente as situagdes previstas nos incisos I e
II. Conforme observado pelo Ministro Lewandowski, a alteracdo legal foi oriunda de didlogo
institucional entre os Poderes e terminou por ampliar o propodsito da ordem concedida naquele
HC (BRASIL, 2021b).

Desta forma, ¢ possivel entender que o legislador, de certa forma, buscou ratificar
os fundamentos proferidos no HC Coletivo. Todavia, surge o questionamento sobre a nao
inclusao da terceira exce¢ao mencionada no HC Coletivo, no art. 318-A, do CPP, a saber, “em
situacdes excepcionalissimas, as quais deviam ser devidamente fundamentadas pelos
Juizos que denegassem o beneficio” (BRASIL, 2019a, grifo nosso).

Contudo, apesar da auséncia desse fundamento, o juizo tem a possibilidade de
indeferir qualquer medida cautelar, constituindo-se assim como uma consequéncia logica da
propria configuracao que rege a aplicagdo das cautelares, visto que estdo sujeitas a Clausula de

Reserva da Jurisdi¢do. Assim, depreende-se que ndo € possivel generalizar a medida, pois em
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cada caso concreto deverd ser verificada a pertinéncia de sua concessdo ou nao (BRASIL,
2019a).

Deste modo, o STJ também assumiu esta posi¢do em recentes decisdes, em um
cendrio posterior a alteracdo legislativa, conforme salientado pelo Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, em seu voto de vista no HC n°® 426.526, de 12.02.2019. Neste sentido, o Ministro
ressaltou que, embora a nova lei tenha silenciado acerca da terceira hipotese entdo referida pelo
STF no HC Coletivo n® 143.641, existem precedentes que apontam situagdes
excepcionalissimas, tais como: praticar o trafico de drogas na residéncia, com a presenca ou
mesmo participacdo das criangas; reincidir em crimes graves, onde mesmo apoOs prisdes
anteriores ou cumprimento de penas, ndo abandonaram o mundo do crime; integrar perigosas
organizac¢des criminosas, profundamente envolvidas com a criminalidade, notadamente quando
exercem papel relevante, com ligacdes com facgdes perigosas, criando um ambiente de
constante risco e inseguranca que afeta toda a familia, apenas para exemplificar (BRASIL,
2019a).

Diante disto, observa-se que nessas situacdes a presenca fisica da mae ou
responsavel pode caracterizar violagao de direitos que atinge diretamente as criangas menores
ou dependentes. Compreende-se, entdo, que o proposito da lei ndo é conferir um salvo-conduto
as mulheres que cometem crime sem violéncia ou grave ameaga, independente do risco que a
sua liberdade possa oferecer aos filhos, a pessoa com deficiéncia pela qual é responsavel, ou
mesmo a sociedade. Ao contrario disto, o principal objetivo da lei, editada apds a decisao do
STF, é a protegdo da crianga (BRASIL, 2019a).

Portanto, para o Ministro, a normatizacao de apenas duas excecdes ja previstas no
HC Coletivo ndo afasta a efetividade do que foi decidido pelo STF nos pontos ndo alcangados
pela norma. Assim, muito embora o legislador ndo tenha inserido outras excegdes na lei, isso
ndo significa que o magistrado esteja proibido de negar o beneficio quando estiver diante de
casos excepcionais. Ou seja, naquilo que a lei ndo regulou, deve continuar sendo aplicado o
precedente da Suprema Corte, visto que uma interpretagdo restritiva da norma pode representar,
em determinados casos, risco direto e indireto a crianga, cuja protecdo deve ser integral e
prioritaria, conforme o art. 227, da Constituigdo Federal de 1988, assim como a pessoa
deficiente (BRASIL, 2019a).

No que diz respeito ao art. 318-B, do CPP, o dispositivo prevé que a substitui¢ao
podera ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas dispostas

no art. 319, do mesmo comando legal. Vale destacar que a Lei n° 13.769/2018 também incluiu
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0 §3° no art. 112, da LEP, de maneira a prever requisitos diferenciados para a progressao de
regime de mulher gestante, mde ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia

(BRASIL, 2019a). Veja:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:

[...]

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mie ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressio de regime sdo,
cumulativamente:

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

II - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

III - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizac¢do criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagédo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo (BRASIL, 2019a).

Ja o inciso VII, do art. 72, da mesma Lei, estabelece que a execugdo da pena das
mulheres beneficiadas pela progressdo especial de que trata o §3°, do art. 112, devera ser
acompanhado, monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia, seja essa
especifica ou ndo por intermédio de realizagdo de avaliagdes periddicas e de estatisticas
criminais. Deste modo, de acordo com o §2°, do art. 72, os resultados obtidos por intermédio
do monitoramento e as avaliagdes previstas no inciso VII, do caput, serdo utilizados em func¢do
da efetividade da progressao especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata o §3°, do
art. 112, desta Lei, e para verificar uma eventual desnecessidade do regime fechado de
cumprimento de pena para essas mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameaca (BRASIL, 2019a).

Em relacdo ao art. 117, incisos III e IV, da LEP, dispde-se que hé possibilidade da
extensdo da prisdo domiciliar a presa condenada nos crimes de regime prisional aberto, desde
que seja condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental ou que seja condenada com
filho menor ou deficiente fisico ou mental ou nos casos em que a condenada esteja gestante

(BRASIL, 2019a). Veja:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

[...]

III - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante [...] (BRASIL, 2019a).
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Nesta conjuntura, outra inovacao de grande relevancia acerca do tema ¢ a ampliacao
das atribui¢des do DEPEN, que se tornou responsavel pelo acompanhamento da execugdo da
pena de todas as mulheres beneficiadas pela progressao especial, monitorando sua integragao
social, bem como os indices reincidéncia no crime, por meio da realizagdo de avaliagdes
periddicas e estatisticas criminais (BRASIL, 2019a).

Tal previsdo se deu com a inclusdo do art. 74, da LEP, que dispde que o
Departamento Penitencidrio local, ou 6rgdo similar, realizard o acompanhamento da execugao
da pena das mulheres beneficiadas pela progressdo especial de que trata o §3°, do art. 112, da
referida Lei, monitorando sua integragdo social e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou
ndo, mediante a realizacdo de avaliagdes periddicas e de estatisticas criminais, conforme
disposto no inciso VII, do caput, do art. 72, Lei em comento (BRASIL, 2019a), assim

assentado:

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgdo similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federacdo a que
pertencer.

Paragrafo unico. Os orgdos referidos no caput deste artigo realizario o
acompanhamento de que trata o inciso VII do caput do art. 72 desta Lei e
encaminhardo ao Departamento Penitencidrio Nacional os resultados obtidos
(BRASIL, 2021).

Conforme o Relatorio Mulheres em privagado de liberdade e adolescentes do sexo
feminino em conflito com a lei, publicado em margo 2020 pelo Tribunal de Justica do Maranhao
(TI/MA), o Poder Judicidrio maranhense tem aplicado o HC n° 143.641/SP, sendo que tiveram
6 decisdes favoraveis somente a prisdo domiciliar, 5 decisdes desfavoraveis e 53 se mantiveram
na prisio preventiva (MARANHAO, 2020).

Ap6s a decisdo no HC n°® 143.641/SP, surgiram diversas dificuldades acerca da
concretiza¢do da ordem ali concedida, bem como a necessidade de extensdo de seus objetivos
para alcangar as adolescentes gestantes ou maes internadas no sistema socioeducativo e,
também, os pais e responsaveis por criangas e pessoas com defici€ncia. A questdo voltou a ser
discutida no STF devido ao HC n°® 165.704/DF, proposto com a finalidade de aplicar o beneficio
para todos os presos que estejam na mesma situagao, pelos mesmos motivos e fundamentos,
com o objetivo de resguardar de forma igualitaria as criangas e pessoas com deficiéncia que
nao estejam sob os cuidados maternos (BRASIL, 2021b).

No que diz respeito ao contexto da pandemia da Covid-19, o Relator Ministro

Gilmar Mendes, em 20 de outubro de 2020, acatou o pedido do HC n° 165.704/DF e concedeu
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a ordem em carater coletivo, no que foi seguido pelos outros integrantes da Segunda Turma
que, por unanimidade, determinou a substitui¢do da prisdo cautelar dos pais e responséaveis por
criangas ¢ pessoas com deficiéncia. O Ministro, em sua fundamentacao, destacou a existéncia
de constrangimento ilegal e de violagdao do previsto nos arts. 5°, XLV, e 227 da Constituicao
Federal de 1988, assim como a necessidade de preservar o melhor interesse de nascituros,
criancgas e pessoas com deficiéncia que, em detrimento da protecdo integral e da prioridade
absoluta conferida pela ordem juridica brasileira e internacional, sdo distanciados do convivio
de seus pais ou entes queridos em uma fase da vida em que estdo se desenvolvendo. Conforme
salientado pela Defensoria Publica da Unido durante o julgamento do HC n°® 165.704/DF, a
ordem tinha como escopo garantir a permanéncia das criangas com seus responsaveis durante
o periodo social, a atenuacao dos riscos sanitarios com a diminuicao da populagdo carceraria,
levando em consideracdo também o fechamento das escolas publicas no Brasil e as proibi¢des
de visitas de familiares, como razdes do aumento da vulnerabilidade para as criangas, pessoas
com deficiéncia e seus respectivos responsaveis (BRASIL, 2021b).

Assim, observa-se que houve uma série de mudancas legislativas e jurisprudenciais
nos ultimos anos acerca da tematica, que muito contribui para o sucesso da implementacdo de
politicas publicas, que ha anos foi negligenciada no que tange a maternidade no sistema
penitencidrio brasileiro.

Outra norma a qual o Projeto Mulheres Livres se baseia, ¢ o Decreto Federal de 12
de abril de 2017, com fulcro no art. 84, inciso XII, da Constitui¢ao Federal de 1988, que

estabelece que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

[...]
XII - conceder indulto ¢ comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgios
instituidos em lei (BRASIL, 2018f).

O referido Decreto foi promulgado por ocasido do Dia das Maes, do ano de 2017,
e estabelece critérios objetivos para as concessoes de indultos e comutacgdo de penas as mulheres
presas, nacionais ou estrangeiras, que até¢ o dia 14 de maio de 2017 atendam de forma

cumulativa os seguintes requisitos (BRASIL, 2018f):

¢ ndo estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela pratica de crime cometido
mediante violéncia ou grave ameaga, que nao tenham sido penalizadas com a pratica de

falta grave;
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e que sejam maes ou avos de criangas de até 12 anos ou de qualquer idade se for pessoa
com deficiéncia que comprovadamente necessite de seus cuidados e esteja sob sua
responsabilidade desde que cumprido 1/6 da pena;

e que tenham completado 60 anos ou que tenham menos de 21 anos completos desde que
cumprido 1/6 da pena;

e que sejam pessoas com deficiéncia;

e gestantes condenadas com gravidez considerada de alto risco;

e mulheres condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a 8 anos, pela pratica
do crime previsto no art. 33, da Lein® 11.343/2006, Lei de drogas, e se a sentenga houver
reconhecida a primariedade da agente, os seus bons antecedentes, a ndo dedicagdo as
atividades criminosas e nao integragao de organizag¢ao criminosa;

e mulheres que tenham sido condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a 8
anos por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido 1/4 da
pena caso ndo sejam reincidentes; ou

e mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a 8 anos por crime
praticado sem violéncia ou grave ameaga, desde que cumprido 1/3 da pena, se forem

reincidentes (BRASIL, 2018¥).

Assim como em 2017, no dia 11 de maio de 2018, a Presidéncia da Republica
promulgou o Decreto n® 9370/2018, que concede indulto especial e comutagdo de penas, as
mulheres presas devido ao Dia das Maes. No entanto, embora o citado Decreto tenha esta
referéncia implicita ao Dia das Maes, ressalta-se que sua incidéncia também atingira mulheres
que ndo ostentam essa condicdo, e, apesar de ndo haver grandes alteragdes normativas em
comparagdo com o Decreto de 2017, no atual Decreto é maior a abrangéncia da populacao
feminina carceraria que podera ser contemplada com tais benesses (BRASIL, 2018f). Deste

modo, passaram a ser incluidas também:

e gestantes, independente da gravidez ser de alto risco, devendo ter apenas a
comprovacgdo de gestagao;

e ex-gestantes que tenham sofrido aborto natural dentro da unidade prisional,
condenadas a pena privativa de liberdade, contanto que esteja comprovada a sua
condi¢do mediante laudo médico emitido por profissional designado pelo juizo

competente;
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e que sejam pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com doencas cronicas graves
ou com doencas terminais

¢ indigenas que tenham sido condenadas por crime cometido sem violéncia ou grave
ameaca, desde que tenham cumprido 1/5 da pena, caso ndo sejam reincidentes ou 1/3 da
pena se forem reincidentes. Ademais, € necessario que possuam Registro
Administrativo de Indigenas;

¢ mulheres em medida de seguranca independentemente da cessdo de periculosidade, e
que tenham passado pela privagdo de liberdade, internacdo ou tratamento ambulatorial
por periodo igual ou superior a0 maximo da pena cominada ao delito correspondente a
conduta praticada; ou no caso de substitui¢dao da pena disposta no art. 183, da LEP, por
igual periodo ao remanescente da condena¢do cominada. Ressalta-se ainda que, a
decisdo que extinguir a medida de seguranca, estabelecerd os encaminhamentos
necessarios a reinsergdo psicossocial (BRASIL, 2018f);

e transexuais que tenham obtido alteragdo de género nos registros civis.

Cumpre salientar, que a comutagdo da pena privativa de liberdade sera concedida

as mulheres, nacionais ou estrangeiras, sob as seguintes propor¢des (BRASIL, 2018f):

I- em um quarto da pena, se reincidentes, quando se tratar de condenadas & sangdo
privativa de liberdade ndo superior a oito anos de reclusdo por crime cometido sem
violéncia ou grave ameaga, desde que cumprido um ter¢o da pena até 13 de maio de
2018;

II- em dois tergos da pena, se ndo reincidentes, quando se tratar de condenadas por
crime cometido sem violéncia ou grave ameaga e que tenham filho menor de dezesseis
anos de idade ou de qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia ou portador
de doenca cronica grave e que comprovadamente necessite de seus cuidados, desde
que cumprido um quinto da pena até 13 de maio de 2018; ¢

III- & metade da pena, se reincidentes, quando se tratar de condenadas por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaga ¢ que tenham filho menor de dezesseis anos
de idade ou de qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia ou portador de
doenga cronica grave ¢ que comprovadamente necessite de seus cuidados, desde que
cumprido um quinto da pena até 13 de maio de 2018.

Paragrafo tinico. Cabera ao juiz competente ajustar a execucdo aos termos ¢ aos
limites deste Decreto, conforme o disposto no art. 192 da Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984- Lei de Execucdo Penal, e proceder a conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos, quando cabivel (BRASIL, 2018f).

A ampliagdo de mulheres beneficiarias do indulto reflete as mas condi¢des do
sistema carcerario, bem como a invisibilidade de diversos grupos sociais que ndo eram
reconhecidos em sua diversidade. Deste modo, compreende-se que dentro da exclusdo e

discriminacdo de género sofrida no sistema penitenciario, ha também outras formas de exclusdo
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relacionadas a faixa etdria, origem étnica, deficiéncia, doencas mentais, e de orientacdo e
identificacdo de género.

Diante disto, embora o Projeto Mulheres Livres seja voltado para as maes, ele tem
como base o indulto de 2017. Vale destacar a importancia destas discussdes sobre a situacao
dos presidios femininos, que acabaram trazendo luz ao debate acerca de outros sujeitos,
presentes no sistema penitenciario feminino que também necessitam de politicas publicas que
atuem em prol de suas particularidades.

O indulto de 2017 trouxe, como regra geral, o beneficio as mulheres que ndo tenham
sido condenadas mediante violéncia ou grave ameaga, bem como maes de criangas até 12 anos
ou de qualquer idade com deficiéncia. Neste sentido, ressalta-se a presenca das avos que tém
como responsabilidade o cuidado dos seus netos criangas ou de qualquer idade se pessoa com
deficiéncia, no rol das beneficidrias. Atualmente os estabelecimentos penitenciarios contam
com 404 mulheres com mais de 60 anos (BRASIL, 2021).

Observa-se que em muitas configuragdes de familia, a avd ¢ uma das principais
responsaveis pelo sustento e pelo cuidado das criangas, ou dos netos com deficiéncia, sendo,
por vezes, na auséncia dos pais a Unica responsavel. Desta forma, fez-se necessario pensar
também nessas familias que t€ém na figura da avo seu principal alicerce, visto que a sua prisdo
traria repercussoes diretas as criangas que estdo sob seus cuidados.

Embora a sociedade, negativamente, enxergue as mulheres mais velhas como
pessoas que nao t€ém mais capacidade produtiva e reprodutiva, elas continuam reproduzindo
reais ou potencialmente, a forga laboral no cotidiano, em graus variados. Compreende-se, ainda,
que a sociedade destina as mulheres independentemente da idade, o papel classico e persistente
de cuidadoras, sendo elas, as responsaveis por cuidarem de seus maridos na velhice estejam
eles sadios ou incapacitados, dos filhos, dos netos e da casa. Assim, socialmente, cria-se a figura
ambigua em torno da avd que se por um lado € vista como um membro que “pesa’ na familia
devido a idade, é também aquela que ¢ destinada a ajudar a familia (MOTA, 2011).

Ressalta-se, também, que enquanto na chefia masculina dos lares, hé a existéncia
quase que frequente da partilha de responsabilidades econdmicas, sociais e domésticas com
outro adulto, como a esposa, 0 mesmo ndo ocorre quando ¢ a mulher que chefia a familia, visto
que esta situacao expressa majoritariamente a soliddo geracional e afetiva e consequentemente
o empobrecimento ¢ queda do nivel econdmico. Percebe-se, ademais, que € possivel encontrar

mulheres que tiveram menos oportunidades de participa¢do no mercado de trabalho do que os
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homens de sua geracdo e, por isso, possuem rendimentos mais baixos e escassos que eles
(MOTA, 2011).

Portanto, é neste cendrio que as mulheres, sobretudo as das classes mais pobres,
tém que exercer inimeras tarefas para poder render seu baixo provento. Além disso, ¢ cada vez
mais comum que haja alguma forma de dependéncia econdmica por parte dos filhos e netos,
inclusive adultos, em que muitas vezes a avo exerce o papel materno diretamente na auséncia
das maes de seus netos (MOTA, 2011).

Desta maneira, depreende-se que devido as divisdes de trabalho pautados no género
feitas pela sociedade, a mulher ficou destinado o papel de cuidadora, independentemente de sua
faixa etaria, tirando muitas vezes dos homens a responsabilidade dos trabalhos domésticos e
dos cuidados com a prole. Por isso, a desestruturacao da familia também ocorre nos casos em
que a avo € presa, pois ela substitui por vezes os pais e se tornam o principal suporte dos netos,
nos casos de auséncia de seus genitores.

O indulto de 2017 trazia também como um dos requisitos, ser gestante de alto risco,
todavia, no Decreto Federal de 2018 essa configuracao foi ampliada, aderindo-se também toda
e qualquer gestante independente do risco da gravidez, além de ex-gestantes que sofreram
aborto natural durante o periodo que estavam presas. Compreende-se, entdo, que o legislador
entendeu que toda e qualquer gravidez no sistema penitencidrio, devido as suas condigdes,
torna-se uma gravidez de risco.

Conforme ja exposto, as prisdes femininas ainda carecem do mais basico para
manuten¢do de um ser humano, com estruturas que se opdem ao que ¢ exigido tanto pela
Constituicao Federal, como pelas legislacdes infraconstitucionais e os tratados internacionais.
Desta forma, compreende-se que o dano causado as mulheres gravidas e aos seus filhos pelo
encarceramento justifica a inclusdo destas mulheres no rol de beneficiarias, pois, como ja
discutido, a pena ndo pode ser passada ao seu filho ¢ desde que clas possuam os demais
requisitos previstos em lei ¢ muito mais benéfico ao bebé que haja a comutagao de penas.

Além dos seus filhos, o Decreto Federal de 2018, buscou pensar também na
dignidade das mulheres de portadoras de doengas crdnicas, além daquelas que possuem
deficiéncia, sob o mesmo argumento exposto outrora, pois as unidades prisionais apresentam
ambientes degradantes que expdem ao perecimento sua dignidade e integridade fisica

Uma outra inovagdo trazida pelo Decreto Federal de 2018, foi a inclusdo de

mulheres indigenas entre as beneficiarias. Observa-se que esse € mais um grupo invisibilizado
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no que corresponde suas origens étnicas e suas particularidades no sistema carcerario brasileiro,
sendo uma parcela da populacdo excluida, mas que necessita de atengao.

A autora maranhense Maria Judite da Silva Ballerio Guajajara, pertencente a etnia
indigena Guajajara, assevera em sua Dissertagdo intitulada Mulheres indigenas: género, etnia
e cdrcere (2020), que, por vezes, a barreira linguistica ¢ uma das principais problematicas
quanto a comunicagdo das detentas indigenas com as autoridades policiais € com o sistema
penitencidrio. Além da dificuldade em se fazer entender e dessa forma pleitear seus direitos,
muitas vezes também ha divergéncia cultural. Para muitos povos, por exemplo, a utilizacdo da
cannabis, género de planta do qual se extrai a maconha, é utilizada de forma medicinal para
doengas cronicas, assim como para rituais de passagem, sendo a planta simbolo de muitos povos
que mantém as suas relacdes fisicas e espirituais nos territorios em que habitam (GUAJAJARA,
2020).

Deste modo, observa-se a importincia de observar as especificidades étnicas e
culturais das detentas, e, para isso, ¢ necessario que os profissionais que atuam no sistema
penitenciario, bem como os profissionais do direito tenham uma formag¢ao multidisciplinar que
compreenda a diversidade étnica de um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

A autora assevera, ainda, que muito comumente ¢ possivel observar que a
participag@o em cultos ecuménicos no presidio € uma etapa no processo de ressocializagdo, e
por conseguinte, uma forma mais célere de obter a liberdade. Neste sentido, o bom
comportamento ¢ diretamente associado a adesdo ao cristianismo, o que se distancia da
preservagao identitaria da presa, aproximando-se de uma ideologia assimilacionista. Essa logica
dificulta a propria subsisténcia no interior do sistema carcerdrio, haja vista a imposi¢do ao
distanciamento cultural indigena, além das ja conhecidas dificuldades enfrentadas no sistema
prisional, como a falta de acesso a roupas intimas ou produtos de higiene pessoal. Assim, as
mulheres indigenas se tornam mais vulneraveis a cooptagdo de facgdes criminosas que se
aproveitam dessa situag¢do de isolamento sociocultural que elas vivem (GUAJAJARA, 2020).

Além disso, compreende-se que o Estado reconhece a diversidade, no entanto, julga
fundamentado em preceitos alheios que afetam a existéncia das identidades. Desta maneira, ser
presa e processada sob regras que, muitas vezes, desconhecem, bem como a auséncia de
intérpretes, dificulta ainda mais a compreensdo do ja complexo Sistema Juridico. Neste
contexto, durante as entrevistas realizadas com duas indigenas no presidio feminino de Sao Luis
no Maranhdo em 2016, a autora auferiu, ainda, que uma das maiores apreensoes de uma das

detentas entrevistadas, era sobre o fato de que o advogado constituido dominava tdo somente a
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parte técnica do Direito e ndo levava em consideragao as especificidades culturais do caso, haja
vista que ainda ndo havia a visitado para se informar acerca de sua condi¢cdo legal
(GUAJAJARA, 2020).

Neste sentido, cumpre salientar, que o problema de insuficiéncia de dados
fidedignos acerca de indigenas no sistema penal e, sobretudo, nas unidades prisionais e
socioeducativas, foi enfatizado nos trabalhos de elaboragdo da Resolu¢cao CNJ n°® 287/2019,
visto que as estatisticas oficiais produzem impacto sobre o planejamento e a implementagdo de
todas as demais politicas de protecdo de direitos a esses grupos especificos (BRASIL, 2019b).

Assim, observa-se que o contexto sociopolitico em que estava inserido o Projeto
Mulheres Livres, no processo de sua formulagdo, era o de discussdo acerca da situagdo da
mulher no carcere, o que resultou em diversos textos normativos abordando sobre o tema. As
particularidades que cada mulher enfrenta no sistema penitencidrio traz a necessidade de se
pensar em politicas publicas que as atenda, para que assim possam preservar os seus direitos.

A construcdo social em torno da figura da mulher fez com que ela assumisse
diversas tarefas distintas das exercidas pelos homens, sendo ela muitas vezes a Unica
responsavel no ambito doméstico e no sustento econéomico dos filhos, dessa forma, sua prisao
atinge muito mais pessoas no nticleo familiar. Ademais, a discussdo acerca da maternidade e o
encarceramento feminino ndo se faz de forma isolada, visto que dentro da exclusdo existente
no sistema penitencidrio ha outras formas de exclusdo que se correlacionam, tais como:
orientacdo sexual, classe, raca, capacidade mental, etnia, como ja abordado no primeiro capitulo

quando se discutiu sobre interseccionalidade.
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4 AESTRUTURA E OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO PROJETO MULHERES
LIVRES

O capitulo em comento aborda sobre a estrutura do Projeto Mulheres Livres, suas
metas, e as estratégias utilizadas para cumprir os objetivos propostos e alcancar o publico no
qual a politica pretende beneficiar. Assim, analisa-se a articulagdo do Projeto Mulheres Livres
com as Defensorias Publicas, o Judicidrio e os sistemas de protecdo social para o sucesso da

politica. Apresenta-se, ainda, os entraves existentes para a concretizac¢ao plena do Projeto.

4.1 As estratégias adotadas pela politica: a reinser¢do no mercado de trabalho e o papel da

Defensoria Pablica

Conforme j& exposto, o aprisionamento feminino apresenta propor¢des e
peculiaridades diferentes da prisdao masculina. Além disso, muitas dessas mulheres sdo chefes
de familias monoparentais, o que agrava ainda mais as consequéncias do carcere as mulheres
reclusas. Em muitos casos a mulher ndo tem tempo o suficiente para organizar o amparo de
seus filhos entre a rede de parentesco ampliada, sendo o destino destes decididos conforme as
condi¢des dos familiares, ou, na falta destes, seguindo os parametros de medidas protetivas
previstas no ECA. Neste contexto, ha situagdes em que esta rede ampliada de parentesco nao
se encontra disponivel ou at¢é mesmo nao existe, o que acarreta uma situacdo de maior
desprotecdo de seus filhos, exigindo, dessa forma, que a mae, mesmo encarcerada, encontre
outras maneiras de organizar ¢ garantir o amparo ¢ acolhimento dos filhos menores de idade
(SILVA, A.D.,2015).

O fato de ser minoria dentro do universo do sistema prisional faz com que haja uma
certa invisibilidade das necessidades destas mulheres, reproduzindo o (ndo) lugar social
ocupado por elas. A situacdo se agrava ainda mais nos casos em que ha mulheres gravidas,
lactantes e provedoras de cuidados de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia de
qualquer idade e pessoas idosas (BRASIL, 2017a).

Diante disto, os critérios de elegibilidade acerca da populagdo beneficiaria do
Projeto Mulheres Livres levaram em consideragdo este contexto no qual as mulheres

encarceradas e seus filhos estavam inseridos, bem como a prioriza¢do do convivio familiar.
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Desta forma, devido a politica piblica ser uma garantidora das segurangas de
sobrevivéncia renda e autonomia, de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria
e social , ¢ de suma importancia compreender o contexto ¢ a complexidade que envolve as
vivéncias das mulheres em situagdo de privagdo de liberdade ¢ de seus familiares, bem como ¢
fundamental desconstruir concepgdes oriundas do senso comum que marginaliza mulheres
presas e seus familiares (BRASIL, 2018a).

Cumpre salientar, que entre os direitos das criancas filhas/os de mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade, esta o da manuten¢do do vinculo com suas maes, o que
pressupoe, desta feita, agdes e intervencgdes articuladas entre os profissionais de diversas
politicas publicas e do sistema prisional para garantir o acesso a servicos e direitos. Deste modo,
busca-se atenuar o sofrimento vivenciado pelas maes e pelos familiares, filho/as, causados pela
separagdo, bem como impedir a fragilizagdo ou até a ruptura do vinculo entre mae e filho
(BRASIL, 2018a).

Deste modo, as metas estabelecidas pelo Projeto Mulheres Livres sdo:

a) levantar dados de mulheres privadas de liberdade, gestantes ou com filhos
em unidades prisionais, mulheres privadas de liberdade com filhos na
primeira infancia, no interior ou fora do estabelecimento penitenciario, e
mulheres em situacdo de prisdo provisoria em todas as Unidades da
Federacao;

b) analisar, por meio das Defensorias Publicas dos Estados e dos Nucleos de
Praticas Juridicas das Institui¢des de Ensino Superior, os processos das
mulheres privadas de liberdade com filhos em unidades prisionais, mulheres
privadas de liberdade com filhos na primeira infancia, dentro ou fora dos
estabelecimentos prisionais, ¢ mulheres em situagdo de prisdo provisdria em
todas as Unidades da Federacao;

¢) desencarcerar mulheres que tenham direito ao cumprimento de pena
alternativa ou domiciliar, ou mesmo ao perdao da pena;

d) insercdo das mulheres e suas familias na rede de prote¢do social evitando a

reincidéncia criminal (BRASIL, 2017c).
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Os termos de acordo de cooperagdo técnica celebrados pelos estados e o DEPEN

para implementacdo do Projeto Mulheres Livres, apresentam as seguintes obrigagdes para as

Secretarias Estaduais de Administracao Penitenciaria:

a)

b)

d)

g)

h)

efetuar o levantamento de dados de mulheres privadas de liberdade,
egressas, monitoradas e em cumprimento de penas alternativas do Estado
do Maranhdo, separadas por modalidade conforme os moldes dados pelo
DEPEN;

envolver a Secretaria Estadual, 6rgdos e instituigdes municipais para efetiva
colaboragao na execugao do objeto do Projeto;

agir como facilitador junto as Federagcdes e Associagdes de Industria,
Comércio e Servigos;

direcionar as mulheres privadas de liberdade, egressas, monitoradas e em
cumprimento de penas alternativas do Estado do Maranhao, para os servigos
de regularizacdo da documentacdo bdsica; realizacdo de cursos de
qualificacdo profissional e aumento da escolaridade; acesso a servigos de
cuidado e acolhimento das dependentes de entorpecentes; manutencio e
fortalecimento do vinculo familiar; acesso a assisténcia religiosa, dentre
outros;

monitorar as fases de contratacdo e desenvolvimento das atividades de
trabalho pelas mulheres privadas de liberdade orientadas pelo Projeto;
acompanhar os resultados do Projeto, consolidando em relatérios parciais e
final;

participar de a¢des conjuntas que tenham a finalidade de zelar pelo objeto
do Projeto;

realizar quaisquer outras atividades, no ambito da propria competéncia, que
sejam necessarias a0 bom atendimento das diretrizes do Projeto (BRASIL,

2017c).

Para tanto, devido aos anos de invisibilidade que o encarceramento feminino e suas

particularidades passaram, faz-se necessario levantar dados acerca da condigdo dessas

mulheres, bem como seu perfil, a fim de possibilitar uma maior assisténcia aos seus filhos e as

demandas que eles necessitarem.
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Desta forma, levando-se em consideracao esta problemadtica, o Projeto Mulheres
Livres dispde que, ao se obter os dados individualizados das mulheres privadas de liberdade
custodiadas no sistema prisional, tem-se a oportunidade de encaminha-las para as respectivas
Defensorias Publicas Estaduais e da Unido para analise processual, com o objetivo de solicitar
beneficios, indulto, comutacdo da pena, prisdo domiciliar, progressdo de pena e também
conversdo em alternativas penais. Neste sentido, o Projeto estabelece, ainda, que a analise
juridica dos requisitos pode ter auxilio dos Ntcleos de Praticas das IES. Em ambos os casos, o
Governo Federal ndo tera custos. E sugerido também que anélise processual comece em grupos
como: mulheres privadas de liberdade gestantes ou com filhos no cércere, mulheres privadas
de liberdade com filhos na primeira infancia e mulheres privadas de liberdade em prisao
provisoria (BRASIL, 2017c).

Em relacdo a representacdo processual a Defensoria Publica apresenta um
importante papel na analise para regularizagdo da situacdo das mulheres que cumprem pena. A
Defensoria Publica surgiu com o processo de democratizagdao do Brasil para atender os anseios
da populagdo, sobretudo, a hipossuficiente que tinha dificuldades em buscar seus direitos,
primeiro por desconhecé-los e depois por nao ter condigdo financeira o suficiente para arcar
com os custos de um processo.

Assim sendo, foi instituida, pela primeira vez, na Constitui¢ao Federal de 1988, que

assim estabelece:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal (BRASIL, 2021).

Verifica-se, portanto, que a Defensoria Publica exerce um importante papel no
desenho do Projeto Mulheres Livres ao possibilitar a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados. Desta feita, percebe-se que a sua aplicabilidade busca ser coerente com a
realidade do encarceramento feminino no Brasil.

Cappelletti e Garth (1988) asseveram que o acesso a justica deve ser encarado como
um elemento fundamental, visto que € o mais basico dos Direitos Humanos, de um Sistema
Juridico moderno que preze pela igualdade e que pretenda assegurar os direitos de todos, ndo

s6 de maneira abstrata mais efetiva. Os autores definem acesso a justica como
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[...] o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus
litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos; segundo ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).

Entretanto, cumpre salientar que além da representacdo judicial, ¢ também papel da
Defensoria a promog¢dao da educagdo em direitos, promovendo, assim, a emancipagdo da
populacdao na medida em que é necessario compreender quais s@o os seus direitos para poder
lutar por eles. Desta maneira, as diversas alternativas ao litigio s6 serdo eficientes quando
houver uma populacdo consciente dos seus direitos e que saiba assim resolvé-los, sem uma
dependéncia estatal. Contudo, isso nao quer dizer que a populacdo ndo deva buscar suporte
jurisdicional sempre que tiver um direito lesado, vide o Principio da Inafastabilidade da
Jurisdicao previsto na Constituicao Federal de 1988. Significa que promover uma educagdo em
direitos e incentivar a solu¢do dos seus proprios conflitos, ¢ uma forma de romper com o
paternalismo estatal tdo presente na histéria do Estado Brasileiro, que subjugava a populagao
as vontades de quem estivesse no Poder.

A vista disto, vé-se que o Sistema Juridico ndo esta imune as criticas, tendo em vista
que ¢ de suma importancia compreender para quem estes sistemas de fato funcionam. Ademais,
€ necessario que os juristas aceitem que as técnicas processuais devem ter como objetivo
primordial as fungdes sociais e que os Tribunais ndo sdo a tnica formar de solucionar conflitos.
Diante disso, observa-se que qualquer regulamenta¢do processual, inclusive a criagdo ou
fomento de alternativas ao sistema judiciario formal, possui efeito significativo sob a forma
como se aplica a lei, com que frequéncia ela ¢ executada, bem como em beneficio de quem e
qual impacto social é gerado por ela (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Desta forma, em relagdo ao encarceramento feminino, sobretudo, o das mulheres
que ja possuem filhos, compreende-se que € essencial que a Defensoria Publica ao realizar a
andlise processual leve em consideracdo além dos marcos legais, todo o contexto social que
esta mulher e seus filhos estdo inseridos para que assim possa solicitar medidas que melhor se
adequem a situagdo em que vivenciam.

Portanto, ¢ fundamental que os atuais processualistas exponham o impacto
significativo dos distintos mecanismos de processamento de litigios. Deste modo, deve ser
ampliadas as pesquisas acerca do tema para que nao se restrinjam ao ambito dos Tribunais,
utilizando-se de métodos de andlise socioldgica, politica, psicologica, econdmica e, além disso,
aprender com novas culturas. O acesso a justica nao ¢ apenas um Direito Social Fundamental

que tem sido reconhecido, é também o eixo primordial da processualistica moderna, o que
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pressupoe uma ampliacdo dos objetivos e métodos utilizados pela atual ciéncia juridica
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

A Constitui¢do Federal de 1988 dispde sobre o acesso a justica como um Direito
Fundamental da cidadania, configurando-se como um dever-poder do Estado que possui
instrumentos que permitem democratiza-los, tais como, a gratuidade no pagamento de custas e
honorarios advocaticios, bem como a existéncia da Defensoria Publica. Desta forma, a
concretizagdo de Direitos Humanos se tornou o principal objetivo a mobilizar a atuagdo
jurisdicional em demandas como, por exemplo, o Direito Fundamental a convivéncia familiar
e a boa administragdo publica (FREITAS, 2014).

Neste sentido, no que tange a viabilidade entre os objetivos e 0s meios para atingi-
los, assim como o financiamento e os recursos empregados para alcangé-los, observa-se que o
Projeto Mulheres Livres estabeleceu estratégias para que as metas fossem cumpridas, conforme
as necessidades apresentadas pela tematica em questio.

Assim, vale destacar como uma das estratégias iniciais, a realizacdo de visitas in
loco pelo DEPEN nos estados que ndo possuiam um sistema de banco de dados estruturado,
visto que havia dificuldades para obteng¢do a distancia das informacgdes junto as Unidades da
Federagdo, assim como ¢ uma maneira de viabilizar um didlogo mais préximo dos estados com
o Governo Federal. Para isso, foram planejadas visitas por equipes de dois servidores do
DEPEN para cada Unidade da Federacdo, durante 5 dias. No que diz respeito a estimativa de
custos, levou-se em consideragdo, no momento da formulagao da politica em 2017, o valor de
R$ 2.240,00, por visita in loco em uma previsao de 5 dias por estado, e os gastos obtidos pelas

visitas foram os seguintes (BRASIL, 2017¢):

Quadro 2 - Estimativa de custo do Projeto Mulheres Livres.

[tem de custo Valor

Visitas inloco em 3 UFs que néio possuem sistemas proprios de banco de dados, para RS 1272000 (doze mil,
levantamento dos dados de Mulheres Privadas de liberdade com filhos na pimeira setecentos e vinte reais)
infAncia, dentro ou fora do cércere.
Visitas in loco em 19 UFs que ndo possuem sistemas proprios de bancode dados, para | RS 80.560,00 (oitenta mil,
levantamento dos dados de Mulheres em situacdo de prisdo provisoria. quinhentos e  sessenta
reais)

*RE 2.240,00 porvisita in loco - previsdo de 05 dias por Unidade da Federagdo.

Fonte: Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2017.
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Conforme disposto no Projeto Mulheres Livres, o Ministério da Justica tem como
um de seus objetivos encaminhar estas mulheres para o mercado de trabalho. Para isso, além
do investimento em educacdo e qualificagdo profissional, os gestores do Projeto buscaram o
apoio de empresas que pudessem empregd-las. Com isso, esperava-se que tivesse uma
diminuicdo dos indices de reincidéncia de criminalidade, e a reducao das vulnerabilidades
sociais de maes e filhos. Assim, entende-se que o trabalho ¢ considerado um dos principais
eixos da ressocializacdo e exerce um papel de relevancia no senso de identidade e autonomia,
além de colaborar com o desenvolvimento pessoal e coletivo. Por conseguinte, o trabalho
também traz de volta a dignidade, recupera a autoestima e possibilita a subsisténcia pessoal e
de sua familia (BRASIL, 2017c).

Estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, como um Direito
Social, o trabalho possui finalidade educativa e produtiva, conforme a Lei n® 7.210/1984 (LEP).
Salienta-se, ainda, que o trabalho ¢ importante na promoc¢ao de reducio da populagdo prisional
na medida em que atividades laborais estdo vinculadas a remi¢ao da pena (BRASIL, 2017c¢).

Nao sem razao, o Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica buscou parcerias com
empresarios brasileiros para o Projeto Mulheres Livres. O referido Ministério, por meio do
DEPEN, ¢ o responsavel pelo desenvolvimento da Politica de Promogao e Acesso ao Trabalho
na seara do Sistema Prisional. Dentre as a¢des desenvolvidas, ressalta-se a criagdo do Selo
Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho no Sistema Prisional (RESGATA)
(BRASIL, 2017c).

Figura 2 - Logotipo selo RESGATA.

Selo Nacional

\ 4

=S
RrsG ST

Responsahilidade Social pelo
Trabalho no Sistema Prisional

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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O Selo RESGATA lancado em 2017, certificou em seu 1° ciclo 112 institui¢des nas
esferas privada e publica. No ano seguinte, foram 198 empresas contempladas. No 3° ciclo de
concessdo, aumentaram o numero de inscrigdes, sendo 373 empresas certificadas. O 4° ciclo,
que teve sua abertura em 6 de dezembro de 2021, por meio da Portaria GAB DEPEN n° 485,
de 8 de novembro de 2021, buscou inovar suas propostas, tendo na certificacdo do Selo
RESGATA o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esta
parceria surgiu através do Projeto de Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro,
criado por intermédio do Acordo de Cooperacido Técnica firmado entre 0 DEPEN e o PNUD
(BRASIL, 2021g).

Dentre os critérios para a concessdo do selo RESGATA esta a comprovagao de
contratacao de pessoas em privacdo de liberdade, internados, cumpridores de penas alternativas
ou egressos do sistema prisional, sendo: 3% das vagas, quando a institui¢do possuir 200 ou
menos funcionarios; 4% das vagas, quando a instituicdo possuir 201 a 500 funcionarios; 5%
das vagas, quando a institui¢do possuir 501 a 1.000 funciondrios; 6% das vagas, quando a
instituicao possuir mais de 1.000 funcionarios (BRASIL, 2021e).

Além disso, a empresa deve estimular a formagao escolar ou profissional dos presos
trabalhadores, realizar acdes para que o trabalho tenha carater educativo e produtivo, incentivar
a contribuicdo a previdéncia social e ndo estar respondendo ou ter sido condenada judicialmente
por trabalho escravo (BRASIL, 2021e).

Convém salientar, que ha uma economicidade na agdo de desencarceramento
feminino, pois, conforme o Relatorio Calculando custos prisionais: panorama nacional e
avangos necessarios, emitido em 2021 pelo CNJ, em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento e¢ o Departamento Penitencidrio, o custo médio para
manuten¢do de uma pessoa no sistema prisional brasileiro ¢ de R$ 1.800,00 (BRASIL, 2021a).

Desta maneira, de acordo com os dados de 2021 do SISDEPEN (BRASIL, 2021f),
considerando que todas essas mulheres obteriam decisdo judicial de prisdo domiciliar, pena

alternativa ou indulto, tem-se a previsdo da seguinte economia de recursos:
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Quadro 3 - Estimativa de economia de recursos do desencarceramento de mulheres privadas de

liberdade.

Publico Qtd. estimada | Custo médio para manuten¢do | Economia (n° de mulheres
(mulheres) de beneficidrias de pessoa privada de privadas de liberdade x
liberdade no sistema prisional custo médio)
privadas de liberdade, 275 RS 1.800, 00 R$ 495.000,00

gestantes, parturientes e
lactantes no cércere.

privadas de liberdade 14.079 R$ 1.800,00 R$ 25.342.200,00
em prisdo provisoria.

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste sentido, depreende-se que, além da manutengo de vinculos entre mae e filho,
o Projeto Mulheres Livres também se preocupou com a reinser¢ao social da mulher encarcerada
no mercado de trabalho, pois, além de cuidadoras, muitas fazem parte de familias
monoparentais, onde a responsabilidade do sustento, por vezes, é exclusivamente delas. Vale
destacar que além da fungdo social a idealizagcdo do Projeto salientou, ainda, a economicidade
que o desencarceramento traz, levando-se em conta os requisitos ¢ o seu devido processo legal,
causa aos cofres publicos, pois, conforme demonstrado, resultaria em uma economia nos custos
para manutencdo de um preso, € que, caso haja o enquadramento nos dispositivos legais

previstos, deve-se optar por meios alternativos a prisao.

4.2 A articulacio da rede de protecao social e a Politica Nacional de Atencao as Mulheres

em Situacio de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Dentre os programas que inspiraram o Projeto Mulheres Livres estd a Politica
Nacional de Atengdo a Mulheres em Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional, instituida pela Portaria Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de 2014, pelo
Ministério da Justica e pela Secretaria de Politicas para as Mulheres. A PNAMPE possui como

objetivos:

a) promover a elaboragdo das politicas estaduais de aten¢do as mulheres privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional;

b) incentivar o aperfeigoamento e humanizagao do sistema prisional feminino, sobretudo,
no que corresponde a arquitetura prisional e execucao de atividades e rotinas carcerarias,

com foco nas diversidades e capacitagdo periddica de servidores;
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d)
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promover e desenvolver pesquisas e estudos sobre encarceramento feminino;

fomentar, estimular e realizar acordos acerca de agdes integradas e intersetoriais,
visando a complementacdo e ao acesso aos direitos fundamentais, preconizados na
Constituicdo Federal de 1988 ¢ na LEP, voltadas as mulheres privadas de liberdade e
seus nucleos familiares, além aperfeigoar a qualidade dos dados presentes nos bancos
de dados do sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género

(BRASIL, 2014).

Como metas, a PNAMPE visa criar e reformular os bancos de dados do ambito

estadual e nacional, a fim de colher informagdes sobre:

a)
b)

c)

d)

a quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

a quantidade e idade dos filhos em ambiente interno e externo ao sistema prisional,
assim como pessoas ou O6rgao responsaveis pelos seus cuidados;

designacdo do perfil da mulher privada de liberdade, levando em conta seu estado civil,
faixa etéria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade, grau de instrugdo, profissao, rendas
mensais da familia anterior ao aprisionamento e atual, documentagao civil, tempo total
das penas, tipos de crimes, procedéncia de area rural ou urbana, regime prisional e
reiteragdo criminal;

quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e externas, assim como
atividades educacionais formais e profissionalizantes;

quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, seja da Defensoria
Publica ou outro 6rgdo ou advogado particular, e frequéncia desses procedimentos na
unidade prisional como também a quantidade de mulheres inseridas em programas de

aten¢do a saude mental e dependéncia quimica (BRASIL, 2014).

Salienta-se que atrelado a primeira meta da PNAMPE, foi lancado, em 2014, o ja

mencionado INFOPEN Mulheres, com os dados estatisticos dos estabelecimentos prisionais

femininos (BRASIL, 2014).

Em consonancia com o disposto na PNAMPE, com o Marco Legal da Primeira

Infancia e com o ECA, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social em conjunto com os

Departamentos de Protecao Social Bésica e Especial, e em articulacdo com o DEPEN, publicou

o documento técnico intitulado Atengdo as familias das mulheres gravidas, lactantes e com
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filhos/as até 12 anos incompletos ou com deficiéncia privadas de liberdade, com a finalidade
de orientar a rede do SUAS para o adequado atendimento e acompanhamento das familias das
mulheres que cumprem pena, respeitando a logica ja existente dos servigos em seus distintos
niveis de complexidade. (BRASIL, 2018a).

As diretrizes dispostas no referido Relatorio também se aplicam ao disposto no
Projeto Mulheres Livres, visto que uma de suas referéncias ¢ a PNAMPE, sobretudo, no que se
refere o modelo de articulagdo socioassistencial.

Neste contexto, parte-se da premissa que a privacdo da liberdade de um membro
familiar gera, inevitavelmente, uma maior exposi¢do a situa¢des de vulnerabilidade e de risco
pessoal e social ou ao agravamento de situagdo ja existentes, aos demais membros da familia.
Desta forma, a rede socioassistencial deve buscar um olhar sensivel e qualificado para avaliar
e efetivar a oferta de servigos assistenciais adequados para cada familia e cada caso, oferecendo
ferramentas para um atendimento qualificado e articulado, no que diz respeito aos diversos
niveis de prote¢do social, bem como as demais politicas, levando-se em consideragdo as
atribuicdes e competéncias ja estabelecidas no ambito do SUAS (BRASIL, 2018a).

Ademais, deve-se ressaltar a importancia da articulagdo do conjunto de ofertas no
campo das politicas sociais para que estas mulheres e seus filhos possam ter garantido seus
direitos, como, entre outros, o direito a convivéncia familiar e o acesso a servigos publicos de
qualidade, de acordo com suas demandas. O principal foco € a protecdo integral de criangas e
adolescentes disposta no ECA e na Constitui¢ao Federal de 1988, assim como os direitos das
pessoas com deficiéncia previstos na Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e na Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Desta forma, a publicagdo do supracitado Relatorio teve
como finalidade preparar as equipes técnicas para o fluxo de trabalho integrado entre a rede
socioassistencial, as demais politicas publicas e o Sistema de Garantia e Defesa de Direitos para
o enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade e de risco pessoal e social que as familias
estdo expostas com o afastamento das maes dos seus lares (BRASIL, 2018a).

O referido tema passou pela afericdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que editou a Resolugdo n°® 02/2017, recomendando que no momento da prisdo
em flagrante de mulheres com filhos, fosse feito o encaminhamento de uma cépia do auto de
prisdo ou boletim de ocorréncia ao CRAS mais proximo da residéncia da pessoa custodiada,
com a indicagdo do responsavel pelo cuidado de sua prole, para posterior andlise de

vulnerabilidade e oferta de servigos pela Protecao Social Bésica. A identificagdo da situagdo da
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criancga ¢ feita quando o CRAS ¢ comunicado da existéncia de familia da mae presa em flagrante
delito, e constate que a mulher presa em flagrante ndo possui nenhuma pessoa de referéncia
para cuidar de seus filhos no periodo em que aguarda a audiéncia de custédia (BRASIL, 2018a).

No caso de prisdio em flagrante, ¢ possivel que eles sejam acolhidos

emergencialmente, desde que respeitando o que dispde o art. 93, do ECA:

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderdo,
em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicagdo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade
(BRASIL, 2018a).

A audiéncia de custodia é a ocasido em que se identifica o publico beneficiario da
politica, assim como ¢ o momento para a tomada de decisdo referente a substituicdo ou nao da
prisdo. Para auxiliar a autoridade judicial quanto a isto, h4 a possibilidade de realizar a consulta
de sistemas eletronicos de registro civil ¢ ao servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APECS), bem como as diretrizes para a substituicdo da privagdo de liberdade de gestantes,
maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, apontadas pela Resolugdo n°
369/2021, do CNJ (BRASIL, 2021Db).

No que se refere aos sistemas eletronicos, a Resolugdo preve que o juiz ou juiza,
deve consultar, caso necessario, os sistemas eletronicos disponibilizados pelos Tribunais locais
para a consulta de documentos como certiddes de nascimento, casamento, oObito, etc., de
responsabilidade dos cartdrios de registro civil. Tal medida é importante para se documentar o
grau de parentesco, relagdes de dependéncia e inexisténcia de pessoas aptas a realizar o cuidado
dos dependentes conforme as hipoteses elencadas pelos HC n°® 146.642 e HC n°® 165.704.
Cumpre salientar, que na impossibilidade de acesso ao sistema, a Resolucao n° 369/2021, do
CNJ, dispoe acerca da necessidade de credibilizar a palavra do(a) interrogando(a), sobretudo,
nas situacdes envolvendo guarda de criangas, em que reiteradamente ¢ realizada de maneira
verbal inexistindo defini¢cdo formal do Poder Judiciario (BRASIL, 2021b).

Deste modo, observa-se a importancia de buscar informagdes e registros acerca da
situacdo familiar da mulher presa, a fim de encaminhar a crianca de imediato a um lugar onde
possa ser acolhida no caso de prisdo da mae. A identificacdo de existéncia de possiveis
cuidadores dos filhos das mulheres é ato fundamental para a aplicagdo de medidas que busquem
o melhor interesse da crianca e do adolescente, reconhecendo-os como sujeitos de direitos que
precisam de prote¢do do Estado e de uma rede de apoio familiar para o seu desenvolvimento

apropriado.
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Além disso, o servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada disposto na Resolucao
n°® 288/2019, dispde sobre a politica institucional do Poder Judicidrio para a aplicacdo de
alternativas penais. Este servico ¢ formado por equipe multidisciplinar com Assistente Social e
Psicologa, cuja funcdo ¢ acolher o publico-alvo das audiéncias de custddia antes ¢ depois desta

(BRASIL, 2021b). Desta forma,

no momento pré-audiéncia, s@o coletadas voluntariamente informagdes para
identificagdo de necessidades imediatas da pessoa custodiada, bem como ¢é produzido
um relatorio contendo informagdes sobre moradia, familia, documentagdo, renda,
trabalho e acesso a beneficios sociais. Tal relatorio € entregue a autoridade judicial,
para embasd-la em sua decisdo, bem como a defesa e ao ministério publico. Ja o
momento pds-audiéncia visa auxiliar a pessoa custodiada nos encaminhamentos, por
exemplo, oferecendo explicagdo sobre os procedimentos relativos as medidas
cautelares determinadas em audiéncia (BRASIL, 2021b, p. 46).

Assim, cabe ao judiciario a observancia da prote¢do aos direitos, de modo que as
alternativas penais abordadas pela politica, sdo direcionadas, implicitamente, por 3 categorias

de principios, quais sejam:

a) Intervencdo Penal Minima: privilegia solugdes fora do Sistema de Justiga
Criminal para boa parte das condutas e desencarceradoras para situacdes consideradas crime.
Neste sentido, a criminalizagdo de condutas deve ser feita somente apos se esgotarem todas as
outras possibilidades, em que o Estado deve focar em respostas nao penais. No caso em que a
interven¢do penal for necessaria, o uso de medidas cautelares diversas da prisao durante o
tramite processual deve ser feito somente nos casos no quais ndo for possivel a aplicagdo de
liberdade condicional. Além deste principio, hd também o da Individuac¢ido das Alternativas
Penais, que consiste em privilegiar a situagao fatica de modo a adequar as solugdes as pessoas
envolvida, evitando, desta maneira, marginalizacdes, exclusdes e opressdes que solugdes nao
adaptadas podem gerar (BRASIL, 2021b).

Por isso, a relevancia de se considerarem as questdes de género no momento da
aplicagdo de alternativas penais, visto que a imputagdo de uma medida alternativa deve se dar
somente a pessoa autora da infracdo penal e nao pode ultrapassa-la. Diante disso, ¢ de suma
importancia que seja verificado se a medida afeta de forma negativa outras pessoas, como seus
filhos, por exemplo. Ademais, em relacao aos casos de medidas cautelares diversas da prisao,
deve ser avaliada a provisoriedade da medida, visto que a morosidade processual pode estender

a sua aplicacdo por tempo além do razoavel (BRASIL, 2021b).
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b) Dignidade, Liberdade e Protagonismo das Pessoas em Alternativas Penais:
neste segundo conjunto de principios, privilegia-se o respeito as trajetorias individuais e
reconhecimento das potencialidades dos sujeitos, utilizando medidas que ndo sejam
retributivas, mas que tenham carater emancipatorio. Além disso, o respeito ¢ promogao das
diversidades € outro principio fundamental das alternativas penais, que tem o intuito de garantir
os direitos humanos de quem cumpre as medidas, respeitando as diferencas referente a género,
etnia, raca e geracdo. Esta previsdo dialoga diretamente com a individuagdo das medidas, haja
vista que respeitar as particularidades de cada individuo € essencial para a aplicacdo da pena
correta. Portanto, é importante ouvir as pessoas que cumprem medidas para que possam
expressar suas necessidades e demandas, pois, alternativas penais ndo devem possuir carater
expiatorio ou de castigo, e sim de responsabiliza¢do dos individuos envolvidos (BRASIL,
2021b).

c) Acao Integrada entre Entes Federativos, Sistema de Justica e Comunidade
para o Desencarceramento: em relagdo ao terceiro conjunto de principios, compreende-se que
para a efetividade das medidas, ¢ imprescindivel a acdo integrada entre instituigdes que compde
o sistema penal e socioeducativo. Para isso, € necessario a construcio de fluxos que envolvam
o Poder Executivo, o Tribunal de Justiga, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, as Policias
e as instituicdes da sociedade civil, que acolhem a execucdo das penas e medidas em meio
aberto. Em relagdo aos principios que regem as alternativas penais, deve haver atencao especial
na individuagdo da aplicagdo das cautelares alternativas a prisao, pois algumas sao inadequadas
e impossibilitam determinadas tarefas de cuidados com a prole. No que tange ao caso especifico
de maes e cuidadoras principais de criangas ou pessoas com deficiéncia, € essencial priorizar
as medidas alternativas ou as medidas socioeducativas em meio aberto, pois, o trabalho de

cuidado requer presenca, atencdo e participagdo (BRASIL, 2021Db).

Deste modo, o objetivo € que a crianca, cuja mae esta cumprindo pena, ndo fique
desassistida até o desfecho de sua situag@o perante a justica (BRASIL, 2018a). Assim, tem-se

que

diante desse quadro, o apoio por meio da rede de politicas sociais no territorio ofertado
aos familiares das mulheres presas, incluindo as criangas, pessoas com deficiéncia e
aqueles/as que cuidam delas, pode ampliar as possibilidades de protegdo ¢ promogéo
de seus direitos, em especial no fortalecimento dos vinculos comunitérios ¢ familiares
e na manuten¢ao dos vinculos entre filhos/as ¢ mée. O olhar deve ser humanizado e
voltado para a desconstrugido dos padrdes de desigualdade entre os géneros presentes
na sociedade, o que vai auxiliar no enfrentamento dos estigmas sociais, promovendo
maior empoderamento e autonomia para esses individuos e familias, a fim de lidarem
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com as questdes concretas que a situagdo vivenciada ja lhes impde (BRASIL, 2018a,
p. 8).

No que tange a Politica de Assisténcia Social, considerando as finalidades presentes
na legislacdo que a institui, a atuacdo da rede de servicos em todos os niveis de protecao deve
estar preparada para atender essas familias considerando a situacdo de vulnerabilidade, riscos,
e/ou violacdes de direitos a que estejam submetidas. Ante o exposto, deve-se considerar o
contexto historico e social no qual a mulher esté inserida, onde ela quase que comumente, ¢ a
base da familia e responsavel pelo cuidado das criangas e pessoas com deficiéncia, sendo este
mais um fator que aumenta vulnerabilidade do ntcleo familiar, necessitando de um atendimento
que foque em aspectos como: o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, a
preservacdo dos vinculos entre as maes presas com seus filhos, a identificacdo das
potencialidades dessas familias e comunidades, a mediagdo do acesso a direitos, o acesso a
renda e fortalecimento da autonomia e cidadania, o incentivo ao protagonismo ¢ a participagao
social (BRASIL, 2018a).

Nesta perspectiva, o atendimento integral as demandas das familias, nas situacdes
em que um de seus membros esta encarcerado, deve ter como pressuposto o direito a provisao
socioassistencial da familia, independente da condi¢cdo de quaisquer de seus membros, que
constitui os principios da Politica Nacional de Assisténcia. Ampliar o olhar e a compreensao
acerca do contexto familiar e territorial, excluir possiveis estigmas, preconceitos e julgamentos
sobre a conduta da mulher presa ¢ fundamental para comegar a compreender quem ¢ essa
familia, como ela vive, quais suas reais necessidades, como acessam e usufruem as politicas
publicas, bem como qualquer outra ja atendida dentro da rede do SUAS (BRASIL, 2018a).

Diante disto, a luz do Marco Legal da Primeira Infancia, o CRAS ¢ a unidade
responsavel pela organizagdo e a oferta de um conjunto integrado de beneficios, programas,
projetos € servigos socioassistenciais, com a finalidade de atuar de forma proativa e protetiva
dos direitos de cidadania. Suas agdes também se fundamentam na resolu¢ao do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e na decisdo do STF sobre a substitui¢do da prisao
preventiva pela domiciliar sempre que se tratar de responsavel legal de crianca menor de 12
anos ou pessoa com deficiéncia, para assim acrescentar melhorias ao atendimento as familias
cujas mulheres tiveram a prisdo convertida em domiciliar (BRASIL, 2018a).

A partir da identificagdo feita pelo CRAS, deverd ser feito o encaminhamento aos
servigos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, acionando o CREAS que dara

continuidade aos fluxos ja estabelecidos entre o Poder Judiciario, os servigos socioassistenciais
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e os demais integrantes do sistema de garantia de direitos, observando a excepcionalidade desta
medida, além da priorizar a modalidade de Familia Acolhedora, levando-se em consideragdo o
melhor interesse da crianga (BRASIL, 2018a).

Vale destacar, ainda, que se, ap6s a audiéncia de custodia, for determinada a prisao
preventiva pela autoridade judicial da mulher-mae presa em flagrante delito e for constatado
que ela ndo possui ninguém que possa ser responsavel pelos seus filhos, ou no caso da pessoa
indicada ndo deseje manter a guarda da crianga em questdo, serd necessario o encaminhamento
aos Servicos de Acolhimento (BRASIL, 2018a).

Portanto, infere-se que o afastamento familiar causa diversas consequéncias para as
criangas. Deve-se sempre ressaltar a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar e
priorizar a busca pela familia extensa, visando assim atenuar ao maximo a possibilidade de
perda de vinculos familiares e comunitarios, considerando também a nao separacdo de grupos
de irmao. Conforme disposto no art. 25, do ECA, a “familia extensa ou ampliada ¢ aquela que
se estende para além da unidade pais e filho ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculo de afinidade ou
afetividade”.

Quando n3o houver nenhuma determinagcdo que contrarie a representacdo do
melhor interesse do acolhido, ¢ necessario a garantia do convivio da crianga incluida nos
servigos de acolhimento com sua mae que se encontra privada de liberdade, mesmo que
temporariamente, para que assim haja preservagdo de vinculos familiares entre a mae e a
criangca. Cumpre salientar a importancia do acompanhamento do processo de separagdo da
crianga de sua mae e garantir que o convivio e o exercicio da maternidade sejam mantidos apos
o cumprimento da pena (BRASIL, 2018a).

Neste contexto, observa-se que o foco da articulagdo da prote¢do social ¢ a
preservacdo da familia e o vinculo com a mle que cumpre pena, relagdo esta que,
historicamente, sempre foi negligenciada pelo Estado, que ndo se responsabilizava com o
acompanhamento da familia do qual a presa pertencia, sobretudo, seus filhos. Conforme ja
amplamente discutido, o fato de ndo associarem a criminalidade a mulher e, além de que muitas
dessas mulheres sejam oriundas de lares pobres, acarretou em um processo de invisibilizagdo
que destituiu tanto ela quanto seus filhos de serem detentores de direitos.

Ademais, o Sistema de Justi¢a Criminal possuia um viés muito mais punitivista que

desconsiderava todo o meio social em que a mulher e seu filho estava inserido e se importava
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mais em reprimir pessoas que para eles possuiam um potencial de criminalidade, do que

assegurar seus direitos.

No que concerne ao atendimento aos familiares as recomendacdes dispostas pelo

Relatério da Secretaria Nacional de Assisténcia Social estdo:

a)

b)

d)

sensibilizar e orientar os familiares de referéncia da mulher presa em flagrante para que
tenham conhecimento sobre a importincia de se manter o vinculo de apoio a mulher
promovendo uma escuta constante para acompanhar os desdobramentos da situagao;
orientar a mulher gestante sobre as particularidades do periodo da gravidez e sobre os
seus direitos, para garantir a sua saide e a do seu bebé, bem como para prevenir que
nasca com alguma deficiéncia, fomentando assim o acompanhamento pela politica de
Sauade.

promover o atendimento através do beneficio eventual disposto na Lei Organica de
Assisténcia Social (Lei n® 7.842/1993), para atender as necessidades do bebé quando
nascer;

no caso de o bebé nascer com alguma deficiéncia, ou desenvolva alguma deficiéncia
posteriormente, propiciar o acesso ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e a
outros direitos sociais;

identificar as necessidades existentes do ntcleo familiar e encaminhar para o acesso aos

direitos na rede socioassistencial e as outras politicas publicas (BRASIL, 2018a).

Ja em relacdo ao atendimento viabilizado a mulher ¢ proposto que se deve manter

dialogo com a equipe de saiude e do sistema prisional (delegacias e penitenciarias) no que diz

respeito a integrag¢do de iniciativas e agcdes de promogao e protegdo dos direitos da gestante e

da crianga que vai nascer — no caso da mulher gestante que esteja cumprindo prisdo domiciliar

—, deve-se dar orientacdes sobre direitos da crianga desde a fase uterina e de sua familia no

ambito dos cuidados pessoais, afetivos e interrelacionais necessarios a protecdo a gestante e ao

desenvolvimento da crianga.

Outro ponto importante ¢ orientar as mulheres sobre a existéncia da Resolugao n°

4, de 15 de julho de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),

que dispde acerca da garantia do direito ao aleitamento materno que para além da nutri¢ao da

crianga, supre as necessidades emocionais tanto da crianga como da mae, e mantém o vinculo

entre ambos (BRASIL, 2018a).
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Depreende-se que a pratica da amamentacdo ¢ muito influenciada pelo meio onde
a mae esta inserida e para que seja bem-sucedida € necessario constante incentivo e suporte,
ndo s6 dos profissionais de satde, como também da sua familia ¢ da comunidade. Outrossim,
deve-se levar em conta que o desmame natural propicia uma transi¢ao mais tranquila € menos
estressante para a mae e a crianga, suprindo as necessidades da crianca tanto fisioldgicas, quanto
imunoldgica e psicoldgicas, até o seu processo de maturagdo, fortalecendo também a relagdo
mae-filho.

Ademais, o desmame abrupto deve ser desencorajado, visto que se a crian¢a nao se
sentir pronta, ela pode se sentir rejeitada pela mae, gerando inseguranca e, muitas vezes,
rebeldia. Ja para a mae, o desmame abrupto pode causar ingurgitamento mamario, estase do
leite e mastite, além de causar sentimentos de tristeza ou depressdo, e luto pela sensacao de
perda da amamentagdo ou por mudangas hormonais (BRASIL, 2015b).

Desta forma, vale destacar o papel do CRAS, que além de oferecer agdes e servigos
socioassistenciais, atua na gestdo territorial através da mobilizacdo e articulagdo direcionada a
favorecer o acesso das familias ao conjunto de politicas sociais ali existentes, por intermédio
de encaminhamentos (BRASIL, 2018a). Neste sentido, quando o CRAS recebe a comunicagao

da prisdo da mulher que tenha filhos, ele ira:

L.Identificar e contatar imediatamente a pessoa indicada, langando méo dos expedientes
ja comumente adotados:

a) Busca ativa: telefonema, ida a residéncia ou a articulagdo com agentes
comunitarios de saide.
b) Quando existir pactuagdo de fluxos com as delegacias, estas podem realizar o

contato prévio com os familiares indicados, orientando o comparecimento ao CRAS
mais proximo.

c) Levantar informagdes sobre onde estdo as criangas. Se estiverem na escola,
quem ira busca-las e leva-las para casa? Pode ser necessaria a comunicacdo com o
estabelecimento de ensino, informando a situagao.

II.Realizar a Acolhida, preferencialmente particularizada, da pessoa indicada/familia,
por meio do PAIF, visando identificar o contexto familiar, as possiveis estratégias
familiares para a reorganizacdo da rotina e as necessidades e as singularidades das
demandas trazidas. E também o espago para informar e/ou esclarecer dividas sobre
as agdes, beneficios e servigos da rede socioassistencial disponibilizados & familia. Ja
na acolhida é essencial uma atuagdo profissional que ndo reforce estigmas e
preconceitos junto as criangas e responsaveis pelo seu cuidado), a luz do que ja foi
exposto no documento.

a) E importante verificar se a familia esta inscrita no CadUnico, se possui Bolsa
Familia ou se tem alguma crian¢a com deficiéncia ou idoso para possivel recebimento
do BPC ou, ainda, se a familia possui algum tipo de beneficio ou programa de
transferéncia de renda estadual ou municipal, a fim de desenhar as estratégias
especificas para a manutengéo desses aportes financeiros.

b) As familias que ndo estejam incluidas no CadUnico ou aquelas que precisam
de atualizacdo Cadastral deverao ser cadastradas ou recadastradas. Cabe lembrar que
no campo do formulario do CadUnico hé a possibilidade de identificagio de crianca
como filha/o de mulher em situacdo de privacdo de liberdade.
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III. A partir da acolhida dos familiares sdo identificadas as demandas de inser¢do nas
demais agdes do PAIF, nos grupos do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, no Servigo de Protecdo Social Bésica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas, ¢ a necessidade de encaminhar a familia para a Protegdo Social
Especial e para os servigos da rede intersetorial, sempre na 6tica da promocio e da
protecdo dos direitos humanos das familias. (BRASIL, 2018a, p.18-19).

Neste caso, conforme o exposto, ¢ importante ainda, que o servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familias e Individuos (PAIF) contribua no ambito do atendimento, com
a sensibilizagdo e a preparacao da pessoa de referéncia indicada pela mulher encarcerada, ou
familia extensa/ampliada para acolher e ser responsavel das criangas até que a mulher presa
cumpra sua pena. O ECA, em seu art. 19, §4°, prevé que filhos tem o direito de visitar os pais
em situagdo de privagdo de liberdade, com o intuito de manter os vinculos afetivos. E a partir
deste direito, que se torna fundamental o papel da equipe do PAIF na conscientizac¢do da familia
ou da responsavel pela crianga, sobre a importancia das visitas periddicas a mae, e de que o
contato entre mae e filho traz beneficios para ambos (BRASIL, 2018a).

Além disso, em hipotese alguma, cabe a equipe induzir a adogdo da crianca pelo
responsavel por seus cuidados. Diante disto, ressalta-se que, todo o trabalho da equipe do PAIF
¢ direcionado a garantia dos Direitos Humanos das criancas, sobretudo juntando-se a rede
intersetorial, com o objetivo de evitar, ao maximo, a separacdo das criangas de suas familias de
origem. Portanto, € necessario se manter articulado com o Conselho Tutelar e com as Varas de
Infancia para que a privagao de liberdade dos pais ndo resulte na destitui¢do do poder familiar
(BRASIL, 2018a).

Neste contexto, o Principio da Responsabilidade Primaria e Solidaria do Poder
Publico, entre as 3 esferas governamentais para a efetivagao dos direitos assegurados a criangas
e adolescentes, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e possibilidade da execugdo
de programas por entidades ndo governamentais, estd atrelado ao compromisso assumido pelo
Brasil quando subscreveu a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989 e tem previsao no
art. 100 paragrafo unico, inciso III, do ECA. Isso significa que, caso haja vulnerabilidade
socioecondmica, o Estado ndo deve retirar a crianca ou adolescente da sua familia, mas
assegurar a efetivagao dos Direitos Fundamentais, por intermédio de politicas publicas cujo
atendimento seja municipalizado, porém, envolvido no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente para que o financiamento e o apoio sejam feitos pelas trés esferas de
governo e através da sociedade civil de maneira igualitaria (RIBEIRO; VERONESE, 2021).

Vale destacar que a familia e a sociedade fazem parte do tripé, em conjunto com o

Estado, na responsabilidade de cuidado e protecdo das criangas e dos adolescentes, contudo, a
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responsabilidade primaria e soliddria ¢ do Poder Publico, que tem o dever de oferecer a
realizacdo dos Direitos Fundamentais, como o acesso a educacdo e satide gratuitos, assim como
aos servigos socioassistenciais necessarios (RIBEIRO; VERONESE, 2021).

A Protecao Social Especial oferece um conjunto de servigos, programas € projetos
de carater especializado, destinado a familia e individuos que estejam em situacdo de risco
pessoal e social, de violagao de direitos e de violéncia. Desta maneira, tem como objetivo a
prevencao de agravamentos e o enfrentamento dessas situacdes, desenvolvendo um trabalho
social direcionado para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direitos e o fortalecimento das potencialidades das familias e individuos. Por conseguinte,
quando identificada a necessidade de referenciamento, pelo CRAS, aos Servicos de Prote¢do
Social Especial de Média e Alta Complexidade, ¢ necessario que os profissionais garantam o
acesso aos direitos socioassistenciais, as outras politicas publicas, aos orgdos de defesa de
direitos e do Sistema de Justiga e aos demais 6rgaos que constituem a rede local (BRASIL,
2018a).

Tendo em vista o principio da intersetorialidade e o fato de nenhuma institui¢ao
conseguir abranger sozinha todas as demandas devido a complexidade das situa¢des de risco e
violagdo de direitos, bem como, o papel de cada 6érgio do Estado e da sociedade envolvidos na
protecdo dos individuos e familias, os servicos de Prote¢do Social Especial (PSE) devem ser
desenvolvidos de maneira articulada com a Protecdo Social Basica, com as demais politicas
publicas, com os orgdos de defesa de direitos e do Sistema de Justica, com as redes
comunitarias, os movimentos sociais, dentre outros (BRASIL, 2018a).

Neste sentido, € necessario que os profissionais que atuem na execugdo de
programas destinadas a criangas ¢ aos adolescentes sejam preferencialmente qualificados e
requalificados, para que haja a efetivagdo da estratégia da intersetorialidade na promogao
integral e na prevengdo ¢ protecdo contra qualquer tipo de violéncia, dentre as quais inclui-se
também a violéncia institucional, pela separagdo da crianca de sua familia, pela auséncia de
conhecimentos indispensaveis a compreensdo da importancia da convivéncia familiar e
comunitiria e aos métodos apropriados de garantir este direito fundamental (RIBEIRO;
VERONESE, 2021).

Como ja discutido, é imprescindivel que ao se tratar de criangas e adolescentes, haja
um trabalho conjunto entre Conselho Tutelar e as Varas da Infancia do Poder Judiciario. Esta
articulagdo no territorio, institucionalizada através de fluxos, protocolos e instancias de dialogo,

¢ fundamental para o fortalecimento de possiblidades de inclusio da familia em uma
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organizacdo de protecao que possa colaborar para a prevengao de agravamentos € novos riscos,
assim como o enfrentamento das situagdes de violagao de direitos (BRASIL, 2018a).

Quando uma familia ¢ encaminhada ao CREAS, a equipe deve realizar a acolhida
inicial, como ¢ feito no PAIF, tendo, em especial, uma maior atencao para a escuta qualificada,
observando as razdes do encaminhamento e identificando as situagdes de risco pessoal e social
e/ou violagao de direitos que um ou mais membros podem estar sofrendo. Neste sentido, o foco
estd voltado para demandas de atendimentos, busca ativa, visitas domiciliares, mobilizacdo da
familia extensa ou a pessoa de referéncia indicada pela mulher, encaminhamentos,
acompanhamentos pelo servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), acionamento da rede socioassistencial e as demais politicas publicas, do
Sistema de Garantia de Direitos dentre os demais sujeitos (BRASIL, 2018a).

Vale destacar que o art. 19, do ECA, que dispde sobre o principio da Convivéncia
Familiar e Comunitaria, foi alterado pela Lei n° 13.257/2016, conhecida como Lei da Primeira
Infancia, que modificou a parte final do referido artigo que previa que era direito da crianga ¢
do adolescente estar em “ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”, substituindo por “em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”
(RAMOS, 2017).

Observa-se, assim, a preocupacdo do legislador em ndo restringir os ambientes
prejudiciais as criangas apenas a lugares onde tenha dependentes quimicos, visto que existem
outras situagdes que colocam em risco a integridade e o bem-estar das criangas, assim como a
dependéncia quimica é uma doenca passivel de tratamento que nao pode ser estigmatizada.

Compreende-se, ainda, que ha diversos motivos que levam mulheres presas ou
egressas do sistema prisional, ao servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado, tais como:
violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou exploracdo sexual),
distanciamento do convivio familiar em decorréncia da aplicagdo de medida socioeducativa ou
medida de protecdo, trafico de pessoas, situagdo de rua e mendicancia, abandono, trabalho
infantil, discriminacdo resultante da identidade de género, orientacdo sexual e/ou racga/etnia,
dentre outras formas de violacao de direitos oriundas de discriminagdes/submissoes a situagoes
que causam prejuizos e agravos a sua condicdo de vida, impedindo-as de usufruir de sua
autonomia e bem-estar (BRASIL, 2018a).

Diante disto, o trabalho especializado é composto por atengdes e orientacdes
voltadas para a promogao de direitos e inser¢ao das familias no sistema de protecao social e nos

servigos publicos, de acordo com as necessidades, tais como: restauracdo de vinculos



109

familiares, comunitarios e sociais; reconstrucao e preservacao da integridade e autonomia dos
usudrios; rompimento com o ciclo de violéncia no interior das familias, por meio de
intervengdes nas relagdes familiares e afetivas; estimulo a fungao de defesa de direitos, a partir
de uma reflexdo critica acerca da realidade por meio do empoderamento dos usudrios para que
possam conhecer seus direitos e com isso reivindica-los (BRASIL, 2018a).

O Brasil se comprometeu com as diretrizes dispostas na Convencdo sobre os
Direitos da Crianca de 1989, que determinam que € obriga¢do do Estado qualificar seus agentes
e melhorar seus servigos com a finalidade de cumprir as politicas publicas necessarias para que
nenhuma crianga, sobretudo pequena, sofra violéncia. Além disso, é necessario qualificar as
familias aos devidos cuidados com a crianga, realizando deste modo, visitas domiciliares,
programas de paternidade e da maternidade responsavel, em articulagdo com as diversas areas
de atuagdo do Estado e da sociedade organizada, para que possam promover o fortalecimento
da familia nas fun¢des de cuidados e educagdo dos filhos (RIBEIRO; VERONESE, 2021).

Assim, a equipe socioassistencial deve avaliar se ¢ necessdrio realizar
acompanhamento especializado familiar ou a inclusdo de membros da familia nas outras
atividades oferecidas pelo servico. Poderdo ser desenvolvidas atividades coletivas em grupos,
oficinas programadas sobre distintos assuntos para a reflexdo das situacdes de risco e violagdo
de direitos, agdes especificas, como: palestras e campanhas, com a participagdo dos demais
sujeitos da rede intersetorial. E necessario que haja a mobilizagdo da comunidade no que se
refere a sua participagdo nas atividades, colaborando para o fortalecimento da convivéncia
comunitaria e de redes sociais de apoio. Portanto, a consulta as familias acerca dos assuntos a
serem abordados sdo de suma importancia para garantir sua participagdo em todo o processo do
trabalho social e vinculag@o ao servigo (BRASIL, 2018a).

Observa-se que a auséncia de investimento nas criangas € em suas maes, sobretudo,
aquelas das familias mais pobres e com menos educacdo ¢ um dos principais motivos para uma
crescente desigualdade social. Compreende-se, entdo, que o investimento na primeira infancia
¢ fundamental para a busca de erradica¢do da pobreza em massa. Assim, busca-se também, o
enfrentamento dos multiplos e dificeis obstaculos atrelados a pobreza, dentre os quais a evasido
escolar, a ma nutricdo. Além disso, ¢ necessdrio um maior acompanhamento a criangas que
sejam vitimas de algum tipo de abuso, negligéncia ou possua alguma doenca (IGLESIAS;
SHALALA, 2010).

A Protecao Social de Alta Complexidade, consiste nos servicos ofertados as pessoas

que estdo sob medida de prote¢do conforme o art. 98, do ECA, e em situagdo de risco pessoal
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e social, cujas familias ou responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de
exercer sua fungdo de cuidado e protecdo. Salienta-se, ainda, a importancia da comunicagdo ao

Conselho Tutelar, nos termos do art. 13, do ECA (BRASIL, 2018). Veja:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca ¢ ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

11 - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIT - em razdo de sua conduta (BRASIL, 2018).

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais (BRASIL, 2018).

Dentre as modalidades de servigos de acolhimento estdo (BRASIL, 2018):

e Servico de Acolhimento para criancas e adolescentes que oferece
acolhimento provisorio e excepcional para crianga e adolescentes, com ou sem deficiéncia, na
modalidade Casa Lar e Abrigo Institucional.

e Servico de Acolhimento em familia acolhedora, ¢ o responsavel por organizar
o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados por medida de prote¢do em residéncia de
familias acolhedoras cadastradas, com a finalidade de retornar a familia de origem ou sua
preparacdo para a adocao. Todos estes servigos podem ser identificados como essenciais para a

protecdo dos filhos e filhas de mulheres presas em flagrante delito.

Ja o Servico de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas familias, oferece atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e
idosos que tenham algum grau de dependéncia, levando-se em conta possiveis violagdes de
direito como: exploragdo de imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatorias no
interior da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do
cuidador, desvalorizacdo da capacidade da pessoa, dentre outras situacdes que agravam a
dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia. Neste sentido, este servico €
oferecido pelo Centro-Dia, no domicilio do/a usuério/a, no CREAS ou em Entidade Social
referenciada ao CREAS (BRASIL, 2018a).

Desta forma, ao identificarem membro na familia da mulher que cumpre regime
domiciliar ou com restri¢dao de liberdade que tenham este perfil deve-se realizar a sua inclusao,

facilitando ainda o processo de reintegragdo social e fortalecimento da autonomia,
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principalmente quando estas se tornam a principal responsavel pelos cuidados com a pessoa
com deficiéncia ou idosa. O Centro-dia de Referéncia consiste em uma unidade especializada
em servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia ¢ suas familias, esta
unidade pode ser estatal ou ndo, na ocasido em que sdo ofertados em parceria com Entidades
Sociais (BRASIL, 2018a).

A autora Amanda Daniele Silva, em sua obra intitulada Mde/mulher atras das
grades. a realidade imposta pelo carcere a familia monoparental feminina, realizou uma vasta
pesquisa com entrevistas com mulheres que cumpriam pena, e constatou que muitas delas tém
o desejo de ndo retornar a criminalidade, bem como tém a necessidade de proporcionarem uma
vida melhor com condi¢des sociais mais dignas aos seus filhos e assim reassumirem as
responsabilidades, o respeito e a admiragdo deles (SILVA, A.D., 2015).

Desta forma, a autora observou que ao se sentirem substituidas em algumas
ocasides, as mulheres encarceradas desenvolvem um sentimento de repensar suas condutas e
buscarem alternativas licitas de subsisténcia, mesmo que tenham dificuldades e ndo garantam
grandes proventos. Por outro lado, também, ter a certeza de que pode contar com pessoas
dispostas a cuidar da sua familia na sua auséncia, atenua o sentimento de culpa por serem as
unicas referéncias para seus filhos, e ndo poderem dispor de cuidados para sua prole durante o
encarceramento (SILVA, A.D., 2015).

Neste sentido, além de alterar a rotina da familia, a prisdo resulta em novos arranjos
nas relagdes familiares e comunitérias, expandindo as consequéncias a familia extensa ou
ampliada. Portanto, a familia extensa ao ser comunicada e acionada para acolher e cuidar das
criangas na auséncia da mae, também necessita reorganizar suas rotinas e criar estratégias para
substituir o papel de provedora que antes era executada pela mulher que se encontra presa
(BRASIL, 2018).

Além disso, ha o ja mencionado suporte a mulher presa através de apoio juridico a
sua defesa, bem como o incentivo a visitagdo na prisdo para manutengdo dos vinculos afetivos.
Desta forma, compreende-se que as familias das mulheres presas convivem com preconceitos
e estigmas, o que colabora para dificultar ou limitar o acesso das criangas a escola, a outras
atividades ligadas a oportunidades culturais, de esporte, lazer e convivéncia social, e, ainda,
caso o filho(a) tenha deficiéncia, aos servigos de saude, de habilitagdo e reabilitacdo. Contudo,
vale destacar que a prisdo das mulheres ndo deve acarretar a estigmatizagdo dos familiares,

principalmente das criangas, que, antes de tudo, sdo sujeitos, cidaddos com identidade e
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trajetdria propria, mesmo fazendo parte de um contexto familiar marcado pela prisdo (BRASIL,
2018a).

Diante disto, é necessario saber o perfil da mulher que cumpre pena para saber se
ela apresenta condi¢des emocionais de cuidar do seu filho, se ela possui algum historico de
agressdao contra o mesmo que coloque em risco a permanéncia da crianca sob seus cuidados.
Ademais, ¢ importante averiguar se possui algum historico de transtorno mental ou consumo
de entorpecentes, bem como a condi¢do socioecondmica que ela possui para que, desta maneira,
possa encaminhd-la para servigos de acolhimento de usuarios de drogas ou no outro caso, a
inclusdo e regularizagdo em programas de transferéncia de rendas e participacdo em cursos de
qualificacdo profissional para posterior reinser¢do no mercado de trabalho. Todas essas

medidas sdo para salvaguardar os direitos de seus filhos em prol do melhor interesse da crianga.

4.3 Os desafios para concretizacio dos objetivos propostos pelo Projeto Mulheres Livres

Como ja discutido, a primeira meta do Projeto Mulheres Livres ¢ colher
informagdes sobre mulheres privadas de liberdade, gestantes ou que possuam filhos em
unidades prisionais, de mulheres privadas de liberdade com filhos na primeira infancia, no
interior ou fora do estabelecimento penitencidrio, e de mulheres em situacdo de prisdo
provisoria em todos os estados do Brasil (BRASIL, 2017c). Entretanto, no processo de
formulagdo da politica foi apresentado uma dificuldade em articular e sistematizar os dados
obtidos pelo sistema prisional de cada estado, o que, de certa forma, impossibilita o alcance das
medidas propostas, visto que ainda hd desconhecimento da realidade total vivenciada por este
publico.

Conforme disposto no Projeto Mulheres Livres, o SISDEPEN, durante o processo
de formulagdo da politica, ainda ndo estava em plena execucdo. Diante das dificuldades para
realizagdo do levantamento dos dados supracitados, levou-se em consideracao na época, 3
possibilidades de atuacdo, visto que muitas unidades da Federacdo ndo possuiam sistemas
proprios de bancos de dados da populagao prisional (BRASIL, 2017¢).

A primeira metodologia seria voltada para o levantamento de dados com base nos
sistemas dos proprios estados. Vale destacar, ainda, que uma das metodologias consistia em
utilizar dados obtidos por intermédio do mutirdo realizado pela equipe do Programa Defensoria

sem Fronteiras em maio de 2017, no estado do Amazonas. Uma outra forma de metodologia
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foi a realizacdo de visitas in loco nos estados que nao possuiam um sistema estruturado de banco
de dados, haja vista que existiam dificuldades para auferir as informagdes das Unidades
Federativas a distancia. Desta maneira, buscou-se estabelecer um didlogo mais proximos dos
estados com o Governo Federal, tendo em vista que as visitas foram realizadas por equipes de
2 servidores do DEPEN, durante 5 dias em cada estado da Federacdo (BRASIL, 2017¢).
Observa-se também que no que corresponde as formas de atuacdo, o planejamento
foi pautado no ano de 2017 em trés etapas: a primeira analisando os dados dos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Rio de Janeiro que ja contavam com um sistema
proprio de informagdes do sistema penitenciario, e que continham 59% da populagao prisional
0 que, nesse caso, trouxe um custo zero ao Governo Federal, conforme destacado em vermelho
no mapa a seguir; a segunda etapa foi com 11 estados brasileiros, que juntos contabilizavam
81,6% da populacdo prisional feminina, utilizando-se as trés metodologias ja citadas com um
custo de R$ 12.720,00, de acordo com o quadro e o mapa abaixo. Por ultimo foi a atuagdo em

todas as 27 Unidades Federativas que trouxe um custo de R$ 80.560,00 (BRASIL, 2017¢).

Figura 3 - Mapa de atuacdo do Projeto Mulheres Livres.

5UF=59% =RS$ 0,00
11 UF=81,6% = RS 12.720,00
27 UFs = 100% = RS 80.560,00

Fonte: Projeto Mulheres Livres, 2017.
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Quadro 4 - Metodologia de levantamento de dados do Projeto Mulheres Livres, 2017.

PREVISAO DE

ABRANGENCIA METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO DE DADOS CUSTO

05 Unidades da Federacdo | 1. Levantamento de dados por meio dos sistemas dos proprios | Sem custo
SP, MG, PR, RJ e PE estados;
(59% da populacéo prisional
feminina do Brasil)

11 Unidades da Federacdo | 1- Levantamento de dados por 3 metodologias: Custo Total
SP, MG, PR, RJ, PE, AM, | « 07 UF's (SP, MG, PR, RJ, PE, MS e SC), por meio dos | R$ 12.720,00
RS, MS, CE, SCe ES sistemas dos préprios estados;

(81.6% da populacdo | . g4 yF (AM), por meio do mutirdo realizado em maio de 2017: | Memoria de calculo:

isional feminina do Brasil Custo_30 Diri
prisional feminina do Brasil) « 03 UF's (RS, CE e ES), por meio de visitas in loco de equipe do usto.. 1anas

; ) R% 6.720,00
Depen (02 servidores por UF, durante 5 dias); Custo 6 Passagens
R% 6.000,00
27 Unidades da Federagdo | 1. Levantamento de dados por 3 metodologias: Custo Total

(100% da populagdo | » 07 UF's (SP, MG, PR, RJ, PE, M5 e 5C), por meio dos | R$ 80.560,00
prisional feminina do Brasil) | sistemas dos proprios estados;
« 01 UF (AM), por meio da equipe do Programa Defensoria sem | Meméria de calculo:
Fronteiras, que realizou mutirio no referido Estado em meio de | Custo Didrias

2017; R% 42.560,00
« 19 UF's, por meio de visitas in loco de equipe do Depen (02 | Custo Passagens
servidores por UF, por 5 dias); R$ 38.000,00

Fonte: Projeto Mulheres Livres, 2017.

Neste sentido, a ideia inicial do Projeto no ano de 2017 era que com a
implementagdo completa do SISDEPEN, as informagdes processuais e de perfil das presas
fossem disponibilizadas de forma imediata. No momento de sua formulagdo, somente 4 estados
haviam inseridos os dados individualizados, quais sejam: Bahia, Paraiba, Rondonia e Tocantins.

Portanto, embora o SISDEPEN tenha sido uma importante ferramenta desde que o
Projeto foi criado, bem como tenha melhorado em termos de apresentacdo e sistematizacdo de
dados, ainda ha alguns entraves em comparagdo a outros sistemas de informagao, no que tange
o0 acesso a dados fidedignos acerca do sistema carcerario.

Diante disto, em 2021, o CNJ publicou o Relatorio intitulado Cumprimento das
ordens concedidas nos Habeas Corpus n° 143.641/SP e Habeas Corpus n° 165.704/DF e o
Estado de Coisas Inconstitucional, no qual buscou tragar um panorama a respeito do
cumprimento das ordens coletivas dos HCs determinadas pela Segunda Turma do STF no
ambito dos HC n° 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski) e HC n°® 165.704 (Rel. Min.
Gilmar Mendes) com a finalidade de subsidiar a Audiéncia Publica realizada no dia 14 de junho
de 2021, que discutiu formas de fiscalizagdo do sistema penitencidrio brasileiro, de
acompanhamento da ordem coletiva e de enfrentamento a questao da superlotagdo carceraria

(BRASIL,2021b).
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Desta forma, observou-se que no ambito do Poder Judicidrio a multiplicidade de
sistemas informatizados, a falta de uniformidade, assim como a descontinuidade nas agdes de
incentivo a coleta e tratamento de dados, impossibilita o planejamento de politicas publicas ¢ o
cumprimento de decisdes judiciais. Assim, foi citado como exemplo, o levantamento de
informacdes relativas ao monitoramento do cumprimento das medidas previstas nos HC n°
143.641/SP e HC n°® 165.704/DF, concedidos pela Segunda Turma do STF. Uma parcela dessas
informagdes pertinentes aos citados HCs, referem-se ao grupo de mulheres gravidas e lactantes
que estdo cumprindo penas em estabelecimentos prisionais (BRASIL, 2021b).

Dentre as fontes principais de dados disponiveis para essas informagdes estdo
quatro sistemas diferentes, quais sejam: o Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes
(CAPG), o Cadastro Nacional de Inspe¢des em Estabelecimentos Prisionais (CNIEP) e o
Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU), todos do CNJ, que possuem o quantitativo
desagregado para “gestantes”, e do SISDEPEN, que possui o quantitativo para
“gestantes/parturientes” em conjunto (BRASIL, 2021Db).

As tabelas a seguir, elaboradas pelo CNJ, apresentam o quantitativo para cada fonte,
assim como as datas relacionadas as informagdes. Depreende-se que ha divergéncias
importantes entre as fontes: os dados do CNIEP diferem 32,5% dos dados do DEPEN; 16,3%
do CAPG para o DEPEN; e as 5 gestantes que constam dos dados do SEEU colocam os dados
desse sistema significativamente distantes dos demais. As divergéncias entre o CNIEP e o

CAPG, por sua vez, sdo de 54% (BRASIL, 2021b).

Tabela 1 - Gestantes no sistema prisional.

Gestantes no Sistema Prisional

Infopen - CAPG - SEEU -
Gestantes Cniep - Gestantes Gestantes Gestantes
Dados da dltima inspegao
Data | ago/20 _ realizada | jun/20 mai/21
N 163 216 140 5

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021.

Em relagdo as lactantes, as fontes disponiveis foram o CAPG e o INFOPEN
Mulheres. Diante disto, observa-se também uma diferenca significativa: os dados do INFOPEN

Mulheres sdo 34% maiores que os do CAPG (BRASIL, 2021b), conforme a tabela a seguir:
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Tabela 2 - Lactantes no sistema prisional.

Lactantes no Sistema Prisional

CAPG - Lactantes Infopen - Lactantes
Data jun/20 jun/20
N 79 106

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021.

As distingdes apresentadas nessas questdes, assim como também ocorrem em
relacdo aos diferentes sistemas direcionados a aferi¢do da realidade do sistema prisional,
demonstram as dificuldades existentes para se conhecer melhor a realidade do sistema
penitencidrio brasileiro e assim agir de maneira efetiva sobre os problemas. Ademais, as
informagdes disponiveis também mostram grande distingdo em relagdo aos quantitativos de
pessoas com filhos dependentes. As informagdes do Sistema de Audiéncia de Custodia
(SISTAC), do Conselho Nacional de Justica, apontam que pelo sistema passaram 39.096
pessoas com filhos ou pessoas com deficiéncia dependentes nos tltimos seis anos, distribuidos

por género e dependente conforme a tabela a seguir (BRASIL, 2021b).

Tabela 3 - Pessoas privadas de liberdade com dependentes, segundo o SISTAC.

Pessoas privadas de liberdade com dependentes

Presas com filho portador de deficiéncia 169

Presos com filho portador de deficiéncia | 862

Presas com filho dependente 3897

Presos com filho dependente 34168
Fonte: SISTAC

Fonte: Conselho Nacional de Justiga.

Dessas 39.096 pessoas com filhos ou pessoas com deficiéncia dependentes nos
ultimos seis anos, distribuidos por género e dependente conforme a tabela a seguir, apenas uma
parte efetivamente ficara no sistema, contudo, ndo se tem esse dado. Uma outra fonte para essa
informagdo sdao os dados do SEEU, que contabilizam 83 pessoas com filhos dependentes,
todavia, 13 dessas pessoas listadas aparecem no sistema com zero filhos (BRASIL, 2021b).

Por fim, os dados do DEPEN apresentam, por sua vez, um total de 11.997 presas

que sdo maes de criangas com até 12 anos, o que destoa dos dados do SISTAC, que deveriam
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ser mais altos por se tratar de audiéncias de custddia e ndo de encarceramentos (BRASIL,
2021b).

Em relacdo as decisdes proferidas pelo STF na ADPF n°® 347 (Rel. Min. Marco
Aurélio) e nos citados HC n° 143.641/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski) e HC n° 165.704
(Rel. Min. Gilmar Mendes), direcionadas a tutela coletiva de graves violagdes de Direitos
Fundamentais, resultantes de falhas e omissdes estatais, compreende-se que a identificacao do
publico que necessita ser alcangado pelas determinacdes judiciais é condi¢ao fundamental para
sua efetividade (BRASIL, 2021b).

Weber aduz que todo direito, por meio de pacto ou imposi¢do, pode ser instituido
de forma racional, referente a fins ou a valores, ou a ambos, com o objetivo de ser respeitados
pelos membros que fazem parte do seu ambito de poder. Diante disto, compreende-se que todo
direito ¢ composto de regras abstratas estabelecidas por determinadas intengdes. Assim, o
Judiciario tem o papel de aplicar as regras ao caso particular e a administracdo deve apresentar
o cuidado racional aos interesses do grupo dentro do limite das normas juridicas ¢ conforme os
principios pactuados. Outrossim, o “senhor legal” somente ordena de forma impessoal, dentro
da competéncia objetiva, racionalmente limitada que lhe foi concedida por estas ordens
(WEBER, 2015).

Por isso, desde 2017 o CNJ buscou instaurar mecanismos para acompanhar e
fiscalizar a situagdo das mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, entretanto, ainda
ha muito a ser aprimorado em relagdo aos diversos problemas identificados nesse
monitoramento. O Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, criado pela entdo
presidente do CNJ, Ministra Carmen Lucia, apds mutirdes de inspe¢do em estabelecimentos
prisionais femininos, foi uma das primeiras tentativas de sistematizar os dados nacionalmente
no ambito do Judicidrio. Na época, além do cadastro, o CNJ determinou a elabora¢do de um
protocolo de recomendagdes ao sistema prisional para cuidados a saude tanto das detentas
gestantes e lactantes como dos recém-nascidos nas unidades prisionais, de forma padronizada
(BRASIL, 2021b).

Durante o periodo de 4 anos de vigéncia, a utilizagdo do Cadastro Nacional de
Presas Grévidas e Lactantes como fonte para politicas direcionadas a protecdo da maternidade
no sistema prisional esbarrou em dificuldades referentes a maneira de coleta dos dados, bem
como a inconsisténcia no envio de informagdes pelos Tribunais, passiveis a periodos de

intermiténcia. Ressalta-se, ainda, que o fato de o sistema ser alimentado a partir de informagdes
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coletadas e encaminhadas ao CNJ, e ndo por um mecanismo de extracdo direta de dados dos
sistemas processuais, colabora para a existéncia desses problemas (BRASIL, 2021b).

No que diz respeito as perspectivas ¢ logicas assumidas pelos diversos sujeitos e
racionalidades do processo das politicas publicas, depreende-se que estas, por vezes,
direcionam a desencontros, embates e conflitos, na medida em que se tem diferentes interesses,
competéncias e papéis, produzindo a distingdo da perspectiva de tempo que conduz cada
racionalidade, tornando dificil o estabelecimento de limites e consenso. Outrossim, para que
seja possivel o desenvolvimento do processo das politicas publicas, faz-se necessario a
compreensdo e compatibilizacdo de papéis e fungdes, sendo indispensavel a construgdo de
consenso em aspectos centrais desse processo, sobretudo no que diz respeito a aceitagdo das
prioridades estabelecidas no plano politico (SILVA, M.O.S., 2013).

Desta maneira, ao ser solicitado para atuar novamente nessa matéria pelo STF,
devido aos HCs Coletivos das maes, pais e responsaveis, o CNJ elaborou a Resoluc¢do n°® 369,
de 19 de janeiro de 2021, com a finalidade de estabelecer procedimentos ¢ diretrizes para a
substitui¢do da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e
pessoas com deficiéncia, conforme disposto nos arts. 318 e 318-A, do CPP, e em cumprimento
as ordens de HC n° 143.641/SP ¢ HC n° 165.704/DF (BRASIL, 2021b).

Essa Resolugdo também traz expressa previsdo de aplicabilidade aos adolescentes
e jovens apreendidos, levando-se em consideragdo a extensdo da ordem concedida no HC n°
143.641/SP, além dos preceitos presentes no art. 35, I, da Lei n° 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, bem como do
item 54 das Nagdes Unidas para Prevencao da Delinquéncia Juvenil-Diretrizes de Riad. Ambos
estabelecem que os adolescentes e jovens ndao podem receber tratamento infracional ou
socioeducativo mais gravoso que adultos (BRASIL, 2021b).

Desta forma, a supracitada Resolu¢do dispde sobre o aprimoramento de todos os
sistemas e cadastros que sdo utilizados na inspecdo de estabelecimentos penais e
socioeducativos, e na tramitacdo e gestdo de dados dos processos, incluidas as fases pré-
processual e de execugdo, para que abranjam as informacdes necessarias a analise judicial,
inclusive com o uso de alerta automatico. Compreende-se, ainda, que este dispositivo parte do
pressuposto de que € importante que os sistemas informatizados do Poder Judiciario fornegam

suporte a prestacao jurisdicional, com a finalidade de assegurar objetividade, eficiéncia e
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isonomia as analises processuais, para além do planejamento das politicas judiciarias (BRASIL,
2021b).

Assim, para tentar resolver o problema das falhas ¢ davidas de preenchimento, o
CNIJ elaborou um manual para a orientagcdo dos Tribunais ¢ Magistrados, intitulado Manual
Resolugdo n® 369/2021: substitui¢cdo da privagdo de liberdade de gestantes, mdes pais e
responsadveis por criangas e pessoas com deficiéncia. Além disso, recomendou que Tribunais
e Escolas da Magistratura fomentem estudos, pesquisas e cursos de formacao na matéria. Neste
sentido, a Resolucdo n® 369/2021, do CNJ, delimita de maneira precisa os moldes em que deve
ser feita a monitoracdo, prevendo a atuagdo dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF) e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude (C1J) dos Tribunais,
e do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execug¢do de Medidas Socioeducativas, do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
considerando o estabelecido na Lei n° 12.106/2009, que criou no ambito do Conselho Nacional
de Justica, o Departamento de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do
Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas e no art. 40-A, do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica (RICNJ), que dispde sobre o Departamento de Monitoramento e
Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(BRASIL, 2021b).

Diante disto, compreende-se que o manual e o formuldrio preenchido pelos
estabelecimentos prisionais sdo de suma importancia para orientagdo dos magistrados de todo
pais e para garantir o monitoramento do cumprimento das ordens do Supremo com o apoio da
Resolugao n® 369/2021, do CNJ, que se apresenta como um grande avanc¢o nas reflexdes de
género ¢ dos direitos infantis dentro da atual conjuntura da politica carceraria brasileira. Neste
contexto, o tema também ¢ discutido no ambito de pesquisa coordenada pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias do CNJ, viabilizada por intermédio de parceria com o PNUD e intitulada
Diagnostico da situagdo de atengdo as criangas na primeira infdncia no Sistema de Justica
brasileiro. Esta pesquisa se insere no projeto Justica comega na Infdncia: fortalecendo a
atuagdao do Sistema de Justica na promogdo de direitos para o desenvolvimento humano
integra, e foi criada para oferecer ferramentas e desenvolver estratégias com o objetivo de
fortalecer a produgdo e gestdo de conhecimentos para o Poder Judiciario, demais sujeitos do
Poder Publico e para a sociedade, visando a identificag@o e o diagnostico da situagao de atengao

as criangas na primeira infancia (BRASIL, 2021b).
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Assim, para cumprir seus objetivos e mostrar um quadro extenso da protecdo
oferecida as criangas na primeira infancia, a pesquisa atua simultaneamente em duas frentes,
quantitativa e qualitativa, que foram desenhadas para abarcar os debates acerca das diversas
experiéncias que a crianca poderia ter com a justica, resolvendo questdes como adogdo,
acolhimento e, enfatizando na temaética deste documento, a proteg¢do e priorizagao da crianga
nas circunstancia em que as mulheres presas estejam gravidas e/ou que sejam maes de criancas

até 6 anos de idade (BRASIL, 2021b). As linhas de atuagdo sao:

1) investigacdo e analise quantitativa dos registros de identificacdo e de atendimento
oferecidos as criangas e as suas familias registrados em bancos de dados do Sistema de
Justiga e da Rede de Protecéo;

2) investigacdo qualitativa com o objetivo de conhecer em maior profundidade as atuac¢des
dos sujeitos envolvidos no atendimento direto as criangas ¢ suas familias, por meio de
entrevistas, de grupos focais ¢ de analise documental (BRASIL, 2021b).

Neste sentido, o Programa se configura como o contetido propriamente dito de uma
politica publica. Faz-se necessaria a definicdo prévia desse contetido ndo apenas quando se
delimitam as alternativas, mas, também, quando se ¢ tomada a decisdo que dad origem a
implementagdo da politica. Neste contexto, a fase de avaliagdao necessita de contornos precisos
dos resultados propostos na fase inicial. O Programa, entdo, corresponde ao delineamento geral
da politica e, portanto, contém os dados extrajuridicos da politica piblica. Os instrumentos de
formalizacdo juridica podem deixar explicito de forma mais ou menos evidente os termos do
Programa, todavia, ¢ certo que quanto mais proximo ambos estiverem, maior ¢ a condi¢do de
efetivacdo juridica da politica denominada de “modelagem juridica” (BUCCI, 2006).

Depreende-se que o maior desafio da pesquisa € criar instrumentos para identificar
quem sdo e quantas sdo as mulheres presas que estdo gravidas e/ou que sejam maes de criangas
até 6 anos de idade. Constata-se, entdo, que o ineditismo do Diagnostico da Primeira Infancia
estd justamente em propor o uso de dezenas de registros que se encontram dispersos, atendendo
as suas necessidades especificas, para que, ao serem reunidos, auxiliem na qualidade da agao
governamental e apoiem a sugestdo de caminhos para a melhoria do servico ofertado a crianca
(BRASIL, 2021b).

Deste modo, o estudo estd sendo desenvolvido com o objetivo de construir uma
metodologia de geragao de dados que possa, no futuro préximo, averiguar quantas/quais as
mulheres que estiveram presas e gestantes e caracterizar suas condig¢des sociais e as condigdes

em que vivem na prisdo, a partir dos dados auferidos pelo SUAS e do Sistema de Justica, para:
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a) avaliar se o Sistema de Justica tem gerado informagdes suficientes e
consistentes sobre as mulheres presas que estejam gestantes;

b) avaliar em que medida o Sistema de Justica tem relacionado a gestagdo ¢ a
gravidade do crime, ofertando o regime domiciliar a essa mulher — e dessa
forma priorizando e garantindo prote¢do integral a crianca (BRASIL,
2021b).

Portanto, ¢ evidente que a constru¢do de um histérico quantitativo de mulheres que
estiveram presas durante sua gestacdo viabiliza a avaliacdo das unidades prisionais, para
observar se estas ofereciam os servigos voltados a protecdo da convivéncia familiar para essa
crianga, sobretudo, a estrutura destinada ao aleitamento ¢ ao desenvolvimento intelectual e
emocional dessa crianga. Esse historico, junto as novas metodologias de registro da gestagao
nos sistemas informacionais ja disponiveis, colabora para mapear e entregar as estruturas
exigidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2021Db).

Neste sentido, o objetivo do CNJ ¢ disponibilizar um novo painel publico de
monitoramento em sua pagina na internet com o cumprimento dos HCs, bem como reunir em
um unico local dados coletados de diversos sistemas como o Sistema de Audiéncia de Custddia,
Cadastro Nacional de Inspecdes em Estabelecimentos Penais, Cadastro Nacional de Inspecdes
em Unidades e Programas Socioeducativos, Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito
com a Lei, Sistema Eletronico de Execu¢ao Unificado, além das informagdes fornecidas pela
administracdo penitenciaria (BRASIL, 2021b).

Ressalta-se, ainda, que o cumprimento dos HCs, por exemplo, depende da
identificacdo de publico que ndo ¢ estatico nem possui determinagdo temporal, haja vista que
estd sujeito a alteragdes em curto periodo de meses, como € o caso das gestantes, puérperas e
lactantes, ou condi¢des de dependéncia supervenientes, como aquelas que determinam a
aplicabilidade da ordem direcionadas aos pais e responsaveis (BRASIL, 2021b).

Desse modo, observa-se o quio importante € assegurar mecanismos de acesso, em
tempo real ou com a maxima prontidao possivel, as informagdes constantes dos mais diversos
sistemas utilizados na Administracdo Penitencidria ou no Poder Judiciario, bem como garantir
que esses dados estejam disponiveis a autoridade judicial, ao Ministério Publico e a defesa das
pessoas que podem ser beneficiadas pelas ordens de habeas corpus, sobretudo no proprio
sistema de tramitagdo processual. Portanto, ha necessidade de aprimorar os mecanismos de
coleta e a transparéncia dos dados, para que produzam estatisticas confiaveis que possam servir
de base para a elaboragdo de politicas publicas direcionadas a esse contingente de pessoas

privadas de liberdade que estdo em notoria situacao de vulnerabilidade (BRASIL, 2021b).



122

Observa-se que o contexto em que esta inserido as questdes-problema exerce
influéncia no desenho da politica. Esta dindmica abrange a defini¢cdo e redefini¢do destas
questdes que impacta na constru¢do da agenda e nos problemas considerados prioritarios. Desta
forma, o processo do desenho enquanto atividade operacional estd vinculado a reprodugdo e
aprimoramento de praticas ja existentes, como também uma possibilidade de inovagdo. Esses
elementos auxiliam na compreensdo do desenho para os quais sdo essenciais ndo apenas oS
instrumentos, como também os sujeitos, as estruturas de implementacdo, objetivos, regras,
ferramentas, racionalidades e pressuposi¢des (CAPELLA, 2018).

Portanto, o desenho da politica surge do contexto de questdes que, por sua vez,
advém de um contexto mais geral da sociedade. Contudo, o desenho também produz
consequéncias na sociedade. Assim, compreende-se que as consequéncias do desenho ndo
dependem apenas da escolha ou combinag¢do de instrumentos, e, sim, dos estudos ligados a
politica. Conforme a centraliza¢do da atengao e o processo de priorizagao de problemas passam
a ser percebidos como elementos fundamentais do conflito ¢ da disputa politica, os estudos de
agenda contribuem para distintas perspectivas para a compreensdo do exercicio do poder
politico (CAPELLA, 2018).

Compreende-se, também, que ¢ imprescindivel delimitar os individuos cujos
processos judiciais precisam ser apreciados a luz da jurisprudéncia do STF e das normas
nacionais e internacionais que tutelam os direitos de maes, pais e responsaveis por criancas ou
pessoas com deficiéncia. Além disso, uma medida de suma importancia é o estabelecimento de
metas voltadas a gradativa superagdo dos problemas ligados a superlota¢dao e descumprimento
das ordens coletivas dos HCs, a serem atribuidos aos distintos sujeitos politicos no ambito de
suas respectivas esferas de competéncia (BRASIL, 2021b).

Portanto, levando-se em consideracdo todo o exposto, o desafio & garantir
efetividade as diretrizes e metas determinadas, de tal forma que seja possivel realizar registros
confidveis e sistematicos no sistema prisional e socioeducativo relacionados a ocorréncia de
gestacdo, idade gestacional, risco de gestacdo, filiacdo, idade dos filhos, condicdo de deficiéncia
e de responsabilidade financeiro-familiar. Assim, pretende-se gerar engajamento de todos os
sujeitos envolvidos, para diminuir as desigualdades, vulnerabilidades e violagdes de direitos,
sobretudo em relagdo as mulheres, crianga e adolescentes (BRASIL, 2021b).

Desta feita, compreende-se que com a organizagdo e estruturacdo dos dados e
informagdes das condi¢des do sistema penitencidrios e das mulheres privadas de liberdade que

possuam filhos € possivel concretizar todas as metas estabelecidas pelo Projeto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a criminalidade feminina estava associada a anormalidade ¢ a
degeneracdo, visto que era atribuido a mulher caracteristicas como docilidade, submissdo,
fragilidade, e o comportamento que destoasse disto era tido como incomum e passivel de
exclusao social. Ao contrario do que ocorria com os homens, a criminalidade da mulher, para
os cientistas da época, ndo era tdo somente ligada a tragos fisicos, e sim a sua sexualidade, pois
acreditava-se que mulheres que possuiam desejos sexuais proprios sem ser aqueles relacionados
a procriagdo, estavam sujeitas ao cometimento de delitos. No Brasil, soma-se a isso, as ideias
eugenistas, que relacionavam a criminalidade as questdes raciais, socioeconomicas e religiosas,
principalmente as oriundas da vasta populagdo negra e mestiga presentes no pais.

Cumpre salientar que o conceito de crime até o inicio do século XX, sobretudo,
para as mulheres, era bastante amplo, podendo ser encarcerada desde mulheres que ndo se
submetiam as vontades da familia até aquelas que possuiam um comportamento sexual tido
como “inadequado”. Diante disto, os estabelecimentos prisionais foram pensados e estruturados
para adequarem a mulheres que cometiam crimes a sua “natureza feminina”, desconsiderando-
as como sujeitos, e ndo observando as suas especificidades. No que diz respeito a maternidade,
observa-se que os filhos dessas mulheres acabavam por cumprir juntos, as penas a elas
impostas, e vivenciavam com elas as mazelas do sistema prisional.

Assim, € necessario que se compreenda todo o contexto social e historico que
influem na invisibilizagdo do tema, tais como, a discriminagdo racial e a discriminacao de
género, antes de se discutir a criminalidade das mulheres. Além disso, as criangas e adolescentes
sdo outros sujeitos que passaram anos sem ter seus direitos reconhecidos, especialmente as mais
pobres, tornando-se mais vulneraveis nos casos em que suas maes estavam encarceradas.
Assim, ¢ de suma importancia que se considere todas essas problematicas ¢ a forma de atuagao
do Estado para a resolugdo desses conflitos.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, em 1990, os
direitos das criancas que possuem pais cumprindo penas, passou a ser discutido, reivindicando
direitos que estavam invisibilizados. Vale destacar que antes das referidas normas, as criangas
pertencentes a classe sociais mais baixas, principalmente aquelas que ndo estavam
acompanhadas de seus responsaveis, eram tratadas como “menores”, € ndo eram vistas como

sujeitos de direitos. Desta forma, as criancas cujas maes estavam encarceradas ficavam com
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elas, em especial durante o periodo de amamentagdo. Apds, ficavam a mercé da sorte ou eram
acolhidas pelos familiares ou iam para as ruas, uma vez que o Estado ndo se responsabilizava.

Neste sentido, embora a Constituicdo Federal de 1988 disponha sobre como devem
ser os estabelecimentos penitenciarios para mulheres com filhos, ainda ha muitas deficiéncias
nas unidades prisionais, ndo alcangando todas as medidas estabelecidas. Além disso, o ECA
prevé que apds a permanéncia das crian¢as junto com as maes nas penitencidrias, deve ser
estimulado a convivéncia de maes e filhos, haja vista que ¢ de suma importancia para o
desenvolvimento da crianga ter o contato com a mae. Contudo, poucas politicas foram feitas ao
longo do tempo para que isso fosse efetivado. Assim, a psicologia infantil assevera que a falta
da convivéncia materna durante a primeira infincia é extremamente prejudicial, no
desenvolvimento intelectual e socioafetivo.

Diante disto, € notorio que no Brasil sistema carcerario ainda estd bem longe dos
preceitos constitucionais e do Estado Democratico de Direito. Neste contexto, a declaragao de
Estado de Coisas Inconstitucional feita pelo Judiciario pressupde que haja reiterada violagao de
direitos, e desse modo uma necessidade de cobranca ao Executivo para que ele cumpra com a
efetivagdo de politicas publicas. Ressalta-se que o papel do Judicidrio nestes casos € apenas
apontar a omissao estatal, ndo cabendo a ele efetivar politicas publicas nesse sentido.

Portanto, deve-se compreender o sistema penitencidrio brasileiro a luz dos
principios humanitarios, visto que mesmo como normas internacionais, a exemplo das Regras
de Bangkok, ou infraconstitucionais, como a Lei da Primeira Infancia, tais preceitos ainda ndo
se adequam a realidade brasileira. Assim, para além da declaragio do Estado de Coisas
Inconstitucional, confirmado pelos dados estatisticos do DEPEN e do CNJ, € necessario que
haja um didlogo intersetorial que promova a formulagao de politica publicas que solucionem o
problema.

Neste interim, surge o Projeto Mulheres Livres, criado em 2017 pelo DEPEN, que
tem como objetivo oferecer assisténcias juridica e social para mulheres encarceradas que sao
maes. O Projeto em questdo ¢ constituido a partir do levantamento de dados para identificar as
possiveis beneficiarias. Em seguida, a avaliagdo de sua situacdo no sistema penal, para,
posteriormente, julga-la de forma adequada e encaminhé-la a Assisténcia Social e capacitagao
profissional, a fim de que possa trabalhar e propiciar uma vida digna aos filhos que estao sob
sua dependéncia.

Observa-se que a realizacao de conferéncias relacionadas a tematica de género, com

a participacdo de diversos grupos de mulheres oriundos de distintas camadas sociais, foi de
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extrema relevancia para construir a agenda publica, além de colocar em pauta o assunto do
encarceramento feminino e suas repercussoes, que por muito tempo foi negligenciado. Ressalta-
se, ainda, a contribuicao da midia ao tornar publico a temdtica ¢ promover um debate do grande
publico, fazendo com que a problematica se tornasse um dos focos das autoridades publicas.

Neste sentido, o Projeto Mulheres Livres buscou atender as principais demandas
desse publico, baseados nos dados oriundos do sistema penitenciario brasileiro que apontam
que o perfil socioecondmico das detentas ¢ o de mulheres pobres, negras, maes solo com baixa
educacdo e por isso mais suscetiveis a serem captadas pelo trafico de entorpecentes. Diante
disto, o Projeto teve como objetivo a reinser¢do social por meio da busca de qualificacdo
profissional e posterior inclusdo no mercado de trabalho. Outrossim, ressalta-se, ainda, que a
principal preocupagdo do Projeto foi salvaguardar a integridade dos filhos das mulheres presas,
que, conforme ja discutido, ndo podem arcar com os Onus da prisdo da made, visto que isso
desrespeita diversos principios legais ¢ humanitarios direcionados aos direitos das criangas.

Por conseguinte, com o HC Coletivo n°® 143.641, as mulheres que ndo tinham
cometido crimes alta periculosidade e que possuiam filhos menores de até 12 anos, puderam ter
a sua prisdo preventiva convertida em domiciliar, em consondncia com as normativas
internacionais, constitucionais e infraconstitucionais que prezam pelo cumprimento de penas
alternativas de prisdo, sempre que for possivel e quando tenha preenchido todos os requisitos.
Compreende-se que esta medida teve como influéncia os dados estatisticos do sistema
penitenciario brasileiro e o melhor interesse dos filhos destas mulheres, evitando que com o
encarceramento da mae, eles ficassem mais vulneraveis do ponto de vista afetivo e
socioeconomico.

J4 o Decreto Federal n® 9370/2018, que concede o indulto e comutagio de penas as
mulheres presas, por ocasido do Dia das Maes, trouxe para o debate além dos direitos das
mulheres que sdo maes, outras particularidades do encarceramento feminino, inserindo grupos
historicamente excluidos como indigenas, idosas, transexuais, deficientes e portadores de
doenc¢a mental.

No que diz respeito as estratégias utilizadas para atingir os objetivos propostos,
observa-se que o Projeto buscou abarcar todas as questdes da problemadtica, ao propiciar
didlogos intersetoriais com as Defensorias Publicas do pais responsaveis pela assisténcia
juridica. Além disso, ¢ de suma importancia a articulagdo dos Sistemas de Prote¢dao Social,
como os CRAS e CREAS, que serdo incumbidos de prestar assisténcia social observando, por

exemplo, se a mulher e a familia fazem parte de algum programa de transferéncia de renda, se
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existem problemas na familia relacionados a dependéncia quimica, se as criangas estdo na
escola, e assisténcia de satde no caso de filhos com deficiéncia.

Contudo, um dos maiores entraves para a concretizacdo plena do Projeto, sdo as
divergéncias dos sistemas de dados estatisticos, visto que se ndo ha identificagdo do publico
beneficiario, bem como a sua situagao processual. A falta de informagdes coerentes inclusive,
dificulta a avaliagcdo da real situacdo da maternidade no sistema penal, impedindo que haja o
encaminhamento para os servicos de prote¢do social e ao mercado de trabalho, metas
estabelecidas pelo Projeto Mulheres Livres em prol do melhor interesse da crianga e da
reinser¢do social da mulher que cumpre pena. Desta forma, é necessario articular as
informagdes dos sistemas penitenciarios de cada estado da federagdo com a analise processual

das mulheres que cumprem penas e tenham filhos para que assim haja a efetividade da politica.
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= Itens Enviados Oi Dominick, bom dia!
W Itens Excluidos Foi um modelo desenvolvido pelo Depen, com suporte de uma coordenacao especifica para desenvolver
implementar politicas para mulheres e de uma consultoria, fruto de um acordo com o PNUD que nos det
T Arquivo Morto as diretrizes necessarias.
Foram realizadas diversas visitas as unidades prisionais femininas para a escuta das necessidades das
(? Anotagoes 1 beneficiarias. Foram realizados encontros e seminarios com gestores das politicas para mulheres dos
Departamentos Penitenciérios Estaduais. Depois disso, fizemos vérias rodadas de pactuagdo em nivel
B3 Conversation History nacional: com a Secretaria de Politica para Mulheres, Ministério do Trabalho, Ministério da Educagéo,
Ministério do Desenvolvimento Social e com a Arpen (cartérios de registro civil) com objetivo de identific
Nova pasta politicas ja existentes e priorizando o atendimento dessas mulheres.
Os estados, em contrapartida, definiram unidades prisionais femininas em que o projeto pudesse rodar, €
v Grupos formaram equipes de servidores para acompanhar e assumir a politica. Na fase de execucdo, eram
realizadas acdes de promocéo da cidadania nas unidades femininas. Essas acdes eram como uma grande
&5 CAMPANHA 6 acdo social, em que cada uma das mulheres, de forma individual era ouvida pela assistente social (tinha u
questionario para avaliar entre outros itens, o nivel de escolaridade e as habilidades e experiéncias de
Novo grupo trabalho), caso ndo tivesse documentagéo, a equipe da Arpen pegava os dados para a emissdo da 22 via «

certiddo de nascimento, logo apds tinha o contato com a equipe béasica de salide (com vacinagéo, testes
demais indica¢Ges e orientagdes necessarias), finalizando com o contato com a Defensoria Publica que
igualmente via a situagdo de cada uma delas. O atendimento era para 100% da unidade. Em unidades
menores, era possivel fazer em 2 ou 3 dias, mas em unidades como o Presidio Feminino em SP, levou
quase duas semanas.

Com os pedidos de liberdade, principalmente, com base na Lei do Marco da Primeira Infancia , essas
mulheres eram acompanhadas e indicadas para vagas de capacitacdo e trabalho, além de orientagdo de
creches para os filhos.

Até onde acompanhei, as melhores execuc¢des do projeto foram em Santa Catarina e no Parana.
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Abs,

Mara
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participaram da formulagéo, se houve conferéncias, e quais foram as discussoes que fizeram optar pela
politica, quem concebeu a ideia. Desde ja agradego.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PROJETO

MULHERES LIVRES

Objetivo Estratégico do DEPEN

\Promocado da Cidadania no Sistema Prisional Brasileiro

Titulo do Projeto Data de Inicio Lider do Projeto
\Mulheres Livres 01/08/2017 _
1. OBJETIVO DO PROJETO

O desencarceramento das mulheres privadas de liberdade, através de acdo de levantamento de dados
de mulheres privadas de liberdade (condenadas ou provisdrias), gestantes e/ou com filhos na primeira
infancia dentro e fora das unidades prisionais.

1.1. Objetivo Especifico

e Inclusao social das mulheres e suas familias em situagdo de vulnerabilidade social nas politicas de
protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social;

2. DESCRICAO DAS ENTREGAS DO PROJETO

O projeto devera ser executado em 4 Etapas:

1. Levantamento de Dados: Coleta de informagdes de mulheres privadas de liberdade que estejam
com os filhos nas unidades prisionais, de mulheres com filhos na primeira infancia e de presas
provisorias;

2. Assisténcia Juridica: Atendimento das mulheres privadas de liberdade que tenham filhos em
unidades prisionais, para analise processual. Nessa etapa serd importante realizar tratativas com o
Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais, para atuacdo no que se refere a analise dos
processos, via Defensoria sem Fronteiras, além do envolvimento das instituicdes de ensino superior;

3. Decisdo Judicial: Encaminhamento dos processos ao Poder Judiciario, visando o
desencarceramento dessas mulheres, por meio de decisdes prisdo domiciliar, indulto da pena ou
penas alternativas. Nesta etapa serd importante envolver o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

4. Rede de Protecio Social: Encaminhamento das mulheres beneficiadas pelas decisdes judiciais para
a rede de prote¢do social do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS referenciada pelo
territorio, pelos equipamentos CRAS e CREAS, contribuindo para a reintegragao social. Nesta etapa
sera importante envolver o MDSA.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5998383&infra_sistem...
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3. JUSTIFICATIVA

O Brasil estd em quinto lugar quando se trata de nimero absoluto de mulheres encarceradas, atras apenas
dos Estados Unidos, China, Russia e Tailandia, com populacdo de 37.829 (trinta e sete mil, oitocentos e
vinte e nove) mulheres em situagdo de prisdo. A maior parte dessa populacdo (60%) encontra-se no
carcere por crimes relacionados ao trafico de drogas, ¢ jovem (até 29 anos), negra e possui baixa
escolaridade. Destaca-se ainda que 42,6% dessa populacdo ¢ de mulheres presas a mais de 90 dias sem
condenacao.

As condicdes da populagdo feminina privada de liberdade vém piorando na medida em que o numero de
mulheres aumenta (foram 567% de crescimento nos ultimos 15 anos), bem como diante das
discriminacgdes diretamente relacionadas ao género (papel social da mulher) e ainda diante das
especificidades do sexo feminino. Temos um sistema prisional em que prevalece a 6tica masculina e ainda
questdes como o excesso de prisdo provisoria e o tempo de aprisionamento maior que a pena culminada.

O fato de o Judiciario lidar com drogas com extremo rigor punitivo, independentemente da quantidade
traficada e das circunstincias do crime, interpretando a Lei n. 11.343/2006 de maneira subjetiva, seletiva
e, portanto, desigual, ¢ um importante elemento no encarceramento em massa de pessoas enquadradas
como traficantes, o que afeta diretamente as mulheres. Como o artigo 33 da referida lei ndo especifica
quantidade para que se configure trafico, tal interpretacdo fica a critério do sistema de justica criminal
(desde a abordagem policial at¢ a sentenga final do juiz), promovendo uma espiral de encarceramento por
trafico daqueles que estdo no alvo da seletividade do sistema de justica criminal.

A situagdo das mulheres que possuem filhos, dentro ou fora do carcere € ainda pior, seja pelas dificuldades
ao acesso a saude para gestantes e parturientes, os inconvenientes relacionados ao convivio das criangas
no ambiente de prisdo e de seu processo de institucionaliza¢do, e ainda pelas dificuldades para o
desenvolvimento dos lacos maes-filhos. Apenas 20% das mulheres custodiadas no sistema prisional
brasileiro nao possuem filhos, sendo que 80% das mulheres encarceradas possuem entre 1 e 4 filhos,
dentro ou fora das unidades prisionais.

Existem 107 unidades femininas e 235 mistas, dentre as 1.415 unidades prisionais brasileiras. As unidades
femininas, em geral, sdo adaptagdes das antigas unidades masculinas e, por isso, ndo apresentam espagos
adequados para atender as especificidades das mulheres. As unidades mistas sdo ainda piores e possuem
diversas configuracdes: vao desde unidades com divisdes de alas (femininas e masculinas), até unidades
masculinas, mas que abrigam mulheres em pequenos espagos, por falta de estabelecimento proprio. As
unidades mistas comprometem ainda mais o tratamento penal dessas mulheres, pois, em geral, os espagos
de educacdo, satude e trabalho sdo utilizados apenas pelos homens.

Em contrapartida, legislagdes e normativos nacionais e internacionais determinam situagdes diferentes da
realidade. A Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7210/1984), em seu Artigo 117, admite o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando se tratar de condenada com filho
menor ou deficiente, condenadas gestantes, dentre outros casos. A Lei n® 13.257/2016, intitulada Marco
Legal da Primeira Infincia, em seu Artigo 318, dispde que o Juiz podera substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar quando o agente for gestante ou mulher com filho de até 12 anos de idade
incompletos. Ainda, o Tratado Internacional Regras das Na¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecido como regras de
Bangkok, afirma que antes do ingresso no sistema prisional, devera ser permitido as mulheres
responsaveis pela guarda de criancas tomar providéncias necessarias em relacio a essas criancas,
incluindo a possibilidade de suspensido da medida privativa de liberdade, para atender ao melhor
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interesse da crianca. As Diretrizes para Convivéncia Mae-Filho/a no Sistema Prisional, documento
produzido pelo Departamento Penitencidrio Nacional, dispde que se deve dar preferéncia as penas nao
privativas de liberdade ou a prisio domiciliar as mulheres gestantes e com filho/as menores. O
Estatuto da Infancia e do Adolescente (Lei n° 8069/1990), afirma ser dever do poder publico, dentre
outros, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saide, a

alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Ressalta-se que a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdao de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, estabelece como algumas de suas diretrizes a humanizagao das
condi¢gdes do cumprimento da pena, garantindo os direitos & maternidade e a infancia, e a assisténcia
juridica.

Por fim, ¢ importante destacar o Decreto publicado em 12 de abril de 2017, e que estabelece critérios
objetivos para as concessdes de indultos e comutacio de penas as mulheres presas, nacionais e
estrangeiras, por ocasido do Dias das Maes do ano de 2017, com o intuito de promover melhores
condigdes de vida e da reinsercao social as mulheres em situacdo de privagao de liberdade e implementar
melhorias no sistema penitencidrio brasileiro. O referido decreto apresenta os seguintes critérios para os
beneficios: mulheres que nfo estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela pratica de outro
crime cometido mediante violéncia ou grave ameaca, que nao tenham sido punidas com a pratica de
falta grave e que sejam maes ou avos de criancas de até 12 anos ou de qualquer idade se pessoa com
deficiéncia, que tenham completado sessenta anos ou que tenham menos que 21 anos completos, que
sejam pessoas com deficiéncia, gestantes condenadas com gravidez considerada de alto risco,
mulheres condenadas a pena nao superior, sendo primarias, com bons antecedentes, mulheres
condenadas a pena nfio superior a oito anos por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca,
desde que cumprido um quarto da pena e nio reincidentes, ou mulheres condenadas a pena nao
superior a oito anos por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido um
terco da pena, se reincidentes.

4. CARACTERIZACAO DO PROJETO
4.1. Descricao

O Projeto visa o desencarceramento de mulheres privadas de liberdade, cujo primeiro passo € o
levantamento de dados dos seguintes grupos de mulheres privadas de liberdade: as que possuem filhos
em unidades prisionais; as que possuem filhos de até 12 anos incompletos — primeira infancia, e as
mulheres em situacdo de prisdo provisoria, para posterior planejamento, junto ao Colégio Nacional de
Defensores Publicos Gerais e dos Nucleos de Praticas Juridicas de Institui¢do de Ensino Superior, para a
oferta de assisténcia juridica a essas mulheres, e consequentemente envio dos processos ao Poder
Judiciario, visando encaminhamentos para prisio domiciliar, progressio de pena ou mesmo indulto,
ou estabelecimento de penas alternativas, em virtude da condigdo de maes com filhos na primeira
infancia, dentro e fora do carcere, atendendo ao disposto no Marco Legal da Primeira Infancia e no
Decreto de Indulto Feminino, bem como as Regras de Bangkok, a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional ¢ ao estatuto da infancia
e do adolescente. Pretende-se que conste na decisdo judicial o encaminhamento das mulheres para a
rede de protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. E preciso destacar que a
exclusdo social dessas mulheres ocorreu mesmo antes do seu encarceramento. Assim, persistem nas
camadas periféricas a exclusdo social e a desigualdade econdmica, somadas a questdes sociais estruturais
mais amplas, como violéncia e opressao de género.

4.1.1. Do levantamento de dados

Em virtude das dificuldades para levantamento dos supracitados dados, desenhou-se os 3 cendrios de
possibilidades de atuagdo abaixo detalhados, considerando que muitas Unidades da Federagdo nao
possuem sistemas proprios de bancos de dados da populagdo prisional, bem como que o Sisdepen—Sistema
de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional ainda ndo estd em plena execugdo.
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ABRANGENCIA

METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO DE DADOS

PREVISAOD DE
CUSTO

05 Unidades da Federacio
SP, MG, PR, RJ e PE
(59% da populacido prisional
feminina do Brasil)

1. Levantamento de dados por meio dos sistemas dos proprios
estados:;

Sem custo

11 Unidades da Federacio
SP, MG, PR, RJ, PE, AM,
RS, MS, CE, SCe ES

(81,6% da populacio
prisional feminina do Brasil)

1. Levantamento de dados por 3 metodologias:

« 07 UF's (SP, MG, PR, RJ, PE, MS e SC), por meio dos
sistemas dos proprios estados;

« 01 UF (AM), por meio do mutirdo realizado em maio de 2017,
« (03 UF's (RS, CE e ES), por meio de visitas in loco de equipe do

Custo Total
R% 12.720,00

Memdria de calculo:
Custo_30 Diarias

R 6.720.00
Depen (02 servidores por UF, durante 3 dias); Custo § Passagens
R$ 6.000,00
27 Unidades da Federacio 1. Levantamento de dados por 3 metodologias: Custo Total
(100% da populagdo [« 07 UF's (3P, MG, PR, RJ, PE, MS e SC), por meio dos | R% 80.560,00

prisional feminina do Brasil)

sistemas dos praprios estados;
« 01 UF (AM), por meio da equipe do Programa Defensoria sem
Fronteiras, que realizou mutirfo no referido Estado em meio de

Memoria de calculo:
Custo Didrias

2017 R 42.560,00
« 19 UF's, por meio de visitas in loco de equipe do Depen (02 | Custo Passagens
servidores por UF, por 5 dias); RE 38.000,00

5 UF=59% =RS 0,00

11 UF=81,6% = R$ 12.720,00
27 UFs = 100% = RS 80.560,00

O Sisdepen, assim que estiver totalmente implementado, disponibilizard as informagdes processuais e de
perfil de forma imediata. Atualmente apenas 04 Estados ja inseriram os dados individualizados, quais
sejam: Bahia, Paraiba, Rondonia e Tocantins, no entanto, constatou-se que ainda ha deficiéncia na
alimentagdo dos dados, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quantidade de mulheres custodiadas por UF Quantidade de mulheres custodiadas por UF

(fonte INFOPEN 2015) (fonte SISDEPEN)

Bahia 623 433
Paraiba 578 187
Ronddnia 640 103
Tocantins 209 130

Neste sentido, ressalta-se a importincia de realizacdo de visitas in loco nos Estados que ndo possuem
sistema de banco de dados estruturado, considerando as dificuldades para obtencdo (2 distancia) das
informagdes Junto as Unidades da Federagdo, bem como visando estabelecer um didlogo mais préximo
dos Estados com o Governo Federal. As visitas seriam realizadas por equipes de 02 servidores para cada
Unidade da Federacao, durante 5 dias.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5998383&infra_sistem... 4/7



08/11/2021 SEI/MJ - 5060165 - Projeto
4.1.2. Da assisténcia Juridica

Uma vez que possuirmos os dados individualizados das mulheres privadas de liberdade custodiadas no
sistema prisional, serdo encaminhadas para as respectivas Defensorias Publicas Estaduais ¢ da Unido para
analise processual, visando a peti¢do dos pedidos de beneficios, indulto e comutacdo da pena, prisao
domiciliar, progressdo da pena e ainda a conversdo em alternativas penais. A andlise juridica dos requisitos
pode ser auxiliada pelos Nucleos de Préticas Juridicas das Institui¢des de Ensino Superior — IES. Em

ambos os casos nao havera custos pelo Governo Federal.
Sugere-se ainda que a analise parte processual inicie em grupos:
e Mulheres Privadas de liberdade gestantes ou com filhos no carcere;

e Mulheres privadas de liberdade com filhos na primeira infancia, e
e Mulheres privadas de liberdade em prisao provisoria.

4.1.3. Da decisao judicial

Ainda, para consecucdo completa da a¢do, além do esforco para o levantamento dos dados das mulheres
privadas de liberdade e do atendimento juridico, ha preponderante necessidade de articulagdo com o Poder
Judiciario, para andlise dos processos encaminhados feitos pela Defensoria Publica e profericao de decisao
desencarceradora nos casos cabivelis.

4.14. Da protecao social

Uma vez que as mulheres sejam beneficiadas com a liberdade, serd necessario o encaminhamento para
uma rede de protec¢ao social, seja para a inclusdo ou regulariza¢do do cadastro do bolsa familia, seja para a
realizacdo de cursos de qualificacdo profissional ou ainda para cuidado e acolhimento das usuarias de

drogas.

Essa acdo demandard uma articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario visando
alinhamento do fluxo de atendimento das mulheres liberadas. Nao havera custo adicional para o Governo

Federal, mas tdo-somente uma prioriza¢do do grupo vulneravel a ser assistido.

As mulheres também podem ser encaminhadas para as Centrais de Alternativas Penais que ja se

encontram em funcionamento (SP, AM, CE) ou ainda para os servicos de egressos (MG, PR, ES).
5. METAS

5.1. Levantar dados das mulheres privadas de liberdade, gestantes ou com filhos em unidades
prisionais, mulheres privadas de liberdade com filhos na primeira infancia, dentro ou fora do céarcere, e

mulheres em situagdo de prisdo provisoria, em 05, 11 ou em todas as Unidades da Federagao;

5.2. Analisar, pelas Defensorias Publicas dos Estados e dos Nucleos de Praticas Juridicas das
Institui¢des de Ensino Superior, os processos das mulheres privadas de liberdade com filhos em unidades
prisionais, mulheres privadas de liberdade com filhos na primeira infincia, dentro ou fora do carcere, e

mulheres em situagdo de prisdo provisoria, em 05, 11 ou em todas as Unidades da Federagao;

5.3. Desencarcerar do nimero maximo de mulheres que tenham direito ao cumprimento de pena
alternativa ou domiciliar, ou mesmo ao perdao da pena;

54. Incluir as mulheres e suas familias na rede de prote¢do social, evitando a reincidéncia
criminal.

6. RESTRICOES

e Inexecucdo do Sisdepen, o que dificulta o levantamento de dados de todo o pais;

 Insuficiéncia de recursos para as visitas in loco, para viabilizar o levantamento dos dados em Unidades

da Federag¢do que ndo possuam sistema proprio de banco de dados;
¢ Dificuldade de didlogo com o Poder Judiciario.

7. PREMISSAS

e Envolvimento do Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais — Condege;
¢ Envolvimento do Poder Judiciario;
¢ Envolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social;
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e Envolvimento dos governos estaduais;
e Liberagao de orcamento para visitas in loco.

8. NAO-ESCOPO

e Repasse de recursos

0. ESTIMATIVA DE CUSTOS
Item de custo Valor
Visitas in locoem 3 UFs que ndo possuem sistemas proprios de banco de dados, para RS 12.720,00 (doze mil,
levantamento dos dados de Mulheres Privadas de liberdade com filhos na primeira setecentos e vinte reais)

infancia, dentro ou fora do carcere.
Visitas in locoem 19 UFs que ndo possuem sistemas proprios de banco de dados, para RS 80.560,00 (oitenta mil,
levantamento dos dados de Mulheres em situacdo de prisdo provisona. guinhentos e sessenta
reais)

*RS 2.240,00 porvisitain loco - previsdo de 05 dias por Unidade da Federacio.

Por fim, destaca-se a economicidade empreendida em uma acdo positiva de desencarceramento de
mulheres privadas de liberdade. Considerando que o custo médio para manutengdo de uma pessoa no
sistema prisional brasileiro é de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), bem como considerando que
todas essas mulheres obteriam decisdo judicial de prisdo domiciliar, pena alternativa ou indulto, tem-se a
previsao de economia de recursos:

Puablico Quantidade Custo médio para manutengao Economia (nimero de
estimada de de pessoa privada de liberdade mulheres PPL x custo
beneficiarias no sistema prisional meédio)

Mulheres Privadas de liberdade 400 R% 2.400,00 R% 960.000,00

gestantes ou com filhos no
carcere

Mulheres privadas de liberdade 4.000 R% 2.400,00 R% 9.600.000,00

com filhos na primeira infancia,
dentro ou fora do carcere

Mulheres privadas de liberdade 16.129 R% 2.400,00 R$% 38.709.600,00
em prisao provisoria

10. CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Data Entrega

Agosto/2017 Visitas in loco

Agosto/2017 Levantamento e compilacdo dos dados

Setembro/2017 | Atendimento pelas Defensorias Piblicas e Nicleos de Praticas Juridicas dasIES

Outubro/2017 Encaminhamento dos processos ao Poder Judicidrio

Movembro/2017 | Andlise e decisdes pelo Poder Judicidrio

11. APROVACOES
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Nome Cargo Data Assinatura
Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promocio
da Diversidade — COPMD/CGPC/DIRPP/DEPEN

Coordenadora-Geral de Promocéo da Cidadania —
CGPC/DIRPP/DEPEMN

Diretor de Politicas Penitencianas — DIRPP/DEPEN

~ Ouvidora Macional do Sistema Prisional —
OSPEN/DEPEN

Diretor-Geral do Depen

Ministro de Estado da Justica e Seguranca Puablica

Os dados estatisticos apresentados neste projeto foram obtidos no Infopen — Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de Dezembro de 2015.

JEI' j

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARA FREGAPANI BARRETO, Coordenador(a)-
Geral de Promoc¢ao da Cidadania, em 27/09/2017, as 12:25, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do
Decreto n° 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por SUSANA INES DE ALMEIDA E SILVA, Coordenador
de Politicas para Mulheres e Promocéo das Diversidades, em 03/10/2017, as 12:20, conforme o §
1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

¥
seil 5
assinatura \—
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Maria Gabriela Viana Peixoto, Ouvidor(a) Nacional dos
Servicos Penais, em 03/10/2017, as 16:20, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.

JEII j

assinatura
eletrbnica

> O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
s 1 sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
% Seguranga Publica.
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Referéncia: Processo n? 08016.013750/2017-31 SEI n2 5060165
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