UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO e
4. PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM BIODIVERSIDADE | &8/
10\“ E BIOTECNOLOGIA DA REDE BIONORTE A2

AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
A PROD’UCAO DE ALIMENTOS NA AMAZONIA
(MUNICIPIO DE ARAME, MARANHAOQO, BRASIL)

José Francisco Mendanha

Sao Luis — MA
junho/2020



José Francisco Mendanha

AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
A PROD’UCAO DE ALIMENTOS NA AMAZONIA
(MUNICIPIO DE ARAME, MARANHAOQO, BRASIL)

Tese de Doutorado apresentada ao Curso de
Doutorado do Programa de Pds-graduacdo em
Biodiversidade e Biotecnologia da Rede Bionorte, na
Universidade Federal do Maranhao (UFMA), como
requisito parcial para a obten¢ao do Titulo de Doutor
em Biodiversidade e Conservagdo ou Biotecnologia.

Orientador Prof. Dr. Glécio Machado Siqueira

Sdo Luis — MA
junho/2020



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Nucleo Integrado de Bibliotecas/UFMA

Mendanha, José Francisco.

Agricultura Familiar, Desenvolvimento Sustentédvel e a
Producdo de Alimentos na Amazdnia Municipio de Arame,
Maranhdo, Brasil / José Francisco Mendanha. - 2020.

143 f£.

Orientador(a): Glécio Machado Siqueira.

Tese (Doutorado) - Programa de Pbés-graduacdo em Rede -
Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazdnia
Legal/ccbs, Universidade Federal do Maranhdo, S&do Luis,
2020.

1. Agricultura Familiar. 2. Compras Institucionais. 3.
Logistica de Distribuicdo. 4. Producdo Agricola. 5.
Sustentabilidade. I. Siqueira, Glécio Machado. IT.
Titulo.




José Francisco Mendanha

AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
A PRODUCAO DE ALIMENTOS NA AMAZONIA (MUNICiPIO DE
ARAME, MARANHAO, BRASIL)

Tese de Doutorado apresentada ao Curso de
Doutorado do programa de Pods-graduacio em
Biodiversidade e Biotecnologia da Rede Bionorte, na
Universidade Federal do Maranhao (UFMA), como
requisito parcial para a obten¢ao do Titulo de Doutor
em Biodiversidade e Conservacao ou Biotecnologia.

Orientador Prof. Dr. Glécio Machado Siqueira

Banca Examinadora

Prof. Dr. Glécio Machado Siqueira
Orientador — Presidente da Banca

Prof. Dr. Osvaldo Guedes Filho
UFPR -Universidade Federal do Parana

Prof. Prof. Dr. Marcio Araujo de Melo
UFT — Universidade Federal do Tocantins

Profa. Dra. Luiza Helena Oliveira da Silva
UFT — Universidade Federal do Tocantins

Profa. Dra. Elisangela Aparecida Pereira de Melo
UFT — Universidade Federal do Tocantins

Sdo Luis — MA
junho/2020



Dedico este trabalho a DEUS, o Grande Arquiteto do Universo.
Dedico a minha irmda Maria Divina Mendanha Chaves.

Dedico (In Memoriam) a minha mae Abadia Antonio Mendanha
e a minha avo Luiza Antonio Francisco Mendanha.



AGRADECIMENTOS

O Futuro transpassa o desconhecido, causando desassossego e nos incita a
experimentacdes e convicgdes num mundo onde se possa expressar e compartilhar praticas
solidarias e de sociabilidade com confrades admiraveis em caminhos até entdo ndo percorridos.

A Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por
disponibilizar e financiar programas de formagao de pesquisadores no Brasil.

A Fundagio de Amparo & Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Maranhdo (FAPEMA), pelo apoio financeiro por meio dos projetos COMUNI-05076/17 e
CADPROD-05083/17.

A Universidade Federal do Tocantins e ao colegiado do curso de logistica por
compreender que a qualificagdo é necessaria para a evolugdo individual e coletiva no fazer
ciéncia.

Aos colegiados estaduais (CoE) da Rede Bionorte em Belém (PA), Palmas (TO) e Sao
Luis (MA), pela disponibilidade e gentileza com o tratado dispensado a mim e as ciéncias no
campo da pesquisa.

A Secretaria de Agricultura Familiar do Estado do Maranhio, pela disposi¢do em
contribuir com os dados dessa pesquisa, € ao Engenheiro Agronomo Eltton Gaspar da Silva
pelo apoio e compartilhamento dos dados para realizagdo dessa pesquisa.

Ao Sr. Vicente de Paula Silva pelos ensinamentos e acompanhamento junto aos
Agricultores Familiares e aos Pequenos Agricultores do Municipio de Arame, sem o qual seria
uma tarefa muito mais ardua.

Aos Agricultores Familiares e aos Pequenos Agricultores pela alegria e disponibilidade
em conversar sobre a producdo, o meu Especial Agradecimento.

Ao meu orientador Prof. Dr. Glécio Machado Siqueira, pela orientagdo académica, pelos
ensinamentos dispensados. Agradeco a tranquilidade na conducdo da tese, pela confianca
depositada no transcurso de nossa convivéncia. Sua expertise e paciéncia foram importantes
nos caminhos percorridos até a obtengao do trabalho final.

Aos professores Doutores do Programa de Pés-graduagdo da Bionorte — Rede de
Biodiversidade e Biotecnologia da Amazdnia Legal, pesquisadores éticos e sensiveis a
pesquisa, que contribuiram enormemente nessa dificil jornada de fazer ciéncia.

A minha amiga e esposa Hosana Maria Leite de Brito, pelo amor e tolerancia neste arduo

ato de compartilhar a vida e seus percalgos.



A minha filha Elisa Martins Brito Mendanha, por me transmitir uma energia em seu
olhar e em cada gesto seu, que fez e faz renovar minhas mais remotas lembrancas de uma
infancia terna e meiga, de um mundo que considerava ser o ideal para se viver.

Aos meus irmaos Maria Divina Mendanha, Marcos Vinicius, Sandra Aparecida, Sandro
Aparecido e Wellington, pelo amor inato, que permitiram que eu alcancasse vo0OS
inimaginaveis, até entdo.

Ao meu cunhado José¢ Miguel Chaves e minhas sobrinhas Sarah, Soraya e Stela Lissa,
pelo carinho a mim dedicado.

Aos meus tios Antdnio Divino Bento, José Joaquim Bento, Nestor Bento, pelo apoio
indispensavel ao longo de minha trajetoria estudantil.

Aos Professores Dr. Ricardo Niehues Buss, Dr. Cezar Teixeira Honorato, Dr. José
Expedito Cavalcante da Silva, Dr. Hiroshi Noda, Dra. Sandra do Nascimento Noda (/n
Memoriam), Dr. Marcelo Barbosa César, Dra. Kénia Gongalves Costa, Dr. Kleber Abreu Sousa,
Dr. Warton da Silva Souza, Dr. Elvio Machado da Rocha, Mestre Marcos Rafael Monteiro,
Mestra Myrian Nydes Monteiro da Rocha, Mestra Erica de Cassia Maia Ferreira, Mestra Clarete

de Itoz pelo inestimavel apoio a mim no fazer Ciéncia no campo da pesquisa.



“E necessario desacelerar a perda da
Agrobiodiversidade da Amazonia”

Hiroshi Noda



Xl

RESUMO

Este estudo trata de questdes socioecondmicas no tocante a soberania e a seguranga
alimentar entrelacadas ao desenvolvimento sustentdvel na produ¢do de alimentos, bem como a
suas implica¢des para o manejo dos processos de produgdo no uso da terra e a comercializagdo
dos produtos de origem da agricultura familiar, por meio dos canais de distribui¢do privados e
institucionais publicos. Nesta perspectiva a producdo de alimentos agricolas no ambiente
Amazodnico requer uma relacdo direta com a inovagdo e tecnologias usadas no processo
produtivo para dar conta das demandas local e regional. Nesse contexto, o objetivo geral deste
trabalho foi o de analisar a produg@o de alimentos na Amazonia Legal, no estudo realizado no
Municipio de Arame (MA, Brasil). Foi adotada a estratégia metodologica do Estudo de Caso
com uma abordagem qualitativa, quantitativa com uso de entrevistas e formularios de pesquisa
de campo aplicados aos agricultores familiares, sujeitos da pesquisa. Os dados foram analisados
considerando-se a complexidade sistémica da realidade. Para tanto, contextualizou-se trés
cenarios de pesquisa, o primeiro foi sobre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em
que foram entrevistados 16 agricultores em suas unidades de produgdo, 75% deles estdo
situados no Povoado de Cajazeiras, os outros 25% estdo em zona exclusivamente rural. O
segundo foi analisar a produ¢do de farinha d’4gua e agregacdo de renda para pequenos
agricultores e agricultores familiares, foram visitadas 7 (sete) unidades de produg¢do (casas de
farinha), localizados em zona rural. O terceiro foi o de analisar o processo logistico de
distribuicdo de produtos de origem da agricultura familiar, identificando os canais de
distribuicdo e seus principais entraves de infraestrutura logistica, para o escoamento da
produgdo. Procurou-se compreender as trajetorias e concepgdes proprias dos agricultores
familiares sobre suas experiéncias de praticas e manejo da produgdo, as formas de interacao no
mercado, a relacdo estabelecida entre as familias e as compras institucionais, em especial a
modalidade de compra com doagdo simultdnea (CDS), avaliando os ganhos econdmicos
monetarios € ndo monetarios advindos das praticas de relagdes dos ofertantes (produtores
familiares) e demandantes (instituicdes publicas e privadas) nos mercados privados e
governamentais, bem como foram identificados os principais entraves para o escoamento da
produgdo enfrentados pela maioria dos agricultores, tais como: as péssimas condi¢des de
trafegabilidade das vias estaduais e municipais, principalmente no periodo das chuvas, o que
tem reduzindo as entregas, e de forma significativa, a margem de lucro dos agricultores.

Palavras chave: Produgdo Agricola, Agricultura Familiar, Sustentabilidade, Compras
Institucionais, Logistica de Distribui¢do, Infraestrutura.
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ABSTRACT

This study deals with socioeconomic issues with respect to sovereignty, food security
intertwined with sustainable development in food production and its implications for the
management of production processes in land use and marketing of family’s products farming
origin, through the channels of private and public institutional distribution. In this perspective,
the production of agricultural food in the Amazonian environment requires a direct relationship
with the innovation and technologies used in the production process to meet local and regional
demands. In this context, the general objective of this work was to analyze food production in
the Legal Amazon, based on a study carried out in the Municipality of Arame (MA, Brazil).
The Case Study methodological strategy was adopted with a qualitative, quantitative approach
using interviews and field research forms applied to family farmers, the subject of the research.
The data were analyzed considering the systemic complexity of reality. To this end, three
research scenarios were contextualized, the first was on the Food Acquisition Program (PAA)
in which 16 farmers were interviewed in their production units, 75% of them are located in the
Village of Cajazeiras, the other 25% are in an exclusively rural area. The second was to analyze
the production of water flour and income aggregation for small and family farmers, 7 (seven)
units (flour houses) were visited, located in rural areas. The third was to analyze the logistical
process of distributing products of family farming origin, identifying the distribution channels
and their main obstacles of logistical infrastructure, for the production flow. We tried to
understand the trajectories and conceptions of family farmers about their experiences of
practices and production management, the forms of interaction in the market, the relationship
established between families and institutional purchases, especially the mode of purchase with
simultaneous donation (CDS), evaluating the monetary and non-monetary economic gains
arising from the relationship practices of the offerers (family producers) and demanders (public
and private institutions) in the private and governmental markets, as well as the main obstacles
to the flow of production faced by most farmers were identified, such as: the poor traffic
conditions of the state and municipal roads, especially in the rainy season, which has reduced
deliveries, and in a way the profit margin of farmers.

Keywords: Agricultural Production, Family Agriculture, Sustainability, Institutional
Purchasing, Distribution Logistics, Infrastructure.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo trata sobre questdes socioeconOmicas e de desenvolvimento
sustentaveis na producdo agricola de grdos, hortifrutigranjeiros, raizes de mandioca e seus
subprodutos no municipio de Arame, no Estado do Maranhao, e as implicacdes para o processo
de producdo e comercializagdo de produtos de origem da agricultora familiar e dos pequenos
agricultores, por meio dos canais de distribuigdo privados e institucionais, como: feiras livres,
pequenos supermercados, restaurantes, atacadistas, venda direta e o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), assim alavancando o desenvolvimento local e regional.

As teorias de desenvolvimento regional referem-se ao aumento constante no nivel de
produgdo, que ¢é sinal evidente de crescimento econdmico, mas, para caracterizarem
desenvolvimento econdmico, essas mudancas e acréscimos precisam alcancar toda a
comunidade em analise, via de melhorias na renda, saude, educagdo, infraestrutura sanitaria,
logistica e transporte, entre outras. Nesse sentido, as ultimas décadas tém apresentado
indicadores que estabelecem vocagdes para as diversas regioes brasileiras com potencial para o
desenvolvimento endogeno de atividade econdmica, com capacidade para estabelecer e
estimular o crescimento para o setor rural, que sejam capazes de aumentar o nivel de produgao
e manutencao dos recursos empregados na soberania, seguranca alimentar e nutricional dessas
populagdes inseridas nessa conjuntura regional rural.

Nessa perspectiva, Madureira (2015) pondera que o desenvolvimento econdmico de
uma determinada regido pode ser compreendido como o crescimento continuo das atividades
econdmicas e por mudancas qualitativas, quantitativas em seus indicadores de bem-estar, como
descrito por Furtado (1963) que explica, numa perspectiva macroecondmica, que as causas € o
mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho, e suas repercussoes, na
organizac¢do da producao e na forma como se distribui e utiliza o produto social. Tais mudancas
tém reflexos, tanto em suas atividades de producdo, comercializa¢cdo e no comportamento
sociopolitico desses agricultores, quanto na ado¢do de novas estratégias para atenderem as
demandas dos mercados no cendrio da agricultura familiar e seus arranjos produtivos.

A produgdo de origem da agricultura familiar e dos pequenos agricultores vém passando
por um processo de mudanca, no que se refere ao uso da terra e manejo do solo nos espagos
rurais, pelo acesso dos agricultores a técnicas agricolas mais eficientes e a politicas publicas de
fomento a produ¢do, comercializagdo e pela adaptagdo destas categorias as novas condigdes
que se apresentam nos mercados local, regional e nacional. Assim, a agricultura familiar

compde uma das formas socioecondmicas de producdo, € em suas estruturas estdo
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contempladas referéncias sustentaveis de uso e manejo da terra, fundamentada na relagdo entre
propriedade, trabalho e familia (TEDESCO, 2001; NODA et al., 2013).

Além disso, a Agricultura Familiar ¢ mesclada de pequenos e médios produtores,
representando cerca de 4,4 milhdes de propriedades, de modo que 84% dos estabelecimentos
rurais, configurando a base econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até¢ 20 mil
habitantes, dos quais 50% estao localizados no Nordeste. Além disso, € responséavel pela renda
de 40 % da populagdo economicamente ativa do pais e mais de 70% da mao de obra ocupada
na zona rural (IBEG, 2017; MDA, 2019).

Este modelo baseado na agricultura familiar detém 20% das terras e responde por 38%
do Produto Interno Bruto (PIB) do setor do agronegdcio, compondo a cesta de produtos basicos
da dieta dos brasileiros, como: feijao (70%), arroz (34%), milho (46%), mandioca (87%), café
(38%), trigo (21%), carne suina (59%), leite (60%), carne de aves (50%) e pequenos animais
chegando a ser responsavel por 70% da producdo. Em geral, estes agricultores manejam seus
recursos de forma eficiente, para diversificar seus produtos cultivados, possibilitando o
incremento de renda, qualidade ambiental, disponibilidade de mao de obra, gerando
aproximadamente R$ 55,2 bilhdes ao ano, para as familias e para o pais (IBGE - censo
agropecuario 2006/2017; MDA - Plano Safra da Agricultura Familiar, 2017/2020).

A escolha do municipio de Arame (MA, Brasil) para o estudo proposto deu-se em
funcao de estar ocupando a 9* posicao no ranking estadual e a 5.494* entre os municipios
brasileiros com o menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), bem como a
11* posi¢cdo com o maior percentual de extrema pobreza no Estado do Maranhdo, com 49,1%
de sua populagdo nesta condigdo, cerca de 15.563 pessoas tem como renda per capita até R$
77,00, deste total 75,8% esta na zona rural e 24,2% na zona urbana, isto tem indicado o nivel
de precariedade socioecondmico em que o municipio se encontra (IMESC, 2017,
IBGE/SIDRA/2018).

O indice do IDHM do municipio de Arame (MA, Brasil) tem como referéncia o ano de
1991 que era de 0,210 e teve uma elevacdo em 2013 para 0,512, assim estabelecendo um
aumento de 1.4381%. A populagdo estimada em 2019 era de 32.701 habitantes, em uma area
de 3.008,687 km?, com densidade demografica em 2019 de 10.54 hab./km?, com 60% em zona
rural e 40% em zona urbana (IBGE, 2010; 2013;2019). Nesta perspectiva, os dados da pesquisa
indicam que o plano Mais IDH do Governo do Estado do Maranhdo tem desenvolvido
importantes ag¢des para o desenvolvimento do municipio, especialmente para a populagdo que
vive em areas rurais, dentre elas o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), uma vez que a

agricultura familiar, por meio do uso e manejo da terra, se dedica a produzir alimentos para a
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sobrevivéncia e disponibilizando o excedente ao mercado, bem como para agregacao de renda
e, assim, promovendo a economia local.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é uma a¢do do Governo Federal em
parceria com os governos Estaduais e Municipais, criado em 2003, tendo como objetivo
primordial incentivar a agricultura familiar por meio da aquisicdo de produtos
hortifrutigranjeiros, agricolas e pescados destinados a promog¢do da soberania, seguranca
alimentar e nutricional, em tempo que estabelece a formagao de estoques estratégicos ao pais
(MALUEF et al, 2015; TRICHES & SILVESTRI, 2018).

No ano de 2017, agricultores do municipio de Arame foram incluidos no Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que tem se constituido em uma ferramenta que assegura aos
governos Federal, Estaduais e Municipais comprarem produtos de origem dos pequenos
produtores e da agricultura familiar, auxiliando-os em uma das etapas mais complexas do
processo produtivo, que ¢ a comercializagdo de seus produtos, desburocratizando o processo de
aquisicdo e a distribuicdo de produtos alimenticios aos 6rgaos e instituicdes governamentais
(SALGADO et al., 2017).

Outros pontos de destaques, no que se refere a agricultura no municipio de Arame, sao
o cultivo da mandioca e a transformagao em farinha d’agua pelos pequenos agricultores. Estas
acdes sdo praticadas com baixo nivel tecnoldgico, com assisténcia técnica precéria e/ou
nenhuma linha de crédito financeiro para o plantio, custeio e comercializac¢do, seja das raizes
ou de seus subprodutos. No entanto, esses produtos possuem relevancia para a dieta ¢ a
formagao de renda dessas familias rurais, que se dedicam ao manejo e ao plantio de mandioca
e sua transformag¢do em farinha. Tais produtos servem de oferta para o autoconsumo e para o
mercado local.

No municipio de Arame, os pequenos produtores e os agricultores familiares se dedicam
ao plantio de hortifrutigranjeiros, da mandioca e outros produtos agricolas, além da psicultura,

e em alguns casos a pecudria. Assim, os objetivos deste trabalho sdo:

Objetivo Geral
Analisar a producdo de alimentos na Amazonia Legal no municipio de Arame (MA,

Brasil).

Objetivos Especificos
> Avaliar a dindmica e escopo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no

municipio de Arame;
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> Compreender o mercado local de comercializacdo de alimentos pelos PAA, e o potencial
de agregacdo de renda para a agricultura familiar;

> Avaliar a agregacao de renda para pequenos agricultores e agricultores familiares no
processo de transformagao da raiz de mandioca em farinha;

> Analisar o processo logistico e distribuicdo de produtos de origem da Agricultura

Familiar e dos pequenos produtores no municipio de Arame (MA, Brasil).

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. ASPECTOS SOBRE O SETOR AGRICOLA

A crescente demanda pela soberania, seguranca alimentar e nutricional em um ambiente
com recursos naturais finitos, tem pressionado, também, para um aparato de procedimentos
legais ambientais, que estabelecam sustentabilidade produtiva no setor agropecudrio, em
especial no agricola, assim, estimulando processos tecnoldgicos mais intensivos, o que
concretiza essa megatendéncia, ou seja, caracterizando uma transformagdo simultanea em
varios aspectos da vida do consumidor e do produtor tais como: social, tecnolégico, econdomico
e politico, o que gera impactos na producio e comercializagdo, bem como no comportamento
de consumo da sociedade ao logo prazo (FAO, 2015; OKADO & QUINELLI, 2016).

Por conseguinte, o setor agropecuario brasileiro tem tido avangos significativos, em
especial nas ultimas décadas, devido inovagdes tecnologicas introduzidas na selecdo de
sementes € no manejo da produgdo, bem como no armazenamento dos produtos de origem rural.
Apesar disso, é possivel observar uma desigualdade na produtividade e na renda no campo, o
que pode indicar o fato de que parte dos agricultores familiares e dos pequenos produtores nao
utilizam tais tecnologias. Também ¢ possivel pensar que parte desses agricultores ndo sdo
capazes de incorporar essas novas tecnologias disponiveis no mercado para aumentar a
produtividade, com isso tornando-se mais competitivos (ALVES & SOUZA, 2016).

Essa ndo incorporagdo tem varias causas e consequéncias, como exemplo o elevado
custo de aquisicdo e implantacdo das novas tecnologias, as imperfeicdes de mercado, a baixa
adequacdo das politicas publicas, no que se destina a linhas de crédito para a produgdo. Desse
modo, as pequenas propriedades - onde estdo inseridos 0os pequenos agricultores e 0s

agricultores familiares -, na maioria dos casos, ndo t€ém acompanhado o desenvolvimento
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tecnologico observado nas grandes propriedades rurais (ALVES & SOUZA, 2016;
CHADDAD, 2016).

No entanto, para assegurar o desenvolvimento e crescimento sustentavel, é imperativo
que se implemente atualiza¢des por meio de inovacdes tecnoldgicas e se estabelega estratégias
de gestdo de riscos para as atividades agricolas (PARDEY & ALSTON, 2012). Segundo a
CEPAL, FAO, IICA, (2013), uma das alternativas para que as pequenas propriedades alcancem
o desenvolvimento sustentavel € proporcionar aos agricultores linhas de créditos e capacitagdes
tecnologicas compativeis com as disponibilidades de recursos desses agricultores, para que
possam instrumentalizar seus projetos, estabelecendo um menor grau de dependéncia de seus
interlocutores e atingindo a méaxima eficacia e eficiéncia na utiliza¢do dos fatores disponiveis e
acessiveis, dessa forma, possibilitando a inser¢do dos pequenos produtores e dos agricultores
familiares no mercado (BRAUNER & GOMES, 2019).

Nessa perspectiva, Burgelman et al, (2013), afirmam que a gestdo de riscos na
agricultura estd relacionada a dependéncia dos recursos naturais e dos aspectos biologicos,
conferindo certa inflexibilidade no processo de producdao. Bragagnolo & Barros (2013)
ressaltam que esses riscos estdo diretamente associados aos ciclos economicos e suas flutuagdes
em decorréncia das sazonalizagdes dos mercados. Por outro lado, segundo Galvan & Costa
(2019), estes riscos estao relacionados aos fatores bidticos, adicionando-se a isso, 0s riscos
relacionados a gestdo, aos mercados e ao ambiente institucional publico e privado. Estes
aspectos fazem com que os gestores das atividades do setor agropecuario, em especial do setor
agricola, sejam capazes de estabelecer planejamentos para que os riscos bidticos e abioticos nao
se tornem fortes impeditivos para o desenvolvimento dessas atividades.

Dessa maneira, as atividades na agricultura devem ser monitoradas e precisam ser
capazes de utilizar as inovagdes tecnoldgicas e suas ferramentas, no que tange as estratégicas
de gestdo de riscos. Dessa forma, conseguirdo obter um menor custo de produgdo e custo de
transa¢do, com maior produtividade, sendo competitivas, de modo que atendam aos novos

perfis de consumidores e seus mercados.

2.2. MERCADOS INSTITUCIONAIS (GOVERNAMENTAIS)

Os mercados institucionais tém se mostrado um importante indutor de desenvolvimento
sustentavel, por meio das aquisi¢des de bens e servicos. A efetividade de politicas pliblicas
voltadas a criacdo de novos mercados demandantes de produtos, em especial, os de origem da

agricultora familiar estabelecem novos paradigmas que atendem aos pilares da sustentabilidade,
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ou seja, ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel. Neste aspecto o
Estado tem usado o seu poder de consumo para promover transformagdes estruturais nos setores
produtivos, fazendo com que as compras institucionais sejam um instrumento de protecdo ao
meio ambiente e de desenvolvimento socioecondmico local.

O consumo do governo por meio das compras publicas, estabelece um novo paradigma
em sua forma de operacionalizag@o ao estabelecer estratégias na tomada de decisdo com foco
nos objetivos a serem alcancados. O que tem resultado em politicas ptblicas de forma a agregar
valor ao processo, alcangando a diversidade e a sustentabilidade da producao de bens e servigos.
Assim objetivando o enfoque da sustentabilidade socioecondmica, local, regional e nacional
(OLIVEIRA & SANTOS, 2015; MADEIRA, et al. 2019).

Reafirmando esse paradigma da importancia das compras publica, dados estatisticos da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) indicam que nos paises
mais industrializados, as demandas ptblicas por bens e servicos movimentam cerca de 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) e até 30% nos paises em desenvolvimento. No Brasil, essas
aquisi¢oes, até¢ 2017, atingiram cerca de 15% a 20%, caracterizando ser um indicador de
inducdo para o desenvolvimento sustentavel (IBGE/SIDRA, 2018; CHAVES & BERTASSI,
2019).

A inclusdo da categoria agricultura familiar para a aquisicao de alimentos se deu por
meio das compras institucionais, que estd estruturada em uma das estratégias do Programa
Federal “Fome Zero”. Destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que foi
instituido pela Lei n® 10.696/2003. Nessa perspectiva, as aquisigoes publicas de alimentos estao
voltadas para o atendimento das entidades da rede socioassistencial, onde se ofertam refei¢cdes
para hospitais, restaurantes universitarios e populares e a rede escolar para atendimento ao
cardapio da merenda escolar, entre outras (JESUS & CRANTSCHANINOYV, 2017; SANTANA
etal., 2017).

As compras publicas no Brasil asseguram o desenvolvimento e o fortalecimento da
agricultura familiar por meio da Lei n°. 11.326/2006, que estabeleceu a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, sendo regulamentada pelo decreto
n°. 7.794/2012 que, por seu turno, forma a Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO). Esta politica cria, entre outras, a modalidade “Compra com Doag¢do
Simultianea (CDS)” dentro do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), estabelecida pelo
Governo Federal em parceria com os Estados e Municipios. Nesse sentido, esse Programa

flexibiliza os processos de licitagdo, por meio de chamadas publicas, a0 mesmo tempo que
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oportuniza a inclusdo dessa categoria de forma mais abrangente em todo o territorio nacional

(BACCARIN, et al., 2017; NUNES et al.,2019).

2.3. AGRICULTURA FAMILIAR

As viérias construgdes tedricas e juridicas tém buscado estabelecer conceitos da
categoria de analise “agricultura familiar”, que contemplem as relagdes sociais, politicas,
culturais, econdmicas, técnicas de producao, uso do solo, manejo dos recursos naturais e suas
interagdes com o ambiente e com o mercado, no espaco rural.

O Fundo das Nag¢des Unidade para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e o Instituto
Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria (INCRA) conceituam a agricultura familiar com
base em trés caracteristicas: a geréncia da propriedade rural ¢é feita pela familia; o trabalho ¢
desempenhado na sua maior parte pela familia; os fatores de producdo pertencem a familia
(SCHNEIDER & GRISA, 2015).

O aparato juridico institucional brasileiro, define a propriedade de agricultura familiar

pelo tamanho da terra, como disposto na lei n°. 11.326/2006 em seu art. 3°:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais, 1l - utilize predominantemente mdo de obra da
propria familia nas atividades economicas do seu estabelecimento
ou  empreendimento;, Il - tenha vrenda  familiar
predominantemente originada de atividades economicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV -
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Chayanov (1974), Tedesco (2001), Sevilla & Molina (2013), Noda et al. (2013),
Horacio (2014), Ploeg (2016) conceituam agricultura familiar como sendo uma das formas de
constru¢do social de reproducdo da familia e seus componentes. Em seus sistemas estdo
contemplados padrdes sustentaveis como o uso do solo e 0 manejo da terra, baseada na relagao
entre propriedade, trabalho e familia. Essa categoria de andlise ¢ descrita como sendo uma
unidade de cultivo agricola, onde a apropriacdo e o acesso aos bens, principalmente a terra e o
trabalho, estdo intimamente ligados a familia, ao parentesco e, como tal, ao seu processo de
funcionamento. Nesse processo, estdo representados a transmissdo do patrimonio sociocultural
e a reproducdo da exploracdo com técnicas de conservagdo dos recursos naturais, € seus

ecossistemas.
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Estudos tém apontado que a agricultura familiar ¢ constituida por uma cultura propria
de protecdo a biodiversidade, estabelecendo seus comportamentos dentro das unidades rurais
de producao de acordo com suas logicas de funcionamento. Tais estudos consideram, de um
lado, as caracteristicas e a importancia do trabalho familiar no manejo dos recursos na unidade
de cultivo e, de outro, o grau de dependéncia do estabelecimento em relagdo aos fatores
externos, como tecnologicos, mercado, politicos, socais e poder publico para se manterem em
processo de competitividade em mercados oligopolistas (LAMARCHE, 1998; BLUM, 2001;
GUANZIROLI, 2001; PLOEG, 2016).

A concepcdo de trabalho, especialmente nas pequenas propriedades, as formas de
organizac¢do, isto €, homens, mulheres e criancas se dedicando a transformacdo material e
reproducao dos vinculos de unido familiar, possibilita uma visdo ampliada da unidade de cultivo
e de sua relagdo com a comunidade, a cidade e os mercados. Os individuos, alocados na relagao
de producdo material e das relagdes familiares, dominam todo o processo e as técnicas de
produtividade, incluindo as condi¢des de solo, clima, época de plantio de varias espécies,
recursos naturais (BRUNO, 2016; AQUINO, 2018; MILHORANCE et al., 2019). Contudo, a
vivéncia e a convivéncia, no mesmo local por varias geragdes, permitem a construcao de valores
e costumes locais que sdo produzidos e reproduzidos ao longo do tempo, estabelecendo
reciprocidade na identidade homem/natureza.

Desta maneira, percebe-se que nas unidades familiares, constitui-se em um elemento
integrador, uma forma de inclusdo social. O sistema de cultivo é entendido como o processo
conjugado de culturas e criagdes dentro de uma unidade rural. A agricultura familiar
desenvolve, de forma ampla, sistemas complexos de produ¢do combinando varios cultivos,
criagdo de animais, utilizando essa produtividade tanto para o consumo do grupo familiar,
quanto em relagdao ao seu excedente, para agregagao de renda. Essas combinagdes se ddo no
ambito das relagdes sociais, econdmicas, culturais ¢ ambientais e nas suas intera¢des com o
mercado (BOEF, 2007; DRUMMOND, 2014; ALTIERI, 2012; GUYOT et al, 2015;
AQUINO, 2018).

Em relacdo a agricultura familiar, e suas formas de sustentabilidade, tem-se
intensificado - especialmente em seus elementos, sua dinamica e seus sistemas de cultivo
estabelecidos - uma logica econdmica da diversidade e da viabilidade. Elas caracterizam um
conjunto de combinagdes de cultivares e animais dentro de uma unidade de produgdo,
apresentando caracteristicas essencialmente distributiva. Ademais, elas possuem tracos
socioculturais que possibilitam sua adequagdo a preservagdo e conservacao da biodiversidade

e seus ecossistemas aquaticos e terrestres. Ao mesmo tempo em que possibilitam uma melhor
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adequagdo a sustentabilidade, no que diz respeito a estabilidade, a diversificacio e a
durabilidade dos recursos naturais. Todas essas estruturas sdo caracteristicas que permitem um
desenvolvimento da organizagao familiar no manejo dos espagos rurais (GUANZIROLI, 2001,
CAPORAL & COSTABEBER, 2002; CORONEL et al., 2013; ALTIERI, 2014; PLOEG,
2016).

Apoés estes pressupostos podemos chegar a sintese de que a categoria de analise
agricultura familiar é aquela que estabelece suas formas de preservar e conserva a
biodiversidade, ou seja, a ecologia de seus ecossistemas, para diversificar sua producao de
alimentos vegetais e animais, utilizando-se de conhecimentos tradicionais, conjugados com as
mais variadas tecnologias disponiveis. A agricultura familiar, além de se utilizar da mao de obra

do préprio agricultor e de sua familia, também emprega a de trabalhadores externos, tanto na

forma de cooperacao quanto no formato assalariado.

2.4. AGRICULTURA FAMILIAR E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O cenario socioecondmico e¢ ambiental sobre produtividade e competitividade, na
agricultura familiar, demonstra uma realidade ciclica, que estd presente nas publicagdes
académicas, cientificas, institutos de pesquisas, bem como nos setores produtivos e de
consumo. Todo o debate sobre o tema orbita nos principios que regem agricultura,
sustentabilidade e desenvolvimento econdomico e suas complexas relacdes de producdo e
interagdes com o mercado. Tudo isso buscando formas de interpretar ¢ compreender sua
operacionalizacdo e instrumentalizacdo e, a0 mesmo tempo, trazendo a luz os instrumentos
teodricos e metodoldgicos capazes de explicar parte desse todo, ou o todo dessa parte, que tanto
intriga o mundo produtivo e os mercados institucionais e privados.

Notadamente, os fatores de ambiente e produc¢do fizeram com que o homem,
historicamente, procurasse espagos onde o sistema hidrico e o solo fossem favoraveis ao cultivo
de alimentos e a criagdo de animais para sua seguranga e soberania alimentar. Ao mesmo tempo,
esses fatores contribuiram para a diversidade da agricultura e para a mudanga na maneira que
agricultores se relacionassem com o espago e com os grupos familiares.

A ambientacdo e manutencdo, em espacgos produtivos, justificam também como os
homens se protegem de pragas e doengas em suas areas agricolas, seja por meio do controle
biolégico, como forma de obter a producdo de alimentos mais saudaveis a saude humana, como,
também, por meio de novas técnicas que representem mais produtividade. Nesse sentido, o

Brasil tem buscado recompor a biodiversidade estabelecendo ag¢des na criacdo de corredores
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ecoldgicos necessarios ao manejo sustentavel da fauna e flora, em seus espacos de fragmentos
de florestas e de sua area de agricultura. Estas politicas t€ém possibilitado o reaparecimento de
espécies tanto da fauna como da flora, que até entdo eram consideradas desaparecidas dessas
areas (DRUMMOND, 2014; BARBIERI, 2016, LINO et al., 2018).

Ainda quanto as politicas, dentre elas estdo as pesquisas realizadas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que tem buscado dar solucdo aos problemas
de produgao agricola no Brasil. Os resultados podem ser observados nas ultimas décadas do
século XX, com a implantagao e implementacao de varios experimentos nos biomas brasileiros
e no sistema Integracdo Lavoura, Pecudria e Floresta (ILPF). Tais experimentos levam as
mudangas inovadoras para o manejo dos recursos e uso da terra. Este sistema tem se
especializado na gestdo ambiental, buscando continuamente a qualidade dos sistemas
produtivos e ambiental. Ao mesmo tempo tem como estratégia e objetivo reduzir o processo de
degradacao do solo e a perda da biodiversidade. Isso ao introduzir o cultivo de plantas frutiferas
e produtoras de graos, a criagdo de animais de grande e pequeno porte, bem como a plantagao
de florestas que servirdo para cultivar madeira. Todas essas estratégias sao para uso interno,
sendo uma fonte a mais de renda financeira para a propriedade.

Desta forma, a propriedade recebe espécies nativas e frutiferas, como também estimula
a introducdo de forma espontdnea da biodiversidade animal e vegetal local, inserindo
indiretamente controle biologico. O pensamento empreendedor aumentando rentabilidade e a
competitividade, tudo sem perder a visdo da preservagdo e conservacao dos recursos naturais
da propriedade rural.

Os corredores ecologicos, como estratégia, tém demostrado efeitos positivos em termos
de recuperagdo de solos degradados, pois aumentam a competitividade e o ambiente fértil para
a adaptacao e sobrevivéncia dos agricultores familiares, em especial no campo brasileiro e na
América Latina, onde a gestdo fundiaria é uma questdo patrimonial e ndo social. Ainda quanto
a melhoria de resultados nas propriedades familiares, se verifica que o conceito de propriedade
bem-sucedida pode ser entendido como um conjunto de estratégias de producdo e planejamento
para se ter sobre a vida no mercado globalizado, em um espago de tempo determinado
(DRUMMOND, 2014; BARBIERI, 2016).

O modelo de agricultura familiar tem cada vez mais se apropriado das logicas e
conceitos de sustentabilidade, biodiversidade e agroecologia que sdo correlatos, estabelecendo
o sistema espacial e territorial e de poder, passando a ser visto como novos paradigmas de
inovagao e vantagens competitivas em seus aspectos sociais, economicos, culturais e politicos.

Ademais, eles estabelecerem principios de conservagdo e preservagao das espécies e da vida.
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Tudo isso se situa na soberania, seguranca alimentar dos grupos e comunidades, na autogestao
de seus empreendimentos. Assim, tornando o real e possivel competirem nessa racionalidade

da economia de mercado.

2.4.1 Aspectos sobre Desenvolvimento Sustentavel

O relatorio de 1987 da CMMAD/ONU - Relatério Brundtland (“Nosso Futuro
Comum”) traz a defini¢do mais aceita para a sustentabilidade, que é a capacidade de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a possibilidade de atender as demandas das
futuras geragdes. O desenvolvimento sustentavel (DS) depende de planejamento e do
reconhecimento de que os recursos naturais sdo finitos. Esse conceito representou uma nova
forma de modificag@o positiva na fabricacao de bens e servigos no sistema econdmico, levando
em consideragdo o meio ambiente, e, para tanto, estabelece varidveis que devem ser observadas,

tals como:

a) Equidade social: ¢ a disposicao da sociedade em reconhecer os direitos individuais e
coletivos de seus cidaddos, estabelecendo um conjunto de principios imutdveis de justica,

constituindo critérios de moderagdo e de igualdade e sociabilidade;

b) Prudéncia ecoldgica: ¢ um dos pilares da sustentabilidade, que constitui em vérias
atividades humanas, agindo de forma equilibrada e minimizando os impactos causados na

relagdo homem natureza;

c) Eficiéncia econdmica: esta pertinente aos rearranjos na estrutura por meio de
planejamento que tem como eixo central o meio ambiente, como parte integrante do
desenvolvimento sustentavel. Assim, vai além da relagdo econdmica entre o valor de venda de
um produto e os custo de produgdo, perfazendo uma nova estrutura e conjuntura

economicamente eficiente sem desperdicio de recursos, energia ¢ de mao de obra.
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Equidade social

Prudéncia
ecolodgica

Eficiéncia
econOmica

Figura 01 — Bases para o desenvolvimento sustentavel (DS), conforme relatério Nosso Futuro Comum,
de 1987 da comissdo Brundtland.

A area de intersec¢do apresentada na figura 01 estabelece o ponto comum aos trés
sistemas. A variabilidade estd intrinsicamente conectada a conjuntura e a estrutura sociopolitica
e econOmica, por meio das diretrizes tracadas e almejada pelo pais e seus residentes. Quanto
maior for o grau de alargamento estabelecido, por meio do nivel de conquistas a politicas
publicas que garantam acessibilidade a direitos fundamentais para seu povo, maior sera a area
DS comum aos trés sistemas.

O termo Desenvolvimento Sustentdvel, se constitui, ainda, em um contraponto dos
movimentos sociais, ja que o modelo econdmico adotado se pauta pelo esgotamento dos
recursos naturais, do consumo crescente de energia nao renovaveis ¢ do uso do solo. Para tanto,
deve-se optar por um modelo em que as atividades econdmicas possam ser encorajadas a
estabelecerem novas formas de produgao, em que nao se degrade ao maximo os ecossistemas,
acatando a diversidade biologica e a existéncia humana. No entanto, a sustentabilidade sugere,
pela andlise simples, que a qualidade ¢ o fator preponderante, em relagao a quantidade que as
acoes de gestdo adequadas permitam a redugdo do uso de matérias-primas € novos processos,
que proporciona a reutilizag¢do e a reciclagem desses recursos (MAY et al. 2010; PEARSON,
2011; MALUF et al., 2015; PAIVA et al., 2019).

A biodiversidade emergiu do ramo da ecologia, e de suas relagdes com outras ciéncias,
buscando diferentes andlises sistémicas. Andlogo a diversidade bioldgica na agricultura,
cunhou-se o termo agroecologia, que contém o tripé que o sustenta: (1) diversidade de sistemas
de producdo, (2) diversidade de plantas cultivadas, de animais e de outras espécies, (3)
diversidade genética. Como sistema, ele inclui todos os elementos da biodiversidade que tém
relevancia para a agricultura e para a alimentagdo, possuindo também os componentes dos

agroecossistemas, qual seja, a multiplicidade e a variabilidade da fauna e flora e de
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microrganismos, nos niveis genéticos (CAPORAL, COSTABEBER, 2002; BOEF, 2007;
ALTIERI, 2012; MANTOVANI & AREND, 2019).

Diversos autores conceituam a biodiversidade, dentre eles Caporal e Costabeber (2002);
Sarkar, (2002) Noss e Cooperrider (2004); Boef (2007), Petersen e Almeida (2018) como sendo
a sustentacdo e coexisténcia de vida em nosso planeta. O que eles chamam de diversidade
bioldgica - como a variabilidade entre os seres vivos de todas as origens, inter alia !, a terrestre,
a marinha e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos dos quais fazem parte -
inclui a diversidade no interior das espécies, entre elas e entre elas e os ecossistemas.

Investigar as praticas econdmicas, sociais, politicas, culturais e cientificas, cognitivas
que diminuem a deterioragcdo do solo e a extingdo de espécies e populacdes, nas mais variadas
formas de vida, sempre foram os objetivos, tanto das correntes preservacionista como da
conservacionista, para explicarem as muitas teorias que sdo expostas como alternativas ao
processo de extin¢do e degradacdo da fauna e flora, nos mais variados biomas e ecossistemas.
Dentre esses novos paradigmas propostos, encontra-se a agroecologia como alternativa ao
modelo de agricultura tradicional, que relaciona saberes tradicionais, técnicas e praticas de
inovacao dos mais variados ramos das ciéncias contemporaneas.

Os estudos de Caporal e Costabeber (2002); Boef (2007); Altieri (2012); Norder et al.,
2016; Petersen e Almeida (2018), conceituam a agroecologia como "[...] as bases cientificas
para uma agricultura alternativa [...]", isso como forma de compreender seus ciclos funcionais
no processo de transformagdes de energia, os processos biologicos, no que se refere os aspectos
social, politico, cultural e econdmico, nas mais variadas interfaces da atividade agricola. Esse
novo paradigma que transmuta ¢ a agroecologia, que estabelece critérios funcionais e culturais
para uma agricultura sustentavel, ao mesmo tempo que coloca principios de equidade nas
praticas e processos de produgao, bem como acesso a justica social, cultural e econdmica, para
a qualidade de vida dos envolvidos com o manejo da terra. Esse paradigma introduz um novo
tipo de relagdo homem natureza, que seja capaz de levar a um bem coletivo, e socialmente
comum, € que garante a soberania e a seguranca alimentar para o mundo rural e urbano.

Em uma analise subjetiva, pode-se compreender a agroecologia como parte interna da
biodiversidade empregada pelo agricultor no processo de manejo com a terra e suas praticas,
na forma de domesticacdo e selecdo das melhores e mais fortes espécies para o processo de
reproducdo e adequacdo as condi¢gdes ambientais. As comunidades tradicionais e agricultores

familiares estabelecem diferentes formas de conservar, manejar e utilizar elementos da

1 Expresso Latina que significa “entre outras coisas”.
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agroecologia agricola no processo de producdo sustentavel. Isto os tem levado a serem
competitivos em relagdo a outras formas agricolas praticadas dentro da racionalidade do

mercado contemporaneo.

2.4.2 Correlagdo entre Biodiversidade, Sustentabilidade e Agricultura Familiar

O debate em torno da agricultura familiar, em relacdo a sustentabilidade, tem-se
intensificado especialmente em seus elementos, sua dindmica, seus sistemas de cultivo
estabelecendo uma logica economica da diversidade e da viabilidade. Elas caracterizam um
conjunto de combinagdes de cultivares e animais dentro de uma unidade de producao,
apresentando, assim, uma caracteristica essencialmente distributiva. Ademais, possuem tragos
socioculturais que possibilitam sua compatibilidade com a preservagdo e a conservagdo da
biodiversidade e de seus ecossistemas aquaticos e terrestres, a0 mesmo tempo em que
possibilitam uma melhor adequagdo a sustentabilidade no que diz respeito a estabilidade, a
diversificacao e a durabilidade dos recursos naturais. Todas essas estruturas sao caracteristicas
que permitem um desenvolvimento da organiza¢dao familiar no manejo dos espagos rurais
(GUANZIROLE et al., 2001; TEDESCO, 2001; CAPORAL, COSTABEBER, 2002;
ALMEIDA et al., 2010); NODA et al., 2013; PLOEG, 2016; MARQUES, 2019).

A agricultura familiar, oriunda da economia rural, possui uma inter-relacio com os
setores secundarios e terciarios, para que o setor primario, continue a se expandir. E substancial
que seja atrelada as politicas publicas, tais como: as politicas de créditos, custeio, investimentos
e comercializacdo, possibilitando a aquisi¢do de insumos e bens de capital, por meio de
estratégias gestadas eficientemente. Tudo isso faz com que haja redugdo nos custos de transagao
para o seguimento, ensejando, assim, em competitividade como incremento de produtividade
tanto do trabalho como também da produg¢do (COSTA, 2005; BIELSCHOWSKY, 2012;
CORONEL, et al., 2013; CORREIA & LOPO, 2017; TRICHES & SILVESTRI, 2018).

Ao considerar o ambiente agroprodutivo da agricultura familiar, se observa as seguintes
formas de gestao de propriedades que vém ganhando destaque na estratégia competitiva para o

setor da agricultura familiar no Brasil. Elas podem assim serem descritas:

1) Possuir o selo criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), uma marca que
oferece a visibilidade e a valoragdo para os produtos da agricultura familiar. Esse selo é uma
realidade na comercializagdo de alguns produtos, como: castanhas, conservas e farinhas, de

origem da producdo extrativistas. Nesse tipo de produgdo extrativista, as cooperativas de
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agricultores familiares tém grande influéncia na estratégia competitiva, tanto para o mercado
interno quanto para o mercado externo. Segundo o MDA (BRASIL,2015), os segmentos da
castanha de baru, conservas de pimenta e farinha de jatoba, que ja possuem o Selo de
Identificag¢do da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF), cerca de 110 mil familias sao
beneficiadas com a renda desses produtos (IBGE, 2018).

2) Os alimentos organicos, que se caracterizam pela producao de alimentos sem incidéncia de
quimicos sintéticos, utilizando o sistema de controlo bioldgico natural como estratégia, de
controle integrada de populagdes de plantas, pragas e insetos pelo processo de manejo dos
recursos naturais disponivel ao agricultor. Por essa forma de producdo tem-se alimentos mais
saudaveis e sem residuos de agrotoxicos para os agricultores, seus consumidores e produtos.

Esse tipo de produto ja é comum em supermercados e feiras nas areas urbanas.

3) Os modelos de manejo da terra, dentre eles estdo: os sistemas agroecologicos, ILPF-

Integracao Lavoura, Pecudria e Floresta.

Todas essas estratégias competitivas tém levado a inovacao na forma como o agricultor
maneja seus recursos €, ao mesmo tempo, se observa o resgate da habilidade de conjugar
conhecimentos tradicionais com as novas tecnologias produtivas. Assim, preservando sua
cultura e valorizando a biodiversidade de seus ecossistemas onde estdo inseridos. O resultado
dessa nova estratégia competitiva ¢ uma maior inser¢ao nos mercados de alimentos in natura e
processados.

Por fim, entende-se que a abrangéncia da realidade na propriedade familiar rural nao
deve ser colocada de forma restrita a ldgica do mercado, mas, na forma de atender a
produtividade e nos outros fatores para ser competitiva, ainda que os aspectos econdmicos e
seus indices estabelecam indicadores de producdo como: preco, quantidade e riqueza produtiva.
Ha, em outra anélise, dados que necessariamente se traduzem na esfera social, fazendo com que
esses mesmos dados sejam mais representativos, quando inseridos no ambiente da agricultura
familiar, visto que a riqueza produzida, do ponto de vista dos indicadores estritamente
econdmicos, nao reflete o estado do bem-estar social.

Se observa também que a divisdo do trabalho executada entre todos seus componentes,
nas mais variadas atividades produtivas na unidade, representa uma forma social de organizagao
familiar ¢ de comando. Observa-se, ainda, que a renda auferida na unidade da agricultura

familiar representa uma fonte de consumo de itens e produtos ndo produzidos por seus
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membros, e de trabalho externo a exploracdo agricola em seu estabelecimento. Assim entende-
se que estes aspectos indicam uma outra op¢do que complementa a renda e reproduz justica
social e econdmica no ambiente rural brasileiro, principalmente no seguimento da agricultura

familiar.
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3. 0 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) NO MUNICIPIO DE
ARAME (MA, BRASIL)

3.1. INTRODUCAO

O Fundo das Nagoes Unidade para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), conceituam a agricultura familiar com
base em trés caracteristicas: a geréncia da propriedade rural ¢ feita pela familia; o trabalho ¢
desempenhado na sua maior parte pela familia e, por fim, os fatores de producdo pertencem a
familia.

Martins (2001), Tedesco (2001) e Noda et al. (2013), definem a agricultura familiar
como sendo uma das formas socioecondmica de produgdo utilizadas pelas populagdes
tradicionais da Amazdnia. Em seus sistemas estdo contemplados padrdes sustentaveis de uso e
manejo da terra, baseados na relagao entre propriedade, trabalho e familia. Essas categorias de
analises sdo descritas como sendo uma unidade de cultivo agricola onde a apropria¢do e o
acesso aos bens, principalmente a terra e o trabalho, estdo intimamente ligados a familia, ao
parentesco e, como tal, em seu processo de funcionamento estdo representadas a transmissao
do patrimonio sociocultural e a reproducdo da exploracdo com técnicas de conservacao dos
recursos naturais.

O aparato juridico institucional brasileiro, por meio de Lei N° 11.326/2006 em seu artigo
3°, define a propriedade de agricultura familiar pelo tamanho da terra, que fixa 0 maximo de
quatro moédulos fiscais. O que corresponde a oitenta hectares a cada mddulo, na maior parte do
territério brasileiro, bem como o nimero de trabalhadores contratados na unidade produtora.
Esses critérios sdo a forma utilizada pelos 6rgdos de planejamento governamental para atender
a essas familias, no que tange a liberagdo de créditos financeiros para investimento, custeio e
comercializa¢do da produgdo e, também, para assegurar a geragdo de emprego e renda na
propriedade rural.

Os pressupostos apresentados estabelecem a categoria de analise agricultura familiar
como sendo aquela que constitui suas formas de preservar e conservar a biodiversidade, ou seja,
a ecologia de seus ecossistemas, para diversificar sua producao de alimentos vegetais e animais.
Utilizando-se de conhecimentos tradicionais conjugados com as mais variadas tecnologias
disponiveis, além de aproveitar a mao de obra do préprio agricultor e de sua familia, também

utilizando de trabalhadores externos, tanto na forma de cooperagdo como na de assalariado.
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O grande desafio dos agricultores familiares ¢ se inserirem em ac¢des inovadoras de
manejo da terra e gestdo da propriedade, para a ampliagdo de produtividade no processo
produtivo, promovendo a produgdo sustentavel e o seu aperfeicoamento, averiguando, entre
outras medidas cabiveis, a diminui¢do das externalidades negativas, como por exemplo, o uso
excessivo de agrotoxico na agricultura, a erosdo do solo e o processo de desertificagcdo das areas
cultivaveis (MALUF et al., 2015; BATISTA et al., 2016; NEHRING et al., 2017).

A ampliagdo da produtividade de alimentos pelos agricultores familiares, por si s6, ndo
equaciona a grande questdo da produgdo, que é a comercializagdo. Neste ponto, a demanda
institucional tem exercido um papel de coordenar a participacdo de pequenos produtores e
agricultores familiares na colocacdo de sua producdo, por meio de compra dos governos
Federal, Estadual e Municipal de alimentos para consumo de seus 6rgaos e demais instituigoes
com a finalidade de distribuigao local e regional. Proporcionando a estabilidade de precos;
comercializacdo; agregagao de renda; soberania e seguranca alimentar (LOPES JUNIOR et al.,
2018; BRITO et al., 2018; ALMEIDA et al., 2018).

As acdes dos governos Federal, Estatual e Municipal atuam para corrigir as falhas na
produgdo, distribuicdo e comercializagdo, buscando processos produtivos mais sustentaveis,
optando por adquirirem, através das compras publicas, produtos com menor impacto ao meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, que possibilitem a geracdo de emprego e renda as populagdes,
em especial, as que atuam na zona rural dos municipios brasileiros (DELGADO &
BERGAMASCO, 2017; MEDINA, 2018).

As demandas institucionais publicas para obten¢do de produtos representam um
percentual substancial na economia brasileira. A estimativa ¢ que o consumo governamental de
bens e servigos esteja em torno de 10% a 30% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais (IPEA,
2011/2012). Dessa forma, as agoes de compras publicas sustentaveis vém sendo utilizadas como
ferramentas para que os governos, em suas praticas de aquisi¢des, identifiquem e deem
preferéncia aos produtos e servigos mais relacionados na dire¢do de uma sociedade sustentavel
(MALUEF et al., 2015; NEHRING et al., 2017; BACCARIN et al., 2017).

A sustentabilidade deve ser entendida numa dimensdo transversal, bem como as
atividades e acdes publicas nos diversos setores da economia (ALTIERI, 2012; MEDINA,
2018). No Brasil, as a¢des advindas da producao agropecudria tém estabelecido dimensdes mais
sustentaveis que integram as politicas agricolas brasileiras. Conforme estabelece a Lei de
Politica Agricola, Lei n° 8.171, de 1991, a produgao agropecuaria deve fundar-se em proteger
o meio ambiente e, pelo lado da demanda, encontra-se o setor publico, por meio de compras

institucionais (publicas) e pelo lado da oferta (fornecedores) estdo os pequenos agricultores, a
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agricultura familiar, as cooperativas, garantindo assim, o uso racional e impulsionando a
recuperagdo dos recursos naturais (NIEDERLE, 2010; COCA, 2015; MALUF et al., 2015;
LOPES JUNIOR et al., 2018).

A agricultura familiar juntamente com suas atividades e as a¢des governamentais
possibilitaram a aprovacdo da Lei n® 11.326/2006, que estabeleceu a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que contempla, entre outros
principios, a sustentabilidade ambiental, social e economica. Outra a¢do fomentada ¢ a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO), estabelecida pelo Governo Federal
em parceria com os Estados e Municipios, mediante o decreto n°. 7.794/2012, que tem como
objetivo integrar e articular as a¢des indutoras da producdo de base agroecologica, contribuindo
para o desenvolvimento local, para a qualidade de vida da populagao, através do uso sustentavel
dos recursos naturais e do oferecimento de alimentos saudaveis, o que estimula a produgdo e
oferta de produtos agricolas sustentaveis (WITTMAN & BLESH, 2017; DELGADO &
BERGAMASCO, 2017; MEDINA, 2018).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 pelo governo
Federal, estabelecendo como estratégia aliar as atividades do plano de politica agricola,
orientada para a agricultura familiar, como um procedimento de seguranca alimentar e
nutricional pela compra de produtos diretamente dos agricultores para a adogao e formacao de
estoques estratégicos de governo. Essa diretriz promove a descentralizacdo das operagdes do
PAA, que passa a integrar as agdes dos governos Estaduais ¢ Municipais como processo de
aquisi¢ao de produtos agricolas da agricultura familiar atendendo os mercados institucionais,
especialmente para a rede de satide, educacional, entre outras (SCHMITT & GUIMARAES,
2008; CARVALHO, 2014; MEDINA, 2018).

As pesquisas académicas, nos ultimos anos, tém destacado a importancia do PAA para
o fortalecimento e sustentabilidade da agricultura familiar e dos pequenos agricultores em todo
o Brasil, estabelecendo canais de comunica¢do e comercializacdo de seus produtos por meio
dos mercados institucionais. Neste cenario, as pesquisas de Triches & Grisa, 2015; Batista et
al, 2016; Baccarin, 2017; Almeida et al., 2018, merecem destaque.

O PAA enfatiza a biodiversidade e a sustentabilidade socioeconémica, bem como a
socioambiental e a sociocultural nos seus aspectos nacional, regional e local. Isso porque
estabelece um novo cenério de inovagdo, no momento que impulsiona o desenvolvimento
espacial e territorial endégeno, no que se refere as agdes e as atividades governamentais de
suporte para a agricultura familiar, dentro e entre os diversos setores institucionais, sejam eles

publico ou privado, em especial, no que diz respeito a comercializacdo e a distribuicdo de
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alimentos e sua relacdo com a soberania e seguranca alimentar (DIAS et al., 2013; MALUF et
al.,, 2015; AMORIM et al., 2016; NEHRING et al., 2017, DELGADO & BERGAMASCO,
2017).

3.2. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) deve ser entendido como um dos
instrumentos que da suporte de seguranga e soberania alimentar. Isso devido ao fato de
contribuir para gerar uma nova oportunidade de mercado aos pequenos produtores e
agricultores familiares, oportunizando-os agregarem renda por meio de mercados institucionais
(TRICHES & SILVESTRI, 2018; BRITO et al., 2018).

O PAA foi instituido pela Lei n® 10.696 de 02 de julho de 2003, a Lei n® 12.512 de 14
de outubro de 2011, Lein® 13.789, de 3 de janeiro de 2019 e Decreto 7.772 de 04 julho de 2012
e 0 Decreto n® 9.214, de 29 de novembro de 2017, tendo como objetivo primordial incentivar a
agricultura familiar por meio de aquisicao de produtos hortifrutigranjeiros, agricolas e pescados
destinados a promocao da seguranca alimentar e nutricional, e estabelecer a formagdo de
estoques estratégicos ao pais (MALUF et al.,, 2015; TRICHES & SILVESTRI, 2018).

Ele ¢ uma ferramenta que assegura ao governo comprar produtos dos pequenos
produtores e da agricultura familiar, auxiliando-os numa das etapas mais complexas do
processo produtivo que é a comercializagdo de seus produtos, desburocratizando o processo de
aquisicao e a distribuicdo de alimenticios aos 6rgaos ¢ instituigdes governamentais (TRICHES
& GRISA, 2015; TRICHES & SILVESTRI, 2018).

Em seu artigo 19, a Lei n°® 10.696/2003 dispde das seguintes finalidades:

1 - Estimular a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo
economica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade e a geragdo de renda;

Il - Incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar;

111 - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade
e regularidade necessdrias, das pessoas em situag¢do de
inseguranca alimentar e nutricional;

1V - Promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo
escolar;

V - Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares;

VI - Apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizagoes formais da agricultura familiar;
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VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo.

A Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, traz uma inovacao incorporando as compras
publicas sustentavel, conforme figura 01, a nova modalidade do PAA, a ser custeada com
recursos do ente interessado, conforme o Decreto n® 7.775/2012. Chamada de compra
institucional, tem como objetivo dispensar a licitagdo para a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o consumo em instalagdes pertencentes a Orgdos publicos da
administracdo direta e indireta, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios como: presidios, restaurantes universitarios, academias de policia, escolas, rede
hospitalar e creches, entre outros. Ela também tem ampliado a participagdo dos produtos de
origem da agricultura familiar nos mercados institucionais locais (SAMBUICHI, 2014;

BACCARIN, 2017; MDA, 2017).

Fornece Alimentos
para o
Abastecimento de
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s 1T &
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Figura 01 — Diagrama de compras publicas e acdes para promogao do desenvolvimento local

O Programa estabelece regras para a aquisi¢cdo de alimentos produzidos pelas familias
produtoras a precos baseados na cotacdo do mercado regional e a serem repassados a rede
publica. No entanto, a Resolugdo n° 77, de 27 de julho de 2017 do Ministério do
Desenvolvimento Social em seu o Art. 3° adequa os valores para nova conjuntura

socioecondmica do Brasil, colocando os limites de participagdo da modalidade individual que
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deverdo ser observados no que tange ao disposto no art. 19 do Decreto n® 7.775/2012
(SAMBUICHLI, 2014; COCA, 2015; SALGADO, 2017).

O PAA tem sido acompanhado, em sua implantacdo e execucdo, pelo Conselho de
Seguranga Alimentar (CONSEA) e por outras organizacdes da sociedade civil, em ambito
nacional. O Programa ¢ coordenado pelo grupo Gestor que envolve representantes dos
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Fazenda e do Ministério da
Educacao, sendo que a fun¢do da operacionalizagdo fica a cargo do MDS e da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) (HENTZ & HESPANHOL 2017).

E relevante destacar que o Decreto n® 7.775/2012 deixa claro que o agricultor, incluido
em uma modalidade do Programa, ndo podera ser inserido em outra modalidade de forma
cumulativa, permitindo a ele comercializar até o limite anual estipulado em cada modalidade.
No caso da modalidade de Compra com Doacdo Simultanea (CDS), o agricultor devera fazer
op¢do por uma das unidades executoras, CONAB ou Estado ou Municipio (HENTZ &
HESPANHOL 2017; DELGADO & BERGAMASCO, 2017).

O PAA visa a aquisicdo de produtos hortifrutigranjeiros, agropecudrios e pescados
fornecidos pelos pequenos produtores e agricultores familiares, sendo possibilitada a compra
sem licitagdo desses produtos. Os pregos unitdrios de aquisicdo dos produtos adquiridos ndo
podem ultrapassar o valor dos pregos praticados nos mercados locais e/ou regionais, sendo 0s
mesmos determinados pelos gestores do Programa no ambito regional. Outro ponto a ser
observado refere-se aos limites de cada modalidade, que ndo podem ser ultrapassados dentro
do ano fiscal (VALADARES & SOUZA, 2015; VELOSO, 2017).

A Tabela 01, a seguir, demonstra de forma esquematica as caracteristicas, modalidades,
fontes de recursos, bem como suas unidades executoras ¢ as formas de acesso ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). As fontes de acesso sdo os fornecedores que ofertaram seus
produtos no mercado institucional, garantindo, assim, precos e fonte de comercializacao
confiaveis, a ponto de assegurar formacao de emprego e renda aos pequenos agricultores e a

agricultora familiar.
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q e Origem dos Unidades Forma de Limite em LTS G L)
Modalidade Caracteristica RS por por
Recursos Executoras Acesso . S
Agricultor Organizacio
Estados e
. Municipios que RS$ 6.500,00 ~ .
Compra com Compr.a de ahmeI.lt.OS aderiram a0 Por produtor 1o ano Nao se apllca
Doagiio da Agrlculmra FaAmlhar MDS* PAA
. - e Doagdo Simultinea a
Simultanea idad )
Entidades Recebedoras CONAB* Cooperativas ~ R$ 8.000,00 R$ 2.000.000,00
ou associagdes no ano no ano
Compra Compra de Produtos Cooperativas ~ R$ 8.000,00 RS 500.000,00
. definidos pelo Grupo MDA* QU CONAB .
Direta ou associagdes no ano no ano
Gestor do PAA MDS
R$ 1.500.000,00
Aquisicao de no ano, sendo
Formagdo de Alimentos para a MDA OU CONAB Cooperativas ~ R§ 8.000,00  que a primeira
Estaques formagdo de Estoque MDS ou associagdes no ano operagao se
Publicos limita a
R$ 300.000,00
Fiodbetlo @ Estados do
Consumo de Destina-se a incentivar MDS Nordeste € o Por produtor R$ 8.000,00 Nio se aplica
Leite o0 consumo e a produgio Estado de Y FY
familiar de leite Minas Gerais
Destina-se a atender as
demandas alimenticias
regulares de i
instituigoes, como O . RS 20.000,00 RS 6.000,000,00
Compras restaurantes ropria dos Orgao Por produtor no ano e 10 ano e Orgdo
Institucionais universitarios, unidades p OI; 30s comprador ou cooperativa Orgéo compra doé;
prisionais,  hospitais, & comprador P
. , . Compradores.
academias de policia,
entre outras. Por meio
de Chamadas Publicas.
Compra sementes de
fornecedores para
doagdo a beneficiarios
que atenderem  0s
requisitos previstos na
legislagdo vigente. As
Compra de zf)‘:j:ﬁonais e as MDS conap  Cooperativas RS 16.000,00 RS 6.000,000,00
Sementes ou associagdes no ano no ano

crioulas adquiridas pelo
PAA devem cumprir as
normas especificas de
certificagdo. E proibida
a compra de sementes
geneticamente
modificadas.

Tabela 01- Politicas publicas estabelecem modalidades, caracteristicas, limites e formas de acesso no

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
*MDS-Ministérios do Desenvolvimento Social
Desenvolvimento Agrario, CONAB- Companhia Nacional de Abastecimento.

e Combate a Fome,

MDA-Ministério do

A agricultura familiar coloca no mercado brasileiro cerca de 70% dos produtos

consumidos pelas familias em sua dieta didria, constituindo assim a base econémica de 90%
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dos municipios com até 20 mil habitantes, respondendo por 35% do Produto Interno Bruto
(PIB) Nacional, e absorve 40% da populagdo economicamente ativa do pais. Outro ponto a se
destacar ¢ que o PIB do agronegocio engloba as atividades primarias da propriedade, de
transformagao e distribui¢do, participando, em 2017, com 24% do PIB brasileiro, segundo os
dados do censo agropecuario deste ano (IBGE/CENSO AGROPECUARIO, 2017).

O relatério de Inseguranca Alimentar no Mundo em 2015 — editado pela Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU)/Organizagao das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAQO) — demonstrou que o Brasil tem reduzido a fome, a desnutri¢do e a subalimentacao nas
ultimas duas décadas, muito em fung@o de sua escolha em priorizar a implementagao de agenda
de Seguranga e Soberania Alimentar, de forma articulada na prote¢ao social e no fomento a
produgdo agricola, dentro destes o PAA, que contribui para promover o desenvolvimento
socioeconomico local (FAO, 2015; SCHNEIDER & GRISA. 2015).

Ainda assim, cabe escrutinar as transformagdes ocorridas a partir das agdes
governamentais nas Ultimas décadas, que orientaram o Pais de um modelo econdémico
estruturado na substitui¢do de importagdes, para uma economia de livre mercado. Nao apenas
do ponto de vista das relagdes de trocas (comerciais), mas, também, em ternos de inovagdes
tecnologicas e financeiras, que tém atingido fortemente a conjuntura econdmica e social na
interagdo entre os diversos agentes que atuam na zona rural. Essas inovagdes tecnolodgicas e
financeiras tocam nos agricultores familiares € na sua nova relagdo com os mercados

institucionais nos diferentes espagos e regides do Pais.

3.2.1. Compras com Doag¢do Simultanea (CDS)

A modalidade compra com doagdo simultanea (CDS) é uma das mais demandadas pelos
pequenos produtores e agricultores familiares no pais, visando a compra de alimentos
provenientes de hortifrutigranjeiros, agricolas e pescados, que cumpram os requisitos de
qualidade para a doacdo simultinea a entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentag¢do e nutricdo em condigdes especificas definidas pelo Grupo Gestor do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (GGPAA). Isso permite que as organizagdes da
agricultura familiar distribuam seus produtos (SANTOS et al, 2012; DELGADO, 2012;
RIGON & BEZERRA, 2014; DELGADO & BERGAMASCO, 2017).

O objetivo do PAA ¢ garantir o provimento de alimentos para as entidades da Rede de
Prote¢ao e Promocao Social, e a0 mesmo tempo, criar novas dietas alimentares, com qualidade

nutricional para as familias dos agricultores (SANTOS et al, 2012; AMORIM, 2016;
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NEHRING, 2017; VELOSO, 2017), por meio de compra dos alimentos dos pequenos
agricultores e da agricultura familiar, com dispensa de licitagdo e subsequente doagdo dos
produtos, gerando, assim, um circuito local de producdo, comercializagdo e consumo,
direcionando os alimentos adquiridos das unidades fornecedoras, via unidades gestoras, para as
unidades recebedoras, ou seja, instituicdes cadastradas.

A finalidade da modalidade CDS ¢ ter a produgdo comprometida quantitativa e
qualitativamente, com o minimo de toxidade de quimicos sintéticos, bem como com qualidade
nutricional e de soberania e seguranga alimentar para serem entregues as unidades recebedoras.
E também finalidade da CDS articular o apoio aos pequenos agricultores e & agricultura
familiar, estimulando circulos curtos de comercializagdo (OLIVEIRA et al., 2017; VELOSO,
2017; ALMEIDA, 2018).

UNIDADE CENTRAL DE RECEBIMENTO E
DISTRIBUICAO

UNIDADES RECEBEDORAS

Figura 02 — Esquema da distribui¢do de recursos para unidades executoras, fornecedoras e recebedoras
por meio das acdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na modalidade de compra com
doagdo simultanea (CDS).

A figura 02 demonstra os agentes econdmicos envolvidos na modalidade, que sdo as
cooperativas, as associagdes, os pequenos agricultores, a agricultura familiar, os beneficiarios

consumidores e as Unidades recebedoras.
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3.2.2. Demanda, Oferta e Recursos Disponibilizados para o PAA

O PAA foi constituido para que os pequenos produtores e os agricultores familiares
tivessem como superar um dos mais dificeis gargalos da producao, que é o processo de alocagao
de sua produgdo, ou seja garantia de acesso a mercados para seus produtos. Nesse quesito, o
Programa permite que os agricultores vendam seus produtos a institui¢des publicas federais,
estaduais e municipais, garantindo conexdes e a potencialidade de demanda dos mercados
institucionais para produtos agricolas, reduzindo os riscos inerentes as fases da produgdo e
comercializacdo. Ao mesmo tempo, traz em si incentivo a melhoria na qualidade dos produtos
ofertados, agregando a composi¢do da renda ao produtor.

Outrossim, o PAA também atua na aquisi¢do de produtos para armazenamento,
regulacao dos precos de mercado e assisténcia técnica aos produtores, na soberania e seguranga
alimentar e nutricional (SCHMITT & GUIMARAES, 2008; A INTERNATIONAL POLICY
CENTER (IPC-IG), 2013; MILHORANCE & GABAS, 2015).

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ estruturado em seis modalidades:
Compra com Doacgdo Simultdnea, Formagao de Estoques para a Agricultura Familiar, Compra
Direta da Agricultura Familiar, Compra Institucional, Incentivo a Produgao do Leite, Aquisi¢cao
de Sementes (SAMBUICHI et al., 2014; MDA, 2017).

As compras institucionais estdo sendo instrumentalizadas com agdes propostas pelos
governos de diversos paises como os Estados Unidos, Itélia, India, Canada, Escocia e Brasil,
para garantir o direito ao alimento, com a possibilidade de melhoria da condi¢ao de vida de
agricultores com base familiar. Essas interven¢des podem ser entendidas como praticas
complementares a economia de mercado, pois propiciam uma participacdo mais efetiva do
Estado na regulacdo da oferta e demanda de alimentos (SAMBUICHI et al., 2014; COCA,
2015).

Os demandantes (compradores), nesse processo, sao as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais. Os 6rgdos que demandam por compra institucional sdo aqueles que
fornecem alimentagdo de forma permanente como Exército, Marinha, Aerondutica,
Universidades, Restaurantes Universitarios, Institutos Federais, Hospitais, Escolas, Creches,
Presidios, entre outros. Dessa forma, qualquer 6rgdo publico pode acessar a modalidade do
PAA para suprir suas necessidades de alimentos eventuais e em menor escala, como aquisi¢ao
de café e agucar, em lanches, cestas de alimentos, entre outros, que fazem parte da sua rotina

de trabalho (TRICHES & GRISA, 2015; OLIVEIRA et al.,, 2017; SOARES et al., 2017,
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DELGADO & BERGAMASCO, 2017; HENTZ & HESPANHOL, 2017, TRICHES &
SILVESTRI, 2018; MARTINS & ONUMA, 2018).

Nos recursos aplicados por regido — oriundos da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) na aquisicao de produtos nos 15 anos do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
—, t€m ocorrido variacdes desses valores aplicados, conforme tabela 02. Por conseguinte, muitas
familias t€ém sido beneficiadas pela venda de seus produtos ao governo Federal, Estadual e

Municipal, obtendo garantia de renda e melhoria da qualidade de vida (CONAB, 2019).

Valor em R$
Ano Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total Indice*
2003 12.238.974 31.672.408 12.386.912 7.603.665 17.639.249 81.541.207 -
2004 3.386.094 42.307.978 28.391.528 8.903.396 24.196.831 107.185.826 1,31
2005 5.538.352 34.745.917 16.149.222 13.876.678 42.481.492 112.791.660 1,05
2006 10.045.899 54.857.717 17.812.507 32.440.707 85.510.564 200.667.394 1,78
2007 8.706.953 56.116.343 18.799.859 42.080.968 102.648.840 228.352.963 1,14
2008 9.893.516 80.838.353 15.679.112 73.486.284 93.032.175 272.929.439 1,20
2009 13.225.303 102.830.480 15.549.939 78.842.348 153.516.158 363.964.228 1,33
2010 21.400.943 121.858.906 28.348.787 79.151.714 128.975.115 379.735.466 1,04
2011 32.025.103 153.674.198 29.386.137  111.741.509 124.209.257 451.036.204 1,19
2012 43.282.942 154.904.344 36.045.217  131.776.716 220.557.912 586.567.131 1,30
2013 24.075.247 66.487.273 22.938.796 67.812.376 43.203.433 224.517.124 0,38
2014 31.155.531 79.992.989 37.860.917 128.709.065 60.286.440 338.004.942 1,51
2015 29.589.161 92.549.198 33.399.258 77.902.561 54.075.037 287.515.216 0,85
2016 17.187.827 88.470.743 27.873.958 41.313.390 22.730.799 197.576.718 0,69
2017 8.858.337 48.870.701 20.628.993 19.644.592 26.705.879 124.708.502 0,63
2018 5.392.765 27.560.385 13.025.289 10.280.649 7.070.990 63.330.078 0,51
TOTAL 276.002.947 1.237.737.933  374.276.431 925.566.618 1.206.840.171  4.020.424.098 -

Tabela 02 — Evolugao dos recursos aplicados para aquisi¢do de produtos para o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no periodo de 2003 a 2018.
*Indice de variagdo da aplicacdo dos recursos entre anos.

Para a sistematizagdo da distribuicdo dos recursos or¢amentarios na execu¢do da
modalidade de Compra com Doacdo Simultanea (CDS), foi necessario criar uma metodologia
de reparti¢do desses recursos em funcdo de dar maior eficiéncia e eficacia aos controles do
Programa. Para tanto, a CONAB destinou recursos para a modalidade CDS da ordem de R$
57.565.742,62. Recursos esses que estdo inseridos na operacionalizagdo, além das despesas
com impostos inseridas no Programa (MDS e CONAB, 2018).

Na figura 03, € possivel verificar a evolugdo dos recursos destinados a modalidade de
compra com doagdo simultinea (CDS), no periodo de 2009 a 2018. Ao mesmo tempo, as

disponibilidades or¢amentarias tém sofrido variacdes bastantes significativas, exemplo mais



50

nitido desta alternancia em 2016, quando o percentual cai para 0,08%, em 2017 para 0,04% e

2018 passa para 0,03% dos recursos disponibilizados para essa modalidade.

2018 | 57.566.,00 I

« 2014 286.447,00

5 2013 | 176.410,00
2012 395.009,00
2011 362.993,00

2010 272.458.00 |

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000
Valor em RS

Figura 03 — Recursos do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) aplicados na Modalidade Compra
com Doagdo Simultanea (CDS), no periodo de 2009 a 2018.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) tem orientado o Grupo Gestor do
Programa da Aquisi¢ao de Alimentos (GGPAA) para que defina critérios objetivos constantes
do Decreto n° 7.775/2012, assim direcionando suas agdes para que o processo tenha suas
atividades de forma a tornar a distribuicdo equanime, uma vez que a demanda para participagao
nesta modalidade, por parte de organizac¢des de fornecedores de todas as regides do Brasil ao
longo desses 15 anos da existéncia do Programa, vem aumentando. Para tanto, essa nova
metodologia tem distribuido o maior percentual dos recursos para as regides mais precarias e
com os municipios com indice de IDHM mais baixo no Brasil, como ¢ o caso das regides Norte

e Nordeste, que participam com o percentual de 65% dos recursos, conforme figura 04.

CENTRO-OESTE 5.392.765,00

.  NORDESTE 27.560.385,00
-’% NORTE 13.025.289,00
% SULDESTE 10.280.649,00

SUL 7.070.990,00

0,00 5000000,00 10000000,00 15000000,00 20000000,00 25000000,00 30000000,00

RS
Figura 04 — Alocag@o de recursos do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), por regido no ano de
2018.
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Na figura 05, a seguir, pode-se verificar tanto as quantidades em quilogramas (kg),
quanto por valores em moeda corrente (R$), adquiridas por modalidade, pela regido Nordeste
e especificamente, pelo Estado do Maranhdo. Na avaliacdo global das aquisi¢des, a Regido
Nordeste comercializou mais de 8 milhdes de quilogramas, com recursos na ordem de R$ 25,7
milhdes em produtos, na modalidade CDS e o Estado do Maranhao, nessa mesma modalidade,

comercializou 727 mil quilogramas e R$ 3,1 milhdes de produtos adquiridos.

m MARANHAO m NORDESTE

3.108.683.00
25.779.155,00
727.079
8.738.488

- 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000
RS
Figura 05 — Alocacdo de recursos do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), compras com doagdo
simultanea por modalidade de comercializagdo em quantidade (kg) e valores (R$), para regido Nordeste
e no Estado do Maranh&o em 2018.
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Compra com doagéio simultinea

Os ofertantes (fornecedores), via de regra, sdo os agricultores, sejam pessoas fisicas ou
juridicas com seus empreendimentos familiares, que estdo estabelecidos pela Lei n°
11.326/2006 e que estejam na condicdo de agricultores familiares e sdo portadores da
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). No que tange aos empreendimentos familiares, €
relevante salientar que as cooperativas e as agroindustrias estdo entre as formas essenciais para
o fortalecimento desses estabelecimentos rurais, nessa direcao também sao todos beneficiarios
do PAA, na modalidade compra institucional. Assim estdo inseridos nos espagos e territorios,
a medida que, de forma efetiva, contribuem para o abastecimento de alimentos na regido onde
estdo inseridos, com maior possibilidade de escala, regularidade e qualidade no fornecimento
de géneros alimenticios (TRICHES & GRISA, 2015; OLIVEIRA et al., 2017; DELGADO &
BERGAMASCO, 2017).

3.2.3 Potencialidades e Limitagdes do PAA ao Atendimento aos Agricultores Familiares

O Programa de aquisicdo de Alimentos (PAA), nas suas diversas modalidades de

operag¢ao, traz como potencialidade uma nova possibilidade para a comercializagdo agricola no
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Brasil, utilizando, para tanto, os instrumentos usados pela CONAB para aplicacdo do Programa.
Estes instrumentos ndo sdo exatamente novos, mas convertem-se em adaptacdes de modelos ja
existentes e executados pela politica agricola convencional. A inovagdo esta em direcionar estes
instrumentos aos pequenos produtores, agricultores familiares, associagdes e cooperativas
agricolas (CHMIELEWSKA et al., 2010; DIAS et al., 2013; SOARES et al., 2017; MARTINS
& ONUMA, 2018).

O PAA expde varias e importantes contribui¢des que acabam por impactar diretamente
as comunidades rurais inseridas no contexto da produ¢do do agronegocio trazendo beneficios.
Isto tem gerado mudangas em relacdo ao desenvolvimento de praticas produtivas e
organizacionais que sao orientadas para o mercado (MARTINELLI et al., 2015; AGOSTINI &
BOURSCHEIDT, 2018).

Ele tem provado ser um programa de carater estruturante, uma vez que tem promovido,
nos municipios em que € instalado, mudangas em diferentes niveis do processo de produgdo e
na capacidade organizacional dos agricultores. Tais mudangas sdo, em esséncia, fruto de maior
aproveitamento, investimento e engajamento por parte dos pequenos produtores e agricultores
familiares nas esferas governamentais (FOCCO & GOMEZ, 2016; AMORIM et al., 2016;
NEHRING et al., 2017; ALMEIDA et al., 2018).

O PAA estd instrumentalizado com a capacidade de incentivar a diversidade na
producdo, na dimensdo que as demandas exigem, em suas entregas de produtos (alimentos)
variados pelos pequenos produtores e agricultores familiares. Neste sentido, ele esta estruturado
com o potencial de combater a inseguranc¢a alimentar e estimular o autoconsumo, bem como a
autogestdo das familias estabelecidas na zona rural, a tempo que garante mercados a esses
produtores para a sua producdo (CHMIELEWSKA et al., 2010; DIAS et al., 2013; MARTINS
& ONUMA, 2018; ALMEIDA et al., 2018).

Outro ponto a se destacar é que o PAA tem despertado um aumento no numero de
produtores que estdo se associando e participando das acdes nas 6 (seis) modalidades
disponibilizadas (MDA, 2017; DELGADO & BERGAMASCO, 2017). A sua complexidade
estd inserida na problematica da inclusdo da producgdo social na zona rural, por meio do
fortalecimento dos pequenos produtores e dos agricultores familiares, em atendimento as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, dinamizando através das
potencialidades das organizagdes locais.

O Programa de Aquisi¢do Alimentar (PAA) apresenta limitagdes e dificuldades na sua
instrumentalizagdo por alguns municipios. Dentre os obstidculos encontrados estdo a

desinformacdo de como se operacionaliza o Programa, a formagdo e capacitagdo dos
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envolvidos, que s3o responsaveis pela sua execucdo, a escolha das areas favorecidas, a
infraestrutura e a organizacdo do Programa. Outras limita¢cdes encontram-se na infraestrutura
logistica de transporte dos produtos do local de produgdo até o seu destino de consumo, na
dificuldade em condi¢des de climatizagdo e acondicionamento necessarios para manter a
integridade dos produtos pereciveis para entrega. Tais limitagdes tém se tornado um ponto de
estrangulamento nesse processo (GRISA & PORTO, 2015; DELGADO & BERGAMASCO,
2017; AGOSTINI & BOURSCHEIDT, 2018).

Esses desafios e limitagdes tém refletido na expansdo do nimero de agricultores
participantes e em seu processo de implementacdo e implantacdo do Programa. A articulacao
entre o fluxo dos recursos or¢amentarios do ano fiscal e o calendario agricola se fazem
necessarios para o atendimento das necessidades premente para que o PAA, através de seus
diversos instrumentos, possa aumentar a eficiéncia e eficacia de sua execucdo e cumpra seus
objetivos expostos na legislacdo, e ao atendimento de seus demandantes e ofertantes
(HESPANHOL, 2013; PEREIRA & LOURENZANI, 2014; GRISA & PORTO, 2015; CUNHA
etal, 2017).

Outro ponto que vale destaque, como um dos desafios a ser superado, ¢ a necessidade
de rastrear os componentes expostos na politica agricola e na seguranca alimentar e nutricional
que integram o Programa, estabelecendo bases solidas para que essa articulagdo possa, de fato,
ocorrer tanto no plano geral de implementacdo do PAA, bem como em seus diferentes contextos

de operacionalizacao em nivel nacional, regional e local.

3.3. METODOLOGIA

3.3.1. Caracterizagao Geografica e Estatistica

O Municipio de Arame teve sua autonomia politica em 15/03/1988 e esta inserido na
Mesorregido centro Maranhense, dentro da microrregido do alto Mearim e Grajau, com area de
3.008,687 km?, com extensdo de 0,91% do territorio do Estado. Ele tem densidade demografica
de 10.32 hab./km?, populag¢io de 31.702 habitantes, com 60% em zona rural e 40% em zona
urbana (IBGE/CENSO,2010). Em 2018, a populagdo estimada ¢ de 32.637 habitantes
(IBGE/CIDADES, 2018).

A sede do municipio de Arame com darea correspondente a 0,15% do territério do
municipio, estd situada em um vale do Rio Zutiua e o Riacho Cajazeira, se encontrando na

interceptacdo das rodovias MA-006, MA-008 e MA-379. A arquitetura apresenta casas
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geminadas, com dois pavimentos, construidas com alvenaria e cobertas com telhas de argila,
conforme dados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos

(IMESC) (2017).

l ESTADO DO MARANHAO: LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE ARAME, 2019
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Figura 06- Mapa de localizacdo do municipio de Arame (MA, Brasil).

Em relagdo as caracteristicas agrarias do municipio, quanto aos seus estabelecimentos,
¢ relevante destacar o percentual de 20% das areas na forma condominial, consorcio e 30.6%
estdo destinadas as Areas de Preservagdo Permanente (APP) ou Area de Reserva Legal (ARL),
conforme a tabela 03 (IBGE/ CENSO AGROPECUARIO, 2017).

Uso e Ocupacgio do Solo Unidade Indice
Area dos estabelecimentos agropecuérios 124.421.708 ha 100,0%
Condicao legal do Produtor: Condominio, consorcio ou Unido de Pessoas 24.946.474 ha 20,0%
Condigdo legal do Produtor: Produtor Individual 73.833.934 ha 59,3%
Lavoura: Permanentes 116.211 ha 0,1%
Lavoura: Temporarias 3.522.558 ha 2,8%
Pastagens: Plantadas em boas condigdes 60.162.148 ha 48,4%
Pastagens: Plantadas em mas condi¢des 7.342.392 Ha 5,9%
Matas ou Florestas: Naturais 6.163.630 Ha 5,0%
Matas ou Florestas: Naturais Destinadas a Preservagdo Permanente ou 38.030.764 Ha 30,6%
Reserva Legal
Sistemas Agroflorestais: Area cultivada com espécies florestais também 5.141.922 Ha 4,1%

usada para lavouras e pastejo por animais

Sistema de preparo do Solo: Plantio direto na palha 645.485 Ha 0,5%

Tabela 03 — Caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios para o municipio do Arame (MA,
Brasil), para o ano 2017.
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O municipio de Arame em 2013 ocupava a 9* posi¢do no ranking estadual e a 5.494°
entre os municipios brasileiros com o menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), e se mantem inalterada essa posicdo em 2018, o que tem indicado o nivel de
precariedade socioecondmico em que o municipio se encontra (ATLAS/IMESC, 2016; IMESC,
2017; IBGE/SIDRA/2018).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Arame em 2010 foi de
0,512, que se manteve em 2013 conforme dados do IMESC/2017. Esse dado faz com que
Arame se configure entre os municipios do Estado do Maranhdo na faixa de 0,500 e 0,599,
indicando baixo IDHM, conforme figura 07.

Ao analisar a figura 07 a seguir, pode-se destacar que o IDHM de Arame teve variacao
de 1991 a 2013, passando de 0,210 em 1991, para 0,512, em 2013, por outro lado, no mesmo
periodo, o IDHM do Estado do Maranhdo passou de 0,493 para 0,725. Isso indica uma taxa de
crescimento de 143,81% para o municipio e de 47% para o Estado, de maneira que haveria uma
taxa de redug@o do hiato de desenvolvimento humano de 61,77% para o municipio e 53,85%
para o Estado do Maranhao. Outro ponto a se destacar é o indice de Educagdo no municipio de
Arame, que obteve uma elevacdao em termos absolutos com crescimento de 0,317, seguido pela

Longevidade com 0,213 e renda com 0,118.
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Figura 07 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (Arame, Maranhéo, Brasil).
*Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M): Geral; indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM-R): Renda; Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-L):
Longevidade; Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-E): Educagio. O IDH-M ¢é
a média geométrica entre IDHM-R, IDHM-L ¢ IDHM-E.



56

O municipio de Arame estd na 11* posi¢do com o maior percentual de extrema pobreza
no Estado do Maranh@o, com 49,1% de sua populag@o nesta condigao, cerca de 15.563 pessoas
tem renda per capita de até R$ 77,00, deste total 75,8% estdo na zona rural e 24,2% na zona
urbana (IBGE/CENSO, 2010).

Estdo registradas no Cadastro Unico para programas sociais (CADUNICO), 4.600
familias, que estdo sendo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia — PBF, conforme dados do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS,2017). A taxa de ocupacgao ¢
de 91,7%, sendo que desse total, 61,9% trabalham em atividades rurais como: agropecuadria,
producdo florestal, pesca e agricultura; 14,7% trabalham em atividades do terceiro setor da
economia ¢ no comércio; 7,8% com Saiude e Educagdo; e, finalmente, 7,3% com a
Administragdo Publica, a Industria e em outras atividades (IBGE/CENSO, 2010).

O municipio possui 844 registros em emprego formal. Destes, 600 estdo na
administracao publica, 154 no comércio varejista € 90 em outras ocupacdes, conforme dados
do Ministério do Trabalho/Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, 2014/2015. Isso
corresponde 9,8% da populacdo em situacdo formal, conseguintemente, o numero de
estabelecimentos formais estao assim relacionados, conforme dados do IBGE (CENSO, 2010)
e IMESC (2017), 511 empresas na formalidade, destas 429 sdo Micro e Pequenas Empresas

(MPE), 82 Micro empresas e 244 estdo sob o regime do simples nacional.

3.3.2 Procedimento Metodologico

O procedimento metodologico utilizado foi o “Estudo de Caso” com a abordagem
quantitativa e qualitativa para determinagdo e percep¢ao do objetivo tragado. Ele se constitui
em analisar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PPA) no municipio de Arame (MA,
Brasil). O estudo de caso, como uma investigacdo empirica, se aplica aos estudos de um
fendmeno contemporaneo em verticalidade em seu contexto da vida real (YIN,2010).

Em consonancia com o objetivo em seu aspecto sociocultural, buscou-se compreender
as dimensdes sociais e culturais dos agricultores familiares, como vivem, como se relacionam
com os agentes externos a propriedade, no acesso a investimentos, a créditos, a equipamentos,
a assisténcia técnica e a comercializagdo de sua producdo. No aspecto socioecondmico,
objetivou compreender as formas de manejo, de producao e de comercializagdo dos agricultores

familiares. Para a coleta dos dados de campo, utilizou-se de técnicas de observagdo, registros
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fotograficos e entrevistas semiestruturadas, estes instrumentos foram essenciais a compreensao
da realidade estuda.

O universo amostral dos participantes considerou todos os pequenos agricultores e os
agricultores familiares ativos no Programa no municipio de Arame, conforme figura 08. Foram
realizadas dezesseis (16) entrevistas, sendo que 75% estdo situados no povoado de Cajazeiras,

os outros 25% estdo localizados em zona exclusivamente rural e de dificil acesso.

Periodo de 2018/2019
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2
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Figura 08 — Evolug¢ao da participacio dos agricultores junto ao programa PAA no municipio de Arame
(MA, Brasil).
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O formulédrio constou de perguntas abertas e fechadas, referente ao perfil dos
agricultores familiares (unidade familiar), dimensao social, uso da terra, producao agricola, rede
de comercializagdo, criagao de animais, assisténcia técnica, transporte ¢ mercado. Dessa forma
foi possivel entender as dindmicas que ocorrem no processo produtivo.

Como complemento dos dados foi realizado uma pesquisa documental nas seguintes
instituicdes e oOrgdos, tais como, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentagao
e a Agricultura (FAO), Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) e
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF/MA).

Em relacdo aos dados obtidos por meio dos formuldrios, entrevistas, registros
fotograficos e observacgao, foi feita uma analise prévia em consonancias com o objetivo tragado.

Apobs esse processo, os dados passaram por uma classificagdo, para serem quantificados e
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qualificados, possibilitando a interpretacdo e as inferéncias sobre o Programa de Aquisicdo de
Alimentos no municipio de Arame (MA, Brasil).

A modalidade do PAA efetivada no municipio de Arame foi a Compra com Doagdo
Simultanea (CDS), que prevé a aquisi¢do de alimentos e doagdo na mesma area de cobertura da
Unidade Executora. Nesta perspectiva, o Programa est4 direcionado para o desenvolvimento
socioecondmico e o fortalecimento dos pequenos agricultores e da agricultura familiar,
objetivando a forma de compra institucional e a articulagdo para que a producdo dos

agricultores, atenda diretamente as demandas de suplementacao alimentar e nutricional.

3.4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

As compras institucionais na modalidade CDS do PAA, no municipio de Arame/MA,
tém influenciado positivamente a produgdo agricola dos pequenos agricultores, da agricultura
familiar e a alimentacdo saudéavel nas escolas, levando aos alunos e as alunas uma dieta que
estd inserida em sua cultura alimentar local. Além disso, tais compras promovem a
comercializacdo, seguranga e soberania alimentar, gerando, assim, emprego ¢ renda aos
agricultores inseridos no Programa, conforme figura 09.

As aquisi¢oes institucionais do Programa, na modalidade de Compra com Doacao
Simultanea (CDS), tém causado efeito positivo para os seus ofertantes e demandantes, no que
diz respeito a agregacdo de renda, impulsionando a producdo local, ¢ a0 mesmo tempo,
direcionando novos habitos alimentares, uma vez que os agricultores t€ém-se apropriado da
producdo para alavancar dietas mais sauddveis a suas familias, afirmando a soberania,
segurang¢a alimentar e nutricional, na geracdo de emprego e renda, assim fixando-os nas zonas
de produgao rural.

Outro ponto € que os cardapios fornecidos nas escolas e nas redes socioassistenciais tém
a qualidade dos produtos in natura, que, por um lado, fazem parte dos habitos alimentares locais
e, por outro, agrega novos alimentos saudaveis. Isso, tem tido aprovagdo, boa aceitacdo por
parte dos demandantes. Isto pode ser dectado ao ser visitada as unidades recebedoras na hora
do almogo, lanche dos alunos e consumidores, contribuindo para frequéncia e aprendizado

escolar, além de contribuir para o processo nutricional.
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Figura 09 - Esquema de funcionalidade do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) no municipio
do Arame (MA, Brasil).

A CDS tem tido participagdo expressiva dentre as varias modalidades do Programa na
regido nordeste, ofertando 8,7 milhdes kg. O Estado do Maranhao fornece 727,08 mil kg, com
8,32%. A pesquisa tem revelado que o municipio de Arame (MA, Brasil) entregou para o
Programa 26,04 mil kg, representando 3,58% dos produtos entregues para unidades recebedoras

locais, tabela 04.

Compra com Doacio Simultinea (CDS)

REGIAO/UF/MUN
Kg %
ARAME 26.043,00 0,30
MARANHAO 727.079,00 8,32
NORDESTE 8.738.488,00 -

Tabela 04 — Quantidade comercializada dos produtos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
na regido Nordeste, Estado do Maranhao em 2018 e no municipio de Arame (MA, Brasil) para o periodo
2017/2018

O Estado do Maranhao comercializou 12,06% do valor em relagdo a regido Nordeste e
o municipio de Arame ficou com 3,33% do valor das aquisi¢des, em relacdo ao Estado do

Maranhao, conforme tabela 05.
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Compra com Doacdo Simultanea (CDS)

REGIAO/UF/MUN
Valor em R$ %
ARAME 103.649,00 3,33
MARANHAO 3.108.683,00 12,06
NORDESTE 25.779.155,00 -

Tabela 05 - Valores em reais (R$) dos produtos comercializados no Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) na regido Nordeste, Estado do Maranhdo em 2018 e no municipio de Arame (MA,
Brasil) no periodo de 2017/2018.

As compras institucionais tém mostrado que as agdes e as atividades governamentais,
no processo de intervencgao, podem alavancar o desenvolvimento local e regional. Isto tem
influenciado a Renda Nacional. Um bom exemplo foi a taxa de crescimento de 13% na
agropecuaria em 2017, o que representa valor de R$ 299,5 bilhdes e, em termos percentuais,
4,6% em relacao ao do PIB desse mesmo ano. Isso tem mantido a média de 3,8% de crescimento
nos ultimos 22 anos do Setor do agronegdcio no Brasil (IBGE/CENSO AGROPECUARIO,
2017).

3.4.1 Processo de Efetivagao das Propostas de Participagao dos Agricultores no PAA

Os produtores entrevistados participaram do PAA via edital, publicado pela Secretaria
de Estado da Agricultura Familiar em parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura de
Arame. Essa participacao se deu de forma individual, por meio do termo de adesao.

Dos agricultores entrevistados, 18,75% foram mulheres e 81,25% homens; em relagao
a escolaridade, 68,75% nao completaram o ensino fundamental, 15,75% completaram o ensino
fundamental, e 12,50% tém o ensino médio incompleto. Isso mostra que na zona rural do
municipio de Arame a questdo cultural ainda é predominante, no que se refere a participagao
da mulher como chefe familiar, bem como a questdo educacional. Por outro lado, 100% dos
filhos dessas familias de agricultores estdo matriculados e, desses, 90% com idade cronolédgica
compativel com a idade ano/série.

As propostas de participagao dos fornecedores (produtores agricolas), junto ao programa
do PAA na modalidade CDS, tiveram inicio no primeiro semestre, porém as entregas foram
realizadas de julho a novembro de 2017 e dando continuidade em fevereiro a abril de 2018,
referentes ao periodo de 2017/2018. Quanto as propostas para o periodo 2018/2019, as entregas

s6 foram possiveis de serem realizadas no més de outubro. No més de novembro de 2018, ndo
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houve entregas devido a problemas burocraticos junto a SAF, retornando ao fluxo normal em
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2019.

O Programa se interpde nos meses de janeiro e dezembro de cada periodo das propostas.
Assim ficando suspensa as entregas em funcdo do periodo letivos das escolas e de questdes

internas orcamentarias da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF).

3.4.1.1 Composigao dos Pregos e da renda do Agricultor

A Administragdo Publica deve prover suas necessidades de bens e servicos,
preferencialmente, por meio de processos licitatérios. No entanto, excepcionalmente, existem
situacdes contempladas, em legislacdao propria, que dispensam ou possuem inexigibilidade de
licitagdo, ou ainda, em determinados casos, ocorre a dispensa (Brasil, Lei n°. 8.666/1993). Estas
observagdes devem ser tomadas diante da situagdo em si e assegurando a contratagdo mais
vantajosa para o erdrio. A licitacdo ¢ dispensavel quando a competicdo se revela um entrave
para se atingir os interesses publicos. Nesse caso, a lei desobriga a instauracdo de um
procedimento licitatorio em consonancia com os critérios estabelecidos (Brasil, Lei n°
10.696/2003). Nessa perspectiva, o preco de equilibrio de mercado ¢ aquele em que a oferta se
iguala a demanda, estabelecendo o preco do produto.

Dentre varios aspectos que devem ser considerados nas anélises sobre 0 PAA — além do
apoio no manejo da terra, dos insumos para produgdo, o consumo do grupo familiar
(autoconsumo) da parte (excedente) que ¢ destinada a comercializagdo, assisténcia técnica e
dos subsidios para o financiamento disponiveis para a categoria dos agricultores familiares e
pequeno agricultores, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e suas modalidade o Pronaf Agroindustria, Pronaf Mulher, Pronaf Agroecologia,
Pronaf Eco, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Jovem, Pronaf Microcrédito (Grupo “B”) e Pronaf
Cotas-Partes —, sdo os beneficios indiretos advindos da garantida de mercado demandante e da
recuperagdo dos precos recebidos pelos agricultores. Isso tem ocorrido nas regides onde sdao
realizadas as compras institucionais, através dos convénios firmados entre os governos Federal,
Estadual e Municipal, como ¢ o caso do municipio de Arame.

Os aperfeicoamentos introduzidos na operacionalizagdo do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), dentre os seus objetivos, destacam a sua dimensdo social, estrutura¢do para
a produgdo de alimentos, diversificacdo da producao e o fortalecimento da agricultura familiar.
Isto tudo tem perdido espago, privilegiando o fomento econdomico, mediante a garantia de

comercializag¢do e de pre¢os nos mercados.
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Os agricultores entrevistados afirmam que apos serem inseridos no Programa passaram
a ter precos mais vantajosos para os seus produtos, fazendo com que deixassem em segundo
plano outros canais de comercializagdo locais, bem como outras atividades tradicionais
complementares. Dentre outros aspectos positivos, foi possivel detectar através da pesquisa o
aumento na diversificacdo e a melhoria da qualidade da producgdo de hortifrutigranjeiros para o
autoconsumo e para o mercado local. Assim pela 6tica do consumo, estima-se que uma
pesquisa, ao longo dos anos, podera comprovar a efetividade que o PAA tem em facilitar o
acesso a uma dieta mais diversa e nutritiva para a alimentacdo das familias dos agricultores,
para ser servida nas escolas, creches e no centro de referéncia e assisténcia social (CRAS), entre
outras, destinadas as demais unidades recebedoras de alimentos adquirido pelo Programa junto
aos agricultores familiares, bem como a efetividade no aumento de suas rendas.

A publicacdo do edital de Compra com Doagdo Simultanea (CDS) em 2017, pelo
governo do Estado em parceria com o Municipio, para a aquisicdo de alimentos a serem
ofertados pelos agricultores e doados as unidades escolares e ao CRAS, previamente
selecionados pelo 6rgao gestor local, tem provocado uma elevagao e estabilidade dos precos
médios dos alimentos demandados pelo Programa. Em outras situagdes, os ofertantes nao
teriam interesse em produzir para o mercado local, uma vez que os precos e a demanda pelos
produtos ndo teriam nenhuma garantia de que os produtores conseguiriam produzir e
comercializar seus produtos, sem perdas significativas.

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) estabelece que, para que o gestor publico
possa adquirir produtos de origem da Agricultura Familiar na modalidade Compra com Doagao
Simultdnea, este deve seguir a determinag¢do prevista na legislacdo vigente. Assim, as
instituigdes demandantes devem definir que tipo, qualidade e quantidade de alimentos irdo
demandar, para que os produtores possam suprir essas necessidades.

Outro ponto que deve ser estabelecido pelo 6rgao executor do Programa ¢ a pesquisa de
precos no mercado local ou regional, para definir a tabela para compor o preco de referéncia
para a aquisi¢do de cada produto. Apos a defini¢do da tabela de precos e da demanda, o érgdo
demandante elabora o edital da chamada publica, assim, os agricultores fazem suas propostas
de oferta (venda) em consonancia com os critérios estabelecidos em edital.

O grupo gestor do Programa ¢ responsavel por definir os precos de referéncia de
aquisi¢do de alimentos, conforme tabela 06, considerando a realidade local e regional, bem
como as condi¢cdes socioeconOmicas e culturais dos agricultores familiares e pequenos

agricultores. Quanto ao preco de mercado da maioria dos produtos listados pelo Programa
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dentro da modalidade (CDS) estdo abaixo do preco de referéncia, bem como os estabelecidos

pela lei de oferta e procura em ambos os mercados privados e institucionais.

FRUTAS PRECO OUTROS GENEROS PRECO HORTALICAS / PRECO
(RS) ALIMENTICIOS (RS) TUBERCULOS (R$)
Abacate 4.67 Arroz beneficiado 231 Abobora comum 1.75
Abacaxi 2.85 Azeite de coco babagu 14.35 Abobrinha 3.20
Acai fruto 5.06 Biscoito de polvilho 21.12 Alface 9.06
Acerola 4.90 Bolo de arroz 7.58 Batata doce 2.26
Bacuri 5.00 Bolo de macaxeira 8.00 Berinjela 2.81
Buriti 6.00 Bolo de milho 7.67 Beterraba 2.62
VB:rlziaena casea 3.85 Bolo de puba 7.50 Ceb‘)hn};‘)/:ﬁfrgo verde/ g 53
Banana coruda 2.64 Bolo de tapioca 7.75 Cenoura 2.27
Banana da terra 4.68 Bolo de mesocarpo de babagu 8.00 Couve folha 7.01
Banana maga 4.81 Doce de buriti 10.00 Couve-flor 6.72
Banana prata 2.82 Farinha de mandioca D’agua 5.15 Fava 17.80
Caja 5.70 Farinha de mandioca seca 5.20 Feijdo Macagar 4.01
Caju 5.13 Massa de mandioca 5.18 Feijao verde Debulhado 11.29
Coco verde 1.02 Mesocarpo de babagu 19.08 Feijdo verde em vagem 5.40
Coco seco 4.28 Polpa de abacaxi 7.54 Feijdo comum cores 4.54
Fruta do conde 9.26 Polpa de agai 14.29 Inhame 6.64
Goiaba 4.58 Polpa de acerola 6.23 Maxixe 8.05
Graviola 9.31 Polpa de bacuri 20.08 Milho verde 3.70
Jaca 2.35 Polpa de buriti 11.41 Pepino 2.02
Laranja 1.98 Polpa de caja 11.06 Pequi 3.25
Limao comum 4.20 Polpa de caju 6.24 Pimenta de cheiro 9.38
Limao tayti 2.68 Polpa cupuagu 12.19 Pimentdo 3.67
Mamao comum 2.51 Polpa de goiaba 6.25 Quiabo 7.99
Mamao papaya 3.18 Polpa de maracuja 12.80 man diofzzgniiaxeira) 2.90
Manga Haden 3.54 Polpa de manga 6.45 Repolho 2.73
Manga espada 2.59 Polpa de murici 11.06 Rucula 8.82
Manga rosa 4.43 Polpa de tamarindo 5.94 Tomate 2.76
Manga tommy 3.55 Sorvete de mesocarpo 15.00 Vinagreira 5.15
Maracuja 3.76 Tapioca grossa 5.84 - -
Melao amarelo 1.82 Tapioca fécula 4.82 - -
Melancia 1.03 - - - -
Murici 6.47 - - - -
Tangerina 1.85 - - - -

Tabela 06 - Lista de produtos e precos por kg, estabelecidos como referéncia pela Secretaria de Estado
da Agricultura Familiar (SAF) do Estado do Maranhao, para o municipio de Arame (MA, Brasil).
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Os avangos e inovagdes implementadas pelas acdes dos governos Federal, Estaduais e
Municipais, no que se refere a implementacdo dos mercados institucionais, por meio das
compras publicas, € relevante destacar ainda que a perspectiva da integracao das varias agdes
de soberania e seguranca alimentar e nutricional inerentes ao Programa, em especial no que
fortalece e resgata os costumes, habitos e culturas locais e regionais. Assim, o intercAmbio
desses valores consolida a diversidade local e agrega ganhos material e imaterial aos
agricultores familiares. Nessa perspectiva, as externalidades positivas do PAA podem ser
expostas pela contribui¢do para a frequéncia e o desempenho escolar, a redu¢do de doencas
provocadas pela desnutricdo alimentar, e pela isencdo dos impostos que incidem sobre a
circulagcdo de mercadores, entre outros, que contribui para a melhoria da renda e da qualidade
de vida desses agricultores.

Em relagdo a renda do agricultor, esta sendo garantida pela efetivagdo do Programa no
que traz em si, e a garantia do que ¢ produzido ¢ entregue e recebido, além dos impactos
favoraveis referentes aos recursos financeiros auferidos pela venda da producdo que sao
integrados ao Produto Interno Bruto do municipio. Ainda assim, no tocante a renda monetaria
bruta das familias (valor declarado) os entrevistados afirmaram sobreviver com renda abaixo
de um salario minimo vigente em 2019.

Para a andlise da importancia de estarem inseridos no PAA, como forma de agregar
renda as familias, foi levada em consideragao a renda obtida nos periodos de julho a dezembro
de 2017, janeiro a abril e outubro de 2018, janeiro a maio de 2019. Assim, analisou-se o quanto
representava a renda monetaria mensal proveniente do PAA para os agricultores. Como a renda
foi aferida em termos de faixas de salario minimo, adotou-se o valor médio de cada faixa como
referéncia para o calculo do percentual. Constatou-se que 20% dos agricultores entrevistados
tém com unica fonte de renda no periodo pesquisado, a venda de produtos ao PAA, enquanto
para os 80% dos produtores a renda auferida por meio do Programa supera 85% da renda total
familiar.

Os dados da pesquisa expdem a importancia do PAA ndo s6 para autoconsumo como
para a comercializagdo, e com isso agregacao na composi¢ao da renda material e imaterial desse
seguimento do agronegocio que sdo os agricultores familiares, propiciando a eles a inclusdo
produtiva e social no municipio que congregam grupos de agricultores que estdo em situagao
de vulnerabilidade Socioecondmica. Deve-se ressaltar que, uma analise mais detalhada dos
resultados obtidos pelo Programa nesses trés anos de implementagdo, devera ser retomada para
se estabelecer uma constatagdo dos efeitos reais e factuais no médio e longo prazo, sobre a

composi¢do da renda e de qualidade de vida desses agricultores.
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3.4.2 Processo de Manejo da Terra e da Producao

Os agricultores tém procurado diversificar as formas de manejos através do preparo da
terra e da selecdo de sementes para obtengdo de produtividade, desse modo, estabelecem um
padrdo de qualidade de sua producao, atendendo, assim, as exigéncias do mercado institucional.
Os agricultores tém apresentado diversificagdo da producdo, para atender os demandantes e
manter regularidades em suas rendas. Isso tem proporcionado a instrumentalizagdo de
planejamento com uma certa seguranga na aplica¢do de recursos de custeio, manutengdo € no
investimento, bem como melhorando a alimentagdo da familia. Essas informagdes foram
obtidas por meio de entrevistas e observagdes diretas realizadas com os agricultores, conforme

figura 10 e 11.
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Figura 10 — Imagens de cultivo de milho (fig. 10A) e hortalicas (fig.10B, C ¢ D) dos agricultores
familiares que ofertam produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), no municipio de
Arame (MA, Brasil).
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Figura 11- Imagens de cultivo de arroz (fig. 11A), vinagreira (fig.11B) e hortalicas (fig.11C e D) dos
agricultores familiares que ofertam produtos ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), no
municipio de Arame (MA, Brasil).

As formas de manejo da terra pelos agricultores tém sido importantes na ocupagao dos
espacos para a producao e a sua consequente comercializagdo. Um ponto a se destacar é que
75% dos agricultores estdo localizados no Povoado de Cajazeiras, que fica a 12 quilémetros da
sede do municipio de Arame, onde possui alguns equipamentos urbanos, como escola e posto
médico. Os outros 25% dos agricultores estdo localizados em zona exclusivamente rural, de
dificil acesso. Para os que estao situados no Povoado, o processo logistico tem trazido algumas
vantagens para o transporte, devido a manutencao da via de acesso até o centro de recebimento
e distribuicdo, mas quanto aos que ficam nas outras areas essa questdo fica devidamente
onerosa, devido as péssimas condi¢des dos acessos.

Como se percebe os agricultores tém conseguido diversificar e entregar sua producao,
em conformidade com a demanda institucional, em quantidade e qualidade satisfazendo as

redes escolares e socioassistenciais, conforme figura 12.
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Figura 12 — Produtos e quantidades (kg) entregue ao Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), por
agricultores familiares no periodo de 2018/2019.
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3.4.3 Aspectos da operacionalizacdo do PAA no Municipio de Arame.

O PAA ¢ operacionalizado, no municipio de Arame, pelo Estado através da Secretaria
de Estado da Agricultura Familiar (SAF) em parceria com a secretaria municipal de agricultura,
que sdo responsaveis pela gestdo local. A Lei 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto
7.775/2012, estabeleceu a possibilidade de execucdo do PAA mediante a celebragdo de Termo
de Adesdo, com a dispensa de convénio. Esse instrumento tem proporcionado a ampliagdo do
Programa, com o menor grau de burocratizagdo, além de possibilitar o pagamento diretamente
ao agricultor, que recebe por meio de cartdo bancario para o recebimento dos recursos do PAA.

A operacionalizagdo entre os calendérios financeiros e o periodo das propostas
contratadas tem sequéncias diferentes. O calendario financeiro se refere ao ano fiscal, ou seja,
vai de 01/01 a 31/12 do ano civil, e o calendario da proposta contratada, segue o ano agricola
brasileiro, ou por mais de um ano agricola, dependendo da disponibilidade or¢amentaria do
MDS.

O periodo de execucdo de uma proposta pode ultrapassar o ano fiscal, mas os
recebimentos ficam restritos ao ano fiscal e ao limite de R$ 6.500,00 conforme tabela O1.
Assim, a proposta que ultrapassar o ano fiscal, o limite volta a se restabelecer para o ano
subsequente, uma vez que a execuc¢do da proposta estd desvinculada do ano fiscal.

Por exemplo, as propostas do periodo de 2017/2018, que compreendem o periodo de
maio/2017 a maio/2018, terdo seus recebimentos normalmente até dezembro/2017. No entanto,
os recebimentos referentes a fevereiro até abril de 2018 passardo para o ano fiscal de 2018.
Neste sentido, o periodo 2018/2019 segue os mesmos procedimentos em relacdo a execucao

das propostas e ao calendario financeiro de recebimentos dos agricultores.

3.4.3.1 Potencialidades para Realizacdo do PAA

O PAA traz em seu aspecto enddgeno a viabilidade da externalidade positiva em termos
de desenvolvimento local e regional, uma vez que estabelece um ponto de equilibrio entre
demanda e oferta, para as regides de baixo potencial de mercados, para a produgdo de
hortifrutigranjeiros, agricolas e de pescado, como ¢ o caso do municipio de Arame.

O PAA —além de contribuir para diversificagdo da produgao e da soberania e seguranga
alimentar e nutricional dos agricultores e seus familiares — possibilita aumento de renda, uma
vez que garante a comercializagdo, por intermédio de compras institucionais. Outra

possiblidade ¢ que os pequenos agricultores e agricultores familiares, inseridos no Programa,
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tenham a oportunidade de obter ganhos imateriais que agreguem conhecimentos técnicos e de
gestdo, por meio das relagdes estabelecidas entre si e os 6rgdos institucionais, na troca de
informagdes de manejo da produgao, selecdo de sementes e comercializagdo de seus produtos.

Os agricultores afirmam que a sua principal motivagdo em efetivar as propostas de oferta
de alimentos para o PAA esta na regularidade de obten¢do de renda financeira e, com isso, eles
se sentem satisfeitos com a economia gerada. Assim as compras institucionais trazem seguranca
na efetividade da comercializacdo de sua producao, gerando renda, possibilitando aumentar os
investimentos na prépria produgdo e, ao mesmo tempo, ocasionando qualidade de vida,

seguranga e soberania alimentar para suas familias, conforme figura 13.
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Figura 132 - Renda média agregada por produtor em relagio aos dois periodos em que participaram do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) no municipio de Arame (MA, Brasil).

E possivel identificar nas falas dos agricultores entrevistados que a importncia est4 na
venda ja programada, no consumidor certo e no preco justo. Pela fala dos agricultores, pode-se
dizer que a seguranca do pagamento via PAA e o escoamento da producdo estimulam os
agricultores a filiar a essa modalidade: Assim, os pequenos agricultores e os agricultores
familiares se sentem seguros, podendo aumentar o plantio, uma vez que tém mercado garantido.

Ainda segundo a fala dos agricultores é importante participar do Programa porque
podem pegar o dinheiro “mais reunido”, com isso da para pagar as contas e comprar outros

itens de necessidades da familia, além de empregar na horta. Muitos deles tém afirmado que

2 Nota- A renda média dos agricultores 8 € 9, é baixa devido ao fato de terem se inseridos no Programa somente
no Periodo de 2018/2019 ¢ s6 haverem realizado uma tinica entrega no més.
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aumentaram a casa, inclusive colocando ceramica nos comodos, banheiros, trazendo melhoria
de vida e bem-estar para a familia.

Os agricultores afirmam que, com a renda obtida com venda para o PAA, eles t€ém se
sentido com mais dignidade, e até podem comprar bens materiais como moto, roupas e adquirir

outros produtos no comercio local e regional, coisa que antes ndo podiam fazer.

3.4.3.2 Limitacdes para Operacionalizagdo do PAA

Um dos primeiros entraves encontrados pelos ofertantes do PAA no municipio de
Arame esta relacionado diretamente com a questdo da certificagdo dos produtos, tais como:
sucos, poupa de frutas nativas da regido e frangos abatidos. A Vigilancia Sanitaria Estadual e a
Municipal nao t€m autorizado a entrega desses produtos as unidades recebedoras, em fungao
da falta de certificacdo. A falta de infraestrutura de manipulagdo sanitaria adequada tem
dificultado a certificacdo, muitas vezes pela falta de linhas de créditos especificas e por se tornar
de alto custo para os pequenos produtores e agricultores familiares da regido. Esses deixam de
fornecer estes produtos, acarretando a conseguinte nao agregacao em suas rendas. Esta narrativa
consta em todas as falas dos agricultores entrevistados.

O segundo entrave mencionado pelos agricultores esta na questao da operacionalizacao
do Programa, eles afirmam ndo terem informagdes precisas sobre a divulgacao dos editais e
quais sdao os passos para se inscrever. Isso fica claro quando se pergunta aos gestores locais
sobre os procedimentos burocraticos do Programa, que dizem que estdo aprendendo com o
processo.

O terceiro entrave, mencionado pelos agricultores, estd no deslocamento de Arame até
a cidade de Grajau, para efetuar o recebimento do dinheiro depositado em agéncia bancaria
daquele municipio, o que acarreta um custo mensal de R$ 80,00. Segundo eles, isso tem pesado
no bolso. A solucdo encontrada pelos agricultores, ¢ a solidariedade, a partir da divisdo dos
custos dessa viagem para recebimento, ou seja, ha a entrega do cartdo e da senha da conta
bancaria, para que um deles efetue os recebimentos.

O quarto entrave que foi mais mencionado pelos agricultores ¢ a infraestrutura logistica
de transporte, devido as péssimas condi¢des das estradas vicinais, dificultando o transporte, por
caminhonetes ou caminhdes, restando somente as motos para fazerem o transporte de carga
para realizar a entrega dos produtos. Isto tem feito com que alguns produtores deixem de
realizar as entregas, ou mesmo desistam de cumprir a proposta firmada com o PAA, conforme

figura 14.
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Figura 14- Imagem das vias Viciﬁis (fig. l;lA, B, C- ligam o povoado de cajazeiras as rocas nihapada
e (fig.14D- liga a sede do municipio a vila Alberto), no municipio de Arame (MA, Brasil).

O quinto entrave mencionado se refere a ndo regularidade orcamentaria para dar
continuidade as propostas contratadas, como € o caso do periodo de 2018/2019, que s6 houve
entrega em outubro/2018, pela dificuldade de disponibilidade de recursos, voltando a
normalizar as entregas a partir do ultimo dia do més de janeiro/2019. Nos meses de fevereiro e
margo ocorreu conforme o previsto, bem como ocorreu em abril/2019 seguindo o cronograma

tracado pelas propostas firmadas entre o0 PAA e os agricultores cadastrados.
3.4.4 Processo de Entregas e Distribui¢dao dos Produtos do PAA

O processo de entrega fisica dos produtos ocorre todas as tercas-feiras de cada més,
sendo realizada na central de recebimento e distribui¢do da Secretaria Municipal de Agricultura,
onde sdo conferidas as quantidades por meio de pesagem e do controle de qualidade dos
produtos adquiridos. Essas ac¢des sdo realizadas de maneira sensorial pelos agentes
encarregados pelo setor, representante do CONSEA municipal e pela entidade que recebe as
doacdes.

As avali¢Oes sdo registradas no “Termo de Recebimento e Aceitabilidade”, que ¢ o

documento comprobatorio da quantidade, da qualidade e assinado pelo agricultor. Ao mesmo
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tempo que ¢ feito o “Termo de Doagdo com a Relagdo dos Produtos Doados”, sendo assinado
pela(o) representante da entidade beneficiada.

No final de cada més ¢ feita a relagdo dos produtos, contendo a descri¢@o, a quantidade,
0 preco unitario e o valor total por item, bem como o valor total geral a ser recebido pelo
produtor. Estes dados sdo encaminhados pelo coordenador local a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar (SAF). Assim, o valor a receber é pago ao agricultor por meio de crédito
em cartdo bancario, proprio para o recebimento dos recursos do Programa, na agéncia do Banco
do Brasil em Grajaq, tendo em vista que o municipio de Arame nao possui uma agéncia desse

banco.

Figura 15- Imagem do registro de produtos entregues por agricultores familiares (fig.15A ¢ B, os
produtores entregam seus produtos e verificam o peso),( fig.15C, os produtos j& prontos para serem
entregues as unidades recebedoras) na Central de Entrega e Distribuicdo da Secretaria Municipal de
Agricultura na sede do municipio de Arme (MA, Brasil).

A figura 15 demonstra a variedade de produtos em um dia de entrega realizada pelos
pequenos agricultores e agricultores familiares na central de recebimento e distribuicdo da

Secretaria Municipal de Agricultura de Arame.

3.4.4.1 Entrega e Distribuicdo dos Produtos Referentes aos periodos de 2017/2018 ¢ 2018/2019
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No periodo de 2017/2018, foram realizadas entregas entre julho a novembro de 2017 e
entre os meses de fevereiro a abril de 2018, o Programa se interpde nos meses de janeiro e
dezembro, ficando suspensa as entregas em fun¢@o do periodo letivo das escolas. Ele foi
finalizado com a participagdo de 13 fornecedores, que realizaram as entregas totalizando a
quantidade de 22,8 mil quilogramas (kg), no valor de R$ 89,4 mil reais, de géneros alimentos
de hortifrutigranjeiros e agricolas entregues as unidades demandantes.

As trés entidades selecionadas para receber a doagdo de alimentos, pela modalidade
CDS do PAA no municipio, foram as Escolas Municipais Zuleide Mendes, Grupo Escolar Dom
Pedro I e Grupo Escolar Rui Barbosa. Essas instituigdes receberam no periodo de 2017/2018,
a quantidade de 7.614,48 quilogramas (kg) e no valor de R$ 29.801,89 mil reais cada, estes
alimentos possibilitam a adequagdo a dieta local dos alunos.

Outro aspecto da oferta ao PAA no municipio de Arame demonstra que a quantidade e
a renda média por fornecedor, na proposta referente ao periodo de 2017/2018, foi de 1.756,96
kg ¢ R$ 6.877,65 reais. O que possibilita a inclusdo economica e social desse produtor,
aumentando o seu poder de consumo de bens materiais e imateriais, com possibilidade de
realizar o seu planejamento financeiro com maior seguranga, além de fazer investimentos e

viabilizar formas de manejo em sua propriedade, levando a uma produtividade ainda maior.
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Figura 16- Valores e Quantidades de produtos adquiridos dos agricultores familiares e entregues as
unidades recebedoras, da modalidade compra com doagao simultanea (CDS), por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) referente a 2017 e 2018 no municipio de Arame (MA, Brasil).

A figura 16 mostra fornecedores com valores individuais acima do limite na modalidade
compra com doagao simultanea, posto pela tabela 01. Isto esta relacionado com a desvinculagao

da execugdo da proposta com o recebimento referente ao ano fiscal.
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Essa discrepancia, em referéncia aos valores individuais apresentados, acena para as
regularidades nos fornecimentos de produtos pelos agricultores, em que muitos deixam de
realizar entregas em fung¢do da infraestrutura logistica e a falta de transporte.

Nas propostas para o periodo de 2018/2019, as entregas s6 comegaram em outubro de
2018, devido a entraves burocraticos e orcamentarios da Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar (SAF), segundo o que nos informou o coordenador local da Secretaria Municipal de
Agricultura do Municipio de Arame.

A novidade, neste periodo de 2018/2019, ¢ que foi selecionada e inserida uma nova
entidade recebedora, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Nesta instituicao foi
possivel adicionar um novo produto, o pescado. Ele, até entdo, ndo estava sendo ofertado. No
entanto, o CRAS também poderia receber frango abatido, mas os agricultores t€ém preferido nao
efetuar as ofertas desse produto, devido as condi¢des de abate e de higiene. Essas situagdes nao
foram solucionadas pelos agricultores, devido ao alto custo de instalagdes dessas unidades de
abate em suas propriedades, ou mesmo na possibilidade de criacdo de uma cooperativa.

As entregas realizadas as entidades recebedoras no municipio, sendo que cada uma das
trés unidades escolares receberam a quantidade de 3,6 mil kg, no valor de RS 13,7 mil reais, de
géneros de alimentos de hortifrutigranjeiros e agricolas. O CRAS recebeu a quantidade de 3,7
mil kg, no valor de R$14,7 de hortifrutigranjeiros, agricola e pescados referentes ao més de
outubro de 2018, janeiro, fevereiro, marco, abril e maio de 2019. Assim, nesse periodo, as
quatro unidades recebedoras juntas receberam um total de 14,690 kg géneros alimenticios
agricolas, hortifrutigranjeiros e pescado, perfazendo, em recursos monetarios, o valor de R$
55,142, 95 reais.

A figura 17 expde a média das quantidades e da renda auferida pelos 17 fornecedores,
em suas entregas efetuadas em outubro de 2018, que foram de 543,2 kg e em R$ 2.257,42 reais.
A partir de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2019, as entregas foram realizadas por 15
agricultores, expondo uma média em quantidades e da renda auferida de 979,4 kg e R$ 3,676,19
reais.

A figura 17 mostra os fornecedores com valores individuais acima do limite de R$
6.500,00 reais. Isto estd relacionado com a desvinculacdo da execucdo da proposta com o
recebimento referente ao ano fiscal. Expondo discrepancia em referéncia aos valores
individuais apresentados, se relacionando a regularidade no fornecimento pelos agricultores.
Muitos dele deixam de realizar entregas em fungdo da infraestrutura logistica e a falta de

transporte.
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Figura 17— Valores ¢ Quantidades de produtos adquiridos dos agricultores familiares e entregues as
unidades recebedoras, da modalidade compra com doagao simultanea (CDS), por meio do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) referentes ao ano de 2018 e 2019 no municipio de Arame (MA, Brasil).

As unidades fornecedores e recebedoras t€ém demonstrado satisfacdo em participarem

nesses dois (2) periodos das propostas efetivadas do PAA (2017/2018 e 2018/2019), no

municipio. Os agricultores tiveram agregagdo em suas rendas, bem como possibilitou dieta

nutricional diversificada, qualidade de vida para suas familias e as unidades recebedoras

incrementaram em seus carddpios cotidianos produtos in natura de qualidade, que estdo dentro

da cultura alimentar local.
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Figura 18- Valores e Quantidades de produtos adquiridos dos agricultores familiares e entregues as
unidades recebedoras, por meio da modalidade compra com doagao simultanea (CDS) referentes a 2017,
2018 e 2019, no municipio de Arame (MA, Brasil).
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A figura 18 expde os recursos aplicados a partir de julho de 2017, 2018 até maio de
2019, na modalidade compra com doagdo simultanea (CDS) por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), com recursos do governo Federal, Estatual através da

Secretaria Estadual de Agricultura Familiar (SAF) em parceria com o municipio de Arame.

3.5 CONCLUSOES

As inferéncias desta pesquisa foram obtidas a partir da adocdo de uma abordagem
metodologica que leva em conta os valores de conhecimento local, priorizando os aspectos
econdmicos das ofertas dos pequenos agricultores, dos agricultores familiar e das demandas do
mercado institucional, bem como em relagao a produtividade e comercializagao dos produtos
produzidos no municipio.

Foi possivel perceber que as experiéncias que apresentaram o melhor saldo foram
aquelas que se mostraram articuladas com as a¢des da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo,
a produgdo, geragao de renda e aos mercados, as organizagoes de mediagdo, por meio do apoio
econdmico dos mercados institucionais. Foram, também, naquelas onde ocorreu o
protagonismo dos agricultores, isto ¢, onde ha uma sinergia entre as bases e as organizagoes,
sinalizando a importdncia da formacdo de redes de oferta, demanda entre as unidades
fornecedoras beneficiadas e as unidades recebedoras favorecidas. A partir disso, se poderia
dizer que o programa do PAA complementa seus objetivos tragados.

O Programa tem possibilitado a inclusdo econdmica e social desses produtores,
aumentando o seu poder de consumo de bens materiais e imateriais, com possibilidade de
realizar o seu planejamento financeiro com maior seguranga, além de fazer investimentos e
viabilizando formas de manejo em sua propriedade o que leva a uma produtividade ainda maior.

O PAA, como indutor de a¢des de desenvolvimento local, vem apresentando mais
resultados positivos, que negativos. Sua perspectiva, voltada para o mercado institucional, tem
valorado a comercializa¢do, como base de um canal seguro de articulacdo entre os pequenos
agricultores, agricultura familiar e os mercados, constituindo em um dos elementos que tem
feito o PAA ser um programa particularizado.

No municipio de Arame-MA, podemos concluir que, pelos resultados obtidos por meio
de documentagao e de entrevistas como os produtores que participam do programa PAA, houve
aumento em suas rendas e a seguranga da comercializa¢do de sua producao. Tais fatores sdo

fundamentais para sua aprovagao e manutengdo como politica publica. As observagdes feitas a
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partir das visitas feitas as familias agricultoras que participam do Programa, vem apresentando
resultados e efeitos visiveis, uma vez que os agricultores tem mostrado uma certa dependéncia
do PAA para auferir suas rendas, seja como fonte principal ou completar.

Outro ponto significativo, diz respeito a diversificagdo na produgdo. Para grande parte
dos agricultores entrevistados, houve mais diversificagdo na producdo agricola depois da
implantacdo do Programa.

O PAA se apresenta como um instrumento eficiente de fortalecimento dos pequenos
agricultores e da agricultora familiar. No caso dos agricultores do municipio de Arame, o
programa tem se mostrado uma ferramenta importante para fomentar a producdo e aumentar o

emprego e renda dos agricultores inseridos no programa.
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4.PRODUCAO DE FARINHA D’AGUA (PUBA) NO MUNICIPIO DE ARAME (MA,
BRASIL)

4.1. INTRODUCAO

A mandioca (Manihot esculenta Crantz) originaria da América do Sul ¢ de facil
adaptacao, constituindo-se a base da soberania, seguranga alimentar e economica em diversas
regides brasileiras. Na perspectiva econdmica, a maior parte da producdo ¢ utilizada para a
transformag¢@o em farinha nas suas mais variadas formas de preparo (farinha d’agua, amarela
fina, amarela grossa (popularmente chamada de farinha de puba)). Enquanto seguranca
alimentar, ha consumo pelas populagdes humanas e animais, sobretudo nas areas rurais
brasileiras (ALMEIDA & FUKUDA, 2010; ALBUQUERQUE et al., 2012; ALTIERI, 2012).

No mundo, a cultura da mandioca ocupa uma area plantada de 18,6 milhdes de hectares,
0 que demonstra sua importancia socioecondmica, evidenciando o quanto contribui para a
alimenta¢do de mais de 700 milhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento. Estd presente
em areas mais precarias de renda das regides Norte e Nordeste do Brasil, configurando-se como
uma cultura geradora de emprego e renda nestes locais. Ela tem exercido um importante papel
contributivo na alimentacdo e nutricdo, principalmente para populacdes de baixa renda, que
utilizam a folha, a raiz, a farinha e seus derivados nas principais refeicdes diarias nas mais
diversas regides rurais brasileiras (ALBUQUERQUE et al., 2009; FAO, 2013; VILETT et al.,
2015).

Nessa perspectiva, a cultura da mandioca tem apresentado vantagens importantes em
comparagdo a outros cultivares agricolas (BUHARI, 2017; EMPRAPA, 2018). Considerada a
parte mais importante da planta, a raiz € consumida in natura e sua transformagdo gera os
subprodutos como: a Farinha d’agua, Farinha seca, Farinha de Tapioca, a Goma ou Fécula
(BEZERRA, 2006). Outro ponto de relevancia da cultura da mandioca entre as demais
produgdes agricolas é que ndo esta, necessariamente, na obtengao da renda financeira, uma vez
que parte de sua producdo se destina ao consumo da prépria familia produtora (ARAUJO &
LOPES, 2009; FARIAS et al., 2013).

A cultura da mandioca leva, aproximadamente, oito anos para a gera¢do de uma nova
variedade melhorada. No entanto, a ado¢do de uma nova variedade tem que ser avaliada com
cautela, uma vez que depende de diversos fatores relacionados com o processo, tais como o

retorno econdmico financeiro e as técnicas de transferéncias (ALMEIDA & FUKUDA, 2010).
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O manejo da mandioca por meio de sistemas consorciados, quando comparado a cultivo
solteiro, apresenta diversas vantagens, a saber, aumento da produtividade por unidade de area
cultivada, protecdo do solo, controle das plantas daninhas (ALBUQUERQUE et al., 2012;
GUIMARAES et al, 2017), reducio da incidéncia de pragas e doengas nas culturas
consorciadas, proporcionando maior lucro ao pequeno produtor e ao agricultor familiar, além
de diversificar as fontes de renda (OLIVEIRA et al., 2011; LEITE et al., 2018), proporcionando
ao agricultor uma diversidade de produtos.

A pesquisa apontou que os agricultores familiares e os pequenos agricultores, continuam
utilizando conhecimentos e praticas tradicionais, no uso do solo e manejo da producdo, para o
cultivo da mandioca e transformac¢do em farinha d’4gua (puba) e seus subprodutos no municipio
de Arame.

Os agricultores pesquisados afirmaram, ainda, que toda a producao de farinha d’agua
produzida ¢ ofertada ao autoconsumo e aos consumidores do municipio, e nos periodos de entre
safra, muito das vezes tém que importar farinha de outros municipios. Nessa perspectiva o
mercado local ainda tem uma certa elasticidade de oferta por parte dos agricultores que

trabalham com farinha d’agua no municipio de Arame.

4.2. CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE PRODUCAO E TRANSFORMACAO
DA MANDIOCA EM FARINHA

A mandioca (Manihot esculenta Crantz) pertencente & familia Euphorbiaceae. E uma
espécie domesticada pelos povos indigenas da América do Sul, sendo cultivada em todo o
territorio brasileiro (ARAUJO & ARAUJO FILHO, 2017). Pouco exigente em fertilidade, ela
¢ uma espécie rustica, produzindo maior quantidade de raizes em solo que apresenta textura
variando de arenoso a argilo-arenosa, que possibilita o crescimento das raizes, e possui boa
drenagem para que tenha facilidade na colheita (EMBRAPA, 2018). A mandioca ¢ adaptada ao
clima tropical e subtropical, com precipitacdo pluvial variando de 600 a 1.200 mm, com
distribuicdo adequada a uma temperatura média em torno de 25°C. Temperaturas inferiores a
15°C prejudicam o desenvolvimento vegetativo da planta (GAZOLA & ZUCARELI, 2016).

A mandioca, apesar de ser considerada uma planta ristica que utiliza de tecnologia
rudimentar no seu manejo, estd voltada para a sobrevivéncia dos pequenos agricultores e dos
agricultores familiares. Essa realidade estd sendo alterada (EMBRAPA, 2018),
aproximadamente 7 mil variedades estdo sendo estudadas e depositadas em bancos de

germoplasma no Brasil, tais como, CENARGEN, da divisio Recursos Genéticos e
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Biotecnologia da EMBRAPA, Centro Nacional de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura (CNPF,
da EMBRAPA), Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), o Instituto Agronémico de Campinas (IAC) e a Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (ESALQ — USP). A preservagdo dessa diversidade é relevante, pois, além de
permitir o melhoramento genético de mudas (manivas), garante a manuten¢do dessas
variedades, caso ocorra alguma perda no cultivo dessa cultura (LEITE et al., 2018).

A adaptabilidade da planta (mandioca) as variagdes climaticas tem sido determinante
para a utilizagdo como reserva alimentar nas regides Norte e Nordeste (FUKUDA &
IGLESIAS, 2006). E mais, por constituir-se como fonte nutricional de baixo custo de producao,
bem como por se apresentar como alternativa socioeconOmica em regides onde existe
precariedade de renda, a mandioca tem servido como reserva energética diaria de carboidratos
a essas populagdes (FOLEGATTI & MATSUURA, 2007; BUHARI, 2017).

As raizes (tuberosas) sdo a parte mais importante e consumida da planta mandioca,
segundo Furlaneto et al. (2007), representam uma fonte rica para a nutricdo dos humanos e
animais de cria¢do, além de conter carboidratos, a mandioca ¢ uma excelente fonte de vitaminas
e minerais e, a partir dessa constatacdo, ¢ possivel escolher as técnicas de manejo e as
variedades a serem cultivadas em cada regido.

No Brasil sdo atribuidos varios nomes a mandioca, em funcdo da denominagdo a
espécies diferentes da planta ou mesmo de caracteristicas regionais. Segundo a Rede de
Tecnologia da Bahia (RETEC-BA, 2006) ha variedade de nomes dessa planta depende da regiao
brasileira, assim, ela ¢ conhecida como: aipim, candinga, castelinha, macamba, macaxeira,
mandioca-brava, mandioca-doce, mandioca-mansa, maniva, maniveira, moogo, mucamba,
najazinha, amarelinha, pao-da-américa, pao-de-pobre, pau-de-farinha, tapioca, uaipi. A
transmissdo desse conhecimento através das culturas tradicionais ¢ feita de geragdo a geracao,
indicando a diferenga entre os grupos genéricos das variedades: mandioca brava — cuja
concentragdo de cianogénico a torna altamente tdxica para o consumo humano ou animal — e
as mandiocas mansas — cujo consumo com pouco processamento € seguro para o0 consumo tanto
de humanos como de animais. As mandiocas bravas, sobretudo, sdo destinadas, quando para
fins de alimentacdo, para a transformagao em farinha ou féculas. Por outro lado, as mandiocas
mansas, em que o teor de toxinas ¢ menor, sdo preparadas domesticamente para o consumo in
natura. O preparo por frituras ou cozimento sdo os mais utilizados na culindria brasileira
(ANDRE & SANTOS, 2012).

Segundo a Organizacdo para a Agricultura e Alimentag¢ao (FAO, 2013), a produtividade

anual da cultura da mandioca caiu gradualmente na América do Sul entre os anos de 1960 e
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1990, mas cresceu entre os anos de 1970 e 1990 na Nigéria, o principal produtor da Africa e do
mundo (DENARDIN & KOMARCHESKI, 2015). Ainda assim, o Brasil ocupa a segunda
posicdo da cultura da mandioca no ranking mundial, contribuindo, em 2017 por exemplo, com
uma produtividade anual de aproximadamente 18,8 milhdes de toneladas, tendo um rendimento
médio de 14,3 toneladas de raizes por hectares segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2018). A maior parte da producdo da raiz ¢ direcionada para a manufatura
de farinha. Sua produg¢ao, na maioria dos casos, ocorre de forma artesanal no Norte e Nordeste
do Brasil, em pequenas propriedades denominadas casa de farinha (SANTANA et al., 2017).

A mandioca ¢ cultivada e consumida por todas as regides brasileiras. O que mais
impacta em seu cultivo ¢ o custo de producdo. Eles acabam refletindo diretamente na
lucratividade dos pequenos agricultores, no que refere a sustentabilidade socioeconomica da
agricultura familiar, tanto aos que realizam o manejo de forma convencional (usudrios de
insumos agroquimicos ou industrializados), como aos que cultivam a mandioca de forma
alternativa (os que utilizam de técnicas agroecoldgicas, que ndo utilizam produtos
agroquimicos). Nos ultimos anos, tem havido mais estudos sobre os custos e a lucratividade do
cultivo da mandioca em diferentes tipos de sistemas agricolas, retomando, dessa forma, o
cultivo da mandioca em relagdo aos da produ¢do de leguminosas ou commodities agricolas
(OMOTAYO & OLADEIJO, 2016).

A determinacdo dos custos e da lucratividade da produgdo se revela um importante
instrumento na tomada de decisdo no setor rural, no que se refere as variaveis ou aos fixos. Sao
essenciais para que os produtores estabelecam diretrizes de planejamento sobre os gastos diretos
(insumos, compra de manivas, fertilizantes, arrendamentos, entre outros) e os indiretos,
realizados com a plantagao da cultura da mandioca. Isso contribuird para que o tipo de escala
de manejo com o solo e a variedade a ser plantada tenham melhor eficiéncia, tornando mais
rentavel e sustentdvel as atividades agricolas dos pequenos produtores e dos agricultores
familiares (RICHETTI & SAGRILO, 2006; SILVA et al., 2017).

A agricultura familiar tem apresentado predominancia na exploragdo agricola da cultura
da mandioca e na transformacao em farinha, féculas, entre outros derivados em todas as regioes
do Brasil. Seu manejo, em sua maior parte, se dd em regime de consécio, que se caracteriza
como forma de transmissao cultural das praticas agricola do pequeno agricultor e do agricultor
familiar para aumento da eficiéncia e utilizagdo da terra (SILVA & MURRIETA, 2014;
GUIMARAES et al., 2017; ARAUJO & ARAUJO FILHO., 2017).

A transformagdo das raizes em farinha d’agua ¢ obtida através de uma massa prensada

de mandioca fermentada por dois (2) a quatro (4) dias em agua, ainda in natura, triturada,
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peneirada, que depois sdo secas em fornos. Sua coloragdo varia de acordo com a qualidade da
mandioca utilizada (CASCUDO, 2011; BECKERT et al,, 2018). O processo de transformagao
da raiz mandioca em farinha apresenta diferentes técnicas tais como: uso de tecnologias
tradicionais e manuais, nas chamadas casas de farinha (SANTANA et al., 2017).

A farinha d’4gua ¢é produzida e comercializada pelos pequenos agricultores e a
agricultura familiar nas chamadas “casas de farinha”, utilizando os conhecimentos tradicionais
e praticos. Nesses locais, as condi¢des de higiene sanitarias possuem aspectos de precariedade,
a maioria dos produtores desconhecem ou nao levam em consideragdo alguns critérios que
proporcionam o aumento do rendimento e a melhoria da qualidade da farinha produzida

(CHISTE & COHEN, 2006; VILETT et al., 2015).

4.3. MATERIAL E METODO

4.3.1. Caracterizacdo Geografica e Estatistica

O municipio de Arame-MA esta localizado, geograficamente, na regido Nordeste, com
latitude de 04° 53' 09" S, longitude 46° 00' 18" W, altitude 10m e clima tropical quente e imido,
caracteristico da regido Amazodnica, com temperatura média que vai de 25,9°C a 27,6°C. Ele
possui densidade demografica de 10.54 hab./km?, populagio de 31.702 habitantes, com 60%
em zona rural e 40% em zona urbana (IBGE/CENSO,2010). Em 2018 populag@o estimada foi
de 32.637 habitantes. O Estado do Maranhdo encontra em zona de transi¢do dos climas
semiarido e umido equatorial em extensdo norte sul, na regido oeste o clima predominante ¢ o
tropical quente e imido, caracteristico da regido amazonica. As outras regides sdo de clima

tropical quente e semitimido (IMESC, 2017; IBGE, 2018).
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MUNICIPIO DE ARAME: LOCALIZACAO DE LOCALIDADES COM PLANTIO DE MANDIOCA, 2019
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Figura 01- Mapa do municipio de Arame (MA, Brasil): localizagdo do plantio de mandioca, 2019

4.3.2 Procedimentos Metodoldgicos

O procedimento metodoldgico com a abordagem qualitativo e quantitativo se refere as
estratégias de investigacdo (CRESWELL, 2010) adotadas para determinagdo e percepcao do
objetivo tracado para analisar a produ¢do, produtividade da mandioca e a transformacdo em
farinha, como agregacdo de renda para pequenos agricultores e agricultura familiar no
municipio de Arame (MA). Em consonancia com esse objetivo, em seu aspecto sociocultural,
buscou-se compreender as dimensdes sociais e culturais dos pequenos agricultores e dos
agricultores familiares, como se relacionam com os agentes externos a propriedade no acesso a
investimentos, créditos, equipamentos, assisténcia técnica, € a comercializacdo de sua
produgio.

No aspecto socioecondmico, objetivou-se compreender as formas de manejo, produgio,
comercializacdo da mandioca e sua transformacao em farinha pelos produtores em suas casas
de farinha. Para a coleta dos dados de campo, utilizou-se técnicas de observagdo, registros
fotograficos e entrevistas semiestruturadas. Estes instrumentos foram essenciais para a
compreensdo da realidade estudada. O universo amostral dos participantes considerou sete (7)
casas de farinha, visitadas no primeiro semestre de 2019 (figura 02), que estdo distribuidas no
municipio nas seguintes localidades: Centro dos Beijas, Chapada da Agua Boa, Mangueira,

Monte Castelo e Vila Alberto. Todas juntas reinem cerca de 25 familias, que tém, como
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atividade econdmica principal, a plantacdo de rocas de mandioca e sua transformacdo em

farinha, para o autoconsumo e para obten¢do de emprego e renda.

35
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Figura 02 — Casas de farinha e o niimero de familias envolvidas no processo de transformagéo da raiz
da mandioca em Farinha d’4gua (puba), localizadas no municipio de Arame (MA, Brasil).

O formulario constou de perguntas abertas e fechadas referentes ao perfil dos pequenos
agricultores e dos agricultores familiares (unidade familiar), dimensao social, uso da terra,
produgdo agricola, assisténcia técnica, transporte e redes de comercializagdao (mercado). Dessa
forma foi possivel entender as dinamicas que ocorrem no processo produtivo da Farinha.

Como complemento aos dados, foi realizada uma pesquisa documental nas seguintes
instituicdes e oOrgdos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentagao e a Agricultura (FAO) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). Com os dados obtidos por meio dos formularios, entrevistas, registros
fotograficos e observacdo foi possivel realizar uma andlise prévia em consonancia com o
objetivo tracado. Apds esse processo, os dados passaram por uma classifica¢do, para serem
quantificados e qualificados, possibilitando a interpretacdo e as inferéncias sobre a produgado da
mandioca e a transformacdo em farinha e sua colocagdo no mercado no municipio de Arame-

MA.
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Figura 03 — Fluxograma do processo produtivo da farinha d’agua no municipio de Arame (MA, Brasil).

O processo de fabricagdo da falinha d’agua segue as seguintes etapas (figura 03):

a) Plantacdo: os agricultores continuam utilizando os conhecimentos tradicionais na forma de

manejar o solo, sua preparacdo e técnicas para o plantio da cultura da mandioca.

b) Colheita: a mandioca, para obter uma farinha de boa qualidade, as raizes devem ser colhidas

de 16 a 20 meses apo6s a plantio, que vai de abril a agosto, quando apresentam maior rendimento.

¢) Logistica de Transporte: as raizes acdo transportadas para a casa de farinha por tragdao

animal, em especial nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

d) Descascamento ¢ feito de forma manual. A limpeza bem-feita das raizes ¢ indispensavel
para a obtencdo de uma farinha de melhor qualidade. Este trabalho, de modo geral, ¢ realizado
por todos os membros do grupo familiar. Sentados no chao, com a ajuda de facas afiadas ou

raspador, vao retirando as cascas das raizes até ficarem bem brancas e limpas.
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e) Fermentacgdo: o processo de pubagem das raizes comeca logo ap6s o processo de limpeza
e descascamento, quando as raizes sdo colocadas em tanques de 4gua por um periodo de dois

(2) a quatro (4) dias para que completarem o ciclo.

f) Trituracdo: Asraizes sdo submetidas a um processo de moagem. A massa ralada vai caindo

diretamente sobre o “cocho” de madeira, colocado embaixo do ralador.

g) Prensagem: a massa ¢ prensada na prensa de madeira. Essa prensagem destina-se a reduzir
a umidade da massa e a eliminar o &cido cianidrico. O liquido resultante desse processo chama-
se manipuera. Para evitar a fermentacdo e o escurecimento da farinha, a prensagem deve ser

operacionalizada imediatamente apds a trituragdo.

h) Peneiramento: o processo se da quando da retirada da prensa, por ter sido submetida a
fortissima compressao, a massa estd muito compactada precisando ser esfarelada e, em seguida,
peneirada. O peneiramento retém os fragmentos mais grosseiros da massa, chamados crueira,

permitindo a obtengdo uma farinha mais uniforme.

1) Torrefa¢do: a massa prensada e peneirada ¢ levada ao forno. O forneiro utilizando um rodo
de madeira, vai mexendo a massa até a secagem. E nesse ponto que se define a granulagio da
farinha que pode ser mais fina ou mais grossa, mais ou menos seca, com mais ou menos amido.
A qualidade da farinha, com referéncia ao sabor, cheiro e textura, depende da habilidade do
farinheiro no controle do tempo e da intensidade de fogo (temperatura do forno), no processo

de torrefagao.

j) Resfriamento: a farinha d’4agua, imediatamente ao sair do forno, € colocada em cochos de
madeira, para que alcance temperatura ambiente e possa ser envasada. Essa etapa finaliza a
eliminagdo do suco téxico (manipueira), completando o ciclo de processamento da farinha

dando o sabor e aroma caracteristicos.

As 25 familias, que compdem as sete (7) casas de farinha localizadas no municipio,
possuem, basicamente, toda sua atividade econdmica voltada para o plantio de mandioca, a
produgdo e comercializagdo da farinha d’agua (puba). Nas casas de farinha, o processo de

produgdo ¢ a tecnologia artesanal, que se constitui de modo tradicional, com mao de obra
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familiar ou com a participagdo da comunidade por meio de mutirdo. Entretanto, alguns

produtores utilizam também a forma de assalariamento.
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Figura 04 — Quantidade de mandioca (kg) transformada em farinha d’agua (farinha de puba) (kg) e
envazada em sacas de 50 kg.

Para o calculo da produgdo de farinha (figura 04), considerou-se a quantidade de raizes
produzidas (t/h), obtendo a produtividade de mandioca por hectare de, aproximadamente, 6 a 9
arranques, sendo que cada um produz 1.300 kg de raizes, rendendo 7 sacos de 50 kg de farinha,
com produtividade aproximada de 60 (sc/ha).

As oscilagdes nos precos da farinha, que vao de R$ 120,00 a R$ 250,00, por saco de 50
kg, ocorrem em funcao do periodo de safra, entressafra e do aumento da oferta do produto. Os
produtores pesquisados informaram que a média de preco que tem sido praticada no municipio
¢ de R$ 185,00. Um dado de destaque é que a populagdo rural e urbana consome toda a farinha
d’4gua produzida no municipio.

A pesquisa possibilitou, por meio da narrativa dos pequenos produtores e dos
agricultores familiares, evidenciar os processos de preparo do solo, plantio e as etapas de
fabricacdo da farinha d’agua, sua comercializagdo e agregacdo de renda, no municipio de

Arame-MA.
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4.4. RESULTADOS E DUSCUSAO

4.4.1. Os Aspectos da Produgdo, Cultivo e Logistica de Transporte da Mandioca

A mandioca no municipio de Arame- MA ¢ cultivada de forma artesanal pelos pequenos
agricultores e agricultores familiares. Eles tém utilizado com eficiéncia o manejo do solo e de
seus nutrientes, fazendo com que a tolerancia a seca e aos ataques de pragas ndo prejudique o
rendimento de sua produ¢@o, bem como nao se utilizando de insumos quimicos em grandes
quantidades. O relatério da FAO (2013) expressa que as raizes da mandioca sdo ricas em
carboidratos, o que as torna uma fonte importante de nutrientes, podendo ser consumida in
natura, apds o cozimento, bem como processadas em forma de farinhas, fécula ou goma, entre
outros produtos, sendo a base nutricional e de energia alimentar, principalmente, as populagdes
em estado de precarizagdo socioecondmica.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o
Brasil produziu, em 2017, aproximadamente 18,8 milhdes de toneladas de mandioca, com
rendimento médio de 14,3 toneladas (t) de raizes por hectares (ha). O estado do Maranhao
colheu 1,3 milhoes de toneladas, com rendimento médio de 8,7 (t/ha), tendo participagdao de
22% da produg¢do nacional. O municipio de Arame atingiu 1,1(t), tendo um rendimento médio
a de 9,0 (t/ha), sendo um rendimento acima da média estadual, mas bem menor que a média

nacional, possuindo 0,9% de participagdo na producado estadual (tabela 01).

Ano Arame (MA) Maranhéao Brasil
2006 16.850 1.720.322 26.639.013
2007 18.590 1.765.586 26.540.200
2008 19.360 1.730.141 26.703.039
2009 11.968 1.216.413 24.403.981
2010 15.840 1.540.586 24.967.052
2011 12.750 1.780.279 25.349.542
2012 16.900 1.529.579 23.044.557
2013 17.000 1.325.328 21.484.218
2014 14.700 1.619.342 23.253.514
2015 18.000 1.481.907 23.059.704
2016 11.835 1.305.850 21.084.418
2017 11.700 1.315.954 18.876.470

Tabela 01- Série historica de quantidade produzida (t) de mandioca no Brasil, Estado do Maranhao e no
Municipio de Arame (MA, Brasil).

Ainda que abaixo da média nacional, a mandioca tem alta produtividade no municipio
de Arame (IBGE, 2018) (tabela 01). Entretanto, os produtores expuseram suas frustacdes com

a falta de linhas de crédito e assisténcia técnica, por parte dos governos federal, estadual e
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municipal. O que vém impossibilitando-os de fazer investimentos em equipamentos como
fornos automadticos, prensas hidraulicas, entre outros. Isso tem interferido no aumento da

produtividade da farinha, bem como em suas rendas.

Ano Arame (MA) Maranhdo Brasil
2006 10.000 8.111 14.046
2007 11.000 8.276 14.009
2008 11.000 7.775 14.137
2009 8.800 6.682 13.861
2010 8.800 7.334 13.949
2011 8.500 8.577 14.623
2012 8.450 7.782 13.612
2013 8.500 6.987 14.080
2014 8.500 8.610 14.828
2015 8.000 8.527 15.244
2016 9.104 8.353 14.991
2017 9.000 8.706 14.356

Tabela 02- Série historica do rendimento médio da producdo (kg/ha) de mandioca no Municipio de
Arame (MA, Brasil), Estado do Maranhédo e no Brasil.

O preparo do solo para o plantio é geralmente feito com enxada ou enxadao, abrindo as
covas com mais ou menos 10 centimetros de profundidade. Quando ha disponibilidade, a
prefeitura municipal sede o trator com o arado aos agricultores, que, em forma de parceria,
entram com o combustivel. Desse modo, algumas vezes, o preparo do terreno também pode ser
realizado de forma mecanizada. O uso do arado ¢ mais eficiente para controlar o mato, deixando
o terreno mais plano e adequado para o plantio das manivas. Alguns produtores ja comegaram
a utilizar técnicas de manejo como escolha de manivas mais resistentes a pragas e a seca, bem
como um espagamento mais adequado para uma boa produtividade.

Os agricultores entrevistados afirmaram que o plantio é feito de forma artesanal ocorre
por volta dos meses de novembro, dezembro e janeiro. A produtividade se estabelece em
decorréncia do indice de chuvas (inverno) e seca (verdao). Outro aspecto, que tem feito haver
uma maior producdo e menos ataque de praga, ¢ o uso de outras culturas consorciadas com a
mandioca.

Hé uma enorme variedade de mandioca em todas as regides do territorio brasileiro. No
entanto, as variedades de mandioca mansa e mandioca brava, também mais conhecidas como a
“Todo Tempo” e a “Najazinha”, respectivamente, sdo as mais cultivadas no municipio de
Arame-MA. A variedade de mandioca “Todo Tempo” (macaxeira) ¢ empregada no consumo
humano e animal, seu manejo ¢ feito na forma consorciada com outras cultivares, conseguindo

assim uma boa produtividade, quando colhida aos 10 a 12 meses. A variedade de mandioca
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“Najazinha” ou “Naja” ¢ utilizada para a producdo de farinha d’agua, apresentando boa
produtividade que pode ultrapassar a 20 toneladas de raizes por hectare. Isso depende do manejo
e, no minimo, de duas (2) estagdes chuvosas para se obter uma boa produgdo. Para tanto ela

deve permanecer no solo por um periodo néo inferior a 18 meses, conforme a figura 05.

Figura 05 — Imagem das rocas de mandioca na regido (fig.05A- monte castelo, B- mangueira, C- chapada
da 4gua boa e D- centro dos beijas) situadas no municipio de Arame (MA, Brasil).

Os agricultores entrevistados afirmaram que a época mais indicada para a colheita da
mandioca ¢ quando as plantas completam seu ciclo, quando diminuem o nimero € o tamanho
das folhas, atingindo o maximo de produgao de raizes, com elevado teor de fécula ou goma.

O pesquisador por meio de observagdo direta e registro fotografico constatou que o
arranquio das raizes ¢é feito manualmente, com ajuda de enxada, enxaddo ou picareta para que
ndo reste nenhuma raiz debaixo da terra (figura 06). Em seguida ¢ feito o despencamento das
raizes e amontoadas em pontos estratégicos, a fim de facilitar o recolhimento. Este trabalho ¢
feito normalmente pelos homens da familia na roga no periodo de janeiro a dezembro, pela
maioria dos pequenos agricultores e agricultores familiares pesquisados, mas com maior

intensidade nos meses de maio a agosto.
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Figura 06- Imagem do arranquio da mandioca (fig. 06A e B, -na roga da chapada da 4gua boa) e (fig. 06
C e D —naroca do centro dos beijas).

Figura 07 — Imagem do transporte da mandioca da area de colheita (fig.7A- roca) (fig. 7a, casa de
farinha), ¢ feita por animais usados para carga.

O transporte ¢ feito imediatamente apds a colheita, para que se evite o ataque de
microrganismos nocivos a raiz, principalmente fungos. Ela ¢ levada numa carroga puxada por
tragdo animal, ou nas costas de animais (0 jumento ¢ muito utilizado na regido como transporte

de cargas), até a casa de farinha, conforme figura 07.
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4.4.2 Processos de Transformacdo da Mandioca em Farinha D’4gua

O pesquisador em entrevista realizada com os agricultores e observacgdo direta, registro
fotograficos constatou como o processo de produ¢do da farinha d’agua tem inicio com o preparo
do solo e o plantio das manivas. Depois da colheita da raiz (tubérculo), a mandioca ¢é levada
direto da roca para a “Casa de Farinha”, onde ¢ descascada e colocada na dgua para amolecer e
fermentar ou pubar. Em seguida ¢ triturada, prensada, peneirada e torrada, apds esse processo
a farinha esté pronta para o consumo e comercializagao.

Os agricultores afirmaram que a retirada da casca ou raspagem (figura 08) inicia-se
imediatamente apds a chegada da mandioca a casa de farinha, essa técnica acontece em duas
(2) etapas. Na primeira etapa, a raiz ¢ descascada até mais ou menos a metade por uma pessoa,
que a passa para outra. Essa inicia a segunda etapa, ao descascar a outra parte. Esse processo
tenta evitar que as mandiocas fiquem sujas pelo contato com maos. Em decorréncia dele ha
alguns beneficios: economia de dgua, diminuicdo do trabalho tanto na lavagem, quanto na

coleta da 4gua, otimizacao do tempo. Essa técnica foi pensada, basicamente, pela escassez de

Figura 08 — Imagem do processo de retirada da casca da mandioca (fig.8A —na casa de farinha) (fig. 8B
—a mandioca pronta para ser levada ao tanque para o processo de pubagem.

Em relagdo ao fato de colocar as mandiocas para pubar, os produtores afirmam que ao
utilizar o procedimento de retirada da casca faz com que a farinha fique com um sabor e aroma
melhor. Esse trabalho ¢é realizado por todos os membros da familia. A casca, subproduto da
mandioca, € utilizado como ragdo para o gado e os animais de criagdo, além de servir como
adubo as plantacdes de quintal.

Os produtores agricultores entrevistados afirmaram que a fermentagdo, ou pubagem,
acontece imediatamente apoOs as raizes serem descascadas, sendo colocadas por imersdo em
agua (tanque feito de caixa de cimento, ou tradicionalmente em lagoas ou corregos), por um

periodo entre dois (2) a quatro (4) dias. Estes prazos tém variagdo com a idade de colheita da
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planta. Uma planta de 12 a 18 meses leva em média 36 a 48 horas, por outro lado, as que foram
colhidas com 24 meses ou acima, pubam de 72 a 96 horas. Esse processo de fermentacdo das

raizes produz a formagdo de uma massa amolecida, alterando o seu aroma e sabor, figura 09.

Figura 09 — Imagem dos tanques de pubagem (fig. 9A — tanque de alvenaria ao nivel do solo de forma
retangular), (fig. 9B —tanque de alvenaria acima do solo de forma circular), estes dois modelos de tanque
s30 usados nas casas de farinha para o processo de pubagem no municipio de Arame (MA, Brasil).

Segundo Vilpoux (2003) e Chisté ef al. (2007), a pubagem ¢ o processo de fermentacgao
anaerobica, em que preponderam as bactérias Lactobacilli. Sua a¢do no substrato estabelece a
liberagdo de uma série de enzimas hidroliticas, incluindo amilases e pectinases, que contribuem
para o amolecimento das células e, simultaneamente, ocorre o aumento da concentragdo de
acido latico e queda do pH. Ocorre também, nessa etapa, a perda de amido e solidos soluveis.
Esse processo de pubagem ¢ ligeiramente maior quando as raizes sdo imersas com casca.

A trituracdo consiste na transformacao das raizes da mandioca em massa, passando pelo
triturador ou ralador (figura 10), constituido de um cilindro provido de laminas serrilhadas,
fixadas paralelamente. As raizes sao inseridas na dire¢ao do ralador por meio de uma pega de
madeira em movimentos alternados, para que nao cause danos ao operador e produza uma raspa

fina.

Figura 10 — Imagem do processo de trituragdo da mandioca (fig.10A — a mandioca ja pubada e pronta
para ser triturada), (fig. 10B — as raizes de mandioca passando pelo triturador e transformando em
massa).
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Abaixo do triturador é colocado um cocho de madeira para amparar a massa que esta
sendo triturada. A massa produzida ¢ acondicionada temporariamente nesse local, para que o
excesso de manipueira, que contém compostos cianogénios (toxicos), seja drenado ao maximo.
Algumas casas de farinha utilizam esse liquido num processo de decantagdo para a obtencao da
goma (figura 11). A fécula produzida ¢ destinada ao autoconsumo das familias, para a

confecgdo de bolos, entre outros produtos da cultura alimentar da regido.

Figura 11 — Imagem do processo de decanta¢do da manipuera para se obter a fécula ou goma.

As novas tecnologias tém colocado no mercado prensas hidraulicas, no entanto os
produtores ainda utilizam tradicionalmente as prensas artesanais, construidas de madeira (figura
12). A massa ¢ colocada em sacos sintéticos de fibras compostas de polipropileno. Tais sacos
sdo colocados sobrepostos até o lime da prensa, para drenar ao maximo a manipuera (acido

anidrico). Assim ela atinge o ponto ideal de umidade para a torrefacao.

Figura 12 — Imagem da presa de madeira utilizada no processo de prensagem da massa da mandioca.
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A massa, ao ser retirada da prensa, passa pelo processo manual de peneiragem ou
esfarelamento (figura 13). Este processo ¢ feito sobre uma peneira, consistindo na separagao de
fragOes grosseiras, pedagos da raiz, ou mesmo cascas que ndo foram trituradas completamente.
Neste ponto, o crivo ou malha da peneira € determinante para obter uma farinha mais grossa ou
mais fina. Desse modo, atende-se o gosto e o hdbito cultural de seus consumidores, bem como

melhora a eficiéncia e a rentabilidade da matéria-prima, ao elevar a qualidade da producao.

Figura 13 — Imagem do processo de peneiragem da massa da mandioca

Apds ter passado pela peneiragem, a massa ¢ levada ao forno. O processo se da pela
distribuigdo, na chapa do forno, da massa imida com movimentos constantes por uma palheta
de madeira com cabo longo manuseado pelo farinheiro, até que ela fique seca e apresente uma
aparéncia crocante. No processo de torracao ocorre perda de umidade e o clareamento da massa,
definindo a qualidade e o aspecto da farinha de acordo com os habitos culturais de seus
consumidores, que pode ser mais fina ou mais grossa, mais ou menos seca.

Nas casas de ferinha os produtores utilizam fornos que sdo providos de uma chapa
quadrangular ou circular plana, de ferro, aquecida diretamente no fogo, tendo, como fonte de
energia, a madeira (lenha) (figura 14). O processo de torragdo ¢ feito de forma artesanal, em
um processo manual nas dependéncias da casa de farinha. O farinheiro, com experiéncia e
técnica, consegue controlar o tempo e a intensidade do fogo (temperatura do forno),
visualizando o ponto em que o restante da manipueira ¢ totalmente eliminado, retirando ao
maximo o amargo. Esse procedimento tem influéncia na coloragdo, sabor, cheiro, textura e

conservagdo, determinando a qualidade da farinha.
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Figura 14 — Imagem do processo de Torrefagdo da massa da mandioca (fig.14A — forno circular),
(fig.14B — forno retangular).

Como a farinha sai do torrador com uma temperatura bastante alta, ¢ necessario seu
resfriamento. Este resfriamento ¢ feito ao natural. O resfriamento € necessario para evitar a
formagao de grumos devido ao processo de gomagem da fécula. A farinha € colocada em cochos
de madeira de mais ou menos dois (2) metros de comprimento por trinta (30) centimetros de

profundidade (figura 15).

Figura 15 — Imagem do processo de resfriamento da farinha ¢ efeito utilizado cocho de madeira.

Na tentativa de dar certa uniformidade ao produto, alguns produtores passam pela tltima
vez em peneiras para se obter uma farinha mais grossa ou mais fina, antes do acondicionamento

em sacas de 50 (kg).

4.4.3 Comercializacdo, Produtividade e Rentabilidade por Familia

Os produtores entrevistados alegaram falta de capital ao serem indagados sobre o baixo,

ou mesmo precario, investimento na produgao da farinha de mandioca, no que tange a aquisi¢ao
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de tecnologia com capacidade de aumentar o rendimento da produgdo, uma vez que as casas de
farinha ainda utilizam procedimentos tradicionais e artesanais (rtsticos). Segundo eles, este
aspecto fragiliza a produtividade, impossibilitando o aumento da oferta, afetando diretamente
a competitividade no mercado, estabelecendo certa diminuigdo nas margens de rentabilidade e
lucro.

A diferencia¢do na producdo nas casas de farinha poderia ser uma alternativa para o
aumento da rentabilidade de seus produtores, sendo que, basicamente, se produz um tnico item,
a farinha d’agua (farinha de puba). Isso tem prejudicado a oportunidade de auferirem maiores
rendas. A fécula poderia ser uma vantagem competitiva interessante a ser comercializada como
alternativa de diversifica¢do da producdo e aumento de renda, uma vez que a manipueira €, em
grande parte, descartada. Mas segundo produtores, ndo ha demanda atrativa para se produzir
esse tipo de mercadoria no municipio, uma vez que a fabricagao artesanal demanda muito tempo
e trabalho. Com isso o custo fica muito alto, ndo conseguindo competir com a fécula
industrializada, que possui um prego muito baixo nos supermercados. Esses fatores tém
desestimulados a produgdo de polvilho nas casas de farinha.

O sistema de comercializacdo se estabelece por meio das relagdes de contatos com o
setor urbano, em que os pequenos agricultores e os agricultores familiares oferecem sua farinha
para ser vendida. Os produtores entrevistados relataram que toda a fabricacdo de farinha ¢
consumida pela populacio do municipio e suas formas de comercializacdo acontecem no
atacado no comércio local, em supermercados, em atacadistas e atravessadores. A venda no
varejo ¢ realizada por feirantes no mercado municipal, nas feiras livres, bem como por
ambulantes ou pelos proprios produtores de porta em porta.

Os dados da pesquisa demonstraram que o cultivo de mandioca (tubérculo) compreende
uma area de 103 hectares, produzindo 309.000 mil quilogramas (kg), 3.000 mil quilogramas
(kg) por hectare, com uma produgdo média de 60 (sc/ha), para saca de 50 kg de farinha d’agua
(farinha puba). Nas sete (7) casas de farinha visitadas, toda a producao ¢ feita pelos pequenos

agricultores e pelos agricultores familiares no municipio de Arame (figura 16).
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Figura 16- Area plantada de mandioca (ha) e a produtividade em farinha (sc/ha), obtida em cada uma
das sete casas de farinha no municipio de Arame (MA, Brasil).

A produgd@o nas casas de farinha é a principal atividade econdmica das 25 familias
envolvidas no processo, tanto para o autoconsumo como para a comercializacdo no mercado
local. A renda auferida com sua venda tem como objetivo suprir todas as necessidades da
familia, desde as mais basicas, como vestuarios, medicamentos, combustiveis para os veiculos
de transporte (motocicletas), entre outros produtos comprados no comércio local. Alguns
produtores ainda conseguem manter um certo nivel de poupanga, que empregam,
principalmente, na manutencao de seus filhos na formagao educacional, na sede do municipio
ou na capital.

A pesquisa apontou que a receita obtida pelos agricultores produtores de farinha d’agua
(puba) com a atividade depende do grupo de familias que estd envolvido, gerando uma renda
média anual, bem como a renda média mensal por unidade familiar (figura 17). Nessa regido a
cultura ¢ explorada, principalmente, por pequenos produtores e agricultores familiares sem
capital, com dificil acesso ao crédito e a assisténcia técnica, dificultando o aumento dos
rendimentos dos produtores.

As informagdes obtidas por meio das entrevistas junto aos agricultores nas casas de
farinha expdem que os ganhos, no ano de 2018 e no primeiro semestre de 2019, tém sido
menores do que em anos anteriores. Esse fato traz indicios das razdes da diminui¢do do nimero
de casas de farinha em funcionamento no municipio.

Quando indagados sobre a porcentagem do lucro que é empregado na atividade, os

produtores retornam a mesma questdo da baixa rentabilidade do negocio, o que os impede de
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reverter parte dos ganhos para comprar equipamentos mais modernos, tendo, assim, a

possibilidade de aumentar a producao da farinha de mandioca.
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Figura 17 — Valores financeiros auferidos pelos agricultores na produgio e comercializacdo da farinha
d’agua (farinha de puba).

Outro ponto de destaque, identificado pela pesquisa, é a inexisténcia de nogdes basicas
de gestdo, nos estabelecimentos e entre os agricultores. Menos da metade declara fazer, ainda
que informalmente, o planejamento da produgdo e da comercializacdo da farinha. Todos
responderam que nao utilizam nenhum tipo de ferramenta de controle e nem avaliam resultados.
Tragar metas, analisar custos, planejar as vendas ndo fazem parte da rotina desses produtores.
As estratégias de como conduzir seus negdcios se estabelecem através das praticas cotidianas,
e de como seus pais e avos faziam a gestdo da propriedade e da producdo. No entanto, apesar
de terem tido efeitos positivos, essas praticas devem ser reavaliadas para se adequarem ao
ambiente competitivo dos mercados privados e institucionais publicos em constante mutagao.

A pesquisa apontou que a cultura da mandioca no municipio de Arame (MA-Brasil)
beneficia diversos produtores em termos de emprego e renda em sua atividade nas casas de
farinha, gerando ganhos sociais e econdmicos, ndo s6 para as familias envolvidas, mas também
para o municipio. Nessa perspectiva, o caminho para a manutencdo da atividade com maior
produtividade seria revitalizar as casas de farinha, incentivar o desenvolvimento, capacitar e
capitalizar os produtores com linhas de créditos especificos, visto que uma de suas maiores

dificuldades ¢ a falta de capital, seguida pela falta de capacitagao.
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4.5 CONCLUSOES

A cultura da mandioca, como um mercado voltado ao abastecimento da regido, mostra-
se um mercado bastante interessante do ponto de vista econdmico-financeiro. Neste sentido,
torna-se necessaria a adocdo e melhoramento do nivel tecnologico, voltado a producio,
permitindo ao produtor agregar valor ao produto in natura e seus derivados, em especial a
farinha d’agua (farinha de puba), gerando, assim, desenvolvimento econdmico e melhoria de
qualidade de vida das familias envolvidas no processo de produgao.

Portanto, a mandioca se apresenta como opg¢do para garantir a qualidade de vida dos
pequenos agricultores e dos agricultores familiares, além de reduzir o fluxo migratorio
campo/cidade, possui uma grande importancia econdmica, social e cultural. O Brasil produziu
em 2017 aproximadamente 18,8 milhdes (t), o Estado do Maranhao com 1,3 milhdes (t), o
municipio de Arame com 1,1(t), de acordo com dados do IBEG (2018). Esse potencial expressa
o desenvolvimento da cultura na geragdo de emprego e renda nas zonas rurais, melhorando
assim a qualidade de vida das populacdes que ali residem, e contribuindo diretamente na
soberania e seguranca alimentar dessas familias.

A valorizacdo dos saberes e fazeres culturais sobre as técnicas de preparo da farinha
d’4gua (puba), viabilizando condi¢des para que esses pequenos agricultores e agricultores
familiares exercam suas profissdes e repassando seus conhecimentos herdados pela tradigao,
faz com que os produtos derivados da mandioca formem novos consumidores ¢ estabeleca
novos mercados

No entanto, varias dificuldades foram identificas como a descapitalizagdo, a falta de
conhecimentos de gestdo, a falta de assisténcia técnica, a falta de linhas de créditos especificas,
infraestrutura inadequada, levando ao decréscimo dos ganhos a cada ano.

Nessa dire¢ao fica claro que as casas de farinha exercem um forte impacto nas atividades
econdmicas das familias envolvidas na producdo, pois que obtém seus ganhos oriundo
exclusivamente dessa atividade. Contudo, na atual conjuntura, onde o retorno financeiro esta
cada vez mais baixo, € possivel que, no curto prazo, os produtores tenham maiores dificuldades
em permanecer em plena atividade comercial da farinha.

Enfim, constatou-se que as familias estdo sempre trabalhando em suas unidades de
produgdo, desempenhando suas atividades nas casas de farinha, sendo que o cultivo da
mandioca ¢ a transformag¢do em farinha sdo a forma de sustento dessas familias. Nesse sentido,
os produtores constituem seu modus operandi de vida, no qual o ponto de partida é sua propria

unidade de producdo na qual sdo estabelecidas suas formas de organizacdo em relacdo a
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produgdo e a comercializagdo, assim gerando emprego e renda, a tempo que os mantém fixados

na zona rural.
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5. LOGISTICA DE DISTRIBUICAO: CANAIS DE COMERCIALIZACAO NOS
MERCADOS PUBLICO E PRIVADO NO MUNICIPIO DE ARAME (MA, BRASIL)

5.1 INTRODUCAO

A inser¢do de produtos nos mercados implica em atender a demanda estabelecida em
diversos canais de comercializagdo, tais como atacado, varejao, hotéis, restaurantes, feiras
livres, governos, entre outros. Neste contexto, encontram-se nichos de mercados importantes e
interessantes para a distribuicdo de produtos de origem animal e vegetal, provenientes das
pequenas propriedades e da agricultura familiar. Desta forma, os ofertantes estdo cada vez mais
sujeitos a mercados exigentes em termos de qualidade dos produtos e de logistica. Esses
mercados trazem ainda exigéncias relacionadas a questdes ambientais, culturais e tecnoldgicas.
Todos esses requisitos compreendem canais de comercializacdo que sdo mais ou menos
especificos, que dependem do atributo desejado para o produto a ser comercializado.

Os mercados institucionais publicos s3o um bom exemplo neste aspecto, visto que os
governos locais estdo se tornando grandes demandantes de produtos para o abastecimento de
organizagdes publicas, tais como escolas, creches, asilos, hospitais, entre outros. Entre as
formas e acdes de aquisi¢ao estdo o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), destinados a compra de produtos de origem agricola
dos pequenos agricultores e da agricultura familiar para o abastecimento das redes
socioassistenciais e 6rgaos publicos. Eles atendem as necessidades de ofertantes e demandantes
nos varios tipos de mercados.

No entendimento de Pinto et al. (2012) e Ailawadi & Farris (2017), participar desses
canais de comercializa¢io requer competéncias em nivel tecnoldgico e de gestdo. E necessario
também aporte financeiro por parte de linhas de crédito, que possibilitem a inclusdo de uma
maior parcela de pequenos produtores e de agricultores familiares. Assim, elas possibilitam que
eles tenham oportunidades de serem integrados nesses novos mercados.

Nesse sentido, todas as acdes, que contém fluxos fisicos e de informagdes, estdo
contidas em atividades logisticas como agregagdo na cadeia de valor. Num conceito mais geral,
pode-se expor que a logistica € um método para alocar o produto adequado, na hora certa, na
quantidade exata, no lugar correto, a0 menor custo possivel (BALLOU, 2011). Assim ¢ possivel
estabelecer planejamento e gerenciar o fluxo de matérias-primas, operagdes de produtos,

transporte e entrega, no tempo devido.
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O sistema logistico de distribui¢do na agricultura estabelece um importante componente
para o desenvolvimento dos municipios brasileiros, uma vez que o conhecimento logistico se
apresenta como um instrumento Util para a sustentabilidade das organizac¢des produtivas, tanto
urbanas como rurais (AILAWADI & FARRIS, 2017). Assim, ¢ fundamental que esse processo
seja aplicado por qualquer unidade produtiva, evitando os desperdicios pela falta de gestao,

infraestrutura e utilizagdo de recursos.

5.2 ASPECTOS DA LOGISTICA DE DISTRIBUICAO

A logistica de transporte transita por diferentes modais e infraestruturas, sendo um
elemento estratégico para a competividade de produtos hortifrutigranjeiros e da agricultura
brasileira, atuando no processo de translado de produtos das areas de produgao (origem) até os
pontos de consumo (final), seja nos mercados locais, regionais, nacionais e internacional. Desse
modo, os aspectos relacionados a producao agropecuaria no territorio brasileiro estao atrelados
por meio de transportamento rodovidrio, por dependerem da infraestrutura viaria, em todos os
modais, além da capacidade de transporte e armazenagem (CONCEICAO et al., 2016;
AILAWADI & FARRIS, 2017; OHLHAUSEN & MCGARVEY, 2018).

A logistica no campo da agricultura pode ser usada como meio de integra¢do da cadeia
de suprimento e de apoio a solu¢do de problemas operacionais. Nessa perspectiva, ela serve
ainda para tracar estratégias para que os pequenos agricultores e a agricultura familiar
estabelecam alternativas de distribui¢ao na compra e venda de produtos, estabelecendo o menor
custo de transagdo para o setor.

O termo “logistica” tem origem na tradugdo do grego logistikos e do latim logisticus,
ambos estao relacionados ao raciocino matematico de logica, de calculo. Novaes (2015) coloca
que a logistica tem suas origens, historicamente, ligadas as agdes de suprimentos e meios para
atenderem as necessidades das missdes militares. No entanto, hoje, ela vem sendo utilizada em
funcdo da distancia entre os pontos de produgdo e os de consumo, da diminui¢do de custos, da
perda de produtos e em fungdo da competitividade entre os ofertantes e os distribuidores.

A logistica, como uma estratégia, se destina a planejar, implementar e controlar eficaz
e eficientemente os custos, o fluxo de transporte, o armazenamento de matérias-primas para a
producdo e de produtos acabados, bem como as informagdes relativas as atividades, desde o
ponto de origem até o ponto de consumo, com o proposito de satisfazer os requisitos e
necessidades do cliente (consumidor) (BALLOU, 2011; NOVAES, 2015; OHLHAUSEN &
MCGARVEY, 2018, MAGALHAES et al., 2019).
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A distribuigdo fisica € o ramo da logistica que trata da movimentagdo, estocagem e
processamento de pedidos de produtos destinados aos clientes. Para Ballou (2011) e Almeida
& Schluter (2012), a gestdo esta relacionada aos niveis estratégico, tatico e operacional, que

podem ser assim definidos:

a) O nivel estratégico ¢ uma das etapas que se dedica a desenhar as estruturas dos sistemas de
distribuigdo, como as rotas e os modais de transporte, tendo, assim, a possiblidade de escolher

qual tipo se torna mais viavel e com o menor custo para a organizagao.

b) O nivel tatico se da em grau médio e de curto prazo, assegurando uma maior eficiéncia no
sistema de distribuicdo, para tanto, utiliza-se os equipamentos, veiculos e instalagdes definidos

no nivel estratégico.

c) O nivel operacional engloba a execucao e o controle das atividades rotineiras didrias, de
forma a assegurar o deslocamento dos produtos para os canais de distribuicdo em tempo mais

razoavel possivel, tendo como foco a supervisao das atividades realizadas.

Tudo isso envolve diversos fatores como estrutura de transporte e seus modais,
armazenagem, beneficiamento, ou de transformacdo, estacdes de transbordos, meios de
comunicagdo e os canais de distribuicdto (BERTAGLIA, 2009; ARBACHE, 2012;
BOWERSOX et al., 2014; CORREIO et al., 2019).

Ao analisar os diversos conceitos de logistica e as inter-relacdes que os envolvem, pode-
se afirmar que estes sdo indissociaveis, uma vez que a logistica implica em promover a dindmica
entre esses elementos, de tal forma que se estabelece o trafego de informagdes, recursos
financeiros e de materiais para se chegar ao consumidor final. Assim, configura o esquema dos
elementos de inter-relagdo da logistica com os produtos agricolas (Figura 01) (KOZMA, 2017,
AILAWADI & FARRIS, 2017; OLESKOVICZ et al., 2018; OHLHAUSEN & MCGARVEY,
2018)
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Figura 01 — Esquema dos elementos de inter-relagao da logistica com os produtos agricolas

a) Transporte ¢ realizado por meio das seguintes modalidades: rodoviario, ferroviario,
hidroviario, aeroviario e multimodal. O desafio da gestao esta em trabalhar com estratégias para
definir e escolher a melhor opgao de transporte quando houver alternancia, ou onde investir

quando existem locais alternativos.

b) Canais de Distribuicio processo de alocacdo da produc¢do, de saida de produtos para pontos

de venda até o consumidor.

c) Armazenagem ¢ localizada na propriedade, no municipio e na regido em locais estratégicos
para concentrar produtos, sempre proximo de pontos de transbordo, que levem a terminais

rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios.

d) Custos logisticos tem impacto diretamente nos processos de transporte e, consequentemente,

no preco final do produto.

e) Gestao de Riscos ¢ o gerenciamento de risco na atividade logistica, ele envolve a
minimizag¢do das perdas causadas pela falta de informacdo, e por eventuais sinistros em relagao

ao armazenamento, estocagem, distribui¢do e transporte.

f) Entraves Logisticos ocorrem em funcdo de infraestrutura precérias, fatores externos como
roubos, extravios, variacdes, manutencdo da frota. Tais entraves sao mais comumente

detectados no setor logistico nacional.

A producdo agricola varia quanto ao grau de perecibilidade dos produtos. Dessa forma,

cada item necessita de cuidados diferenciados, de acondicionamento no pds-colheita, no
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armazenamento, no transporte, na embalagem para que diminua os riscos de perdas e custos
logisticos, para agrega¢do de valor nos canais de distribuicdo (NOVAES ef al, 2015;
AILAWADI & FARRIS, 2017; OLESKOVICZ et al., 2018). Outro ponto que interfere nesse
processo ¢ a sazonalidade da producdo, que esta diretamente liga a produtividade. Os produtos
sdo dependentes das condicdes climaticas e manejo da plantacdo. H4 que se referenciar ainda
que existem caracteristicas especiais dos produtos rurais, quanto a distribui¢@o individual da
organizagdo de produgao.

Assim, as atividades logisticas, como estratégias de atendimento a mercados
complexos, tém tido acdes com visdo macro, com o objetivo de atender as necessidades dos
consumidores, ao processamento de pedidos, a estocagem e aos servicos de apoio.

Nessa perspectiva, Buainain & Garcia (2013) colocam como exemplo as empresas que
processam produtos que constituiram diversas atividades logisticas para o transporte da
produgdo, a partir do ponto de origem nas propriedades dos pequenos agricultores e da
agricultura familiar para o processamento nas instalagdes industriais, bem como colocando o
produto final a disposi¢ao nos mercados regionais, nacionais e internacional, atendendo assim
as necessidades dos clientes.

O modal rodoviario tem desempenhado um papel de destaque no cenério do sistema
logistico nacional, por possuir flexibilidade e alta capilaridade, ao ser capaz de acessar com
facilidade os pontos de embarque e desembarque. Ele presta, assim, os servi¢os de transporte
de curta e longa distancias, além de oportunizar o translado de porta a porta, também
disponibilizando capacidade de integragdo com outros modais (sistemas intermodais e
multimodais). Os processos e acdes de transporte, por meio de vias terrestres, sdo 0s mais
utilizados. (CASTILLO, 2004; BERTUSSI & ELLERY JUNIOR, 2012; PEREIRA et al., 2017;
DORNELES & GONCALVES, 2018).

No entanto, existem ferramentas que podem minimizar esses custos, como a roteirizagao
de coleta nas propriedades e na distribui¢do desses produtos, entre outras (CHING, 2010). A
complexidade dos mercados tem levado os agricultores a aderirem a estratégias individuais e
coletivas na tomada de decisdo, que irdo possibilitar a minimizagdo dos custos. Assim
continuardo a produzir para o abastecimento, com seus produtos, os supermercados, as feiras

livres e os mercados institucionais (MARTINS et al., 2005).
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5.2.1 Canais de Distribuicao

O canal de distribui¢do consiste em uma rede de organizacdes interdependentes que
estdo relacionadas ao processo de disponibilizagdo de seus produtos no lugar adequado, no
tempo certo e no nivel desejavel. Assim agregando valor aos produtores (COUGHLAN et al,,
2002; AILAWADI & FARRIS, 2017).

O canal de distribuicdo deve estar alinhado com as estratégias de produgdo para os
mercados estabelecidos pela organizagdo, ou seja, o sistema de distribuicdo s6 pode ser
desenhado de forma assertiva se a empresa/organizacao houver definido seu plano estratégico
a seu publico alvo (LAU, 2012.). Neste processo, estdo envolvidas varias organizagdes da
iniciativa publica e privada, no intuito de satisfazer os clientes finais nos mercados
consumidores. Desse modo, tais organiza¢ao podem atingir resultados especificos, buscando
agregar valores ao consumidor por meio da disponibilidade e aquisi¢ao de oferta de produtos

(SANTOS et al., 2017).

N
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Figura 02 — Diagrama dos Elementos de inter-relacao dos canais de distribui¢do para a produgao
agricola.

A inter-relag@o dos canais de distribui¢do do setor agricola est4 diretamente relacionada
com a demanda dos setores atacadistas e varejista; uma vez que existem varios entraves e

assimetrias de informagdes, no que diz respeito a comercializagdo dos produtos (LIMA et al.,
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2017). Assim, o processo de informacao estd relacionado a riscos que afetam o sistema logistico
dos produtos agricolas (Figura 02).

O tipo de canal de distribuigdo a ser escolhido tem impacto direto nos custos logisticos
e consequentemente no preco final do produto, estimulando a demanda por meio de atividades
dos mercados atacadistas e varejistas (FAULI-OLLER & SANDONIS, 2016; AILAWADI &
FARRIS, 2017). Os fatores, que mais influenciam a escolha do melhor canal de distribuicao,
sdo os tipos de produtos e seus aspectos como natureza do produto (forma, cor, peso etc.)
caracteristica do mercado (habitos de consumo, poder aquisitivo) e os custos de transagao
inseridos na negociagdo com o os consumidores finais, sem atravessadores (BORGES et. al,,
2017).

As alternativas, para comercializagao e distribuicdo dos produtos, sdo a operagdo de
venda direta. Essas alternativas sdo definidas por Lau (2012) como vendas de um produto ao
consumidor face a face e distante de uma localizacdo varejista convencional. A distribuicao,
em sentido amplo, se torna uma continuacdo da venda, uma vez que representa uma das etapas
entre o produtor e o consumidor final. Na maior parte do processo, os produtores nao
conseguem executar as fases da produgdo a comercializagdo, de maneira que, na execugao
dessas fases, existem intermedidrios que participam, sobretudo, dessa tltima etapa, para que a
distribuicdo seja realizada de forma que os produtos cheguem ao consumidor final

(SEMENENIK & BAMOSSY, 2009).

5.3 METERIAL E METODO

5.3.1 Caracterizacao Geografica e Estatistica

O municipio de Arame-MA esta localizado geograficamente na regido Nordeste, com
latitude de 04° 53' 09" S, longitude 46° 00' 18" W, altitude 10m e clima tropical quente e imido,
caracteristico da regido Amazdnica, com temperatura média que vai de 25,9°C a 27,6°C, com
area correspondente a 0,15% do territério. Ele esta situado em um vale do Rio Zutiua e o Riacho
Calazeira, se encontrando na interceptacdo das rodovias MA-006, MA-008 e MA-379,
conforme dados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
(IMESC, 2017) (Figura 03).
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MUNICIPIO DE ARAME: CONDICAO DA MALHA VIARIA, 2019
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Figura 03 — Mapa de infraestrutura rodoviaria do municipio de Arame (MA, Brasil).

As variabilidades de clima, de relevo e de solo do territério brasileiro possibilitam a
propagacdo de uma grande diversidade de ambientes naturais. A cobertura vegetal do estado do
Maranhao, bem como a do municipio de Arame, em especial, reflete a influéncia das condigdes
de transicdo entre o clima amazonico e o semidrido nordestino. Os solos dessa regido estdo
representados por latossolo amarelo, podzolicos vermelho amarelo e solos aluviais
(CALDERANO FILHO, 2018). Quanto ao relevo, é formado por colinas de rochas
sedimentares e planicies aluvionar, onde os sedimentos (areias, argilas e cascalhos) encontram
depositos nas margens e nos leitos dos cursos d’agua da regido. A vegetacao original da regido
¢ de floresta ombrofila densa e bioma cerrado, com encraves da floresta estacional decidual

(IMESC, 2017).

5.3.2 Procedimentos Metodologicos

A partir da pesquisa realizada com os agricultores familiares de hortifrutigranjeiros que
participam do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e com os pequenos agricultores
produtores de farinha d’agua (farinha de puba), foi utilizada a metodologia qualitativa e
quantitativa para analisar a logistica e os canais de distribuicdo utilizados pelos agricultores
para dar vasdo a produgdo. Esse processo foi fundamental para compreender e explicar os canais

logisticos de distribui¢do existentes no municipio de Arame (MA, Brasil) conforme tabela 01.
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Numero de Agricultores Numero de casa de farinha dos

Produtos . )
familiares Pequenos agricultores
Hortifrutigranjeiros 16 -
Farinha d’4gua (puba) - 7

Tabela 01- Numero de agricultores familiares e casa de farinha que produzem
hortifrutigranjeiros e farinha d’agua (farinha de puba) no municipio de Arame (MA, Brasil).

As duas categorias de analise desta pesquisa podem ser explicadas pelo tipo de producao
desenvolvida, ou seja, os pequenos produtores se dedicam, basicamente, ao cultivo de mandioca
e a transforma¢do em farinha d’adgua em suas propriedades, ja os agricultores familiares
trabalham no cultivo de produtos hortifrutigranjeiros e da agricultura de sobrevivéncia. Ambas
as categorias utilizam a produgdo para o consumo familiar, levando o excedente para a
comercializa¢do nos canais de distribuicao existentes no municipio.

Os canais de distribui¢do identificados, sdo os mercados privados (feiras livres,
pequenos supermercados, hotéis, restaurantes, atacadistas e vendas direta ao consumidor final)
e os mercados institucionais publicos, que possibilitam a alocacdo da producdo e

comercializacdo das duas categorias de andlises no municipio.

a) Produtores/Agricultores sao os agentes que tém a fun¢do de manejar o uso da terra para
produgdo da sociobiodiversidade e hortifrutigranjeiros. Estas producdes sdo realizadas em

sistemas produtivos de culturas consorciadas em pequenas propriedades.

b) Atacadistas sao os comerciantes atravessadores que atuam no processo entre produtor € o
comerciante varejista, fazendo assim a distribuigao e abastecimento dos supermercados, postos

de vendas e mercados na regido.

c) Varejista ¢ a venda de produtos em pequenas quantidades, cuja fungdo € comercializar os

produtos junto aos consumidores finais.

d) Mercados Institucionais sio formados por um conjunto de programas e acdes
governamentais implementados no Brasil para estimular a produgdo de origem dos pequenos
agricultores e da agricultura familiar, nas esferas federal, estadual e municipal. O Governo

Federal instituiu programas como o Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
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de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que auxiliam os agricultores rurais a escoarem sua

produgdo, garantindo demanda para a comercializa¢do de seus produtos.

e) Mercado consumidor é o ponto final da comercializagdo constituido por grupos de

consumidores.

5.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados da pesquisa demonstram que as estratégicas logisticas de distribuicao adotadas
pelos agricultores familiares e os pequenos agricultores para escoarem a produgdo, utilizam os
canais existentes no municipio. Para acessarem os canais de destruicao, os agricultores utilizam
o modal rodoviario, por meio das estradas estaduais e municipais (estradas vicinais), por ser
mais versatil e o unico disponivel na regido.

O transporte ¢ feito em pequenas quantidades, sendo a tinica forma de escoar a produgao.
Ele ¢ feito por tracdo animal e por veiculos (caminhonetes, motocicletas), que sdo utilizados
tanto para o transporte de cargas, como para o deslocamento de pessoas. Como as propriedades
ficam a uma distancia que varia de 12 km a 45 km dos locais de entrega na sede do municipio,
por estradas vicinais precarias e de dificil acesso (chao batido), ha dificuldades no translado da
producdo, notadamente nos periodos de chuvas intensas na regido, o que tem impossibilitado o
deslocamento dos produtos, fazendo com que os produtores deixem de realizar as entregas
demandadas.

Os agricultores utilizam na logistica de transporte veiculos proprios ou fretados. Ainda
que tenham pouca capacidade de carga, a maioria dos deslocamentos de produtos € feito por
motocicletas, porque sdo versateis na trafegabilidade e por terem baixo custo de manutengao,
aquisi¢do, consumindo pouco combustivel. O proprio produtor, ou um membro da familia,
conduz o veiculo, realizando o embarque e desembarque da carga. Os principais entraves e
dificuldades relacionadas ao transporte estdo associados ao custo do combustivel, manuten¢ao
do veiculo, embalagem e as condigdes precarias de infraestrutura das estradas estaduais e

vicinais que perpassam o municipio.

5.4.1 Os canais de distribui¢do utilizados pelos agricultores

Os dados da pesquisa demonstram que os agricultores familiares fazem a distribuicao

da produgao de hortifrutigranjeiros, graos e raizes de mandioca por intermédio das feiras livres,
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pequenos e médios supermercados, pequenos restaurantes, venda direta (porta a porta) e ao
mercado institucional por meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

A pesquisa realizada, com agricultores familiares ofertantes de produtos para o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), constatou que o mercado institucional tem tido
relevancia como meio de alocacdo da producdo, garantindo seguranca na comercializacao,
gerando emprego e renda. Isso tem possibilitado atenuar uma parcela da instabilidade na
inser¢do de produtos no mercado, uma vez que o alcance dessa agdo ainda possui pequena
participag@o no valor da produgdo das mercadorias.

A relacdo entre a producdo e a comercializagdo se funda no principio do mercado
institucional para compensar os termos de trocas desvantajosas das negociagdes dos custos de
transacdo da producgdo dos agricultores familiares. Assim o PAA adquire os produtos dos
agricultores a um preco médio superior ao praticado no mercado.

Os produtos comercializados com os feirantes sdo levados até o marcado municipal,
onde sdo realizadas as vendas para o consumidor final. Isso tem possibilitado um retorno
financeiro mais rapido do que as vendas indiretas, uma vez que o consumidor adquire os
produtos e ja efetua o pagamento. Porém, a participagao, nesse tipo de canal de distribuicao e
comercializac¢do, ndo tem sido maior porque requer um tempo de dedicagdo e atengao por parte
dos produtores familiares para a fidelizag¢do e agregacao de novos consumidores.

A comercializacdo com os pequenos e médios supermercados acontece uma vez por
semana e, ocasionalmente, o pagamento ¢ feito por permuta com outras mercadorias que as
familias produtoras necessitam. Para os restaurantes, que fornecem refei¢cdes coletivas, as
entregas sdo feitas mais de uma vez por semana, dependendo da demanda. No entanto, esse
nicho de mercado ndo ¢ explorado por um nimero significativo dos produtores familiares,
devido ao aumento nos custos logistico de transporte em fungdo do niimero de vezes que o
produtor tem que se deslocar para realizar as entregas.

Por outro lado, os mercados institucionais contribuem para geragdo de novos
oportunidades para inser¢do de produtos de origem da agricultura familiar. Eles também
colaboram com a conseguinte efetividade de comercializagdo da producdo possibilitando
seguranc¢a de demanda por produtos, além do recebimento certo, gerando agregacio de renda,
seguranga e soberania alimentar as familias agricultoras. As entregas fisicas dos produtos
ocorrem uma vez por semana, sendo realizadas na central de recebimento e distribuicdo da
secretaria municipal de agricultura. Nesse local, é feita a seleg@o e triagem da qualidade dos
produtos adquiridos para serem entregues nas unidades recebedoras como escolas, creches e o

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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Os pequenos agricultores efetivam a comercializacdo de sua producdo por meio dos
canais de distribui¢do existentes no municipio. A farinha d’agua € o principal produto produzido
pelos agricultores, sendo obtida da raiz mandioca, de cor branca ou amarela, obtendo-se,
raramente, como subproduto a goma ou fécula. A farinha € usada para o autoconsumo e o
excedente e levado ao mercado.

Alguns produtores de farinha fazem a venda direta ao consumidor final de porta a porta.
Essa venda direta ao consumidor final permite que o produtor alcance um maior nivel de
compradores, bem como o pagamento efetivado com liquidez, em moeda corrente. No entanto,
a venda direta contém obstaculos, fazendo com que os produtores gastem muito tempo de seus
afazeres na roga e na casa de farinha no processo de comercializacdo, assim diminuido sua
produtividade.

Os agricultores apontam que a logistica € um dos pontos criticos para terem acesso aos
canais de distribuicdo, as estradas em péssimas condic¢des de trafegabilidade estdo entre um dos
principais gargalos, o que tem acarretado o dobro do tempo no processo de transporte, ou
mesmo nao tendo como realizar as entregas, assim gerando perdas financeiras ¢ de tempo

disponibilizado para a o manejo da producao.

5.4.2 Infraestrutura da malha viaria do municipio para o escoamento da producao

A precariedade da infraestrutura da malha vidria e a consequente deficiéncia nos
sistemas de transporte, estocagem e beneficiamento, tém sido os principais e mais frequentes
gargalos apontados por diversos autores em estudos contemporaneos como Matos & Pessoa
(2011); Sambuichi et al. (2014); Rocha et al. (2015); Péra & Caixeta Filho (2018). Tais fatores
ainda permanecem como os desafios a serem superados para o escoamento da produ¢ao agricola
no Brasil e, em especial, no interior das regides Norte e Nordeste. Uma das estratégias para
minimizar este desafio ¢ trabalhar o fortalecimento das relagdes interinstitucionais das diversas
acOes governamentais, que estabelegam a infraestrutura logistica para que os produtos agricolas
tenham uma maior competitividade nos mercados privados e institucionais. Assim eles
agregaram menor custo logistico, transagao e maior renda aos produtores rurais.

O escoamento da produgdo de hortifrutigranjeiros e de farinha d’agua, de origem nas
propriedades dos pequenos agricultores e dos agricultores familiares, apresenta varios
problemas, dentre eles, o mais frequente € a conserva¢do e manutencao das estradas vicinais.
Essas estradas, que ddo acessos as areas de produgdo a sede do municipio e a outros, precisam

de maior manuten¢do no periodo chuvoso. Ha que também considerar o intenso fluxo de
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trafego, que tem danificado as estradas ao ponto de impossibilitar o transporte da producao,
ocasionando perdas para os produtores, uma vez que isso os impede de transportar a produgdo
para os pontos de venda nos centros urbanos.

As estradas vicinais do municipio sd@o de chio batido, ndo possuindo pavimentagdo.
Devido a sua capilaridade, possuem importancia logistica e econdmica, sendo suas condi¢des
de infraestrutura e trafegabilidade fundamentais para o acesso aos canais de distribuicdo e
comercializa¢do de produtos de origem rural. A deficiéncia na malha viaria tem gerado um
aumento no tempo de viagem, custos com o transporte e dificultado o escoamento da produgao

de hortifrutigranjeiros e agropecudria.

Figura 04 — Imagem da infraestrutura da malha das vias vicinais (fig.4A — ponte de madeira em
precarias condig¢des de uso; fig. 4B, C e D, todas no periodo de chuvas ficam intrafegaveis), no
municipio de Arame (MA, Brasil).

A figura 04 identifica as condi¢cdes em que se encontram as estradas vicinais no
municipio, que sdo utilizadas cotidianamente pelos produtores para o transporte da produgdo
de hortifrutigranjeiros e da farinha d’agua, entre outras culturas. Essas entradas também sao
usadas para o transporte de pessoas, nos veiculos chamados Pau-de-Arara, ¢ dos técnicos, em
seus veiculos, que prestam servigo nas propriedades rurais. Essas estradas ndo possuem
infraestrutura necessaria como pontes adequadas, acostamentos e sinalizagdo, o que aumenta
os riscos de danificar os veiculos e a perda de produtos, fazendo com que os custos se elevem.

A situagdo critica das estradas também impossibilita o trafico de caminhdes de grande porte, o
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que conduz ao ndo planejamento de rotas para o transporte eficiente e de baixo custo para a
produgdo agricola nessa regido.

O escoamento da produgdo agricola ¢ feito utilizando o transporte rodoviario, dentro e
fora das propriedades rurais. Assim, a manutencdo e conservacdo das estradas dentro da
propriedade ¢ de responsabilidade do proprietario, fora desses espacos fica sob a
responsabilidade do poder publico. Porém, em alguns casos, os agricultores acabam fazendo
pequenos reparos nas vias (estradas vicinais), tendo em vista que ja venderam os produtos e
precisam entregd-los para cumprir os contratos de compra e venda (RODRIGUES, 2003;
LEITE, 2013; MACEDO et al., 2015).

Outro ponto de estrangulamento no escoamento da produc¢ao, segundo os produtores, se
refere as rodovias estaduais que cortam o municipio. A rodovia MA-006, no trecho que liga a
cidade de Grajau a sede do municipio de Arame-MA, foi refeita toda a infraestrutura asfaltica
entre o final de 2018 e o primeiro semestre de 2019. Ja o trecho que liga a cidade de Arame, a
BR-222, que corta a terra indigena Araribdia, estd em péssimo estado de manutengdo e
conservagao. Em seu restante, hd algumas erosdes e o acostamento ainda é precario. O trecho
da MA-379, que passa pelo municipio, esta em péssimas condi¢des, sendo toda ela em chao
batido. Por seu lado, a MA-008 se encontra em estado precario, nao existindo, praticamente, o

piso asfaltico em toda sua extensao (Figura 05).

Figura 05 — Imagem da Infraestruturas das estradas estaduais (fig.05A MA-008, fig.05B MA-
379, Fig.05C MA-006 que liga a cidade de Grajau a sede do municipio de Arame e fig. 05D
refere-se ao trecho da MA0OO6 que atravessa a terra indigena Arariboia), que dao acesso ao
municipio de Arame (MA, Brasil).
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A precarizagdo da infraestrutura de transporte, estocagem e beneficiamento tém sido um
dos gargalos para a produ¢do e comercializacdo da producdo dos pequenos agricultores e da
agricultura familiar. Essa questdo foi levantada por todos os produtores participantes da
pesquisa. Entre as principias causas, estdo as grandes deficiéncias da malha viaria e os custos
derivados deste processo. Este foi um dos principais problemas levantados juntos aos ofertantes
de produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e de farinha d’4gua, para

deslocarem a producao até os canais de distribui¢@o existentes no municipio de Arame.

5.5 CONCLUSOES

Os canais de comercializagdo, aqui apresentados, possibilitam uma visao geral de como
0s pequenos agricultores e os agricultores familiares os utilizam para escoarem suas produgoes.
Procurou-se estabelecer as caracteristicas especificas destes canais a fim de compreender as
estratégias utilizadas pelos agricultores e percepcao dos entreves logisticos para o escoamento
da produgao no municipio.

O vinculo do PAA com a agricultura familiar beneficiou as institui¢des ptiblicas como
as Escola e o CRAS, com a maior oferta de hortifrutigranjeiros e agricolas. Porém houve
dificuldade na operacionalizacao logistica para a entrega dos produtos, por parte de alguns
produtores, em funcdo da precéria infraestrutura das estradas que servem ao municipio.

O processo de comercializagdo, por meio dos canais de distribui¢do existentes no
municipio, tem permitido o escoamento da producdo dos pequenos agricultores e dos
agricultores familiares, em especial, no varejo e na venda direta ao consumidor. Nessas vendas,
vém ocorrendo o aumento da margem de lucro, ou sobras, para serem repartidas para a
sobrevivéncia das familias envolvidas no processo de produgao.

Enfim, os agricultores relataram que as principais dificuldades logisticas enfrentadas
para o escoamento da producdo sdo a questdao do transporte, uma vez que as vias ndo permitem
o trafego de caminhdes. Ademais, as condi¢des climaticas agravam, sobremaneira, a situagao
de infraestrutura das estradas estaduais e das vias vicinais no municipio, tornando intrafegavel
em periodos chuvosos, aumentando os custos e diminuindo a margem de lucro e,

consequentemente, a renda dos produtores.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos empreendidos para o desenvolvimento desta tese discorrem sobre a producao
de alimentos na Amazodnia Legal no municipio de Arame (Maranhdo, Brasil), que esta inserido
na microrregido do alto Mearim e Grajau, contido na Mesorregido do Centro Maranhense, se
destacando por suas especificidades, como nos aspectos naturais (regido transicional entre os
biomas Amazonico e Cerrado), da ocupagdo e da sustentabilidade. Este “estudo de caso”, ao
delinear as trajetdrias e concepgdes proprias dos aspectos da regido, permitiu averiguar o
sistema de produ¢do de hortifrutigranjeiros, produtos agricolas, agropecuarios e pescados,
advindos das praticas de relagdes sociais de apropriacao dos espacos de producdo agricola da
categoria Agricultura Familiar.

Os avancgos e inovagdes implementadas, por meio dos mercados institucionais, tém
estabelecidos novos paradigmas que atendem aos pilares da sustentabilidade, no municipio de
Arame. Nessa perspectiva, expoem os agricultores inseridos no Programa de aquisicdo de
Alimentos (PAA) certo grau de mobilidade nas a¢des de soberania e seguranga alimentar e
nutricional, no que se refere, em especial, aos resgates dos costumes, habitos e culturas locais
e regionais. Assim o intercambio desses valores tem levado ao favorecimento da diversidade
local, agregando ganhos material e imaterial aos agricultores familiares.

No que se refere a cultura da mandioca, com um mercado voltado ao abastecimento da
regido, mostra-se bastante interessante do ponto de vista economico financeiro. Neste sentido,
se torna necessario a ado¢ao e o melhoramento do nivel tecnologico voltado a produgao,
permitindo ao produtor agregar valor ao produto in natura e seus derivados, em especial a
farinha d’4gua (farinha de puba), gerando assim desenvolvimento econdmico e melhora de vida
das familias envolvidas no processo de producao.

As varias dificuldades identificadas pela pesquisa como a descapitalizacdo, a falta de
conhecimentos de gestdo, assisténcia técnica, linhas de crédito especifica, infraestrutura
inadequada tém levado ao decréscimo dos ganhos a cada ano, em especial no tocante aos
agricultores que se dedicam a plantagcdo de mandioca e a transformacao em farinha, bem como
a outros subprodutos das raizes da mandioca.

Este estudo contribui, ainda, para o desenvolvimento de novas pesquisas, seja para o
municipio de Arame, seja em relagdo aos demais municipios da regido Norte e Nordeste ou,
mesmo, para a construgdo de analises comparativa as demais regides do Brasil. A continuidade
dos estudos ¢é essencial para o desenvolvimento da ciéncia e para o aprofundamento na analise

efetiva dessas agoes desenvolvidas no municipio, no tocante a soberania, a seguranga alimentar
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e nutricional, aferindo a continuidade a demanda eficaz dos mercados privados e
governamentais, em especial para os produtos de origem da agricultura familiar, deitando
olhares na vertente da agrobiodiversidade, biodiversidade, bionegdcio e ambiental. Esta
pesquisa também contribui na a constitui¢do de novos espagos para reflexdes acerca de seu
objeto.

De um modo geral, pode-se concluir, neste estudo, que a producdo de alimentos na
Amazonia Legal deve levar em conta a biodiversidade dos ecossistemas e as técnicas de manejo
do solo e dos processos de producdo agropecudria instrumentalizada pelo agronegdcio, em
especial pela categoria dos agricultores familiares e suas formas de relacionar-se com os
recursos disponiveis, garantindo a sustentabilidade e rentabilidade das atividades de producao

agricola.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista semiestruturada com os produtores que foram inscritos no Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), no municipio de Arame, estado do Maranhio.

Data da entrevista:

1. Nome

2. Idade e origem

3. Composicao familiar

4. Ha4 quanto tempo reside no Municipio?

5. O que levou o senhor(a) a dedicar-se a agricultura?

6. Esta propriedade é sua?

7. Qual a area total da propriedade?

8. Qual a area total de plantio?

9. O que o levou o senhor(a) aderir ao programa PAA?

10. Em que a renda auferida através do PAA, ¢ utilizada?

11. Quais os maquinarios agricolas que a propriedade possui?

12. O que ¢ cultivado na propriedade e qual o tipo de manejo utilizado?

13. Quais os tipos de insumos sao utilizados no preparo e cultivo da plantagao?

14. Qual a quantidade colhida e entregue ao PAA?

15. O que o senhor(a) faz com a quantidade colhida e ndo entregue ao PAA?

16. Quantas horas de trabalho sao dispensadas a cada tipo de operagao efetuada?

17. Quais sdo as espécies de plantas que o senhor(a) possui na propriedade?

18. Quais as criagdes, animais que a propriedade possui?

19. O que o senhor(a) adquire no mercado da cidade para o cultivo?

20. O senhor(a) possui alguém que ajuda na propriedade?

21. O Senhor(a) recebe algum tipo de assisténcia técnica para o manejo da producgao?
Se sim, de quem?



FORMULARIO SOCIOECONOMICO DE PESQUISA

1 - DADOS PESSOALIS.
1.1 Masculino ( ) Feminino ( )

1. 2 Nome:

1.3 N° de pessoas da familia:

Idade:
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Na casa Fora

Agregado

N° de pessoas na familia

N° de filhos menor de 8 anos

N° de filhos maior de 8 anos

1.4 Local de nascimento:

2 — Local / Historia.

2.1- Nome do municipio:

2.2 - Nome do curso d'agua principal mais proximo da propriedade:

2.3 —Nome da Localidade:

Propriedade:

2.4 - Faz quanto tempo mora aqui?

Observagdes gerais:

2.5 — Por que veio morar aqui?

Por que nao tinha a propriedade da terra
Terra muito pequena

Veio com a Familia

Incentivo do Governo

Outro (especificar):

2.6—Como era aqui quando o senhor (a) chegou?

2.7 — Local da penultima moradia (municipio, Estado):

Quanto tempo morou 14?

Por que morava 14?

Era proprietario de terra?:

O que fazia 14 (plantava, criava)? :




Observagdes gerais:
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2.8-0 que levou o senhor (a) a dedicar-se a agricultura?

3. Dados da Propriedade

3.1 — Area total:

3.3 — Area de reserva:

3.5 — Area de Pesca:

3.7 — Forma de apropriacdo da Terra:

Proprietario?

Tem documento?

Sim( ) Nio( )

4. — Inventario de Benfeitorias

3.2 — Area plantada:

3.4 — Area de Pastagem:

3.6 — Area de Caca:

Desde quando?

Orgdo que expediu:

Discriminagao

Quant.

Tamanho

da area

Estado
Atual

Idade

Valor
(R$)

Observagao

5 — Inventario do Maquinario (utensilios, ferramentas, equipamentos e maquinas)

o Tamanho Estado Valor
Discriminagao | Quant. Idade Observagao
da area Atual (R$)
6. Tipo de cultivo e manejo:
) Cultivos agricolas
Descrigao . . Observagio
Solteiros Consorcio
l- 1-
2- 2-
Espécies Utilizadas 3- 3-
4- 4 -
5- 5-
1- 1-
, 2- 2.
Area Plantada 3. 3.
4 - 4 -
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5- 5-
1- 1-
2- 2-
Produ¢ao Quantidade 3- 3-
4- 4 -
5- 5-
1- 1-
2- 2-
Adubacao Quantidade 3- 3-
4 - 4 -
5- 5-
1- 1-
2- 2-
Plantio (ano/época) 3- 3-
4- 4 -
5- 5-
1- 1-
2- 2-
Agrotoxico Tipo 3- 3-
4 - 4 -
5- 5-
l- 1-
2- 2-
Rotagao 3- 3-
4 - 4 -
5- 5-

(faz pousio)

Deixa a terra descansar?

Sim:

Nao:

Quanto Tempo:

Tipo de Manejo

Tradicional ( )

Mecanico ()

local de pousio?

O que planta no atual

7. Mao de Obra (unidade de trabalho e operacoes efetuadas), n’° de horas que trabalha

por dia (H/D).

Preparo da area

10

11

12

13

Broca

Queima

Aragdo/gradiacao

Semeadura

Tratos Culturais

10

11

12

13

Capina
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Adubagao

Pulverizagdo

Colheita

1111213

Manual

Mecanizada

Transporte

Comercializacao

11]12]13

Preparacao

Embalagem

Transporte

Venda

8. Quais as espécies que o senhor (a) tem no quintal?

9. Criacao animal.

Espécie/raga

Quant.

Sistema
de

Produgao

Tipo de

Alimentagao

Manejo

Produgao

média

Observagao

Aves

Abelha

Bovino

Suino

Caprino

Equino

Peixe




10 - Aspectos sociais, administrativos e organizacionais.

10.1 — Existe algum trabalho (servi¢o) que o Senhor (a) faz junto com outras pessoas?

Sim( ) Quais?:
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Por que?:

Nao( ) Porque?:

Observacao:

10.2 - O Senhor (a) pertence ou € socio de:
Cooperativa () Associagao () Sindicato () Outro ()

Por que?

Observacao:

10.3 — O Senhor (a) costuma pagar salario para alguém?
Sim () Nao ( )

Caso afirmativo, relacione o nimero de pessoas e o total de salarios pagos.

Regime (sexo) Nuamero Salario
Permanente Temporario Permanente Temporario

Masculino

Feminino

10.4 — As tarefas sdo iguais?
Sim( ) Nao ( )

Qual? Por que?

10.5 - O senhor (a), ou alguém de sua familia, ja recebeu/recebe salario?
Sim( ) Nao ()

Por que?

10.6 - O senhor (a) costuma receber assisténcia técnica?

Sim () Nao ( )
Qual? de quem?
Desde quando? Para que Atividade?

Se ndo recebe nenhum tipo de assisténcia, especifique os motivos.

10.7- O senhor (a) tem acesso a um programa social?

Qual? de quem?

Desde quando?
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10.8- O senhor (a) tem acesso a programas de créditos para financiamento de suas atividades?
Sim( ) Nao( )

Qual? de quem?
Para que Atividade?

Desde quando?

Em quantas parcelas? Qual o valor da parcela?
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ANEXO I
FORMULARIO DE RECEBIMENTO E ACEITABILIDADE
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ANEXO II
FORMULARIO DE DOACAO
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