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RESUMO

Esta dissertagéo € vinculada ao grupo de pesquisa “Politicas, Gestao Educacional e
Formacdo Humana” e a linha “Histdria, Politicas Educacionais e Formagao Humana”
do Programa de P6s Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA). Tem como tema a Politica Educacional de Formacédo Docente,
especialmente o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e a
Formacéao Continuada de Professores/as da Educacéo Basica. O PIBID teve seu inicio
no ano de 2007, e apesar do programa centrar-se na iniciacdo a docéncia e na
formacdo inicial, esta pesquisa buscou analisar se as acdes desenvolvidas no ambito
do subprojeto de Educacéao Fisica/PIBID/UFMA tém contribuido como uma formacao
continuada para os/as professores/as supervisores/as da educacdo basica. Para
tanto, foram definidos os seguintes objetivos: a) compreender as politicas de formacéo
inicial e continuada para a formacao de professores da educacao basica; b) analisar
os documentos oficiais do PIBID e do projeto institucional da UFMA, a fim de observar
no contexto da influéncia e da producéo do texto, acdes do programa enquanto espaco
de formacéo continuada; e c) analisar se as acOes desenvolvidas no contexto da
pratica pelos subprojetos de Educacdo Fisica/PIBID/UFMA possibilitaram uma
formacdo continuada dos/as professores/as supervisores/as. Utilizamos uma
abordagem qualitativa, de forma descritiva e analitica, usando como fonte de dados
documentos oficias como leis, decretos, editais, portarias, projetos e relatérios que
versam sobre a politica nacional de Formacao Docente, sobre o PIBID, em ambito
nacional e no contexto da UFMA, e os subprojetos de Educacao Fisica da UFMA.
Foram aplicados questionarios e entrevistas semiestruturadas para professores/as da
educacdo basica que atuaram enquanto supervisores/as do PIBID, no periodo de
2012 a 2020. O enfoque epistemoldgico adotado foi o Ciclo de Politicas, pautado em
autores/as como Ball (2011) e Mainardes (2006, 2011, 2013), como aporte para
compreender o contexto das influéncias dos grupos na constituicdo do PIBID, as
anuéncias sobre a producédo do texto e as acdes planejadas e desenvolvidas no
subprojeto de Educacédo Fisica da UFMA, bem como em autores/as como Bourdieu
(2004, 2014, 2017), Imbernén (2011), Santos E. (2014) e Tardif (2014). Os estudos
apontaram que as leis e programas foram se modificando em decorréncia da mudanca
dos governos, tendo em vista 0s grupos politicos de pessoas vinculadas aos setores
econdbmicos e dos grupos sociais que influenciam na politica desde sua concepcéo,
na producdo do seu texto e no contexto da sua pratica. Constatamos que existem
elementos nas leis que regulamentam a Formacao Docente e que possibilitam uma
articulagéo entre a formacdo inicial e a continuada, mas que néo estao previstos nas
diretrizes nacional do PIBID. No contexto local da UFMA e do Subprojeto de Educacao
Fisica, averiguamos que existiram ac¢des que contribuiram na Formacdo Continuada
dos/as supervisores/as, por meio de uma formacéo colaborativa e de estudos que
possibilitaram a reflexdo da sua pratica. Diante disso, cabe ao PIBID repensar como
oportunizar que as formagdes continuadas acontecam n&o apenas em um subprojeto
especifico, mas como uma politica institucional de formacao para os/as professores/as
da educacéo basica que atuam enquanto supervisores/as do PIBID.

Palavra Chave: PIBID. Formagdo Continuada. Supervisores/as. Politicas

Educacionais. Formacéo de Professores/as.



ABSTRACT

The dissertation is linked to the research group “Policies, Educational Management
and Human Formation” and the line “History, Educational Policies and Human
Formation” of the Graduate Program in Education (PPGE) of the Federal University of
Maranhao (UFMA). Its theme is the Educational Policy for Teacher Training, especially
the Institutional Scholarship Program for Initiation to Teaching (PIBID) and the
Continuing Training of Basic Education Teachers. The PIBID began in 2007 and
although the program focuses on the initiation to teaching and initial training, this
research has the general objective of analyzing the actions developed within the scope
of the Physical Education subproject/PIBID/UFMA if have contributed as a continuing
education for supervisor teachers of basic education, and as specific objectives: a)
Understand the policies of initial and continuing education for the training of teachers
of basic education; b) Analyze the official documents of PIBID and the institutional
project of UFMA, in order to recognize in the context of the influence and production
of the text actions of the program as a space for continuing education; and c) To
analyze how the actions developed in the context of the practice by the Physical
Education/PIBID/UFMA subproject made possible a continuous formation of the
supervisors teachers. We use a qualitative approach in a descriptive and analytical
way, using official documents such as laws, decrees, public notices, ordinances,
projects and reports that deal with the national policy of Teacher Training, giving priority
to those of Continuing Education, on the PIBID in scope nationally and in the context
of UFMA and its Physical Education subproject. In addition, questionnaires and semi-
structured interviews were carried out with the five supervisors. As an epistemological
focus, we chose to work with the Policy Cycle based on authors such as Ball (2011)
and Mainardes (2006, 2011, 2013), to understand the influences of groups in the
constitution of PIBID, to understand the consents on the production of the text of this
program and how it acted in the context of the Physical Education subproject at UFMA.
Our discussions were discussed with authors such as Bourdieu (2004, 2014, 2017),
Imbernén (2011), Santos E. (2014) and Tardif (2014). The analyzes showed that laws
and programs are changing as a result of changes in governments, groups of
politicians who exert pressure, people linked to economic sectors and social groups
that influence policy since its conception, in the production of its text, even in the
context of their practice. We found that there are elements in the laws that regulate
Teacher Training, which enable an articulation between initial and continuing training.
However, in PIBID, this articulation was not thought of at the national level, but in the
local context of UFMA and the Physical Education Subproject, we found that there
were actions that contributed to the Continuing Education of supervisors, through
collaborative training, studies that enabled the reflection of their practice among other
actions. Therefore, it is up to the PIBID to rethink how to create opportunities for these
trainings not to happen only in a specific subproject, but that in all of them there can
be this Continuing Training for the teachers of basic education who act as supervisors
of the PIBID.

Keyword: PIBID. Continuing Training. supervisors Educational Policies. Teacher
Training.
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1 PARA COMECO DE CONVERSA: a trajetéria que influenciou as nossas escolhas.

"Mil nac6es moldaram minha cara. Minha voz, uso para dizer o que
se cala. Ser feliz no vao, no triz é forca que me embala. O meu pais
€ meu lugar de fala!" (O que se cala, Elza Soares).

Neste momento em que presenciamos uma crise sanitaria mundial, culminando
com uma crise politica, juridica e financeira em nosso pais, somada a uma ideologia
crescente do negacionismo da ciéncia e, consequentemente, de como O
conhecimento € produzido, nos propomos a tarefa de realizar uma investigacdo que
dialogue com uma complexidade de espacos, como 0 campo politico, o setor
econdbmico e a area educacional, 0os quais, a0 mesmo tempo em gue possuem
principios ideoldgicos conflitantes, precisam ser correlacionados para que se entenda
o problema de pesquisa que nos desafiamos a investigar.

Para uma melhor compreenséo do/a leitor/a, optamos no primeiro momento
problematizar as questdes sobre a Formacdo Docente, e em especial o Programa
Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e a Formacao Continuada, para entdo
discorrer como nossa pesquisa pretende tecer um possivel dialogo entre estas

tematicas.

Em seguida, apresentamos a perspectiva que utilizamos do Ciclo de Politicas,
elencamos os procedimentos metodolégicos empregados na pesquisa e tecemos um
breve relato sobre nossa trajetoria pessoal, apresentando os espacos que nos foram
oportunizados, aproximando-nos do universo da pesquisa e contribuindo na nossa

formacao de pesquisador.

Por fim, tracamos resumidamente como estruturamos as sessdes presentes

nesta dissertagao.

1.1 Formacgéo Continuada e o PIBID: um inicio de nossa conversa.

Observamos que o debate em torno da Formacao Docente vem a cada dia
sendo mais frequente nos eventos académicos, em pesquisas que resultam em
publicacdes de teses, dissertacdes, monografias e artigos cientificos, consolidando-

se desta forma como um campo cientifico.
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André (2010), ao pesquisar sobre a formacao de professores/as, concluiu que
ela tem se configurado como um campo autbnomo de estudos. Para a autora, isto
permitiu “uma concepg¢ao da formagédo docente como um continuum, ou um processo
de desenvolvimento profissional” (ANDRE, 2010, p.179).

O interesse por discutir a Formacao Docente intensificou e trouxe para o debate
pautas importantes para sua melhoria, tanto na qualificacdo da formacéo, quanto do
trabalho dos/as professores/as de todos os niveis e modalidades de ensino da
Educacdo Basica, como as discussdes sobre Formacao Inicial em nivel superior,
condicBes de trabalhos, piso salarial, concursos para a carreira docente, carga horaria
remunerada para planejamento das atividades e o fomento para Formacoes
Continuadas.

Quando tratamos do processo educativo, precisamos compreender que
existem projetos educacionais, em que cada um tem seu ponto de vista do que é e de
como se deve ensinar, qual o papel do/a professor/a e do aluno/a, qual a funcdo da
escola, dos/as responsaveis e de toda a comunidade escolar, atreladas a que
sociedade se quer ter e para quem serve a educacdo. Todos estes elementos acabam

influenciando na concepc¢ao de uma Formacgao Continuada para os/as professores/as.

Na literatura sobre a Formacdo Continuada, percebemos que alguns termos
sao utilizados ao tratar deste assunto, como bem apresenta Silva e Castro (2008, p.
192), ao mencionar que “termos como reciclagem, treinamento, aperfeicoamento,
capacitacdo e educacao permanente, tém sido utilizados para definir a formacao
continuada”. Nessa mesma perspectiva, Romanoswski e Martins (2010, p. 296)
afirmam que “a formacao continuada assume diferentes perspectivas: suprimento,
atualizacao, treinamento, aprofundamento, pesquisa”, cabendo destacar que cada
termo empregado traz consigo significados, intencionalidades e concepcdes sobre

essas formacoes.

Dentro das configuragcdes presentes nas Formacdes Continuadas encontram-
se, segundo Silva e Castro (2008), cursos de curta duragao cuja preocupacao sao 0s
resultados e o produto final. Contrapondo-se a estes cursos, existe a perspectiva de
uma formacédo ao longo da trajetéria dos/as professores/as, tendo em vista que o que

se encontra pautado nestas diferentes percepcoes € a defesa de uma superacéo de
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problemas, enfrentamento de lacunas na Formacéao Inicial e a introducdo de um novo

repertorio de conhecimento.

As autoras ainda nos apresentam que as Formagdes Continuadas podem ser
classificadas em duas principais perspectivas: a do déficit, que aponta a Formacéo
Inicial como obsoleta, ineficiente e cheia de lacunas e por isso baseia-se nas
superacdes destas dificuldades, e a perspectiva de crescimento, que compreende 0
trabalho do/a professor/a como uma atividade complexa e multifacetada, né&o
considerando apenas um modelo de bom/boa professor/a e que a experiéncia ndo é
suficiente para o crescimento deste/desta profissional, sugerindo uma aproximacao

das questbes tedricas com as praticas do oficio (SILVA E CASTRO, 2008).

Gatti (2008) salienta que as questdes da Formacdo Docente entram nos
espacos politicos por juncdo de movimentos sociais. De um lado, pelas pressfes do
mundo do trabalho, e por outro, pelas demandas do préprio campo cientifico, somando
as avaliacOes negativas sobre as atuac¢des e conhecimento dos/as professores/as da
educacdo basica. Desta forma, a Formacdo Continuada precisava também ser
discutida nas politicas educacionais e nas formulacdes de programas, como espaco

para solucionar os problemas educacionais.

Entretanto, Santos E. (2014), ao apresentar em sua tese as politicas e praticas
de Formacdo Continuada de professores/as da educacdo basica, ajuda-nos a
perceber que estas formac¢des vao desde uma simples atualiza¢éo dos contetdos que
devem ser ministrados, até concepc¢fes que defendem uma formacéo que faca com
que o/a professor/a reflita para além da sua pratica e compreenda as diversas

guestdes em torno do processo educativo como local de multiplos saberes.

A Formacado Continuada compreendida nesta pesquisa esta em conformidade
com a concepcao de Imbernon (2011), que ndo a limita a um curso, mas acontece
permanentemente durante toda a trajetoria profissional do/a professor/a, pois ao
defender que “o professor é sujeito e ndo objeto de formacéo” (IMBERNON, 2011,
86), apresenta uma compreensdo que 0s programas de FormagOes Continuadas
devem considerar o contexto no qual os/as professores/as estédo inseridos/as, para
gue assim eles/elas possam refletir suas praticas pedagdgicas a partir de suas

realidades.
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Também temos o entendimento que o saber profissional dos/as professores/as
€ “plural, compdésito, heterogéneo” (TARDIF, 2014, p.18), ndo havendo apenas uma
Unica fonte e modo de integracdo no trabalho docente. A participacdo em eventos
cientificos, cursos, minicursos, oficinas, grupos de estudos e de pesquisas, pos
graduacfes lato e/ou stricto sensu, rodas de conversas entre pares, partilha de
saberes, experiéncias vivenciadas e compartilhadas, pesquisas realizadas séo acoes
gque podem estar presentes na rotina do/a professor/a e, dependendo da
intencionalidade daqueles/as que as organizam, podem ser diretamente ligadas com

a Formacao Continuada dos/as professores/as da educacao basica.

Essas concepcdes de Formacao Docente e a Formacao Continuada podem ser
apreendidas nas leis, decretos, programas e projetos. Sendo assim, analisar estes
documentos oficiais nos permite compreender como o Brasil tem concebido as
demandas que vém dos movimentos sociais internos de nosso pais, como as
agéncias e entidades de unido de professores/as, mas também das agendas dos

organismos internacionais, com a prerrogativa de uma “educacao para todos”.

Entretanto, na discussdo presente no campo cientifico e nas politicas
educacionais, 0 que podemos observar € que o0s debates estdo voltados,
prioritariamente, para a Formacao Inicial, que enfrenta, por exemplo, o esvaziamento
das licenciaturas, o enfraquecimento para a carreira do magistério, uma formacao que
requer diadlogo entre teoria e pratica e entre escola e Instituicdo de Ensino Superior
(IES). Frente ao exposto, como essas questdes problematizadas para a Formacgao
Inicial podem ser articuladas com os professores(as) em exercicio quando ndo ha uma

politica direcionada efetivamente para a Formacao Continuada?

Dentre 0s espacos e instituicdes responsaveis por trazer estas discussoes,
destacamos a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que tem como finalidade promover e desenvolver acbes e programas que
fomentem e qualifiquem a formacdo de professores/as para a educagdo basica e
superior, objetivo este que € apresentado a partir da promulgacédo do Decreto n°® 6.316,
de 20 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007b).

Oliveira e Leiros (2019) afirmam que devido a essa intencionalidade, a CAPES,
desde 2007, vem desenvolvendo e coordenando programas focalizados na Formacgao

Inicial. Dentre eles, destacamos o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
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Docéncia (PIBID), que surgiu com a intencéo de incentivar os/as discentes dos cursos
de licenciaturas das Instituicdes Federais de Educacéo Superior (IFES) a se inserirem
no seu futuro local de atuacao, fomentando a motivacao pela docéncia e pela escola
(BRASIL, 2007a).

O PIBID teve sua criacao a partir de dois importantes documentos, a Portaria
Normativa de n°® 38, que dispbe sobre o programa, e o Edital n° 01, que foi langcado
pelo Ministério da Educacdo (MEC), através da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), tendo sido publicado em 12 de dezembro de 2007.

Ao longo dos anos, o PIBID sofreu alteragbes em sua estrutura, decorrentes de
diversos fatores, como as que vinham das demandas do campo social e de
prerrogativas de solicitacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) para que
houvesse ampliacdo do quantitativo de bolsas para participacdo no programa, bem
como pelo desmonte e desqualificagcdo na formacdo docente a partir do Golpe de
20161, que visou aos interesses de mercantilizacdo, privatizacdo da gestdo e
estandartizacao curricular, possibilitando, por exemplo, que o programa pudesse ser

oferecido em IES privadas com e sem fins lucrativos.

Quanto a sua estrutura, o PIBID destina bolsas de Coordenador/a Institucional
e de Coordenador/a de area, a professores/as do Ensino Superior com vinculos nas
instituicbes executoras do programa; bolsa de Supervisor/a, direcionada para o/a
professor/a formado/a em licenciatura lotado na escola onde o programa funciona,
sendo o responsavel por acompanhar as atividades dos/as bolsistas de iniciacdo a
docéncia, graduandos/as de licenciatura com vinculo nas instituices executoras. Vale
ressaltar que durante o periodo de 2010 a 2018, o programa contou com bolsas para
a funcéo de Coordenacdo de Area de Gestdo de Processos Educacionais, com o

objetivo de apoiar a Coordenacgéo Institucional no desenvolvimento do projeto.

O programa foi criado em um momento em que estudiosos/as apontavam as
dificuldades encontradas na Formagdo Docente, como o distanciamento entre

Universidades e Escolas, a auséncia de Formacdo Continuada e uma formacgéo

1 Conforme Abranches (2019), tratamos neste trabalho o processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, ocorrido no ano de 2016, como um golpe politico.
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engendrada na teoria e descontextualizada da realidade escolar (ROSA, RIBEIRO E

MARIN, 2016), realidades com as quais o PIBID tem buscado dialogar.

Para Imbernén (2011, p.61), o periodo que chamamos de iniciacdo a docéncia
€ “a vivéncia profissional imediatamente posterior no campo da pratica educacional,
que leva a consolidagao de um determinado conhecimento profissional”. Na mesma
linha de interpretacdo, Papi e Martins (2010, p.44) afirmam que “é no periodo de
iniciacdo profissional que o professor se defrontara com a realidade que esté posta e
com contradigcdes que nem sempre estara apto a superar’, sendo que esta situagao
muitas vezes € vivenciada pelo/a professor/a recém-formado/a solitariamente, haja
vista que nem todas as escolas disponibilizam momentos de partilhas entre os/as

professores/as mais experientes e os/as novatos/as.

O foco do PIBID é proporcionar a iniciacdo a docéncia aos/as alunos/as que
ainda estdo na graduacdo, no processo da Formacao Inicial, para que estes/as
futuros/as profissionais tenham acesso ao seu local de trabalho e contem com uma
rede de apoio e orientacdo tanto por parte dos/as professores/as das IES, quanto
dos/as professores/as da educacdo basica que véao partiihando seus saberes e
vivéncias. Este € um dos motivos que faz com que no campo cientifico ja exista uma
legitimacdo da importédncia do PIBID na Formagdo Docente, de modo que
encontramos na literatura uma consolidacéo sobre a importancia do programa para a

Formacao Inicial.

Na elaboracéo e constituicdo de seus textos, o PIBID néo faz referéncias a
um fomento ou preocupacdo com a Formacdo Continuada aos/as professores/as
supervisores/as participantes. Todavia, nos questionamos se as acfes que sdo
planejadas e desenvolvidas pelos subprojetos também se constituem como campo de
Formacgéo Continuada para estes/as profissionais.

Rosa, Ribeiro e Marin (2016) salientam a necessidade de serem “criadas
propostas de formac&o continuada condizentes com a realidade dos professores”,
pois nao adianta elaborar Formagbes Continuadas em servicos se o0s/as
professores/as da educacgéo basica ndo forem ouvidos/as e nem considerados seus
contextos reais. O didlogo deve se fazer presente nessas formacdes e por isso
consideramos que o PIBID pode ser um campo que oportunize a Formacgao

Continuada a seus/suas supervisores/as.
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Existe dentro da estrutura do PIBID um acordo de cooperacao técnica entre a
CAPES, IES e os Sistemas das Redes de Ensino Federais, Estaduais e Municipais,
gue pode facilitar a elaboracéo de propostas de Formagdes Continuadas, bem como
acOes em que os/as professores/as da educacdo basica retornam aos espacos do
ensino superior para dialogar, estudar, se reunir, debater e apresentar propostas de

ensino, metodologias e conteudo.

Todavia, para que essas acdes sejam possiveis, existem alguns fatores
preponderantes no momento de elaboracdo e na execucdo das acdes do projeto
institucional e subprojetos do PIBID, pois ao se tratar de um processo educativo ha
uma intencionalidade que precisa ser compreendida. Sera que interessam ao Estado
e aos sistemas das redes de ensino estas formagdes? A Coordenacao Institucional e
0S subprojetos conseguem unificar acdes para sistematizar as articulacbes

necessarias para propor estratégias de Formacao Continuada?

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) iniciou suas atividades no
programa em 2009 com seis subprojetos, tendo um total de 116 bolsistas de iniciacao
a docéncia e 12 professores/as supervisores/as, sendo que, ao longo dos 12 anos de
execucao, periodo entre 2009 e 2022, contou com a realizacdo de cinco projetos
institucionais. Durante o seu periodo de funcionamento, o projeto institucional da
UFMA acabou refletindo as acfes que aconteciam no ambito nacional do programa
como, por exemplo, no auge de mais de 90 mil bolsas em todo o Brasil, para a UFMA,
foi aprovado um projeto institucional com 36 subprojetos e 1.103 bolsistas. Destes, 95

eram professores/as supervisores/as.

Vale ressaltar que nos editais lancados no periodo anterior ao golpe de 2016,
o PIBID tinha uma configuragdo em que cada subprojeto aprovado era organizado em
um nucleo com 24 bolsistas de iniciacdo a docéncia, 3 bolsistas de supervisao e uma
coordenacado de area. A partir de 2018, houve um corte significativo no nimero de
bolsas que acarretou na reconfiguracdo do programa, em que as bolsas de um ndcleo
passaram a ser divididas por dois ou trés subprojetos. Como s6 ha uma bolsa de
Coordenac&o de Area por nicleo, houve a necessidade do rateio entre os docentes

das IES responsaveis pelos subprojetos.

O subprojeto de Educacéo Fisica da UFMA comecou sua participacéo no PIBID
a partir de 2012, com 6 propostas desenvolvidas e com a participacdo de 4
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coordenadores de areas, 13 professores/as supervisores/as da educacao basica e
aproximadamente 100 bolsistas de iniciacdo a docéncia. Desenvolveram as atividades
em escolas das redes federais, estaduais e municipais nas etapas do ensino
fundamental anos iniciais, anos finais, ensino médio e na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Inicialmente tinha atuacdo apenas no campus localizado em
Séo Luis, e a partir de 2018 iniciou as atividades no curso de Educacao Fisica do
Centro de Ciéncias Humanas, Naturais, Saude e Tecnologia (CCHNST), no campus
de Pinheiro.

Em relacdo as pesquisas de mestrado e doutorado que vém sendo
desenvolvidas sobre o PIBID, em ambito nacional, realizamos um mapeamento na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD)?, uma que vez que € nesta
plataforma que se encontram disponibilizada as teses e dissertagfes existentes nas
instituicGes de ensino e pesquisa do Brasil. No levantamento realizado na BDTD?, para o
periodo de 2012 a 2019, foi possivel encontrar um quantitativo de 514 trabalhos para o
descritor “PIBID”, 144 trabalhos ao acrescentar o descritor “Supervisores” e, por ultimo,
ao acrescentar o termo “Formacao Continuada” aos descritores anteriores, foram

localizados o total de 48 teses e dissertacdes.

Apoés a leitura criteriosa nos titulos e resumos, foram observados que 11 das 48
producdes ndo sdo pesquisas sobre a Formacgdo Continuada, pois apesar de seus
resumos apresentarem a figura do/a supervisor/as, estes participaram dessas
investigacdes apenas para pontuar as contribuicbes e importancia na Formacao Inicial.
Como ndo fazem mencdo a Formacdo Continuada, optamos pela retirada dessas
producdes, ficando um total de 29 dissertacdes e 8 teses dentro da tematica da Formacgéao

Continuada com os/as supervisores/as do PIBID.

Deste quantitativo investigado, ficou constatado que no estado do Maranhdo nao
existe, ainda, nenhuma producéo que investigue o PIBID como um programa que tenha
potencialidade de trabalhar elementos da Formagdo Continuada com seus/suas

supervisores/as. Este elemento contribui como uma das justificativas da importancia desta

2 Essa plataforma é de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) e sua alimentacédo de producéo é feita pelas bibliotecas das Instituicées
de Ensino Superior (IES) de todo o Brasil, sendo um dos principais canais de socializacdo da
producdo académica e do conhecimento cientifico.

3 Pesquisa realizada no periodo de janeiro a fevereiro de 2020.
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pesquisa em investigar se o projeto institucional da UFMA e, no ambito deste trabalho seu

subprojeto de Educacao Fisica, tem contribuido com estas questdes.

Desta forma, levantamos as seguintes questdes norteadoras que balizaram o
andamento da nossa pesquisa: o Projeto Institucional da UFMA no contexto da
producado de seus textos tem reconhecido e garantido o PIBID enquanto espaco que
possibilita a Formacédo Continuada de seus/suas professores/as supervisores/as?
Oslas professores/as supervisores/as, ao reinterpretarem o PIBID, o identificam como
um programa que contribui na sua Formacao Continuada? Como o PIBID tem
contribuido no contexto da pratica na Formacao Continuada dos/as supervisores/as

do subprojeto de educacéo fisica do estado do Maranh&o?

Com o intuito de refletirmos sobre as questdes que norteiam nossa pesquisa,
tivemos como objetivo analisar as a¢6es desenvolvidas no ambito do subprojeto de
Educacdo Fisica/PIBID/UFMA, para compreender se tém contribuido como uma
formacao continuada para os/as professores/as supervisores/as da educacédo basica.
Para tanto, buscamos a) compreender as politicas de formacéao inicial e continuada
para a formacdo de professores da educacdo basica; b) analisar os documentos
oficias do PIBID e do projeto institucional da UFMA, a fim de reconhecer no contexto
da influéncia e da producédo do texto acbes do programa como espaco de formacéao
continuada; e c) analisar como as a¢fes desenvolvidas no contexto da prética pelo
subprojeto de Educacao Fisica/PIBID/UFMA possibilitaram uma formacédo continuada

dos/as professores/as supervisores/as.

1.2 Abordagem do Ciclo de Politicas como enfoque epistemolégico.

Para dar sustentacdo a nossa investigacdo e compreender as politicas
educacionais de Formacgédo Docente de nosso pais e mais especificamente do PIBID,
escolhnemos como enfoque epistemoldgico trabalhar com o Ciclo de Politicas,
idealizado por Stephen Ball e Richard Bowe, e que tem aqui no Brasil Jefferson

Mainardes como um dos grandes precursores.

Estes autores defendem que para analisar a complexidade que se faz dentro
de uma politica, devemos entender um ciclo que ocorre de forma continua e que se
constitui por trés principais contextos: a) contexto de influéncia; b) contexto da

producédo de texto; e ¢) contexto da pratica, como pode ser visto na Figura 1.
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Mainardes, Ferreira e Telo (2011, p. 157) asseveram que “esses contextos sdo
intimamente ligados e inter-relacionados. Nado tém dimensao temporal nem sequencial
e nao constituem etapas lineares. Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos
de interesse e envolve disputas e embates”, cabendo ao pesquisador na construcao
do seu objeto de pesquisa estar atento aos delineamentos por meio dos confrontos a

gue a investigacao pode levar.

Figura 1 — Contexto do Ciclo de Politicas

Contexto da Influéncia.

Contexto da Produgéo do
Texto.

Contexto da Pratica.

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006).

Conforme Mainardes (2006), o contexto da influéncia € onde se originam as
politicas e os seus discursos, as disputas enfrentadas pelos partidos, comissdes e
grupos de representacdes que vao influenciar e acabam por definir os papeis e as
funcbes de determinada politica. E neste momento que devemos estar atentos/as
nao s6 as decisfes do Governo, mas dos grupos que 0S apoiam e 0S grupos que

fazem a presséo de oposicgéo.

Ja4 no contexto da producdo do texto, estdo localizados os textos que
representam e legalizam a politica em si, muitas vezes contraditéria e incoerente,
tendo em vista que representam as disputas na sua elaborag¢édo desde o contexto da
influéncia. Nesse sentido, precisamos ficar antenados/as aos acordos que Sao
realizados para aprovacdo de um determinado documento, bem como aos termos
utilizados que podem variar de significados dependendo de a qual grupo estamos nos

referindo.
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O contexto da pratica € o momento em que os/as sujeitos que utilizam da
politica a interpretam, reinterpretam e a recriam a partir dos significados e
representagcdes que tém sobre determinados termos utilizados, o que acaba gerando

como consequéncia uma reconfiguracao da politica e de seus programas.

Cabe ressaltarmos que segundo Gasparelo, Jeffrey e Schineckenberg (2018,
p. 243), estes contextos “ndo compdem uma estrutura hierarquica, ao contrario,
dialogam e interagem, permitindo ao pesquisador compreender a variedade de
determinantes no processo de formulagcdo e implementagdo de uma politica”, até
porque o movimento entre 0s contextos é que possibilita as transformacdes que vao

ocorrendo dentro dos programas e de suas politicas.

As vantagens de utilizar o ciclo de politicas, como assegura Mainardes (2006,
p.58), é que “oferece instrumentos para uma analise critica da trajetéria de politicas e
programas educacionais”, possibilitando que nossa pesquisa nao se configure apenas
como uma mera descricdo do PIBID, mas com uma perspectiva mais proxima possivel

da realidade do que ocorre no subprojeto de Educacao Fisica da UFMA.

Além disso, Mainardes e Gandin (2013, p.150), na mesma linha interpretativa,
apostam que os ciclos de politicas, por considerar as renegociac¢fes e as disputas nos

diferentes contextos, possibilitam capturar a constituicdo complexa das politicas, pois:

A abordagem do ciclo de politicas permite ao pesquisador focar estas
rearticulagbes e embates em cada um dos contextos, desde onde a
politica é gestada, passando pela producdo do texto até a sua
chegada ao local onde os agentes a vivenciam (MAINARDES E
GANDIN, 2013, p.150).

Ao utilizar o Ciclo como o enfoque da nossa analise, esperamos que esta
pesquisa contribua, ainda que minimamente, para melhorias em politicas
educacionais voltadas para a Formacao Continuada dos/as professores/as da
educacdo basica, para uma percepcdo do PIBID como politica de Formacao
Continuada e que seja um instrumento para fortalecer e justificar a permanéncia do

programa.



26

1.3 Escolhas metodoldgicas da nossa caminhada.

Para melhor elucidar a realidade do PIBID, e buscando fazer uma analise
descritiva, critica e reflexiva, optamos por utilizar uma abordagem qualitativa, em que
autores como Creswell (2014, p.50) afirmam que “a pesquisa qualitativa hoje envolve
maior atencao a natureza interpretativa da investigacéo, situando o estudo dentro do
contexto politico, social e cultural dos pesquisadores e a reflexdo ou ‘presenga’ dos
pesquisadores nos relatos que eles apresentam”, compreendendo que desta forma
poderemos ter uma reflexao mais contundente sobre o objeto de nossa pesquisa.

Para analisarmos os diferentes contextos de uma politica educacional, optamos
em trabalhar com documentos oficiais, questionarios e entrevistas, com a
intencionalidade de elucidar nossos questionamentos, respeitando a especificidade e
aplicando um tratamento de dados mais condizente com a fonte e 0s instrumentos
escolhidos.

Desta forma, o primeiro passo deste estudo foi utilizar a pesquisa documental,
que Marconi e Lakatos (2010, p.48) definiram como “a fonte de coleta de dados que
esta restrita a documentos, escritos ou ndo”, que podem ser analisadas no instante
ou depois que foram elaborados e publicados, entendendo que sua analise é feita
pelo/a préprio/a pesquisador/a.

Neste estudo, classificamos como fonte primaria os documentos oficiais que
versam sobre as politicas educacionais da Formacdo Docente, dando énfase as de
Formacao Continuada, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDB)
até a Rede Nacional de Formacéo Continuada de Professores da Educacdo Basica,
bem como os documentos sobre o PIBID, como os editais, regulamentos e decretos
de leis, para conhecer as intencionalidades do programa em territrio brasileiro e nos
projetos e relatérios da UFMA.

Em paralelo, usamos as fontes secundarias denominadas por Bell (2008) como
aguelas que ja tiveram um estudo feito por um/a pesquisador/a, para subsidiar nossa
analise nas fontes encontradas.

Os documentos primarios foram coletados seguindo orientacdes de Bell (2008),
sendo realizada uma busca nos arquivos publicos digitais da Unido, do Ministério da
Educacao (MEC) e da CAPES, com a inten¢ao de ter acesso aos documentos.

Iniciamos pela leitura e investigacdo dos documentos oficiais do PIBID, e, ap0s

uma analise preliminar, pudemos observar que na producéo dos seus textos estao
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especificados os ordenamentos legais a eles vinculados. Apds a busca desses
ordenamentos, organizamos o arquivo conforme os anos de suas publicagdes.

Ao arquivarmos estes documentos em pastas, seguimos as orientacdes
recomendadas por autoras como Pimentel (2001) e Prado (2010), de agrupar
conforme o local de origem ou publicacdo em que foi encontrado, para,
posteriormente, realizar a organizacao conforme o conteudo tratado.

Considerando que se trata de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que
conforme assevera Yin (2016, p.8) “procura coletar, integrar e apresentar dados de
diversas fontes de evidéncias como parte de qualquer estudo”, os/as estudiosos/as e
pesquisadores/as que ddo sustentacdo a nossa investigacdo sao do campo cientifico
das politicas publicas educacionais da Formacao Docente Inicial e Continuada, bem
como as pesquisas que remetem ao PIBID em nivel nacional, regional e local. Dessa
forma, buscamos compreender os limites, possibilidades e contradicées a partir do
gue esta descrito nos documentos, levando em consideracdo o contexto historico de
sua elaboracgéao, publicacdo e dos acontecimentos descritos.

A segunda etapa desta pesquisa utilizou o questionario que Marconi e Lakatos
(2017, p. 219) definem como “um instrumento de coleta de dados, constituido por uma
série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do entrevistador”. O questionario foi elaborado na plataforma do google
forms e enviado em conjunto com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) para o numero do WhatsApp dos/as 13 professores/as supervisores/as que
participaram do subprojeto de Educacéo Fisica do PIBID/UFMA, no periodo de 2012
a 2020. Apos varias tentativas de contatos por telefone e WhatsApp, obtivemos a
participacéo de 5 professores/as supervisoras.

Cabe destacar que apesar do PIBID-UFMA contar com dois subprojetos de
Educacao Fisica com um nucleo no Campus Sao Luis — Cidade Universitario Dom
Delgado e outro no Campus de Pinheiro — Centro de Ciéncias Humanas, Naturais,
Saude e Tecnologia, os/as professores/as supervisores/as que aceitaram participar
desta pesquisa e que responderam ao questionario sado todos/as do nucleo do

Campus Sao Luis.

O questionario foi estruturado com 31 perguntas abertas e fechadas, que
possibilitaram conhecer o perfil dos/as supervisores/as do subprojeto de Educacgéao



28

Fisica e da compreenséao e avaliacdo que fazem quanto aos objetivos propostos pelo
programa e para a Formacao Continuada.

Na terceira etapa foram realizadas entrevistas semiestruturadas, uma vez que
‘uma entrevista habil pode acompanhar ideias, aprofundar respostas e investigar
motivos e sentimentos — coisas que um questionario nunca pode fazer” (BELL, 2008,
p. 135).

Devido a pandemia da SARS-CoV-2 e respeitando os protocolos estabelecidos
pela UFMA, foi ofertado aos/as participantes a possibilidade de a entrevista ser
realizada no modelo presencial ou remoto. Dos 5 professores/as que responderam ao
questionario, trés optaram pela entrevista no modelo presencial e dois ndo aceitaram

participar da entrevista.

Embora no planejamento inicial houvesse a previsdo do uso da técnica de
observacéo junto ao subprojeto de Educacao Fisica que estava em andamento, Edital
07/2018-CAPES/PIBID, para melhor apreensao do contexto da pratica, as atividades
presenciais das redes de ensino da educacéo béasica e da UFMA foram suspensas,
em decorréncia da pandemia do SARS-CoV-2, de modo que a ida ao ambiente escolar
presencial ndo era possivel e que as salas lotadas e os corredores agitados foram
trocados pelas salas virtuais e troca de mensagens pelo WhatsApp, o que dificultou

em alguns momentos a coleta de dados pelo pesquisador.

1.4 Construindo as vivéncias que conduziram a esta pesquisa.

Sabendo que “os pesquisadores tém uma histéria pessoal que os situa como
investigadores” (CRESWELL, 2014, p. 54) e que as escolhas de objetos de pesquisas,
de decisbes e de posicionamentos estao interligados a nossa vida social, cabe aqui
finalizar a introducdo posicionando-me como um pesquisador oriundo da camada
popular e da classe trabalhadora, filho de um pai militar e uma mée que abdicou de
seu trabalho para cuidar dos filhos e da casa, para dar possibilidades de fornecer aos

filhos uma educacéo melhor.

Com uma trajetoria na educacao publica, desde os anos iniciais do ensino
fundamental na Escola Estadual Rio Grande do Norte, localizado no bairro da Vila
Palmeira (onde resido até hoje) até a 52 série, na escola de aplicagdo da UFMA, o

Colégio Universitario (COLUN), na sede localizada naquele bairro. No ensino médio,
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o Colégio Universitario se mudou para o campus da UFMA - Cidade Universitaria Dom
Delgado, localizado no bairro vila Bacanga, o que passou a exigir o deslocamento
para que pudesse continuar estudando na escola. Durante esse tempo, estive atuante
no movimento estudantil, fazendo a representacdo de turmas, bem como na area
esportiva, haja vista que fui atleta de handebol e representava a escola em

competicBes educacionais.

Por participar como representante nesses espagos formativos, a docéncia
surge como uma opcéo de trabalho e a Educacéao Fisica a partir das vivéncias com o
esporte. Ao ter percebido diferentes abordagens dos/as professores/as na época da
escola, nascia o desejo de compreender o maximo possivel da minha area, para que

eu pudesse contribuir com a formacao de um maior nimero de pessoas.

Tive a oportunidade de acesso ao Ensino Superior em 2012, em razdo da
ampliacdo das politicas de ingresso, sendo primeiro em uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) privada, através de uma bolsa integral do Programa Universidade Para
Todos (ProUni)*, para em seguida conseguir adentrar a Universidade Publica e me

aproximar de projetos que fomentavam o ensino, a pesquisa e a extensao.

Em 2014 fiz parte de trés espacos importantes para a minha formacao: ter sido
eleito presidente do Centro Académico de Educacdo Fisica (CAEF) da UFMA,
entidade que contribuiu na minha concepcdo politica e de lutas pelo movimento
estudantil e por uma educacéo melhor; ter sido selecionado no Edital n°® 061/2013 e
vivenciado o espaco e as discussdes da escola por intermédio do PIBID e ter entrado
no Grupo de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas em Educacédo Fisica (GEPPEF) da
UFMA, que tem em sua estrutura professores/as universitarios, professores/as da
educacao basica e estudantes de graduacao, tendo sido motivado a fazer a Iniciacdo
Cientifica.

O PIBID e o GEPPEF significam em minha trajetéria profissional ambientes que

me proporcionaram amadurecimento, contribuiram com a formacdo de uma

4 O ProUni foi criado em 2004, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, por meio
da Medida Provisoria n° 213/2004, e convertida na Lei 11.096, em 13 de janeiro de 2005. O
programa tem como objetivo a oferta de bolsas parciais ou integrais para alunos/as de renda
baixa e proveniente das escolas publicas para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacao especifica em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos.
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identidade docente, além de subsidiar minha permanéncia e finalizacdo do curso de
licenciatura em Educacéo Fisica, tendo em vista que no PIBID permaneci até margo
de 2018 e 0 GEPPEF faco parte até hoje.

Durante os 4 anos de processo formativo do PIBID tive dois supervisores, dois
coordenadores e uma coordenadora de area e passei por duas escolas estaduais do
ensino médio, onde tive a oportunidade de acompanhar, ministrar aulas e intervir em
turmas do 1°, 2° e 3° anos e turmas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nos

turnos da manh@, tarde e noite.

Junto com a equipe que compunha o subprojeto de educacdo fisica do
PIBID/UFMA, tivemos enfrentamentos e dialogos constantes, que despertaram um
desejo de iniciar investigacfes atreladas ao PIBID. Foi por intermédio dessa vivéncia
gue encarei eventos cientificos, primeiro como ouvinte e depois na organizacao e
apresentacao de trabalhos em eventos locais, regionais, nacionais e internacionais.
Quando fagco um mapeamento das minhas producdes, o PIBID é o que ganha maior
destaque, considerando que nestes eventos apresentei relatos de experiéncias de

acOes que faziamos no subprojeto de Educacao Fisica.

Sao estas experiéncias que me fizeram e fazem ter “insights” e reflexdes em
torno do programa que culminaram em um trabalho de concluséo de curso em formato
de monografia sobre o PIBID, com o titulo “REPERCUSSOES DO TRIPE ENSINO,
PESQUISA, EXTENSAO NO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE
INICIACAO A DOCENCIA - PIBID: perspectivas e realidades do subprojeto de

Educacéao Fisica no Estado do Maranhao.”

Atualmente retornei ao espaco de minha formacdo escolar e estou como
professor substituto de Educacéo Fisica no COLUN, tendo como companheiros/as de
trabalho algumas pessoas que foram significativas na minha formagao e minhas

escolhas.

Tendo desde a tenra idade vivenciado e marcado no corpo os problemas que
até hoje séo enfrentados nas politicas educacionais de nosso pais, espero que esta
dissertacdo seja um trabalho que contribua de alguma forma com discussdes e

solugdes em busca de melhorias qualitativas.
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Apos esse breve relato, serdo a seguir apresentadas as se¢des que compdem
este trabalho. Nessa primeira secéo, intitulada “PARA COMECO DE CONVERSA: a
trajetéria que influenciou as nossas escolhas”, iniciamos explicando nossa
intencionalidade, como chegamos a tais questionamentos e o0s procedimentos
elaborados durante o percurso da pesquisa e da elaboracdo final de nossos

resultados.

Na segunda secdo, intitulada “A FORMACAO PROFISSIONAL DE
PROFESSORES/AS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS QUE AS ORIENTAM,
apresentamos uma breve discusséo sobre as reformas educacionais no Brasil, como
foram sendo configuradas desde os anos de 1990 e como suas estruturacdes
direcionam os rumos que a educacdo e, em particular, as Formacgdes Iniciais e
Continuadas de professores/as tomam, citando alguns desses programas que
fortalecem as politicas centrais de Formacdo Continuada. Posteriormente,

descrevemos as politicas de Formacdes Continuadas centradas na educacao béasica.

Na terceira se¢éo, “PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE INICIACAO
A DOCENCIA - PIBID’, descrevemos o programa fazendo uma breve
contextualizac&o historica, social e elencando a estruturacdo do programa em nivel
nacional, apontando avancgos, contradi¢cdes, retrocessos e embates que fazem parte

da construcéo do PIBID.

Por fim, na quarta secao, “PIBID NO CONTEXTO DA UFMA: (re)significando
acodes para formacdo continuada de professores.”, iniciamos com uma
contextualizacdo sobre a trajetoria do PIBID na UFMA, apresentando o0s projetos
institucionais e o0s subprojetos de Educacdo Fisica, buscando compreender a
Formacao Continuada dos/as professores/as dessa area, sua trajetoria profissional a
partir da experiéncia no programa e suas percepc¢des sobre o PIBID para a Formagéao

Continuada.
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2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A FORMACAO DOCENTE NO BRASIL:
ORIENTACOES E DIRECIONAMENTOS.

"A tua piscina t4 cheia de ratos. Tuas ideias ndo correspondem aos
fatos. O tempo nao para. Eu vejo o futuro repetir o passado. Eu vejo
um museu de grandes novidades. O tempo ndo para. Nao para, néo,
nao para" (O tempo ndo para, Cazuza).

A Formacado Docente, assim como 0s demais campos sociais, € marcada por
disputas de poder que geram visdes de mundo, de sociedade, da funcdo do/a
professor/a, do papel da escola e, consequentemente, o da educacdo com
perspectivas distintas.

Dentro desde embate, o Estado assume um papel importante, tendo em vista
que ele tem o poder legitimo e autorizado de criar e modificar leis, elaborar, executar
e regular programa, decidir recursos e investimentos, conforme é ressaltado na tese
de Bourdieu: o Estado “é aquele que pode assumir um ponto de vista sobre todos os

pontos de vista” (Bourdieu, 2014, p.32).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Gasparelo, Jeffrey e Scheckenberg
(2018, p. 239) afirmam que “as politicas assumem determinados contornos conforme
os interesses dos grupos de pressao”, de modo que o/a pesquisador/a deve estar
atento para o fato de que “ao investigar as politicas da educagao precisamos
compreendé-las para além de uma esfera determinada basicamente pela economia”

(idem, ibidem)

Desta forma, é interessante verificarmos, para além dos documentos oficiais,
como leis, decretos, pareceres, resolucdes e planos nacionais de educacédo, para
compreendermos melhor quais os interesses que envolvem determinadas aprovacfes
e 0 contexto que abrange todo o processo, ou seja, entender as reais finalidades que
estéo inseridas nestes documentos, uma vez que tanto o Estado quanto a escola sao

instituicbes marcadas por intencionalidades em cada acdo executada.

Bourdieu (2014), ao ministrar um curso sobre o papel do Estado, apresenta a
discusséo de que o Estado tem sua legitimidade e poder autorizado para implementar
leis e definir projetos de sociedade, cabendo a escola inculcar esses valores morais e
culturais. Porém, dentro do movimento de disputa e interesses, ha articulacdo de

diferentes grupos para influenciar e defender as finalidades sociais da educacao frente
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ao papel do Estado, como, por exemplo, a Associacdo Nacional pela Formacéo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE)?®, que relne professores/as, pesquisadores/as
da educacéo de todo o pais, que em determinados momentos da politica educacional
em nosso pais teve um importante protagonismo na definicdo das politicas

educacionais.

Contudo, o debate sobre a Formag&o Docente ndo inicia e nem tem um Unico
l6cus de discussao na esfera politica, mas também se encontra em foco nos espacos
académicos e cientificos. Segundo Marli André (2010), a Formacao Docente se
constitui um campo de estudo com metodologia prépria, que incorpora ativamente
os/as participantes da pesquisa, bem como a constituicdo de grupos cientificos com
0s proprios codigos e interesses comuns que vao reconhecendo o papel fundamental

na profissionalizacdo docente.

E nesse sentido que Imbernon (2011) vai defender que a valorizag&o
profissional docente vai além do aumento salarial. E também garantir condi¢es para
o exercicio do trabalho, ampliar o debate e o olhar sobre a Formac&o Inicial, a iniciacao

a docéncia e a Formacao Continuada dos/as profissionais.

H& ainda uma questédo a ser colocada em pauta, visto que cada um destes
campos, seja ele cientifico, politico ou econémico tem seus confrontos internos de
interesses para definir as regras dos jogos e, consequentemente, das politicas

educacionais da Formagao Docente.

Para Bourdieu (2017, p.147), “o sistema de ensino e o aparelho econémico
obedecem a ldgicas diferentes e tém, por esse motivo, duracbes estruturais muito
desiguais”, de modo que o Estado, ao legitimar as politicas de Formacgao Docente, por
exemplo, recebe influéncias do aparelho econémico e do campo cientifico e como

efeito estruturando e reestruturando as leis que regem nosso pais.

s

Para entendermos as configuracbes e ajustamentos dentro do PIBID, é
necesséario compreendermos as politicas educacionais da Formacdo Docente, em
razdo destes documentos, em conjunto com 0s agentes que o produziram e

publicaram, induziram os contextos da influéncia e da producéao do texto no PIBID.

5 Segundo Abdalla e Diniz-Pereira (2020) a ANFOPE foi criada em 26 de julho de 1990, em
Belo Horizonte.
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Para tanto, € necessario observarmos como foram estruturadas as politicas

educacionais de Formacéao no Brasil até a criacéo e implementacédo do programa.

Desta forma, por entendermos conforme Nascimento e Melo (2015, p.88) que
“a formagao de professores € um tema recorrente em pesquisas e estudos em
desenvolvimento no Brasil, como atesta a larga producdo do conhecimento nesta
area, notadamente a partir dos anos de 1990", optamos por iniciar nossa investigacao
pelas reformas educacionais ocorridas na década de 90 do século XX, haja vista que
alguns documentos produzidos neste periodo, por forte influéncia dos organismos

internacionais, estdo demarcados nas leis atuais.

Ao analisarmos os documentos, verificamos a existéncia de um forte
alinhamento e direcionamento, assim como, em alguns momentos historicos, de
rompimentos e contradi¢cdes, em razdo dos quais decidimos dividir os resultados desta

anélise em quatro momentos.

No primeiro momento, apresentamos as construidas em torno do periodo de
1990 a 2002, que tiveram como presidentes Fernando Affonso Collor de Melo, Itamar
Augusto Cautiero Franco e Fernando Henrique Cardoso, por percebermos que as
intencionalidades presentes nos documentos lancados em seus governos seguem na

mesma direcao.

No segundo momento, nos dedicamos a analisar os documentos publicados
nos governos de Luis Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2011, pois além de ter uma nova
concepcao presente nas construcdes dos ordenamentos legais, foi possivel perceber
um numero consideravel de documentos lancados sobre a Formacdo Docente e 0

inicio da centralidade na Formacé&o Continuada.

No terceiro momento, centramos nos documentos do periodo de Dilma Vana
Rousseff, que esteve como Presidenta no intersticio de 2011 a 2016, em que as
praticas de dialogo com a sociedade civil e as politicas para a Formacgao Continuada

foram fortalecidas.

No quarto e ultimo momento, analisamos os documentos lancados a partir do
Golpe de 2016 até 2020, que tiveram na presidéncia Michel Miguel Elias Temer e Jair
Messias Bolsonaro, por notarmos que existe um processo de descontinuidade com o

gue vinha sendo proposto e uma postura de imposi¢céo das novas leis.
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2.1 As reformas educacionais dos anos 90: as leis que estruturam até hoje as

politicas da Formacédo Docente.

Com a redemocratizacdo na década de 80, o Brasil abria-se para novos
dialogos possiveis, promulgando uma nova Constituicdo em 1988 e, concomitante a
isto, executando reformas na politica publica brasileira nos diversos setores, o que vai
acarretar nas reformas educacionais que balizaram o direcionamento que a educacao

€m NosSo pais tomou.

Com a Constituicdo de 1988, que garante em seu artigo 6° que a educacéo é
um direito social de todos e todas, a educacédo e, consequentemente, todos/as os/as
agentes sociais que fazem parte deste processo, ganharam um novo patamar nas

politicas educacionais que foram implementadas em seguida. (BRASIL,1988)

Apos a ditadura militar e com a retomada da democracia em nosso pais,
tivemos a presenca de 8 presidentes, a saber: José Sarney de Araujo Costa (1985-
1990), Fernando Affonso Collor de Melo (1990-1992), Itamar Augusto Cautiero Franco
(1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995- 2003), Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011), Dilma Vana Rousseff (2011-2016), Michel Miguel Elias Temer (2016 —
2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

Para demarcar a temporalidade de nosso trabalho, optamos por iniciar nossa
investigacdo a partir dos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992),
analisando as politicas educacionais orquestradas por aquela gestédo, até chegar no
momento do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

No primeiro momento, nos debrugamos nos principais documentos sobre as
politicas educacionais elaborados no intersticio de 1990 a 2002, referentes aos
governos Fernando Affonso Collor de Melo (1990-1992), Itamar Augusto Cautiero
Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995- 2003). Na tabela 1,

apresentamos os documentos que foram analisados nesse momento.
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Tabela 1 - Documentos analisados de 1990 a 2002.

Presidente | Ano Titulo Objetivo®
Declaragao
Collor 1990 Mundial sobre|Plano de Acédo para Satisfazer as
Educacao para|Necessidades Basicas de Aprendizagem.
Todos.

Despertar da consciéncia nacional para a
Plano Decenal de|gravidade dos desafios a enfrentar nos
Itamar 1993 |Educacao para|proXimos anos e as parcerias
todos. indispensaveis que deveremos firmar para
0 alcance das metas propostas.

Lei de Diretrizes e|Estabelecer as diretrizes e bases da

1996 Bases n° 9.394 educacado nacional.

Lei 10.172 Plano
2001 |Nacional de
Educacéao (2001).

Aprovar o Plano Nacional de Educacédo e
dar outras providéncias.

Instituir Diretrizes Curriculares Nacionais

FHC Resolucao para a Formacdo de Professores da
CNE/CP 1 Educacao Basica, em nivel superior, curso
2002 de licenciatura, de graduacao plena.
Instituir a duracdo e a carga horaria dos
Resolugéo cursos de licenciatura, de graduagao plena

CNE/CP 2 de formacéo de professores da Educacéo
Bésica em nivel superior.

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos documentos analisados.

Delimitamos como inicio de nosso didlogo a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, que ocorreu em 1990 em Jomtien, na Tailandia, onde foi
elaborada uma declara¢éo que balizou um plano de acdo que os paises, em especial
os subdesenvolvidos, deveriam tomar em seus territorios como forma de garantir uma

educacao de qualidade para todos.

Apesar de ser divulgado como um documento que tenta propor subsidio para
melhorar a qualidade nos paises subdesenvolvidos, ndo podemos nos furtar de
acrescentar criticas ao que esta posto nesta declaragdo, uma vez que o Banco
Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e outros organismos multilaterais, vao institucionalizar uma educagao

voltada para a l6gica do mercado, introduzindo-a ao mundo da economia globalizada,

6 Os objetivos aqui apresentados séo os que estdo descritos nos documentos legais.
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da “sociedade do conhecimento”, em detrimento de uma concepcédo de educacéo

pautada l6gica do direito, da emancipacéo.

Ter suas politicas educacionais em conformidade com a declaragdo mundial
sobre educacao para todos, bem como 0 compromisso de cumprir suas metas era o
requisito basico para a liberacdo de empréstimo no BM, fazendo assim com que o

aparelho econdmico determinasse as regras do jogo.

Entretanto, ao compreendermos, conforme Thomson (2018, p. 98), que “os
campos sao moldados de formas diferentes de acordo com o jogo que € jogado neles”,
destacamos o0 papel dos/as docentes e pesquisadores/as em conjunto com a
sociedade civil frente a Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), para ser o contraponto e a critica as medidas que foram
tomadas. Entdo, o campo cientifico e educacional tém sido historicamente os agentes
contrarios de embates as reformas tomadas, tentando introduzir as I6gicas de seus

campos para dentro da politica de Formacédo Docente.

O Brasil se encontrava em uma nova fase, pois apos a ditadura de nosso pais
tinha-se o primeiro presidente eleito pelo voto direto, Fernando Collor de Melo,
vinculado ao Partido Trabalhista Cristdo (PTC). Com a alta inflacdo e varias denuncias
de corrupcéo, iniciou-se um processo de impeachment, de modo que em 1992 o vice-
presidente Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1995), do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), assume a cadeira de chefe do Estado. Em seu
governo, teremos a elaboracdo e divulgacédo do Plano Decenal de Educacao para
Todos (1993 -2003).

O Plano Decenal deixou explicita a retomada das preocupacdes apresentadas
na Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, seguindo seus direcionamentos.

Murilio de Avellar Hingel, na época, Ministro da Educacao e do Desporto, afirmou que:

Ao levar ao conhecimento da sociedade brasileira o Plano Decenal de
Educacao para Todos, o Ministério da Educacéo e do Desporto tem
como objetivo principal o despertar da consciéncia nacional para a
gravidade dos desafios a enfrentar nos prOximos anos e as parcerias
indispenséaveis que deveremos firmar para o alcance das metas
propostas. (BRASIL, 1993, p.6).

Percebemos que daquele momento em diante as politicas educacionais

apresentaram fortes elementos compactuados com o0s acordos acertados na
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conferéncia. Dentre os objetivos e metas apresentados neste documento, destacamos
duas que séo importantes para o0 andamento de nossa pesquisa:
1 - Institucionalizar as politicas publicas de ensino com
perspectivas de médio e longo prazo, para superagdo da
transitoriedade e descontinuidade de gestdo e a articulacdo

cooperativa dos outros setores, de modo a tornar a Educacéo, de fato,
a prioridade politica demandada pela sociedade ao Poder Publico.

[...]

5 - Valorizar social e profissionalmente o magistério, por meio de
programas de formagao permanente, plano de carreira, remuneragéo
e outros beneficios que estimulem a melhoria do trabalho docente e
da gestéo escolar. (BRASIL, 1993, p.83, grifo nosso).

Notamos que existiu a preocupacdo de que o plano decenal ultrapassasse a
perspectiva de uma politica de governo e que se tornasse uma politica permanente
de Estado, independente das ideologias de quem assumisse 0 cargo maximo de
Nnosso pais, bem como se nota a previsao da valorizacao profissional, com a defesa
de uma melhor remuneracdo financeira e a preocupagcdo com uma Formacao

Continuada destes/as profissionais.

E interessante destacar que no trabalho de Abdalla e Diniz-Pereira (2020) estes
elementos da profissionalizacdo docente, de uma valorizacdo profissional, uma
Formacao Inicial e Continuada em um processo permanente, sdo pautas presentes
dentro das bandeiras defendidas pela ANFOPE desde sua criacdo. Contudo, cabe
lembrar que a educacdo para todos segue uma légica, enquanto a ANFOPE se
direciona em outra, 0 que acaba permitindo interpretacées e intencionalidades

dispares no contexto da escrita desses documentos legais.

Em 1995, temos uma mudanca na presidéncia, ja que Fernando Henrique
Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), tomou posse e
permaneceu por dois mandados consecutivos. No governo anterior, de Iltamar Franco,
FHC chegou a ser Ministro de Rela¢cdes Exteriores e Ministro da Fazenda, ganhando
destaque por coordenar o plano real. Por ter uma ideologia proxima ao governo

anterior, vai estabelecer uma continuidade nos rumos da educacdo em nosso pais.

Prova do que acabamos de expor € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), de numero 9.394, promulgada pelo FHC, que vem apontando desde
20 de dezembro de 1996 os direcionamentos que o Brasil tem dado no ambito da

educacéo, confirmando as perspectivas de Bourdieu (2014, p.61), quando afirma que
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o Estado “refor¢ga um ponto de vista entre o mundo social, que é o lugar de luta entre
os pontos de vistas”, que ocorrem sempre que um artigo precisa ser modificado,
retirado ou incluido dentro deste ordenamento legal, tornando, conforme aponta

Borges e Dantas (2019), o documento contraditério.

De 1990 a 2020 no Brasil, as politicas publicas tém se estruturado em meio a
dois polos distintos de disputas: “de um lado, os que defendem um Estado mais forte
no setor, priorizando-o e aumentando seu poder de provisdo; de outro, 0s que
pretendem um Estado n&o intervencionista, minimo, que ndo se imiscua nesse
campo”, como bem destaca Franzon e Mesquida (2014, p. 77). Cabe frisarmos que o
governo de FHC é marcado por uma figura minima de Estado, que acabou quase ndo
intervindo e abrindo espagos para a iniciativa privada, com a justificativa de uma

democratizacdo da educacéo formal, possibilitando espacos para as privatizacoes.

A LDB define as direcbes da educagdo em nosso pais. Contudo, atentaremos
especificamente, para o Titulo VI, artigo 61, que vai discorrer sobre os profissionais

da Educacéo :

Art. 61. A formacéo de profissionais da educacéo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

| — a associacéo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico;

Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades. (BRASIL, 1996, p.20, grifo
Nosso).

Podemos perceber que o documento deixa nitido seu posicionamento quanto
as formacdes dos/as profissionais da educacdo, que precisam ter uma associacao
entre teorias e praticas e admitindo que sua formacé&o possa ser realizada em servico.
Isso se deu pelo numero consideravel de docentes que naquele ano de 1996 nédo
tinham a formag&o em nivel superior nas disciplinas que ministravam. Além disso, a
LDB deixa a cargo dos Institutos de Educacao Superior (IES) a responsabilidade sobre
os cursos formadores de profissionais da educagéo béasica, os programas de formacéo

pedagdgica e os programas de educacao continuada.

Em 9 de janeiro de 2001, o presidente FHC sancionou a Lei n® 10.172,

aprovando o Plano Nacional da Educag¢ao (PNE) com a duragéo de 10 anos a partir
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de sua promulgacdo. O PNE direciona os rumos da educacdo com base nos
diagnoésticos sobre o panorama educacionais do Brasil, que naquele momento para
os/as profissionais da educagdo e, principalmente os/as docentes, sao
consideracOes importantes para elevar a qualificacdo profissional, possibilitando as
formacdes em servigos, incentivando as Formacdes Iniciais nas IES e a promocéao de

Formacdes Continuadas.

O PNE (BRASIL, 2001, p. 42) deixa claro que a “melhoria da qualidade do
ensino, que € um dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educacgédo, somente
poderd ser alcancada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizacdo do
magistério”, que para o documento acontece a partir de politicas que melhorem a
formacéo profissional inicial, as condi¢des de trabalho, de salario, de carreira e da
Formacéo Continuada. O que de certa forma vai coadunar com o que diz Imbernén

(2011, p. 20), sobre a valorizacao profissional, ao defender que € preciso considerar:

O ambiente de trabalho dos professores, o clima e o incentivo
profissional, a formacéo tdo padronizada que eles recebem, a historica
vulnerabilidade politica do magistério, o baixo prestigio profissional, a
atomizacédo e o isolamento forcado pela estrutura, a falta de controle
inter e intraprofissional. IMBERNON, 2011, p. 20).

Seguindo na mesma direcdo da LDB, o PNE discorre que a Formacéao Inicial
precisa “superar a historica dicotomia entre teoria e pratica e o divércio entre a
formacao pedagdgica e a formacédo no campo dos conhecimentos especificos que
serao trabalhados na sala de aula” (BRASIL, 2001, P. 44). Cabe destacar que o debate
sobre a diminuicdo da perspectiva que segrega a teoria e a pratica e que constroi
camadas, atribuindo importancia a uma ou a outra, vem sendo discutido hd um certo
tempo pelos/as profissionais de educagdo, que defendem uma valorizacéo
profissional da area.

Sobre a Formacao Continuada, o PNE (2001-2010) salienta que precisa

assumir uma:

particular importancia, em decorréncia do avancgo cientifico e
tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre
mais amplos e profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto,
deverd dar especial atencdo a formac&do permanente (em servigo)
dos profissionais da educacao. (BRASIL, 2001, P. 44, grifo nosso).
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O PNE segue o mesmo direcionamento que a LDB, apontando a possibilidade
de uma formacéo dos/as profissionais da educacao realizada em servigo, 0 que leva

a reflexdes como a das autoras Borges e Dantas (2019) que:

A formacado docente na nova LDB inseriu-se em um contexto politico
neoliberal acusando a m& formacdo de professores ao fracasso
escolar na tentativa de atenuar a responsabilidade do Estado sobre
tais problemas, independente de outros fatores. (BORGES E DANTAS
2019, p. 15).

Notamos que os documentos aqui apresentados apontam para uma mesma
perspectiva quanto a quebra da dicotomia teoria e pratica e sobre a Formacéo
Continuada em servigo destes profissionais, todas atendendo aos acordos acertados
na Conferéncia da Educacdo para Todos, em gque houve uma associacao entre o
fracasso escolar e a ma formacdo dos profissionais da educacdo e, mais

especificamente, dos/as docentes.

Cabe salientarmos que estas reformas educacionais ndo foram aceitas
pelos/as educadores/as de nosso pais, como bem nos aponta Utta, Araudjo e Santos
(2010, p. 21), os quais afirmam que tais “reformas entraram em conflito com os
movimentos sociais que defendem uma educacdo publica, gratuita, laica e de
qualidade [...]”, podendo até ser legalizada pelo Estado, mas quanto a sua legitimacgao,

existe um forte confronto ideoldgico.

No ano subsequente a aprovacdo do PNE (2001-2010), o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) lancou duas resolucbes que reestruturaram os cursos de
Formacao Docente no nivel superior. Uma apresentou as diretrizes curriculares dos

cursos de licenciaturas e a outra delimitou a carga horaria minima na formacgéo.

Na Resolucdo de n° 01 do CNE, lancada em 18 de fevereiro de 2002,
encontramos elementos que direcionam as normas curriculares e os Projetos Politicos
Pedagogicos (PPP) apresentando os objetivos dos cursos formadores de professores,
assim como o direcionamento das competéncias exigidas e a necessaria articulagao
entre a teoria e pratica, por meio da interacao sistematica das IES e das escolas, como
podemos visualizar no inciso 4 do artigo 7, em que “as instituicbes de formagao
trabalhardo em interacdo sistematica com as escolas de educacdo basica,

desenvolvendo projetos de formacgédo compartilhados” (BRASIL, 2002a, p. 4)
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A Resolucéo de n° 02 do CNE, publicada no dia seguinte, em 19 de fevereiro
de 2002, vem em concordancia com a 01, no sentido de estabelecer a carga horaria
minima que os cursos de licenciatura precisavam ter, bem como a carga horéaria que
garantisse a articulagdo entre a teoria e pratica, que deveria ser integrada durante
toda a graduacao e ndo apenas isolada em um determinado espaco. Cita a diminuicédo
dessa carga horaria no estagio ao discente que tenha durante sua formacéao trabalho
na educacao basica, como observamos no paragrafo Unico desta Resolucéo, a qual
prevé que “os alunos que exercam atividade docente regular na educacao basica
poderdo ter reducdo da carga horaria do estagio curricular supervisionado até o
maximo de 200 (duzentas) horas” (BRASIL, 2002b, p.1). Lembrando que
encontraremos em 2002 docentes que ja atuavam na educacao basica, porém nao

tinham até o momento a formacg&o em nivel superior.

A critica contundente feita neste periodo é que “a figura do Estado minimo de
intervencao abriu espaco a iniciativa privada em prol de uma suposta ‘democratizacao
da educacgao formal’, a fim de atingir eficiéncia, eficacia, economia através de cortes
de gastos” (BORGES E DANTAS, 2019, p. 15, grifo do autor), sendo que tanto a LBD
como PNE s&o contraditorios, justamente ao flexibilizar suas intervencoes,

possibilitando uma atuacao de iniciativas privadas dentro do campo educacional.

Borges e Dantas (2019, p. 12) expressam que “o governo FHC, por meio de
uma politica clientelista, rompeu o dialogo com a sociedade civil”, pois sua politica foi
demarcada por reformas educacionais em que os agentes vém de uma l6gica externa
a realidade brasileira e com forte dominio da légica econdmica, deixando de lado as

bandeiras demandadas pelo campo cientifico e pelo debate educacional.

Em 2003, temos a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
vinculado ao Partido dos Trabalhadores (PT), que foi eleito com um novo discurso
oficial, que defendia pautas mais progressivas e a ideia de um Estado maior, que
tenha a possibilidade de intervir como forma de garantir o bem estar social. Todavia,
Borges e Dantas (2019, p. 18) indicam que neste periodo a “educagao superior no
Brasil tem se destacado pela énfase na qualificacdo profissional para a nova
conjuntura de carater modernizador da sociedade brasileira”, indo, também, no

direcionamento apontado pelos organismos internacionais.
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Constatamos dentre os estudiosos algumas criticas aos governos do PT, pois
ao mesmo tempo que levantavam bandeiras de uma maior participacdo social
advindas de um espac¢o mais cientifico, pautadas na preocupac¢do com uma educacao
laica, publica e de qualidade, permitiram um maior gerenciamento das l6gicas do setor

privado dentro do setor publico.

No préximo subitem, iremos refletir como na contradicdo supracitada a
realidade das politicas educacionais e dos/as professores/as foram conduzidas a

partir do ano de 2003.

2.2 As politicas educacionais no governo Lula: novos direcionamentos

progressistas ou continuidade dos governos anteriores?

Luiz Inacio Lula da Silva foi candidato a Presidéncia da Republica desde 1989,
com um historico de lutas nos movimentos sociais e uma lideranca nos movimentos
trabalhistas. Durante os anos de 1989, 1994 e 1998 teve um discurso contra a classe
dominante, propondo que sua gestdo iria subverter as posi¢cées sociais, dando
oportunidades igualitarias a todos/as e atacando diretamente os grandes empresarios.

Todavia, ele s6 conseguiu se eleger quando em 2002 modificou seu discurso,
propondo um didlogo com todos/as os/as agentes sociais, pois talvez Lula e o PT
conseguiram entender de acordo com pensamento de Bourdieu (2014, p. 101) que
o “grupo dominante coopta membros a partir de indicios minimos de comportamentos,
gue sao a arte de respeitar a regra do jogo até nas transgressdes reguladas da regra
do jogo: as boas maneiras, a compostura”, ou seja, precisavam compreender as
regras oficiais do campo politico e montar estratégias no primeiro momento de
conciliacdo de interesses, para depois subverter a ordem, para desta forma ser eleito

e estar no lugar de onde seu discurso pode ser considerado o oficial.

Em seu mandando, o Presidente Lula instituiu leis importantes que modificaram
as estruturas e dindmicas na formacéo docente, conforme apresentamos na tabela 2
0s principais documentos lancados no periodo de 2002 a 2010 relacionados a

Formacdo Inicial e Continuada de professores.

Tabela 2 - Documentos analisados de 2002 a 2010

\Presidente] Ano ] Titulo ] Objetivo
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Portaria MEC |Instituir o Sistema Nacional de Certificacdo e

2003 N° 1.403 Formacdo Continuada de Professores.
Portaria MEC Instit_uir o Sistema Nacional de Formacéao
2004 o Continuada de Professores da Educagéo
n®1.179 -
Basica.
Modificar as competéncias e a estrutura
Lei organizacional da fundacdo Coordenacao de
n°®11.502 |Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
2007 — CAPES.

Aprovar o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
Decreto dos Cargos em Comisséo da Coordenacéo de
n°® 6.316 Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES, e da outras providéncias.

Instituir a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao
Decreto Basica, disciplina a atuacédo da Coordenacéo de
n° 6.755 Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
2009 -CAPES no fomento a programas de formacéo
inicial e continuada, e da outras providéncias.

Lula

Constituir a Rede Nacional de Formacao
Continuada dos Profissionais da Educacao
Bésica.

Portaria MEC
n®1.129

Instituir a Politica Nacional de Formacéo dos
Profissionais da Educacéo Basica, dispde sobre
Decreto o Programa de Formacao Inicial em Servigo dos
n® 7.415 Profissionais da Educacao Basica dos Sistemas
de Ensino Publico - Profuncionério, e da outras
providéncias.

2010

Fonte: elaboracao propria, a partir dos documentos analisados.

Ao assumir o mandato, em 2003, Lula iniciou uma nova fase na agenda
educacional, levantando a defesa de uma Formacao Continuada mais alinhada com
os problemas reais. Em 09 de junho de 2003 langou a Portaria do MEC de n° 1.403
que tinha como objetivo instituir o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacao
Continuada de Professores, por meio de uma regulamentacdo do exame nacional, de
programas de incentivo e de uma rede nacional de centro de pesquisa, com agdes
que visavam ao fortalecimento e a ampliacdo da Formacédo Continuada dos/as

docentes em exercicio da educacgéao basica.

Essa portaria recebeu uma grande critica por parte dos/as educadores devido
ao fato de atrelar a Formacgédo Continuada ndo a uma necessidade do/a Formacao
Docente, mas a um caminho para melhorias profissionais nos planos de carreira. Com
a prerrogativa de que essas avaliacbes estavam atreladas as certificacbes de

competéncias e “face as contradicbes e as pressdes sofridas do movimento dos
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educadores, 0 governo recuou quanto a implementacdo do exame de avaliacdo e
certificacdo docente, ndo concretizando de fato essa politica” (SANTOS, E., 2014,
p.137).

No ano seguinte, em 06 de maio de 2004, foi publicada a Portaria MEC n°®1.179,
gue revogou a Portaria do MEC n° 1.403, e retirou de dentro do Sistema Nacional de
Formacao Continuada dos professores da educacgéo basica (SNFC) o exame nacional
para sua certificacdo. Porém, percebemos a permanéncia do incentivo a programas

de Formacédo Continuada e da rede dos centros de pesquisas.

Outro movimento que tem grande relevancia no governo Lula é a aprovacao da
Lei de n® 11.502, publicada no Diério Oficial dia 11 de julho de 2007, que do ponto de
vista da qualificacdo da Formacao Docente demarcou uma nova etapa. A presente lei
reformulou a estrutura da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), que passou a ter competéncias para a regulacdo de politicas que
fomentem a Formacao Inicial e Continuada dos professores da educacéo basica,
deixando nitida a intencionalidade de uma mesma instituicdo coordenar toda a

formacdo tanto da Educacéo Basica como da Educacéo Superior.

Nesta direcdo, Borges e Dantas (2019, p.22) salientam em sua pesquisa que:

Uma significativa acdo do governo Lula quanto a formacao docente foi
a introducdo da Coordenacdo de aperfeicoamento de Pessoas de
Nivel Superior (CAPES) como um dos agentes responsaveis para
tratar de assuntos referentes a docentes inicial e continuada.
(BORGES E DANTAS, 2019, P.22).

O fato de uma mesma instituicdo ficar responsavel pela regulacdo tanto da
Formacéo Inicial quanto a Continuada, nos faz compreender, a principio, que iSso
corrobore para que elas sejam trabalhadas e pensadas em conjunto e a partir do
didlogo com a &rea. Entretanto, encontraremos na lei supracitada elementos que vao
fortalecer o pensamento de continuidade das estruturas do sistema instauradas em
governos anteriores, ou seja, uma politica ainda orientada pela declaracdo da

educacédo para todos alicercada em uma légica mercantil.

A justificativa para nossa assertiva se da ao observarmos que na lei esta
presente 0 espaco para parcerias dos setores publicos e privados nas Formacdes,

bem como a possibilidade de um projeto de Educacgéo a Distancia (EAD), tanto para
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a Formacéao Inicial guanto Continuada, considerando que nesta ultima a formacéao seja
prioritariamente na modalidade EAD. E por este motivo que Borges e Dantas (2019,

p.21) fazem a critica identificando que:

O governo Fernando Henrigue Cardoso gestou o embrido da
Educacao a Distancia (EaD) na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, mas foi no governo Lula da Silva que este sistema de ensino
se desenvolveu em plenitude. (BORGES E DANTAS, 2019, p.21).

Tendo em vista que as politicas pensadas para a Formacao Continuada dos
profissionais da educacéo se intensificaram em ac¢des e cursos na modalidade EAD,
deixando os presenciais a segundo plano, € o que faz grandes pensadores/as da
educacao afirmarem na mesma linha de pensamento de Borges e Dantas (2019, p.21)
“‘que a EaD favorece o modelo tecnicista e o apre¢o pela autoformacgao pelo uso de
recursos tecnoldgicos”, reafirmando uma tendéncia fortalecida de uma formacéo a

distancia sem a contextualizacdo com os reais problemas da escola.

A CAPES ao assumir o papel protagonista, recebendo do Estado o poder que
Ihe foi autorizado, legitimado e legalizado, veremos que no mesmo ano de sua
reconfiguracdo, em 20 de dezembro de 2007, foi sancionado o Decreto n° 6.316,
aprovando um novo estatuto da CAPES e modificando sua estrutura. Destacamos o
segundo paragrafo do artigo 2° do Estatuto em que séo definidas as finalidades da
instituicdo no Ambito da educacéo basica:

§ 2° No &mbito da educagéo basica, a CAPES ter4 como finalidade
induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboracdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante
convénios com instituicdes de ensino superior, a formacdao inicial e
continuada de profissionais do magistério da educagao basica, e,
especialmente:

| - fomentar programas de formacgéo inicial e continuada de
profissionais do magistério para a educacdo basica com vistas a
construcdo de um sistema nacional de formacé&o de professores;

Il - articular politicas de formacao de profissionais do magistério
da educacao basica em todos os niveis de governo, com base no
regime de colaboracéao;

Il - planejar agcbes de longo prazo para a formacédo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica em
servico;

IV - elaborar programas de atuacéo setorial ou regional, de forma
a atender a demanda social por profissionais do magistério da
educacéo basica;

V - acompanhar o desempenho dos cursos de licenciatura nas
avaliagBes conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP;
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VI - promover e apoiar estudos e avaliacbes necessarios ao
desenvolvimento e melhoria de contetdo e orientacao curriculares dos
cursos de formacdao inicial e continuada de profissionais de
magistério;

VIl - manter intercambio com outros érgdos da Administracao Publica
do Pais, com organismos internacionais e com entidades privadas
nacionais ou estrangeiras, visando promover a cooperacao para o
desenvolvimento da formacdo inicial e continuada de
profissionais de magistério, mediante a celebracdo de convénios,
acordos, contratos e ajustes que forem necessarios a consecucéao de
seus objetivos. (BRASIL, 2007a, p. 2, grifo nosso)

Para esta investigacao é valioso perceber a constituicdo de uma nova diretoria
gue tem a responsabilidade pela educacédo basica, e que dentro de suas finalidades
tem a de promover varias a¢des que vao qualificar a formacéo inicial e continuada. No

artigo 24 do referido Decreto € possivel observar as competéncias desta diretoria:

Art. 24. A Diretoria de Educacdo Basica Presencial compete:

| - fomentar a articulacdo e o regime de colaboragdo entre os
sistemas de ensino da educagdo béasica e de educagdo superior,
inclusive da pés-graduacdo, para a implementacdo da politica
nacional de formacéo de professores;

Il - subsidiar a formulagcdo de politicas de formagéo inicial e
continuada de profissionais do magistério da educacao bésica;

Il - apoiar a formacado docente do magistério da educacao basica,
mediante concessao de bolsas e auxilios para o desenvolvimento de
conteudos curriculares e de material didatico; e

IV - apoiar a formac&o docente mediante programas de estimulo
para ingresso na carreira do magistério da educacao basica. (BRASIL,
2007a, p.12, grifo nosso)

Preferimos transcrever conforme os elementos estdo apresentados no
documento, para que de uma forma mais elucidativa compreendamos o quanto a nova
estruturacdo e as finalidades da CAPES véo nortear de forma gradual os rumos das
politicas educacionais de formacdo docente em nosso pais. Porém, conforme
mencionam Oliveira e Leiro (2019, p. 10), “os programas coordenados e
desenvolvidos pela Capes iniciaram em 2007, com foco na formacao inicial, e s6 a
partir de 2010 comecaram os programas direcionados a formacdo continuada dos

professores.”

Esta afirmacg&o encontra justificativa, quando notamos que 0 primeiro passo
dado pela CAPES foi o lancamento em 12 de dezembro de 2007 da Portaria de n° 38,
que convocou as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) a participarem do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), que tinha como
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objetivo fomentar as licenciaturas, fazendo com que os/as discentes ainda no seu
processo de formacao inicial, na graduacao, vivenciassem a rotina da escola (BRASIL,
2007c). Esse Programa foi foco de nossa investigacdo e que teremos uma secao
especifica para discutirmos sua criacao, estruturacdes e modificagées no decorrer dos

anos de sua execucao.

Seguindo as modificagdes enfrentadas durante os anos do governo Lula, em
29 de janeiro de 2009 é promulgado o Decreto de n°® 6.755, que instituiu a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (PNF),
disciplinando e fornecendo elementos para a atuacdo da CAPES no fomento a

programas de Formacéao Inicial e Continuada.

O documento foi importante para balizar como se daria a partir daquele
momento as politicas e os programas de Formacdo Inicial e Continuada, o que
consideramos um avanco, ja que o referido decreto deixa nitido que os programas
devam suprir as necessidades de uma articulacdo entre a Formacao Inicial e a
Formacdo Continuada, considerando o espaco da escola como l6cus da formacéo
profissional. Além disso, assegura articulacdo da educacdo béasica e do ensino
superior, a defesa da superacdo da dicotomia entre teoria e pratica e a indissociacao
do tripé ensino, pesquisa e extensdo na formacao destes/as profissionais. (BRASIL,
2009a).

A iniciativa de rompimento de dicotomias, de superacdo de formacgdes
fragmentadas € vista por educadores/as como um novo avango, para que tenhamos

uma formacéo mais qualificada, tendo em vista que:

A articulacdo que apresenta fungbes diferentes no trato da formacgéo
docente (instituicdes mantenedoras e instituigdes formadoras) pode vir
a se constituir como uma possibilidade de superacao de politicas que
teve seu processo de planejamento marcado pela separacao entre os
gue pensam e os que executam (SANTOS, E., 2014, p. 139).

E uma superacdo necessaria dentro do processo de formacdo, em razédo de
que ndo se admite mais que os/as professores/as da educacdo béasica apenas
transmitam conhecimento produzido externamente as suas realidades, mas que
sejam atuantes no processo de producdo do conhecimento e 0 mais importante de
tudo é reconhecer o espaco da escola como o lugar da Formagédo Docente, desta

forma concordando com Imbernén (2011, p.84), quando salienta que “quando se fala
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de formacao centrada na escola, entende-se que a instituicdo educacional transforma-

se em um lugar de formacao prioritaria diante de outras a¢des formativas”.

Como forma de garantir as ag0es previstas no Decreto n°® 6.755/2009, uma das
estratégias da CAPES foi lancar a Portaria n°® 09, de 30 de junho de 2009, que iniciou
o Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (PAFOR).
Iniciativa esta que Oliveira e Leiro (2019, p.13) afirmam que tem se “configurado como
uma politica emergencial, [pois] o programa fomenta cursos para primeira e segunda
licenciaturas e formacgao pedagdgica”. Isso nos leva a considerar que para o0 MEC e
para a CAPES, o PIBID e o PARFOR sao as possibilidades para concretizar, no
ambito do Brasil, a melhoria nas formacfes de professores/as e nas suas politicas

educacionais.

Ainda no ano de 2009, o Ministro da educacéo, Fernando Haddad, lancou a
Portaria de n°® 1.129, de 27 de novembro de 2009, normatizando a constituicdo da
Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo Basica
(RNFC), apresentando quem sao os/as agentes que fardo parte de sua composicao e
suas responsabilidades quando ao fomento, gerenciamento, acompanhamento e

avaliacao de suas acdes. Observemos o artigo 2°:

Art. 2° Participam da Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica as instituicdes publicas de ensino
superior, as instituicbes de ensino superior comunitarias e sem fins
lucrativos e os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
gque desenvolvem agdes de formacéo continuada dos profissionais do
magistério na educacéo bésica apoiadas pelo MEC, por meio de suas
respectivas Secretarias, ou por suas autarquias vinculadas. (BRASIL,
2009b, p. 1).

Conforme pode ser observado, ndo séo todas as IES que tém sua participacao
garantida na rede nacional. Entretanto, iremos identificar que o poder publico e suas
instituicbes de ensino, bem como algumas do setor privado, tém sua participagédo de
forma colaborativa assegurada, retomando a problematizacdo da parceria desses

setores e seguindo a dire¢gao de uma “educacéao para todos”.

No ano subsequente, apresentamos o Decreto de n° 7.415, de 30 de dezembro
de 2010, que “Institui a Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais da Educacéao
Basica, dispde sobre o Programa de Formacao Inicial em Servico dos Profissionais

da Educagéo Basica dos Sistemas de Ensino Publico — Profuncionario, e da outras
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providéncias.” (BRASIL, 2010a, p. 1). Esse decreto reorganizou a Politica Nacional de
Formacéao Profissionais da Educacao Basica, ao mesmo tempo em que formalizou o

inicio de um novo programa.

A primeira modificagdo que apontamos € quanto a estrutura da escrita e de
alguns termos que foram utilizados: onde antes se lia “formacdo docente”, na nova
versdo da lei aparecia o termo “Formagdo Profissional da educagdo basica””’.
Identificamos que principios como a articulagdo entre teoria e pratica, a formagéo
inicial e continuada, e a escola como espaco para estas formacdes, por exemplo,

continuam garantidos.

Entretanto, notamos a retirada de outras questdes, como a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, que desde a promulgacédo do Decreto 5.773, em 9
de maio de 2006, sdo requisitos privativos das Universidades. E possivel, pois,
observar que ocorreu uma mudanca, pois as Universidades publicas deixam de ser
as principais instituicoes de ensino na formacéo profissional dos/as docentes da
educacao basica, comprovando a tese de Frazon e Mesquisata (2014, p.84) que “ha
tempos a educacado publica vem sofrendo seguidos reveses em relacdo ao ensino

privado”.

O simples fato de retirar das universidades publicas a prioridade das formacdes
abre espaco para que as instituicbes de ensino privada se tornem as grandes
propulsoras destas FormacgOes Continuadas e acabem de certa forma tendo a
legitimidade de um pacote de formacgdo que inculca no imaginario da sociedade e
dos/as profissionais que a formacdo ideal deve ser descontextualizada do tripé

necessario no processo de constituicdo de conhecimentos, saberes e reflexividades.

Cabe o destaque para a reconfiguracdo quantos aos principios desta politica,
pois no decreto anterior® a formacdo continuada era considerada essencial para
profissionalizacédo docente, como pode ser visto no artigo 2° sobre os principios desta

politica:

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica:

"Ampliando a lei, garantindo a participacédo de outros profissionais que atuam na educacédo
basica.
8 Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009.
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[.-]

XI - a formagé&o continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
escola e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente
(BRASIL, 2009b, p.1)

J& no Decreto n° 7.415, observaremos em seu item 10, do segundo artigo, que
trata dos principios da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao
Basica, o “reconhecimento do trabalho como principio educativo nas diferentes formas
de interagdes sociais e na vida” (BRASIL, 2010, p.2), 0 que nos permite compreender
que a valorizacdo docente ndo passa por uma formacdo continuada, mas pela

necessidade de ser reconhecida no trabalho educativo diario.

Estas prerrogativas nos ddo mais elementos para apreender a justificativa de
Borges e Dantas (2019, p.19) de que “a politica adotada pelo governo Lula manteve
algumas caracteristicas, ao mesmo tempo em que incentivou e ampliou 0 processo
de privatizagdo da educacgao”; carateristicas estas que estdo centralizadas em
governos anteriores, de seguir a risca 0s organismos internacionais e sua declaracao

de todos pela educacéo.

Durante a gestdo de Lula, percebemos avancos no sentido da participacao
popular. Debates até entdo silenciados comecam a ganhar vozes, com a perspectiva
de diminuir desigualdades,a formacédo docente ganha uma centralidade, mas ainda
nao houve ruptura definitiva com os ideais dos organismos internacionais encontrados

nas concepcoes das leis.

Em seus escritos sobre o Estado, Bourdieu (2014, p. 129) considera que

O Estado é o lugar de um poder reconhecido que tem, atras dele, o
consenso social, 0 consenso atribuido a uma instancia encarregada
de definir o bem publico, isto &, 0 que é bom para o publico, em publico,
para o conjunto das pessoas que definem o publico. (BOURDIEU,
2014, p. 129).

Neste sentido, é preciso apreender as politicas com criticidade e reflexividade,
mesmo em se tratando de grupos mais progressistas, pois no campo politico ha mais
elementos em jogo do que aquilo que est4 exposto. Embora seja notorio o avanco das
politicas de formacao docente no governo Lula, ndo houve rompimentos abruptos. O
gue existiu foram concessdes e negociacdes que atingiram ambos 0s campos/grupos

em disputas.
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Entretanto, quando levamos em consideracdo uma analise feita dentro da
perspectiva do Ciclo de Politicas, compreendemos que ao ter estes grupos com
interesses distintos, lutando pelo seu espaco dentro da construcdo da politica
educacional e ao influenciarem a producao do texto, legalizar o documento resulta em
uma redacdo, muitas vezes, contraditoria, ocasionando equivocadas interpretacdes
pelos/as agentes sociais que delas fazem uso e a executam diariamente. Por isso,
ideias de uma formacdo continuada, pautada em atualizacdo e aperfeicoamento
preconizados pelos organismos internacionais, acabam sendo incorporadas em
nossos ordenamentos legais, mas que podem ou ndo serem concretizadas no

contexto da pratica, a partir da interpretacdo dos agentes que a utilizam.

Fortemente ligados a melhoria da Formacédo Docente e aumento da quantidade
de vagas, Lula lancou em seu governo trés projetos importantes para ampliacdo do
acesso a educacao superior, mas que sao objetos de varias criticas, principalmente,
em relacdo ao publico/privado, sdo eles: o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), voltado para as
instituicbes de ensino federais, o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI),direcionados aos
jovens de baixa renda, a fim de que pudessem ingressar em instituicbes de ensino

superior privadas.

No ano de 2010 aconteceu um novo processo eleitoral presidencial no Brasil
gue ocorreu em dois turnos e acabou resultando na escolha da primeira presidente
mulher em nosso pais, Dilma Vana Rousseff, que se elegeu como sucessora do
presidente Lula. Também vinculada ao partido do PT, Dilma tinha como Vice-
presidente Michel Temer, do PMDB.

2.3 Dilma Rousseff a primeira Presidente do Brasil e os rumos dados as politicas

educacionais para formacéao de professores/as.

Dilma Rousseff ndo tinha tanta popularidade quanto o ex-presidente Lula, que
deu apoio em toda sua candidatura. Como uma das estratégias para continuar ditando
as regras dentro do campo politico e ter uma maioria no Legislativo para a aprovacao
dos projetos e das pautas do governo, o PT continuou com a alianga com o PMDB,

que imp6s como Unica condi¢do colocar como vice-presidente um de seus lideres,
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conservador, com tradicdo na vida politica, mas no futuro veremos que essa

imposicao resultou em grandes conflitos ideoldgicos e de interesses.

Dilma Rousseff langcou importantes documentos alinhados ao governo anterior
de Lula, fez uma aproximacdo mais forte entre a Formacao Inicial e a Formacéao
Continuada e intensificou a participacéo social. Na tabela 3, sdo apresentadas as

leis que tratam da Formacgé&o Docente Inicial e Continuada, no periodo de 2010 a 2015.

Tabela 3 - Documentos analisados de 2010 a 2015

Presidente| Ano Titulo Objetivo
Portaria  |Instituir a Rede Nacional de Formacéo Continuada
2011 MEC n® |dos Profissionais do Magistério da Educacao
1.328 Béasica Publica.
Aprovar o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos

2012 Decreto |Cargo sem Comissdo da Coordenacdo de

n®7.692 |Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -

CAPES, e remaneja cargos em comissao.
Alterar a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
. gue estabelece as diretrizes e bases da educacao

Lel . . ~
2013 o nacional, para dispor sobre a formacdo dos
. n° 12.796 oot ~
Dilma profissionais da educacdo e dar outras
providéncias.
2014 Lei Aprovar o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
n°® 13.005 |dé& outras providéncias.
Definir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
~  |formacéo inicial em nivel superior (cursos de
Resolucao |, . ~ -

2015 0 2 licenciatura, cursos de formacao pedagodgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formacdo continuada.

2016 Decreto  |Dispor sobre a Politica Nacional de Formacéo dos

n® 8.752 |Profissionais da Educacao Basica.

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos documentos analisados.

Ao assumir o cargo e inserida no processo de transicdo no ambito do Ministério
da Educacéo, a Presidente Dilma Rousseff manteve, no primeiro momento, o Ministro
Fernando Haddad, que acabou dando continuidade ao seu trabalho e langou em 23
de setembro de 2011, a Portaria de n° 1.328, que revogou a Portaria n°® 1.129, de 27
de novembro de 2009, visando esta nova portaria muito mais regulamentar a forma
dos convénios entre o MEC, a CAPES e as IES que trabalham na Rede, a forma de
financiamento e sua gestdo. Enquanto nas portarias anteriores tivemos o papel de
uma gestdo de articulagdo nacional, a partir da Portaria de n° 1.328/2011 a
fiscalizacdo, regulamentacgéo e gerenciamento ficaram a cargo de foruns estaduais, o

gue de certa forma descentralizou as tomadas de decisbes, havendo uma
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possibilidade de maior participacdo e compreensao a partir do contexto de cada
Estado.

J& com a presenca do novo Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante, um dos
fundadores do PT, a CAPES passa por uma reorganizacao por meio do Decreto n°®
7.692, de 2 de marco de 2012. O referido documento revogou o Decreto n° 6.316, de
20 de dezembro de 2007.

Dentre as alteracbes realizadas pelo Decreto n° 7.692, uma alteracao
interessante, cabe salientarmos aqui, a “Diretoria de Educacgao Basica Presencial” é
renomeada para “Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Basica”

(BRASIL, 2012a, p.3, grifo nosso), o que vai evidenciar ainda mais suas fungoes.

No artigo 24, veremos o0 que de fato compete a diretoria, que ganha uma
competéncia a mais do que a anterior, que € o fomento ao uso das tecnologias de
informacdo nos processos educativos e de formacfes dos/as professores/as da
educacao basica, mais uma demanda que 0s organismos internacionais ao longo dos
anos vém inculcando nas instancias superiores como uma necessidade para melhoria

na educacado nos paises subdesenvolvidos.

Outra Lei sancionada pela Presidente Dilma Rousseff foi a de n° 12.796,
publicada em 4 de abril de 2013, que alterou a LDB, dispondo uma nova estrutura
quanto a formacdo dos/as profissionais em educacdo. Para nossa investigacao
destacaremos dois trechos dessas alteracfes, presentes no paragrafo 5 do artigo 62

e no paragrafo Unico do artigo 62-A, o qual transcrevemos a seguir:

Art. 62 [...]

8 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e o0s Municipios
incentivardo a formacdao de profissionais do magistério para atuar
na educacdo basica publica, mediante programa institucional de
bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, de graduacgdo plena, nas instituicbes de educacéo
superior.

Art. 62-A[...]

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacdo continuada para o0s
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em
instituicbes de educacao basica e superior, incluindo cursos de
educacado profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnolégicos e de pés-graduagdo. (BRASIL, 2013a, p. 2-3, grifo
Nosso).
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O que destacamos € a garantia de que a Unido, o Distrito Federal, os Estados
e 0S Municipios deverdo incentivar a Formacdo Docente em nivel superior de
professores para atuar na educacgéo basica por meio de parceria em programas de
iniciacdo a docéncia, como é o caso do PIBID, ndo responsabilizando somente a
CAPES e as IES a este papel. A outra é a precaucao de ampliar as possibilidades de
ofertas das formacdes continuadas, podendo ser formacdes em servico no proprio

local de trabalho e até nas IES por meio das pés-graduacdes.

No ano de 2014, temos um marco importante para 0s rumos que as politicas
educacionais tomaram em nosso pais, a promulgacédo da Lei 13.005 de 25 de junho
de 2014, que aprovou o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia
prevista de 10 anos (2014 a 2024) O plano foi elaborado com base nas discussoes do
legislativo que levantaram as fragilidades apontadas em estudos sobre o panorama

da educacdo em nosso pais.

O PNE (2014-2024) tem em sua estrutura 20 metas delineadas e cada uma
dessas metas tem suas estratégias de acdo. Apresentaremos as metas 15, 16, 17 e
18, por entender que estdo diretamente ligadas a Formacdo Docente e a sua

valorizagao profissional.

Iniciaremos nossa reflexdo pela Meta 15, que propde assegurar “que todos os
professores e as professoras da educacao basica possuam formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam” (BRASIL, 2014a, p.13) e que apresenta 13 estratégias, envolvendo questdes
sobre implementacao, ampliacdo e valorizacdo dos/as professores/as que atuam na
educacado basica nas disciplinas de suas formacdes em nivel superior, dos quais

destacamos duas:

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar
a formacdo de profissionais para atuar no magistério da educacéo
bésica;

[...]

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formac&o continuada para os (as) profissionais
da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;
(BRASIL, 2014a, p. 13, grifo nosso)
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Esses dados vao reforcar os resultados positivos que o0s programas de
Formacéo Inicial tém tido para a classe docente, incentivando sua continuidade e
valorizando as diversas experiéncias exitosas ocorridas durante a execucdo do
programa, bem como a construcdo colaborativa de um regimento que forneca

subsidios para uma Formacéo Continuada destes profissionais.

A Meta 16 foi concebida com a intencionalidade de:

formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacéo
basica formac&do continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cées dos
sistemas de ensino. (BRASIL, 2014a, p. 13, grifo nosso)

Ela apresenta uma proposta desafiadora, que propde uma Formacao
Continuada mais qualificada a estes/as profissionais da educacao e para que alcance
0 seu cumprimento € composta por seis estratégias. Dentre elas, um regime de
colaboracdo com o objetivo de consolidar a politica nacional de formacao de
professores/as da educacéo basica; ampliacdo de programas; a criacdo de um portal

eletrbnico; bolsas de estudos nas pos; fortalecimento da Formacéo Docente.

Ja a Meta 17 tem como finalidade:

valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014a, p. 13, grifo
Nosso)

Para execucdo desta meta, constam no plano 4 estratégias, dentre elas a
criacdo de um férum permanente, que vai acompanhar e avaliar a progressao do valor
do piso salarial da categoria, bem como o cumprimento gradual da jornada de trabalho
em um Unico estabelecimento e auxilio na implementagcdo de uma politica de

valorizagédo destes/as profissionais.

A meta 18 vem assegurar que:

no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacédo bésica e superior publica de todos
0s sistemas de ensino e, para o0 plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o
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piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014a, p.
14, grifo nosso)

Para a concretizacdo desta meta, constam 8 estratégias, entre as quais
destacaremos a estruturacdo das redes publicas de ensino, para que tenha um
porcentagem de cargos efetivos, realizacdes de concurso a cada dois anos e incentivo
profissional para qualificacdo com direito & licenca remunerada, estimulando a
existéncia de comissdes permanentes que vao fiscalizar, implementar, estruturar os
planos de carreia e considerar as especificidades culturais das escolas de campo, das

comunidades indigenas e quilombolas.

Pela construcdo do PNE, acreditava-se que ele colocaria a educacdo em nosso
pais em bons caminhos, ja que as metas e estratégias apresentavam prazos a ser
seguidos, de modo que os estados e municipios posteriormente também elaborassem

os seus planos de educacéao, tendo o plano nacional como documento orientador.

Iremos perceber que durante os anos iniciais da sancdo do plano alguns
resultados positivos foram acontecendo e que podiam ser monitorados através de
uma plataforma online chamada Observatério do Plano Nacional de Educacéo
(OPNE). Entretanto, a saida de Dilma Rousseff do poder vai provocar um novo
remanejamento societal e do projeto de educacdo que o Estado quer implementar,
fazendo com que o PNE seja ignorado e abandonado, como veremos mais a frente.

Em 2015, outro documento significativo para a Formacdo Docente foi a
Resolucdo n® 2, de 1° de julho de 2015, visto como um grande avancgo para a formacéo
profissional dos/as professores/as da educacgdo basica, tendo em vista que 0 mesmo
documento estrutura a Formacado Inicial e Continuada, trazendo um carater de
articulacdo entre as duas instancias. Com oito capitulos e 25 artigos, a presente
resolucdo vem com um intuito de consolidar normas nacionais para a Formacao
Docente, superar uma fragmentacdo das politicas publicas e uma desarticulacéo
institucional, possibilitar uma articulacdo entre graduacdo e pos-graduacdo e
fortalecer a importancia do/a profissional do magistério e sua valorizacao profissional,
apontando direcionamentos para estas formacgdes, como cargas horarias, critérios de

implementagéo, funcionamento e avaliagao.
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No primeiro artigo, ja ficam nitidas as intencionalidades do documento, que
visam fornecer elementos e regulamentar as Formacdes Iniciais e Continuadas, de
modo a atender e contribuir com as politicas publicas educacionais em nosso pais, de
uma forma articulada e contextualizada, entre os parametros legais e as demandas

sociais.

Podemos observar a demarcacéo da concepcao de docéncia para o CNE logo
no 1° paragrafo do segundo artigo:

Art. 2°1..]

§ 1° Compreende-se a docéncia como agdo educativa e como
processo pedagogico intencional e metddico, envolvendo
conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,
conceitos, principios e objetivos da formacao que se desenvolvem na
construgdo e apropriacao dos valores éticos, linguisticos, estéticos e
politicos do conhecimento inerentes a solida formacado cientifica e

Y

cultural do ensinar/aprender, a socializacdo e construgdo de
conhecimentos e sua inovacao, em dialogo constante entre diferentes
visbes de mundo. (BRASIL, 2015a, p. 3).

Este direcionamento refor¢ca o que Bourdieu (2014, p.64) refere sobre os papeis
das comissdes que idealizam leis, resolugbes e documentos oficiais, pois “a fungao
da comisséo é produzir uma visdo oficial que se impde como visdo legitima: é fazer
aceitar a versao oficial’, compreendendo que a partir deste momento as Formacgdes
Iniciais e Continuadas precisavam se adequar a este novo olhar oficial do que é ser

professor/a.

Vamos encontrar subsidios que fortalecem a defesa de uma educacao balizada
Nno processo emancipatorio e permanente, bem como uma articulacdo constante da
teoria e pratica, alicercadas no tripé indissociavel do ensino, pesquisa e extensao.
Constatamos, também, a indicacdo de como devem se constituir as Formacgfes de

forma Inicial e Continuada.

Para a Resolugcdo n° 02/2015, as Formacdes Continuadas podem acontecer
por meio de atividades formativas, atividades ou curso de atualizacdo, atividade ou
cursos de extensao, cursos de aperfeicoamento, cursos de especializacao lato sensu,
cursos de mestrado académico ou profissional e cursos de doutorado e, no artigo 16,

veremos que:
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Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de
extensdo, grupos de estudos, reunibes pedagdgicas, cursos,
programas e ac¢fes para além da formacdo minima exigida ao
exercicio do magistério na educagdo bésica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional
docente. (BRASIL, 2015a, p.13, grifo n0sso)

Amplia, portanto, a concepcao de que a rotina do/a profissional da educacao
bésica deve ser um componente considerado na sua Formacdo Continuada, ndo
apenas o ato de se atualizar, mas perceber outros aspectos e reflexdes do seu fazer

no ato educacional e do ser professor/a.

O documento descentraliza a responsabilidade pela valorizagdo dos/as
profissionais e admite que para se ter uma plena valorizacdo é preciso considerar o
plano de carreira, fomento a Formacé&o Inicial e Continuada, jornada de trabalho com
dedicacao exclusiva ou de tempo integral, com um salario digno e uma progressao de
carreira condizente com a realidade. Ideais defendidos pela ANFOPE, j4 que a
producdo da Resolucdo foi resultado de didlogo com a sociedade civil e um
representante vinculado a Associacdo dentro do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE).

Em 9 de maio de 2016, foi promulgado o Decreto n® 8.752, que dispde sobre a
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacédo Basica e o primeiro
movimento é atrelar esta politica as acdes projetadas pelo PNE (2014-2024), nos
chamando a atencdo para o compromisso e a responsabilidade em cima do/a
profissional, o que néo estava tdo explicito em documentos anteriores. Outro aspecto
importante € a retirada da separacdo por modalidade: EAD ou presencial, deixando o
espaco aberto para quem estas formacdes sejam vendidas por empresas privadas,
com projetos distantes das realidades dos/as professores/as e deixando na sua

responsabilidade a busca por estas formacdes.

Outro ponto que devemos destacar € o quanto existe um alinhamento entre a
Resolugdo n° 02/2015 e o Decreto n° 8.752/2016, no sentido de uma Formagéo Inicial
e Continuada mais articulada e fortalecida, uma defesa por uma valorizagao
profissional ndo vista apenas como o aspecto da formagdo, mas de melhores

condi¢cbes de trabalhos. Estas prerrogativas se dao ao percebermos que vai existir
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uma ampliacdo dos principios que devem, a partir daquele momento, reger as

formacdes profissionais, como pode ser visto em trechos do artigo 2 a seguir:

Art. 2 ...

VII - aformacéo inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizacdo, integrando-se ao cotidiano da
instituicdo educativa e considerando os diferentes saberes e a
experiéncia profissionais;

VIII - a compreensdo dos profissionais da educacdo como
agentes fundamentais do processo educativo e, como tal, da
necessidade de seu acesso permanente a processos formativos,
informac®es, vivéncia e atualizacdo profissional, visando & melhoria
da qualidade da educacao basica e a qualificacdo do ambiente
escolar;

IX - a valorizagdo dos profissionais da educagdo, traduzida em
politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a
progressédo na carreira, a melhoria das condigfes de remuneragéo e a
garantia de condi¢bes dignas de trabalho;

X - o reconhecimento das instituicdes educativas e demais
instituicbes de educacdo basica como espagos necessarios a
formacao inicial e a formacédo continuada;

Xl - o aproveitamento e o reconhecimento da formacdo, do
aprendizado anterior e da experiéncia laboral pertinente, em
instituicdes educativas e em outras atividades;

XIl - os projetos pedagoégicos das instituicdes formadoras que reflitam
a especificidade da formacéo dos profissionais da educacdo bésica,
gque assegurem a organicidade ao trabalho das diferentes unidades
gue concorram para essa formacdo e a soélida base tedrica e
interdisciplinar e que efetivem a integracé@o entre teoria e as praticas
profissionais;

Xl - a compreensdo do espaco educativo na educacédo basica
como espago de aprendizagem, de convivio cooperativo, seguro,
criativo e adequadamente equipado para o pleno aproveitamento das
potencialidades de estudantes e profissionais da educacao basica; e

XIV - a promocao continuada da melhoria da gestdo educacional e
escolar e o fortalecimento do controle social. (BRASIL, 2016a, p.1-2,
grifos nossos).

Esses elementos vdo avancar no aspecto da valorizagdo profissional,
garantindo que para que ela aconteca precisa ser conjugada a Formacao Inicial e
Continuada, considerando o espaco educativo da educacgao basica como contribuinte
e necessario no processo formativo do/a profissional, coadunando com a defesa de
Imberndn (2011, p. 90) de que uma “formagdo centrada na escola transforma a
instituicdo educacional em um lugar de formacéao prioritario em relacéo a outras acoes
formativas”. Desta forma, € uma concepgéao que ndo deve modificar apenas os lugares
das formacdes, mas em que o/a docente deixe de ser objeto e torne-se sujeito da

acao.
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Outro dado importante no Decreto n® 8.752/2016 é sobre 0s apoios técnicos e
financeiros que o MEC iria fornecer para Formacao Inicial e Continuada, cursos de
formacgbes pedagodgicas, formagdes técnicas e programas de iniciacdo a docéncia. O
documento vem apontando para um alinhamento dos programas e acdes integradas
e complementares, que devem estar pautas no planejamento estratégico desta
politica, a saber: Formacao Inicial e Continuada, formacédo pedagdgica, estimulo a
revisdo da estrutura curricular e ao desenvolvimento de projetos de atendimento da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo
Especial, Educacédo do Campo, de povos indigenas e de comunidades remanescentes
de quilombos, apoio académico a iniciagdo a docéncia e a residéncia docente com
estimulo a jovens ingressarem na carreira docente, uma Formacdo Continuada no

contexto dos pactos nacionais, mestrados académicos e profissionais.

Além de um financiamento estudantil a alunos com avaliacbes positivas no
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior (SINAES), intercambio
formativo e colaborativo entre as instituicdes de ensino, formacéo para a gestédo das
acOes e dos programas educacionais e para o fortalecimento do controle social,
realizacdo de pesquisas com demanda aos processos formativos e a cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos processos de ingresso e
fortalecimento dos planos de carreira, melhoria da remuneracéo e das condicdes de

trabalho, valorizacao profissional e do espaco escolar. (BRASIL, 2016a)

Os Programas e as acdes que visam articular o funcionamento da Politica
Educacional Nacional desde a publicacéo do PNE (2014-2014), como as leis, decretos
e resolucdes que se seguiram, possuem um mesmo direcionamento, fortalecendo o
discurso oficial do governo na gestdo de Dilma Rousseff sobre a preocupacdo com a
valorizacdo profissional dos/as profissionais da educacdo basica e, em particular
dos/as docentes. Visto que “os programas escolares sdao um negécio do Estado”
(BOURDIEU, 2014, p.146) e que “a cultura legitima € a cultura de Estado” (idem,
ibidem), nos auxilia na compreensdo de que estas congruéncias acontecem quando
o Estado passa a legitimar uma nova cultura a ser implementada nas instituicdes de

ensino.

Como foi possivel observar, tanto na gestao do Presidente Lula quanto na de

Dilma Rousseff, existiu uma presenca maior de participacdo dos/as educadores/as
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gue tiveram suas vozes ecoando dentro das acdes e programas governamentais e
uma preocupacao com as questdes sociais e com uma Formacao Inicial e Continuada

mais alinhada.

N&o obstante, percebemos que ndo se tem o rompimento com a légica dos
organismos internacionais, o que vai levantar questdes como as intensificacdes do
setor privado nas politicas e programas, a abertura massiva para a modalidade de
Educacédo a Distancia, a responsabilizacdo e culpabilizacdo por parte do/a Docente
sobre o fracasso escolar, atribuindo que apenas cuidar da formacao sera o caminho
para erradicar 0s péssimos resultados, ou seja, a0 mesmo tempo que apresenta uma
nova visdo e um politica mais aberta ao dialogo e com ideais mais progressistas,

também continua com visGes orquestradas por uma politica global externa.

Dilma Rousseff, ao assumir a presidéncia, recebe um legado do Presidente
Lula e do lulismo baseada em uma cultura da governabilidade que a mesma continua.
Porém, algumas préticas ela intensifica, principalmente na imersdo do movimento
social dentro das decisdes tomadas, abrindo espaco para uma maior diversidade e
em alguns espacos invertendo logicas do sistema na construcdo de politicas
educacionais, superando o silenciamento do/as educadores/as que em outros

governos nao tinham voz ativa.

Como bem salienta Grun (2016, p. 263, grifo do autor), os governos do “PT
trouxeram para o centro do processo decisorio conjuntos de individuos que poderiam
ser catalogados como do ‘baixo clero’ cultural e politico”, pois para Bourdieu (2014, p.
141) “um campo é um jogo que se joga segundo regularidades que sao suas regras,
mas como cujas regras ou regularidades também podemos jogar para transforma-lo”.

E aquilo a que Dilma Rousseff se propos.

Ao modificar algumas regras, gera-se uma revolta da classe que quer estar no
poder e na tomada de decisdo. Veremos que em seu segundo mandato Presidente,
Dilma Rousseff “foi na contramao do lulismo, tirou cargos importantes do PMDB e
forcgou os bancos a diminuirem juros” (DEMOCRACIA EM VERTIGEM, 2019),
culminando com a derrota consecutiva da 42 eleicado do PSDB, motivando a

concretizacdo de seu impeachment.

Somando a estes fatores, Grun (2016, p. 267) reconhece que:
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A crise financeira deflagrada pelas financas se transformou numa
janela de oportunidade para os setores conservadores das sociedades
desvelarem e operacionalizarem sua discordancia com o Estados do
Bem-Estar social, desconstruindo parcelas significativas dessa
configuracao social. (GRUN, 2016, p. 267).

A espetacularizagdo dada ao processo de impeachment da Dilma chegou a
esfera de grandes eventos televisionados. A grande midia mudou toda sua grade de
programacao para o acompanhamento das votacdes, e o que se viu foi uma
encenacdo em que agentes que deveriam votar no bom funcionamento universal dos
bens publicos justificaram-se por interesses particulares. Nesse sentido, Bourdieu
(2014, p. 67) assevera que “esses interesses particulares trabalham numa ldgica tal
gue vao conseguir essa espécie de alquimia, que transformara o particular em
universal”, fazendo a populagao que assistia acreditar que os interesses pretendiam

trazer o Brasil a caminhos de prosperidade novamente.

Com a consumacéao do impeachment, o vice-presidente Michel Temer passa
a sentar na cadeira presidencial e a modificar a légica de pensamentos e acdes
projetadas pelos presidentes/as vinculados ao partido do PT, o que fica explicito na
afirmacao proferida no documentario Democracia em Vertigem (2019), que menciona
que “a fala do planalto muda radicalmente em algumas horas”. Desta forma, na
préxima subsecao vamos apresentar as descontinuidades nas politicas da formacéo

docente, que deflagra um novo projeto educacional em nosso pais.

2.4 A politica de formacdo de professores/as em tempos de rompimentos,

retrocessos e obscuridade.

Em 31 de agosto de 2016 iniciou no Brasil uma nossa fase. Michel Temer torna-
se presidente e a partir de entdo ocorreu uma série de acontecimentos que
modificaram o direcionamento das politicas publicas e em especial as educacionais.
Nesta subsecéo, langamos méo de alguns documentos que vao interferir diretamente
na formacdo docente em nosso pais entre os anos de 2016 a 2020, como pode ser

visualizado na tabela 4.
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Tabela 4 - Documentos analisados no periodo de 2016 a 2020.
Presidente | Ano Titulo Objetivo

Emenda Alterar o Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
2016 | Constitucional |Transitorias, para instituir o Novo Regime
n° 95 Fiscal, e da outras providéncias.

Aprovar o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos sem Comissédo e das Fungdes de

Temer Confianca da Coordenacéo de
2017 Decreto Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
n°® 8.977 - Capes e substitui cargos em comissédo do

Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores -
DAS por Funcdes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE.

Definir as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacéo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacéao Inicial de Professores
da Educacéo Basica (BNC-Formacéao).

Fonte: elaboracao proépria, a partir dos documentos analisados.

Resolucao

Bolsonaro | 2019 n° 02

O primeiro documento que trazemos ao debate € a Emenda Constitucional (EC)
95, pois no fechar do ano, precisamente dia 15 de dezembro de 2016, a EC95 é
publicada no diario oficial e congela por 20 anos o teto de gasto com as areas sociais,
como a saude e a educacao, o que vai impedir a execucédo e 0 avanco de varias acoes
projetadas pelo PNE (2014-2014). Amaral (2017, p.24, grifo do autor) apGs analisar a
EC95 e a PNE afirma que a “EC95 determinou a ‘morte’ do PNE (2014-2014)”, pois
como nos lembra Santos, A., (2019, p. 536) “o PNE encerra suas atividades em 2014
e a Emenda tém sua vigéncia até o ano de 2036”, impossibilitando desta maneira

qualquer continuidade das acdes previstas.

Junto a isto, observamos uma postura por parte do Estado de nao
dialogar com os/as agentes sociais mais importantes no processo educacional,
rompendo com a postura dialégica da gestédo anterior. Peroni, Caetano e Lima (2017),

afirmam que apds o impeachment de Dilma:

[...] as reformas educacionais ndo sdo debatidas com associagdes de
professores, sindicatos, pesquisadores, e estdo sendo aprovadas sob
sua resisténcia, como no caso da Reforma do Ensino Médio, da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e do ESP [Escola Sem Partido],
que vém demonstrando a disputa por projetos distintos e que tem
como foco a direcdo e o conteldo da educacdo publica brasileira.
(PERONI, CAETANO E LIMA, 2017, p.418).
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O discurso oficial do governo inicia o retrocesso por retomar a prerrogativa de
nao chamar para debates agentes importantes e a comecar a fazer uma campanha
de desacreditar as pautas progressistas, silenciar as questbes de género e
diversidade dentro dos ambientes educacionais e na Formac¢ao Docente, retomando

desta forma as tensdes e embates tdo fortes do inicio dos anos 90.

Na verdade, o que estamos aqui chamando de retrocesso, por considerarmos
o retorno de algumas posturas, nada mais € que deixar as estruturas do campo social
da forma que nao se permita que agentes sociais consigam mudar sua posic¢ao social,

permanecendo todos/as no seu lugar de origem.

Dando continuidade a esta nova forma de gerir as politicas educacionais, outro
documento que vai fortalecer a linha de pensamento que estamos seguindo é o
Decreto de n° 8.977, de 30 de janeiro de 2017, que modificou a estrutura da CAPES.
O grande destaque desta mudanca € o remanejamento da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo para a entidade e a extincédo
de 59 cargos. Veremos também a inclusédo de duas novas funcfes para a diretoria de

formacéo de professores/as da educacao basica, que séo:

Art. 14
[.]

VI - elaborar, juntamente com a Diretoria de Educagéo a Distancia, a
revisdo anual das atividades relativas a educacéao basica; e

VIl - presidir o Conselho Técnico Cientifico da Educacgéo Basica.
(BRASIL, 2017, p.6)

Essas a¢fes que vao intensificar uma intrinseca articulacdo entre a Formagéo
Docente e a modalidade EAD, que nos ultimos anos vem ganhando bastante destaque

como locus principal de formacéo dentro das IES.

Dentro do campo de disputas ideoldgicos, a ANFOPE, em unido com a
sociedade civil e outras entidades cientificas, elaboraram um conjunto de documentos,
em que se manifestam contrérios as posicdes que foram tomadas por parte do
governo de Temer, tentando alertar a populacdo das graves consequéncias no ambito
educacional e na Formacdo Docente. Uma das alternativas encontradas para
continuar atuante no embate e na fiscalizagdo das acdes foi criar o Férum Nacional
Popular de Educacédo (FNPE), “uma vez que o governo de Michel Temer desmontou
o Férum Nacional de Educacéo (FNE)” (ABDALLA E DINIZ-PEREIRA, 2020, p. 345).
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Com o desmonte instaurado, ndo € mais confiavel acreditar no mapeamento
apenas por parte do governo, pois as informacdes do observatorio comecam a ficar
em déficit, ou seja, o projeto € inviabilizar de todas as maneiras a conclusdo das metas
elencadas no PNE (2014-2024) e desfazer toda pauta progressista e do campo
cientifico e em contrapartida intensificar as légicas do campo econémico e das

guestdes externas.

No ano de 2018, o Brasil entrou em um novo processo eleitoral para a
presidéncia. A polarizacdo ocorrida no impeachment de Dilma Rousseff ganhou no
decorrer dos anos proporgdes inimaginaveis “O Brasil [naquele momento em diante]
se dividiu em duas partes irreconciliaveis” (DEMOCRACIA EM VERTIGEM, 2019). O
que vemos acirrado € uma disputa, como bem saliente Abranches (2019, p. 20), de
que hoje “as pessoas se identificam com os rétulos partidarios mais pela via de

afeicdo/desafeicdo do que pela adeséo a questdes ideoldgicas”.

As discussoes e o enfrentamento de ideias, opinides e modo de se pensar e
ver o mundo estdo partindo para o estado da intolerancia, uma vez “que as divisdes
politicas ndo se dao mais na base de ‘eu discordo de suas visdes’, mas a partir de ‘eu
odeio essa sua cara estupida” (ABRANCHES, 2019, p. 22, grifo do autor), criando
uma sociedade que nao consegue dialogar com o diferente, escutar e compreender o
modo do outro, pois a intengdo acaba se baseando em uma “disputa politica objetiva
a exclusao absoluta do ‘inimigo” (ABRANCHES, 2019, p. 26, grifo do autor).

Petra® nos levanta a reflexdo de que “se Aécio ao questionar as regras do jogo
democratico [apOs seu partido, PSDB, perder a 4° eleicdo consecutiva ao PT]
imaginava as forcas obscuras que ele [acabou] despertando”, que muda toda a
configuragéo do jogo politico, amplificando a polarizagédo entre grupos de direita e de
esquerda e acarretando as disputas de poder. Para Abranches (2019, p.29), “huma
sociedade que vota polarizada, a agenda do eleito dificilmente coincidird com as
preferéncias da maioria”, pois “vota-se mais contra determinados candidatos ou

determinadas agendas, do que a favor” (idem, ibidem, p.29).

No segundo turno da eleicdo de 2018, temos pelo PT, Fernando Haddad, que

em gestbes anteriores foi Ministro da Educagdo, em oposicdo a Jair Messias

° Diretora e produtora do documentario Democracia em Vertigem
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Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal (PSL), que a partir de uma onda bolsonarista,

além de se eleger, acaba elegendo muitos de seus correligionarios.

O discurso de Jair Messias Bolsonaro é marcado por ofensas que
desqualificam o outro e por um 6dio a quem admite uma oposi¢cao a seu pensamento.
Esse tipo de posicionamento pode ser observado na construcdo do seu projeto
governamental, nas decisdes tomadas e no discurso oficial que se projeta baseada
no slogan “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”, que ja demonstra um grande
alinhamento com o lado conservador das religides. O PSL se define como um partido
liberal na economia e conservador em outras questdes. O que explica, segundo
Louzano e Moriconi (2019, p. 250), o fato de Jair Bolsonaro e seus apoiadores terem
mudado completamente o debate educacional brasileiro, em que o/a docente deixa

de ser o/a grande transformador/a da mudanca, para ser o/a doutrinador/a ideoldgico.

Em 2019, mesmo com uma nova gestédo, o CNE langcou a Resolugédo n° 02 em
20 de dezembro de 2019, que foi elaborada pelo MEC em 2018, o que demonstra o
alinhamento de descontinuidades provocadas pelo governo a partir de 2016, com a
saida do PT do poder. A Resolugdo do CNE n° 02/2019 “Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao
Béasica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacgao).” (BRASIL, 2019a, p.1)

Essa resolugcdo propde continuidade a um projeto educacional de Temer,
altamente alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da educacao bésica,
pois enquanto a BNCC* da Educacdo Basica apresenta as competéncias dos/as

alunos/as, a da Formacéao Docente vai definir as competéncias dos/as professores/as.

7

Outro detalhe importante é a retomada da defesa de uma valorizacao
profissional pautada apenas na melhoria da qualidade da formacao, aspectos como
piso salarial, condi¢cdes de trabalho e jornada diaria de trabalho sé&o irrelevantes para
esta concepcédo de valorizacdo. Além disso, retiram-se do documento termos como
compromisso com projeto social e politico, a preocupacdo de uma educacgéo
alicercada na emancipacéo dos individuos, uma formacao mais atrelada a diversidade

e contra qualquer forma de discriminacdo e a defesa do principio de uma soélida

10 Ao tratamos aqui da BNCC da Educacéo Basica, estamos nos referindo tanto a BNCC do
Ensino Fundamental quanto a do Ensino Médio.
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formacdo tedrica, ou seja, todas estas pautas oriundas dos movimentos sociais dos/as

educadores/as sao silenciados/as e desconsiderados/as.

Identificamos que é nitido na legislacdo educacional brasileira que a partir do
governo de Temer todos os textos produzidos sofrem influéncia direta da BNCC e dos
ideais defendidos pelos organismos internacionais, que acabam por atribuir as
mazelas educacionais a m4 Formacdo Docente. Com a mudanca do discurso de
governos anteriores, ndo é mais o MEC e as Secretarias de Educacédo que devem
oferecer as formacdes. E o/a profissional que tem que ir em busca de se qualificar

ininterruptamente.

A Resolugéo n° 02/2019, diferentemente das anteriores, tem todo um controle
e direcionamento de como devem ser estas formacdes, apontando a carga horaria
especifica e obrigatoria a trabalhar com a BNCC da educacédo basica e descreve
inclusive quais conteudos para cada periodo. De certa forma, a resolucao
desconsidera as autonomias das IES.

Esta nova postura tem gerado grandes resisténcias a presente resolucdo, pois
se apresenta como retrocesso quanto ao que se pensa sobre a formacao continuada,
uma vez que ela retoma atitudes que ja vinham sendo superadas na Resolucdo n°
02/2015. Atualmente, estas formacgfes sdo vistas apenas para o aperfeicoamento
profissional, em que a sua busca é dever do/a profissional, ndo tem uma classificacao

e nem regulamentacéo de como estas formacdes devem ser geridas.

Essa situacdo vai gerar uma grande inquietacdo por parte dos/as
educadores/as e pesquisadores/as educacionais, visto que o0 enfretamento das
desigualdades néo é pauta do governo de Bolsonaro, inclusive com discurso de que
as minorias ndo querem direitos, mas privilégios, em que se € apontado, como bem
descreve Louzano e Moriconi (2019, p. 251), que “os alunos brasileiros teriam
problemas de aprendizagem porque os professores gastam o tempo de sala de aula
ensinando ideologia marxista, educacéao de género e sexualizagédo precoce”, ou seja,
a ma remuneracao que acaba fazendo o/a docente ter uma jornada dupla ou tripla de
trabalho, as condigbes precéarias estruturais das escolas, um curriculo que né&o
respeita a diversidade cultural, ndo sdo mais vistos como elementos que vao dificultar

o0 panorama educacional de nosso pais. O grande problema esta no/a professor/a e
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sua ideologia. Louzano e Moriconi (2019, p. 252-253) deixam isso demarcado da

seguinte maneira:

Vemos, portanto, que a fragil formagéo inicial e as debilidades
relacionadas as praticas docentes em sala de aula, além de problemas
para implementar um curriculo desafiador nas disciplinas basicas,
presentes no discurso da politica publica até o momento, cedeu o lugar
para o “mal da doutrinagao”. (LOUZANO E MORICONI, 2019, p. 252-
253).

Quando assumimos aqui uma postura de apontar certo obscurantismo,
partimos do pressuposto de que o projeto de Bolsonaro e seus/suas apoiadores/as
renegam até as recomendacfes dos organismos internacionais, que ja € tanto

criticada pelos/as educadores/as e pesquisadores/as da educagéao, pois:

As solugfes propostas pelos bolsonaristas vao apenas nos distanciar
de uma educacao que visa a preparacao para a cidadania, em linhas
com a constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) e o que propdem os organismos internacionais como a Unesco
e a OCDE. (LOUZANO E MORICONI, 2019, p.253)

Paralelo a isto, existe um ataque direto e constante a classe dos/as
professores/as, desacreditando suas posturas, seus métodos e suas solu¢des para
0s problemas enfrentados na esfera educacional e responsabilizando-os por todos os
males, tirando sua voz e tentando modificar as regras do jogo, para que esta classe

nao tenha um poder de decisao.

A ameaca da criticidade que os/as professores/as tém em despertar os/as
alunos/as para subverterem a ordem do jogo, faz com que o discurso oficial do Estado
seja de relegar o papel docente a apenas inculcar reproducdes e tornar o discurso de
natural, o que sabemos que € uma construcéo de poder para permanecer na posicao

social de origem.

Louzano e Moriconi (2019, p. 254) concluem, sustentando que:

A opcao por uma mudanga radical no foco da agenda educacional
brasileira dada pelo governo Bolsonaro ndo s6 nos afasta de debate
internac