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RESUMO

Este estudo busca desenvolver uma plataforma digital® para reunir informag@es sobre a trajetoria do
combate ao trabalho escravo no territério maranhense com o objetivo de facilitar a comunicacéo do
assunto a partir da atuacdo da Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Maranhéo
(COETRAE/MA). Considera-se ainda o processo colaborativo online, que surge fundamentado na
insercdo das tecnologias da informacéo e da comunicacdo na producdo, no consumo e circulacdo de
contetidos. A pesquisa se ancora num arcabougo tedrico-metodoldgico de autores do campo da
Comunicacdo que trabalham com os conceitos de praticas comunicativas (FRANCA, 2004);
comunicagdo popular (PERUZZO, 1998), identidade e representacdo (HALL, 2010; 2013), redes
(AGUIAR, 2017), plataformas digitais, segundo discussdo sobre os impactos gerados pelas tecnologias
no campo da comunicagdo (SANTQOS, 2019); webjornalismo, engajamento digital (CANAVILHAS,
2014; JENKINS, 2014), jornalismo, memoria e historia na era digital (PALACIOS, 2014); entre outros.
De carater qualitativo (DESLAURIERS; KERISIT, 2008), a investigacio parte de uma consulta
bibliogréfica e utiliza estudo documental para construir um breve histérico da luta de combate ao
trabalho escravo no Maranhdo, e também da pesquisa empirica com trabalho de campo (OLIVEIRA,
1996) e entrevistas semiestruturadas de forma coletiva e individual com os membros da
COETRAE/MA. Por meio dos elementos verificados nas entrevistas, objetiva-se construir uma
proposta de plataforma digital que rena os materiais e atenda as necessidades dos mesmos.

Palavras-chave: Plataforma digital; trabalho escravo contemporaneo; Maranhéo.




ABSTRACT

This study seeks to develop a digital platform to gather information about the history of combating
slave labor in Maranh&o, with the aim of facilitating communication on the subject, based on the
organization of the memory of the State Commission for the Eradication of Slave Labor in Maranhao
(COETRAE/MA). The online collaborative process is also considered, which arises from the insertion
of information and communication technologies in the production, consumption and circulation of
content. The research is anchored in a theoretical-methodological framework of authors in the field of
Communication who work with the concepts of communicative practices (FRANCA, 2004); popular
communication (PERUZZO, 1998), identity and representation (HALL, 2010; 2013), networks
(AGUIAR, 2017), digital platforms, from the discussion on the impacts generated by technologies in
the field of communication (SANTOS, 2019); webjournalism, digital engagement (CANAVILHAS,
2014; JENKINS, 2014), journalism, memory and history in the digital age (PALACIOS, 2014);
between others. Of a qualitative nature (DESLAURIERS; KERISIT, 2008), the investigation starts
from a bibliographic review and uses a documental study to build a brief history of the fight against
slave labor in Maranh&o, as well as empirical research with the work of field (OLIVEIRA, 1996) with
semi-structured collective and individual interviews with members of COETRAE/MA. From the
elements verified in the interviews, the purpose is to build a proposal for a digital platform that brings
together the materials and meets their needs.

Keywords: Digital platform; contemporary slave labor; Maranhao.
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1 INTRODUCAO
Apresentar a ideia da plataforma digital

(https://coetraema.github.io/coetrae_ma/index.html) sobre escraviddo contempordnea! ao

Programa de Pos-Graduacdo em Comunicacdo — Modalidade Profissional da Universidade
Federal do Maranhdo (PPGCOMPRO-UFMA) representa a continuidade de um estudo
iniciado no desenvolvimento da pesquisa monografica defendida junto ao Curso de
Comunicagdo/Jornalismo da UFMA, em 2017, intitulada Movimento Humanos Direitos
(MHuD) e a midia: andlise da participacao de artistas brasileiros na visibilidade do trabalho
escravo contemporaneo.

Sob a orientacdo da Prof?. Dr2, Flavia de Almeida Moura, a monografia foi o primeiro
passo para entender como 0s movimentos sociais atuam no sentido de chamar a atencao, a partir
da midia, da opinido puablica sobre determinados problemas, especificamente assuntos
relacionados ao trabalho escravo contemporaneo. Alguns fatores relevantes desde a primeira
etapa da pesquisa - como o fato da internet ser a principal plataforma de divulgacdo das
tematicas relacionadas a escraviddo - apresentam situacdo parecida com informagdes do
mapeamento realizado nesta nova fase que contempla o desenvolvimento do produto para o
Mestrado, com base na identificacdo de que a maioria das entidades que comp&em nosso objeto
de estudos, a Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Maranhao
(COETRAE/MA), possui plataformas na internet, sendo que 0 acesso as redes sociais esta cada
vez mais popular, permitindo maior liberdade para a producéo e divulgacao do conteudo.

A COETRAE/MA esta inserida no contexto em que conta com a participacao de
organizacfbes governamentais e ndo governamentais que apostam na coletividade para o
combate ao trabalho degradante. Tem por finalidade, desde a sua criacdo, discutir e propor
mecanismos de prevencdo e enfrentamento ao trabalho escravo no Maranhdo por meio da
elaboracdo e acompanhamento das agOes constantes do Plano Estadual para Erradicagéo do
Trabalho Escravo, propondo adaptacdes necessérias; avaliacdo dos projetos de cooperacdo
firmados entre o governo do Estado e organismos internacionais; elaboracdo de estudos,
pesquisa e incentivo a realizacdo de campanhas relacionadas a erradicacao do trabalho escravo;
receber denuncias de trabalho em condi¢Bes analogas & de escravo, encaminhando-as aos

orgédos de investigacdo e acompanhando as providéncias adotadas; mobilizar entidades da

! Trabalho escravo é crime e estd previsto no Artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro. Nesta comunicagio
utilizaremos as terminologias condicBes analogas a de escravos, escravidao contemporanea, trabalho degradante,
ou mesmo trabalho escravo contemporaneo para tratar do mesmo fendmeno. (MOURA 2009; ESTERCI, 1994).
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sociedade civil, incluindo sindicatos e a populagdo em geral para a temética do trabalho escravo,
organizando conferéncias, eventos, parcerias, seminarios e outras formas de articulacéo.

Diante do acompanhamento da luta pelo combate ao trabalho escravo contemporaneo,
compreende-se a necessidade de organizar informacGes sobre o territério maranhense com o
objetivo de facilitar a comunicacdo do assunto entre 0s agentes governamentais e nao
governamentais que fazem parte da rede de combate, além das informacdes sobre a tematica
n&o estarem disponibilizadas de facil acesso na web. E notavel que, apesar de existir quantidade
significativa de conteudos relacionados ao assunto, 0 modo como as informagfes estdo
disponibilizadas atualmente exige tempo para realizar buscas. Essa dificuldade tem impacto na
atuacdo mais efetiva destes agentes e, consequentemente, no combate ao trabalho escravo no
Estado.

Partiu-se do objetivo de reunir informacdes sobre trabalho escravo contemporaneo no
Maranhdo contemplando o assunto em seus indmeros aspectos, que reunisse estudos das
Ciéncias Humanas e Sociais, um tipo de repositorio que funcionasse como uma biblioteca
virtual. Com o andamento da pesquisa, principalmente, apds o exercicio de escuta na
qualificacdo, a ideia que contemplava o carater mais geral foi sendo direcionada a algo mais
especifico, o que resultou na necessidade de adequacfes para um modelo capaz de integrar
Servigos e processos, ou seja, apoiado na ideia que ao mesmo tempo esteja disponivel para o
publico em geral com olhar voltado em compartilhar a trajetéria da COETRAE/MA no combate
ao trabalho escravo, com informac6es sobre o histérico da Comissdo, quem sdo 0s membros,
eixos de atuacdo, regimento interno, presidentes, mapa de localizacéo, legislagdo maranhense
contra o trabalho escravo, planos estaduais, tecnologias contra a escravidao, contatos e projetos,
além da agenda de agdes, GT’s, relatdrios, atas de reunides e biblioTEC.MA, um tipo de acervo
que redine as producdes sobre a tematica no contexto maranhense. Como uma plataforma digital
capaz de articular o que estd sendo executado pelos movimentos e agentes sociais, governo,
academia e juridico, possibilitando o dialogo e a interacdo entre eles.

Com base nas funcGes designadas a COETRAE/MA, o objetivo final do produto é
melhorar e potencializar a comunicacdo entre os sujeitos, dando visibilidade a tematica e
possibilitando maior efetividade das a¢fes conjuntas. Para isso, a pesquisa se ancora num
arcabouco tedrico-metodoldgico de autores do campo da Comunicacéo que trabalham com os
conceitos de praticas comunicativas (FRANCA, 2004); comunicagdo popular (PERUZZO,
1998), identidade e representacdo (HALL, 2010; 2013), apropriacdo (THOMPSON, 2011)

redes (AGUIAR, 2017), plataformas digitais, segundo discussdo sobre os impactos gerados
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pelas tecnologias no campo da comunicagdo (SANTOS, 2019); webjornalismo, engajamento
digital (CANAVILHAS, 2014; JENKINS, 2014), jornalismo, memdria e historia na era digital
(PALACIQS, 2014); entre outros.

O trabalho apresentado tem carater qualitativo (DESLAURIERS; KERISIT, 2008).
Parte de uma revisdo bibliografica acerca dos principais conceitos que ajudam a construir o
universo da pesquisa e utiliza estudo documental para construir um breve histdrico da luta de
combate ao trabalho escravo no Maranhdo. Também lanca mao da pesquisa empirica com
trabalho de campo (OLIVEIRA, 1996), a partir de entrevistas semiestruturadas de forma
coletiva e individual com sujeitos que participam da rede de combate ao trabalho escravo no
Maranh&o? para poder, baseado nos elementos verificados nas entrevistas, construir uma
proposta de plataforma digital que rena os materiais e atenda as suas necessidades.

A pesquisa, portanto, é composta pela introdugdo e mais seis capitulos, organizados
nos itens 2, 3, 4, 5, 6 e 7. O capitulo 2 abrange a discussdo teorica sobre trabalho escravo e
comunicagdo a comecar por noticias que marcam a institucionalizacdo do tema, conquistas e
retrocessos. A partir dos estudos da Comunicacdo e Historia realizados por por Marialva
Barbosa e Ana Paula Goulart Ribeiro (2011); Marcos Palacios (2014), que tratam 0 tema
amparado no olhar voltado ao Jornalismo, memoria e historia na era digital. Posteriormente, as
contribuicdes da autora Neide Esterci (1994), que propde um novo impulso para o conceito de
trabalho escravo contemporaneo a fim de subsidiar o debate das coloca¢des que fazem do Brasil
referéncia mundial. Embora o Brasil seja considerado assim, esse € um tipo de debate que
precisa ser atualizado porque, apesar de todos 0s avangos, 0 pais se tornou nos Ultimos anos
exemplo de degradacdo do trabalho. Realidade acentuada durante o governo liderado por Jair
Bolsonaro®. Ha também uma breve discussdo a respeito do conceito de rede, com base nas
propostas de Ana Lucia Enne (2007) e Inesita Aradjo (2000), além da analise do papel da
imprensa no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo.

O Capitulo 3 traz comprovacOes que o trabalho escravo continua sendo uma pratica
bastante atual; dados que destacam o Maranh&o como lugar de origem e local onde acontece
também esse tipo de crime, contexto analisado por Savio Rodrigues e Carlos Costa (2021),
relacionado com noticias publicadas sobre o assunto no territrio maranhense e, contribuicdes

de Flavia Moura (2009), que problematiza 0 momento que antecede o recrutamento de

2 Os entrevistados preencheram os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e concordaram em
conceder as entrevistas para a construcdo deste trabalho. O modelo do TCLE esta no Apéndice C.

3 Jair Bolsonaro iniciou sua atuagdo como presidente do Brasil em 2019, com término previsto para 31 de dezembro
de 2022. Na disputa presidencial, foi eleito no segundo turno com 55,13% dos votos validos derrotando o candidato
do PT, Fernando Haddad, que obteve 44,87% dos votos validos.
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trabalhadores; o que a autora conceitua de trabalho escravo regionalizado. Seguindo da anélise
de como a COETRAE/MA esté inserida no contexto da comunicacéo digital, com fundamento
nas caracteristicas do webjornalismo, organizadas por Jodo Canavilhas (2014), e o processo de
construcdo dos Planos Estaduais com énfase aos pontos que destacam a comunicagdo como
estratégia no combate ao trabalho degradante.

O Capitulo 4 apresenta os principais conceitos teoricos e analiticos que ancoram esta
pesquisa aplicada no campo da Comunicacgdo. Este ponto traz o desenvolvimento do produto
fundamentado nas discussfes acerca das praticas comunicativas, categoria estudada por Vera
Franca (2004). Em seguida, sdo explanadas abordagens direcionadas a comunicacdo popular a
partir das consideracdes de Cicilia Peruzzo (1998). Ainda neste capitulo, sdo apresentadas as
reflexdes do jamaicano Stuart Hall (2007) sobre identidade e identificacdo. Como a ideia de
plataforma digital € mais recente quando associada ao Jornalismo Guiado por Dados (JGD),
torna-se necessario o entedimento desse conceito fundamentado nas contribui¢des de Marcio
Carneiro dos Santos (2019) e Marcelo Trasel (2014); este altimo relacionando a cultura
profissional do jornalista e a cultura hacker. Seguindo das dicas elencadas por Henry Jenkyns
(2014) para produzir conteido com mais chances de ser compartilhado.

No Capitulo 5, apresentamos os percursos metodolégicos com demonstracdes de como
o fato da COETRAE/MA ndo possuir um espaco na web compromente a comunicagdo em rede,
além de listar as tecnologias desenvolvidas no combate ao trabalho escravo. Também é descrita
a entrada no campo empirico e apresentada a elaboracéo do trabalho de campo com énfase aos
dialogos com entrevistadas (0s), a definicdo do corpus documental, questdes do roteiro, a
definicdo do publico alvo, as principais dificuldades encontradas no trajeto de pesquisa e as
entrevistas via Google Meet.

A proposta da plataforma digital é apresentada no Capitulo 6, onde também sdo
evidenciados os principais apontamentos sobre as atuais praticas comunicativas no contexto da
COETRAE/MA bem como seus desafios, com destaque aos resultados das entrevistas coletivas
e suas contribuicdes para o desenvolvimento do produto, desde as ideias mencionadas por
entrevistadas (0s) ao encontro com a coordenacdo da COETRAE/MA, momento em que 0
produto foi apresentado a Comisséo.

O Capitulo 7 apresenta o produto e as formas de acesso com énfase no modelo e
funcOes da plataforma digital. E, para encerrar, as consideragdes finais da pesquisa, recuperando

0s objetivos e os pontos de analise estimados como mais relevantes.
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2 TRABALHO ESCRAVO E COMUNICACAO

Neste capitulo € descrito parte do contexto acerca das tematicas da Comunicacdo em
relacdo ao trabalho escravo contemporaneo em ambito nacional. Apresenta uma recuperagao
historica sobre a defini¢do do conceito, as primeiras noticias que denunciam a existéncia desse
tipo de crime no Brasil, como a projecdo desses fatos em cenarios internacionais foi
significativa para a institucionalizacdo do tema bem como as conquistas, 0S retrocessos e o

papel das midias.

2.1 Trabalho Escravo Contemporaneo: da pauta midiatica a institucionalizacao do tema

Apds o surgimento da imprensa, no século XV, os meios de comunicacdo passaram a
registrar o presente de forma mais duradoura, sendo que os textos de multiplas naturezas como
jornais, revistas e outros periddicos passaram a ser frequentemente referenciados e
ressignificados por historiadores. Impressos, transformados em documentos-monumentos de
uma época, expressdo cunhada por Jacques Le Goff, tomada de empréstimo por Marialva
Barbosa e Ana Paula Goulart Ribeiro (2011), na apresentacdo da obra Comunicacéo e Historia:
partilhas tedricas, texto no qual estabelecem as relagdes extremamente complexas que
governam o olhar sobre o presente, a0 mesmo tempo em que lancam reflexGes em direcdo ao
passado. Neste sentido, as autoras consideram que, para realizar pesquisas sobre a disciplina
Comunicacao, é fundamental entender, na perspectiva historica, tudo aquilo que aconteceu no

passado e chegou até o presente.

Portanto, sdo 0s atos comunicacionais dos homens que viveram outros tempos
e outras relacdes que os historiadores procuram recuperar através de sinais
significativos que deixaram marcas. E nesse sentido que afirmamos que
histéria é, em ultima instancia, também uma relagdo comunicacional
(BARBOSA; RIBEIRO, 2011, p. 10).

Em concordancia com o olhar das autoras, Palacios (2014) reintera no texto
“Memoria: Jornalismo, memoria e historia na era digital”, que a exposi¢do do contexto
historico fundamento de informagfes produzidas no fazer jornalistico, em incontaveis
momentos, € evidente a utilizacdo da memdria. Conforme o autor percebe, a histéria € a

representacdo do passado e a memoria um fenémeno sempre atual.

Consequentemente, como a memoria €, por natureza, multipla, coletiva, plural
e individualizada, tantos passados relatados havera quantos forem os relatos
registrados: convergentes, conflitantes, contraditorios, a despeito de toda e
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qualquer pretensdo de objetividade e imparcialidade das deontologias que
caracterizam o jornalismo da Modernidade. Como todo o passado, o passado
construido pela atividade jornalistica nada tem de consensual: trata-se, pelo
contrério, de universo de significados disputados conflitivamente (Appadurai,
1981), ndo existindo, portanto, harmonia de versdes, nem tampouco histéria
definitiva, versdo fechada e acabada de fatos historicos (PALACIOS, 2014, p.
92).

As marcas deixadas pela escravidao de quatro séculos na histdria do Brasil séo visiveis
quando é observado que, apesar de pesquisas apontarem como um dos assuntos que vem
conquistando maior destaque na midia (ESTERCI, 1994), ha quem associe tal préatica a todo e
qualquer comportamento que fere a legislacdo trabalhista, ou mesmo, quem acredite que a
escravidao foi superada desde a assinatura da Lei Aurea (Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888),
fato que estampou a capa de diversos jornais da época, cabem aqui como exemplos de memérias
conflitantes e contraditdrias. Segundo Palacios (2014), o jornalismo acompanha esses campos
de disputas, como sera exposto ao longo deste capitulo.

O debate sobre as consequéncias da falta de um conceito para caracterizar o trabalho
escravo contemporaneo ja foi apresentado por Neide Esterci (1994). Na obra “Escravos da

desigualdade”, a autora apresenta a importancia de definir a caracterizacdo de tal prética.

Enquanto a disputa pelo reconhecimento do trabalho prossegue, dentro e fora
do espaco estatal, entre o Estado e as organizagbes da sociedade civil,
ampliam-se as informagdes sobre o uso repressivo da forga de trabalho em
escala mundial. Revela-se a complexidade das situacGes e a necessidade de
conhecé-las. (ESTERCI, 1994, p. 22)

Esterci desenvolve a obra com o objetivo de compreender relacdes registradas sob 0s
nomes de “escravidao”, “semi-escravidao” e “trabalho for¢ado”. Utiliza os nomes para se referir
a situacdes em que a precariedade nas condicdes de trabalho se revela no cerceamento da
liberdade do trabalhador e chama atencéo para necessidade de pensar que apesar de ser tratado,
em todos os casos, de formas de exploragdo, um elemento diferenciador é a tentativa de
imobilizacdo da méo-de-obra. Neste sentido, Esterci considera trabalho escravo como todas as
formas de exploragdo em que ha imobilizagcdo da méo de obra por meio da coagéo fisica e/ou
moral, da restri¢cdo da capacidade de ir e vir dos subordinados e da limitacdo de sua liberdade
de oferecer a outros seus servi¢os (ESTERCI, 1994, p. 13).

O sentido mais diferenciado e que acabou se impondo também nessa pesquisa € 0
operado pelo campo do direito que utiliza a expressao condi¢éo analoga a de escravo presente

no Cddigo Penal Brasileiro vem sendo discutida tanto na academia quanto no ambito juridico.
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E considerada atualmente mais completa, pois abrange tantos os crimes de privacio da
liberdade quanto os crimes de condicBes degradantes de trabalho. Sendo que o uso do adjetivo
“analogo” reafirma que a préatica do trabalho escravo se assemelha a escravidao colonial, mas
ndo sdo iguais. O conceito que € adotado pela Lei 149 do Cddigo Penal Brasileiro, trata do
crime de trabalho escravo da seguinte forma:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢édo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada
pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redagdo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003).

I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003).

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

§ 20 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei
n® 10.803, de 11.12.2003).

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003).
Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido
pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

(JUSBRASIL, Art. 149 do Cddigo Penal — Decreto Lei 2848/40)

Segundo o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, o trabalho escravo contemporaneo
é caracterizado pelos seguintes elementos: trabalho forgado; jornada exaustiva; condicGes
degradantes e serviddo por divida. O trabalho forcado se configura como um tipo de exploracédo
em que ameacas, violéncia fisica ou psicoldgica sdo utilizadas para manter a produtividade. Na
jornada exaustiva, ocorre a obrigacdo de realizar tarefas além do que o corpo permite, sendo
submetido a sobrecarga de trabalho que desconsidera o tempo de descanso necessario para
recompor a forga. As condi¢des degradantes sdo caracterizadas principalmente pela violagao
do direito fundamental, notadamente os dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de
seguranca, higiene e saude no trabalho.

Muitas vezes quem estd submetido a essa situacdo tem a dignidade negada, sendo
obrigado a viver em alojamentos precéarios, com alimentacdo insalubre ou mesmo a auséncia
dela, falta de saneamento basico e até agua potavel. A servidao por divida prende ao local de
trabalho. Nela, existem dividas ilegais referentes a cobranca de taxas, como o transporte até o

local do servico, gastos com alimentacdo, inclusive compra de ferramentas de trabalho, tudo
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com o preco acima do que foi estabelecido no mercado. No dia do pagamento, o dinheiro que
deveria ser entregue ao trabalhador permanece no bolso do patréo. Esse contexto de exploracéo
¢ comum, sobretudo, nas regides rurais do pais, por exemplo, locais onde trabalhadores e
trabalhadoras convivem com diversos tipos de vulnerabilidade social e econémica que,
associadas a pobreza, desemprego e violéncia facilitam a ocorréncia do trabalho escravo.

As primeiras noticias revelam que a intervencdo de agentes da Policia Federal e
imprensa foram essenciais para disseminar a discussao sobre o assunto. As denuncias contra o
trabalho escravo ganharam notoriedade quando conseguiram projecdo em cenarios
internacionais, entretanto, no primeiro momento, essas informacdes foram desacreditadas.

No inicio dos anos de 1970, a expansdo agricola e 0 aumento da concentracdo de terras
que ocorreu no Brasil atraiu trabalhadores para a Amazonia brasileira, sendo assim, a rede de
aliciamento ao trabalho escravo tornou-se uma préatica bastante comum, conforme complementa
Esterci e Rezende (2017):

Pelo final dos anos de 1960 e inicio dos 1970, é que ela emergiu como um
problema, pois a politica de ocupagdo da fronteira amazonica se tornou uma
politica do Estado, pondo em evidéncia a imobilizagdo, muitas vezes ostensiva
e violenta de milhares de trabalhadores vindos de outras regifes do pais e
empregados na derrubada das matas para instalagdo dos grandes projetos
agropecuarios. Neste contexto, exatamente, € que 0s governos brasileiros
foram instados a responder as convengdes internacionais das quais o pais era
signatario (ESTERCI, REZENDE, 2017, p.1).

Nesse periodo, diferentemente da década passada, muitos outros atores passaram a ter
voz cada vez mais ativa para se contrapor a esse tipo de préatica. Entre eles, trabalhadores e
religiosos ligados a Igreja Catolica que ocuparam um espaco de destaque ao lado de outras
entidades da sociedade civil.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil divulgou ontem documento do
bispo de Sao Félix do Araguaia, D. Pedro Casaldaliga, (...) “Uma Igreja em
conflito com o latifindio e a marginalizagéo social”. Com esse titulo, o bispo
deu inicio ao seu relatorio. (...) No dia 8 de agosto, houve uma intervencédo
espetacular da Policia Federal na Companhia CONDEARA, a famosa
‘condenada’, na giria do povo. Essa intervengdo da policia e da imprensa
revelou alguma coisa, nem tudo, de uma tragica realidade” (Jornal do Brasil,
novembro de 1971 apud ESTERCI, 1994, p. 15).

Segundo registros histdricos, o trecho destacado acima relata a primeira dendncia

contra o trabalho escravo contemporaneo no Brasil. O fato aconteceu no dia 10 de outubro de
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1971, quando o padre Pedro Casaldaliga*, entdo bispo da prelazia de S&o Félix do Araguaia, no
Mato Grosso, chamou a atenc¢&o para o tema por meio da publicacio da Carta Pastoral® "Uma
Igreja da Amazonia em conflito com o latifindio e a marginaliza¢do social”, um texto que
denuncia as condi¢Ges desumanas as quais estavam submetidos trabalhadores da fronteira
amazoénica como também atribuia suas causas a concentracao de terras. Nessa época, 0 regime
de excecdo vigorava no Brasil, sendo assim o sistema de exploracao era também validado pelo
Estado, de acordo com a captura de tela do jornal Tribuna da Imprensa do ano 1971, indicado

na Figura 1.

Figura 1 — Primeira denudincia contra o trabalho escravo no Brasil
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Fonte: Fundacio Pere Casaldaliga (1971)

4 Foi um bispo catdlico radicado no Brasil desde 1968. Nasceu em 16 de fevereiro de 1928, em Pere Casaldaliga i
Pla, provincia de Barcelona, na Espanha. Pedro Casaldaliga chegou ao Mato Grosso para atuar como o primeiro
bispo da Prelazia de Sao Félix do Araguaia. J& nos primeiros anos na regido, ao lado de outros padres espanhais,
envolveu-se com a defesa de povos indigenas, ameagados pela violéncia dos conflitos agrarios e pela expanséo
dos latifundios na regido. Casaldaliga faleceu em 8 de agosto de 2020.

5 Disponivel em: https://fperecasaldaliga.org/pt-br/blog/2019/07/13/carta-casaldaliga-muda-amazonia/. Acesso
em: 27.07. 2021.
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A anélise da primeira dendincia contra o trabalho escravo contemporaneo em territorio
nacional pode ser encontrada no livro “Entre a cruz e a foice” (2007), de Mairon Escorsi
Valério®. Na referida obra, o autor destaca que a equipe pastoral liderada por Casaldaliga foi
responsavel pela organizacdo dos principais documentos produzidos acerca da regido de S&o
Félix do Araguaia. Além da atuacdo pastoral, Casaldaliga € conhecido por demonstrar seu
posicionamento politico por meio de manifestos, artigos e até mesmo poesias, 0 que evidencia
habilidade para utilizar palavras em defesa dos direitos humanos.

A participacao de religiosos contra o trabalho escravo contribuiu para o surgimento da
Comiss&o Pastoral da Terra (CPT)’. Desde o inicio de sua atuacéo, o maior desafio da entidade
esta relacionado as questfes culturais, que consideram muitas vezes o tratamento desumano
dado ao trabalhador como ““algo natural”, por mais que utilize como prova os depoimentos de
trabalhadores escravizados. A CPT tem cooperado bastante para o fortalecimento da luta contra
a escraviddo moderna. Além de implementar a divulgacdo de informacGes a respeito da
problematica, organiza acdes voltadas para conscientizar as classes subalternas. A entidade
ligada a Igreja Catolica se consolidou como forte apoio aos trabalhadores rurais oficialmente
desde 1975.

Essa experiéncia construiu uma significativa producdo de folhetos, de cadernos de
estudo, materiais para reflexdo, cartazes, programas de radio, que contribuiram para expor 0s
problemas enfrentados por grupos sociais completamente desconsiderados no ordenamento de
politicas publicas no Brasil. Exemplo disso foi o langamento do “Boletim Nacional da CPT”,
em 1975, que denunciava a grilagem de terra, a acdo predatéria de grandes projetos
agropecuarios e, por consequéncia, a manutencdo de um sistema que submetia milhares de
trabalhadores & escravidio (ROCHA, BRANDAO, 2013, p.03).

A década de 1980 ficou marcada como o periodo de redemocratiza¢do no Brasil. Os
esforcos para garantir os direitos fundamentais dos brasileiros se consolidaram com a
promulgac¢do da chamada Constituicdo Cidada em 1988, responsavel pelo ordenamento juridico
atual. Com o fim da censura propriamente dita, a imprensa brasileira passou a tratar de temas
até aquele momento proibidos, ainda que as abordagens estivessem subordinadas aos interesses

editoriais.

® Mairon Escorsi Valério é doutor em Historia pela Universidade Estadual de Campinas. Professor Auxiliar da
Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Erechim (RS).

7 A CPT é um 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), vinculado a Comisséo Episcopal para
o0 Servico da Caridade, da Justica e da Paz e responsavel por receber e encaminhar dendncias de trabalhadores.
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Nesse periodo, as dendncias contra o trabalho escravo passaram a despertar o
interesse da grande midia. Em 1983, por exemplo, em uma pequena
reportagem do jornal O Globo, a multinacional Volkswagen foi denunciada
pela existéncia de trabalhadores escravos em uma de suas fazendas, na regiéo
amazonica. A noticia teve grande repercussdo na imprensa internacional —
especialmente em jornais da Alemanha, onde a multinacional é sediada — que
passou a solicitar informagcGes mais detalhadas sobre estes acontecimentos
(ROCHA, BRANDAGO, 2013, p. 04).

A articulacéo social entre a sociedade civil, CPT, Sindicatos de Trabalhadores Rurais
e poder publico para a responsabilizacdo da Volkswagen pelas condi¢des de trabalho vividas
por seus empregados resultou na venda da propriedade e indenizacdo de trés trabalhadores que
haviam escapado da fazenda. De um lado, o crime néo existia. Por outro, parece que 0 governo

brasileiro pretendia se proteger em relagcdo aos organismos internacionais.

No relatorio a ser encaminhado ao Forum da Organizagdo Internacional do
Trabalho, no inicio dos anos 1990, a divergéncia entre governo e entidades da
sociedade civil era flagrante: enquanto estas Gltimas, entre elas a Comissao
Pastoral da Terra, que registrava 8,1 mil casos de trabalho escravo, mas a
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho admitia apenas 350 casos,
considerando os demais casos denunciados como descumprimento de normas
trabalhistas (FSP, 29/05/93; Esterci, 1994).

Apesar de toda pressdo, somente na década de 1990, o combate ao trabalho escravo
passou a ser tratado como pauta publica, resultado de um conjunto de fatores sociais, politicos
e econémicos.

A pressdo conjunta de atores sociais no ambito internacional, promovida pela
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) juntamente com a atuacéo de grupos nacionais,
como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), como exemplifica a Figura 2.

Figura 2 — A importancia das denuncias realizadas em foruns internacionais
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Fonte: Documentério Maos a Carne (1995)
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A articulacdo da rede de combate a escraviddo contemporanea conseguiu fazer com
que as denuncias chegassem ao poder publico, forcou o governo a ndo mais ignorar a questao

e a tomar medidas legais.

Em 1992, o Governo Federal instituiu o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (Perfor). Entretanto, como
comenta Moraes (2007, p. 2), “foi mais uma resposta as denuncias feitas em
féruns internacionais do que uma efetiva vontade politica de enfrentar a
questdo”, razdo pela qual o programa ndo obteve efeitos computaveis
(ROCHA, BRANDAO, 2013, p.04).

Apo6s um longo periodo de dedicacdo de membros das entidades governamentais e ndo
governamentais, o0 tema escraviddo contemporanea entra na pauta do Estado em 1995, ano em
que o entdo Presidente da Replblica, Fernando Henrique Cardoso (FHC)?, em um
pronunciamento perante a nacdo, assumiu formalmente a existéncia do trabalho escravo em

solo brasileiro, como demonstra Figura 3.

Figura 3 — Trabalho escravo na pauta do governo

LHA DE S.PAULO | INDICE GERAL

S3o Paulo, quarta-feira, 28 de junho de 1995 FOLHA DE S.PALLO braSil
Texto Anterior | Préximo Texto | Indice

FHC cria um grupo para combater
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Fonte: Folha Uol (1995)

Apesar do debate sobre a institucionalizacdo do tema ter conquistado certa notoriedade
em 1989, apos a divulgacdo do caso José Pereira, trabalhador escravizado na fazenda Espirito
Santo, cidade de Sapucaia, localizada no sul do Para. O trabalhador tentou fugir, mas foi

capturado. Atingido com arma de fogo, fingiu-se de morto e, mesmo ferido, conseguiu fugir.

8 FHC foi Presidente do Brasil por dois mandatos consecutivos, de janeiro de 1995 a dezembro de 2002.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/28/brasil/31.html. Acesso 29.07. 2021.
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Por exigéncia da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o Congresso aprovou multa de
R$ 52 mil reais, valor pago a José Pereira somente em 2003, depois de 14 anos do fato ocorrido.

Fato que ganhou visibilidade, inclusive, na midia internacional, como pode ser observado na

Figura 4.

Figura 4 — Caso José Pereira alcanca midia internacional

' ‘ Le Lig/ugl-(‘r. 556 14 SEPTEMBRE ,~1‘)
epetit l eur ]Oumal Se’rieux 14 s’EPTEMBRE 1994
L L réservé aux enfants S
Brésil: José, esclave en 1994

L'esclavage est interdit au Brésil depuis 1888. En 1994 pourtant, des
milliers de personnes travaillent encore comme esclaves. C’est connu,
mais personne ne fait vraiment ce qu'il faut pour 'empécher.

chaleur de 70 degrés dégagée par deux
fours, puis dorment dans le froid, sous
une toile de plastique. L'un d’eux racon-
te : « Durant six mois, j'ai dii travailler sei-

José et Parana marchent dans la forét de-
puis trois heures du matin. Ils fuient la
grande ferme ou ils sont travailleurs-es-
claves. La nuit tombe. Miracle : la route
est la. Elle est dangereuse, parce que les
gardes sont a la recherche des deux hom-
mes. Mais il est encore plus dangereux de
se perdre dans la forét,

Deux heures de marche, encore. Sou-
dain, quatre hommes armés surgissent.
Trop tard pour fuir. Des coups de feu cla-
quent : Parana s’écroule. « Va t'en », or-
donnent les hommes 2 José. Celui-ci

voyage, explique un avocat. Il y a huit mil-
lions de paysans sans terre. Quand on a
faim, on ne pose pas de question. »

On ne gagne jamais

Une fois au travail, les hommes appren-
nent qu'ils ne peuvent pas quitter la pro-
priété. Ils doivent parfois payer eux-mé-
mes leurs outils et sont soumis a des con-
ditions trés dures. Dans une entreprise
produisant du charbon de bois, ils tra-
vaillent douze heures par iour dans une

ze heures par jour, week-ends compris, en
commengant a trois heures du matin. On
nous forcait a signer des recus sans étre
payés. » Les travailleurs sont gardés par
des hommes armés.

Vient alors le jour de la paie, qui doit
faire oublier tous les sacrifices. Surprise :

apreés déduction des frais de voyage, du o

prix des outils, de la nourriture achetée
obligatoirement au magasin qui se trou-
ve sur la propriété... Il ne reste plus rien.
Rien, sauf une dette a déduire du salaire
suivant. « Je travaille ici depuis deux ans et

Fonte: Documentério Maos a Carne (1994)

o - Ly % o
Personne ne fait vraiment ce qu'il faut pour empécher
le travail-esclavage au Brésil.

O trabalho escravo tornou-se assunto presente na pauta do Congresso Nacional em

1995, ano em que o governo brasileiro foi obrigado a reconhecer a existéncia de tal pratica no

pais. Com base na institucionalizacdo do tema, o Estado é pressionado a iniciar a implantacéo

de medidas de combate a esse tipo de crime.

Naquele momento, o Governo Federal criou o Grupo Executivo de Represséo
ao Trabalho Forcado (Gertraf), dentro do Ministério do Trabalho, e 0 Grupo
Especial de Fiscalizacdo (Grupo Movel) para operacionalizar as a¢des. O
Grupo Movel — criado e formado por Auditores-Fiscais do Trabalho,
Procuradores do Trabalho e, em algumas ocasides, por agentes das policias
Federal e Rodoviaria Federal — até hoje executa operagdes que, alem de
resgatar pessoas em situacdes de trabalho escravo, tem a prerrogativa de atugr
no mapeamento de novos focos de exploracdo e prestar assisténcia temporaria
(ROCHA, BRANDAO, 2013, p.05).

Como forma de demonstrar que cumpriria o acordo, o Brasil teve que se comprometer

em adotar medidas para enfrentar o problema. Como efeito dessas acdes, o governo federal

criou 0 Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado (Gertraf), dentro do Ministério do
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Trabalho, e 0 Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM), que se transformou no mais
importante instrumento de repressdo ao trabalho escravo.
2.2 Avangos e retrocessos relacionados ao trabalho anélogo a escravo no Brasil

As iniciativas contra o trabalho escravo tornam-se prioritarias na agenda de direitos
humanos durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva®. No seu primeiro mandato (2003-
2006), por determinacdo do | Plano Nacional dos Direitos Humanos, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica langou o Plano Nacional para a Erradica¢do do
Trabalho Escravol®, documento que organiza as funcdes de diversos 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e entidades da sociedade civil,

assunto veiculado no site da Camara do Deputados*?, conforme demonstra Figura 5.

Figura 5 — Langamento do Plano Nacional

Lula anuncia Plano Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo

O PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA SILVA ANUNCIA HOJE A TARDE O PLANO NACIONAL DE
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO. SEGUNDO O GOVERNO, EXISTEM NO PAIS PELO MENOS
25 MIL TRABALHADORES SUBMETIDOS A ESSE REGIME. OS ESTADOS COM MAIOR INDICE DE
EXPLORACAO DE MAO-DE-OBRA ESCRAVA SAO PARA, MARANHAO, MATO GROSSO, TOCANTINS,
RORAIMA E PIAUI. O PLANO DO GOVERNO PREVE ACOES ARTICULADAS ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO PARA ELIMINAR TODAS AS FORMAS CONTEMPORANEAS
DE ESCRAVIDAO.

Coberturas e flashes ao vivo do que acontece na Camara.
k‘ Camara
Agora
NOSSAS REDES

O OO0

Fonte: Matéria veiculada no site da Camara do Deputados (2003)

Em 2003, o Gertraf é substituido pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE), principal responsavel em monitorar a execucdo do Plano

Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo.

® O Governo Lula correspondeu ao periodo que se iniciou em 1° de janeiro de 2003, quando Luiz Incio Lula da
Silva assumiu a presidéncia do Brasil, e encerrou-se no dia 1° de janeiro de 2011, quando a Presidéncia foi
transmitida para Dilma Rousseff.

10 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/tv/147305-lula-anuncia-plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-
escravo/?pagina. Acesso em:14.04.21

11 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/tv/147305-lula-anuncia-plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-
escravo/?pagina. Acesso em: 11.06.21


https://www.camara.leg.br/tv/147305-lula-anuncia-plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-escravo/?pagina
https://www.camara.leg.br/tv/147305-lula-anuncia-plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-escravo/?pagina
https://www.camara.leg.br/tv/147305-lula-anuncia-plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-escravo/?pagina
https://www.camara.leg.br/tv/147305-lula-anuncia-plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-escravo/?pagina
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Entre as diversas propostas do Plano, merecem destaque: a) o apoio do
Executivo Federal a aprovacdo da PEC que prevé o confisco de terras onde
forem encontradas pessoas em situacao de trabalho andlogo ao de escravo; b)
a insercdo de clausulas estipulando o impedimento da aquisi¢cdo e manutencao
de crédito rural e de incentivos fiscais para empresas flagradas utilizando o
trabalho escravo; c) a disponibilizacdo permanente do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel; d) a inclusdo das acGes de combate ao trabalho escravo
no Plano Nacional de Seguranga Publica e; e) a elaboracéo de uma politica de
reinsercdo social de egressos do trabalho escravo, buscando evitar a
reincidéncia (BRASIL, 2003).

Também em 2003, o artigo 149 do Codigo Penal foi modificado para garantir a
definicdo de trabalho escravo contemporaneo. A partir dai, trabalho forcado, serviddo por
divida, jornadas exaustivas e condicbes degradantes passaram a fazer parte da definicdo. E
criada também a Lista Suja, cadastro que reine os nomes de empregadores flagrados usando o

trabalho escravo.

Nesse cadastro, os nomes dos infratores sdo incluidos, apds decisdo
administrativa final lavrada em procedimento de fiscalizacdo, e garantidos o
contraditério e a ampla defesa dos acusados. De acordo com as regras do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ao final do processo administrativo,
criado pelos autos da fiscalizagéo, incluem-se o nome do infrator e o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa listada, impedindo assim a
concessdo de créditos e financiamentos de instituicbes estatais e agéncias
regionais de desenvolvimento, como o Banco do Brasil, a Caixa Econémica
Federal, o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e o Banco do
Nordeste (BRASIL, 2011, p. 23).

A primeira proposta que exigia o confisco de propriedades flagradas com trabalho
escravo foi apresentada na Camara pelo Deputado Paulo Rocha — Partido dos Trabalhadores —
Pard (PT-PA) e ficou conhecida como PEC 232/1995. Outra ideia semelhante prosseguiu com
a apresentacdo no Senado Federal pelo Senador Ademir Andrade — Partido Socialista Brasileiro
- Pard (PSB-PA). Apds fortes pressdes de entidades envolvidas na luta pela garantia dos direitos
humanos, em 1999, foi apresentada ao Senado a Proposta de Emenda Constitucional 57A/1999,
aprovada e encaminhada a Camara, onde passou a ser denominada de PEC 438/2001.

A dimensdo do problema é bem maior do que se pode imaginar. Segundo Neide Esterci
(1994), muitas vezes o Estado atua como responsavel pela implantacdo do regime repressivo

da forca de trabalho.

O Estado pode estar envolvido como responsavel direto pela implantagéo do
sistema repressivo sobre a forca de trabalho; outras vezes o faz indiretamente
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como implementador de politicas que provocam a emergéncia de préaticas
repressivas por parte dos empregadores (ESTERCI, 1994, p. 59).

E incontestavel que o objetivo de quem utiliza m&o de obra escrava é manter a rede de
lucro superior a dos concorrentes. Se possivel, competir no mercado com uma mercadoria a
custo zero no quesito mao de obra. Para isso, utiliza-se da miséria e a reproduz. E exatamente
neste sentido que a impunidade segue, alimentando esse ciclo e, mesmo que seja interrompido
com a acdo de entidades que lutam contra a escraviddo moderna, ele se fecha e recomeca
novamente (MOURA, 2009).

No artigo Conceito de rede e as sociedades contemporaneas, Ana Lucia Enne (2004)
apresenta numa perspectiva histérica o0 mapeamento das principais abordagens sobre a nogéo
metodoldgica do conceito de rede. As colocacgdes elencadas pela autora servem para levantar a
discussdo sobre a necessidade da categoria rede transpor o conceito simboélico para ser usado
como instrumento metodoldgico, sobretudo, para a compreensdo das relacBes sociais entre
individuos, é necessario destacar a definicdo de rede. Para Enne (2004), a abordagem ndo se
restringe somente as sociedades contemporaneas globalizadas.

Lugar comum nas andlises da sociedade contemporanea, o conceito de rede
tem sido muito empregado para definir as novas formas de socializacéo e fluxo
informacional dentro da chamada ordem globalizada. No entanto, tal conceito
vem sendo trabalhado de formas distintas dentro das Ciéncias Sociais, em
especial na Antropologia e na Comunicacao, e essa multiplicidade conceitual
nem sempre é levada em conta (ENNE, 2004, p. 264).

Dessa forma, Enne chama a atencdo para a multiplicidade conceitual de rede,
utilizando os dados do seu levantamento para demonstrar que o conceito é adequado para
qualquer sociedade: “Ha, portanto, em nossa compreensao um uso generalizante do conceito
que sé tende a esvazia-lo, em detrimento de sua riqueza e adequacao” (ENNE, 2004, p. 272).

Com fundamento nas informacGes levantadas até aqui, € consideravel que a atuagao
dessas entidades configura uma rede, na qual pode-se afirmar que possui uma caracteristica
bastante peculiar, porque busca a midia como aliada fundamental no combate a exploracdo da
mdo de obra escrava. A importancia da imprensa para divulgagdo desse tipo de causa esta
prevista no Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo'?. Sendo assim, das 76

medidas de combate ao trabalho escravo, trés atribuem a midia a tarefa de conscientizar,

2.0 1° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo foi lancado em 12 de marco de 2012 pelo entdo
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva.
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capacitar e sensibilizar a sociedade. Tal atitude demonstra que o governo acredita no poder da

imprensa como algo indispensavel para a visibilidade do problema.

2.3 A imprensa no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo

A Figura 6 inspira a realizacdo de analises fundamentadas nos estudos realizados por
Inesita Aradjo (2000). Na obra MediacGes e poder, a autora se dedica em investigar o0 modo
pelo qual os agentes sociais, por meio de préaticas discursivas, disputam essa espécie de poder,
ou seja, o poder de falar e se fazer ouvir, ou mesmo, se constituir como agente social. Segundo
Aratjo (2000), “O poder simbolico exerce-se nas relacfes sociais, na capilaridade social, é
constitutivo e constitui-se na dindmica social”, € um tipo de poder que se manifesta

naturalmente em diferentes situacoes.

Figura 6 — O papel da impresa no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo

/ Meta N° 69
M ! [}IA Estimular a publicagio em revistas especializadas
¢ e em meio eletrénico (materiais relevantes sobre o

0 papel da imprensa no fena)

Plano  Nacional  de Meta N° 70
Combate ao Trabalho Divulgar o tema na midia local, regional e nacional
Escravo (2002) por intermédio de jornais, televisdo, radio,

internet, revistas e qualquer outro meio de
comunicagio

Meta N° 71

Informar por intermédio da midia local, regional e
nacional os trabalhadores sobre seus direitos e
sobre os riscos da escraviddo moderna.

Fonte: PNCTE (2002)

Ao escrever sobre o assunto, Araujo enfatiza que ndo esta se referindo ao poder
politico, nem ao poder econdmico, muito menos ao poder da forga bruta. Pelo contrario, baseou
seus estudos segundo o conceito de poder simbdlico elencado por Pierre Bourdieu. Neste
sentido, demonstra interesse em entender o tipo de poder que age de forma mais sutil, quase
que imperceptivel: “Com Bourdieu, penso que relagdes de comunicacdo sdo, sim, de modo
inseparaveis relacbes de poder, mas que dependem do capital simbdlico dos agentes e
instituicdes envolvidos” (ARAUJO, 2000, p.2).
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Quanto as contribuicdes de Araujo (2000) sobre centro e periferia nas redes, considera-
se que a atuacdo do movimento social ndo pertence somente ao nucleo central ou s6 ao

periférico. Ele transita na dinamicidade:

Centro e Periferia s@o posicdes relativas, que se reproduzem em cada campo,
em cada nucleo ou comunidade discursiva, e cada grupo social por menor que
seja. Ninguém pertence s6 aos nucleos centrais ou sé aos periféricos. O
presidente de uma organizagdo indigena, que ocupa posic¢ao central em relacéo
aos habitantes de uma aldeia, é periférico em relacdo a direcdo da federacdo
de organizacdes indigenas. Um dirigente de uma ONG, centro em relacdo aos
seus subordinados, integra o nucleo periférico quando as relagdes sdo entre
ONGs e agéncias internacionais de cooperacdo (ARAUJO, 2000, p. 3).

Isto é, em termos de visibilidade na midia, os agentes que atuam contra a escravidao
moderna transitam na posicdo central, porque as agdes dos combatentes a servico dos direitos
humanos fazem circular informaces acerca do trabalho escravo contemporaneo. Nesse jogo de
relacBes, 0s movimentos sociais ocupam a posi¢do periférica quando buscam publicizar a
imagem de pessoas e de organizacOes que executam trabalhos sociais, sendo que estes ndo sao
suficientemente conhecidos, tendo como consequéncia a constante ameaca de morte que sofrem
seus agentes em algumas situacdes. Cabe ao movimento social pressionar as autoridades para
que executem acOes em prol da paz e da justica: “Centro e periferia ndo séo lugares de excluséo,
de poder ou ndo poder. Ha poder em todo lugar, fortalecido ou enfraquecido pelas relaces
estratégicas” (ARAUJO, 2000, p. 3).

A ideia de hierarquia das redes é discutida por Souza e Quandt (2008). Segundo os
autores, as redes sociais sdo estruturas dinamicas e complexas, formadas por pessoas com
valores e/ou objetivos em comum, interligadas de forma horizontal e predominantemente
descentralizada. Quandt e Souza (2008) afirmam que, recentemente, 0s movimentos da
sociedade civil na busca por solucGes para problemas sociais cronicos como fome, miséria e
violéncia tém contribuido para um interesse ainda maior nas redes sociais e suas propriedades.
Estar preparado para exigir a solucdo de tais problemas nos leva a refletir como um agente
social consegue apresentar uma fala que possui mais poder que outro, logo, diante desse
contexto, é imprescindivel pensar a verticalidade nas redes para entender a dindmica vivenciada
por atores que participam desse processo. Neste sentido, concorda-se com Quandt e Souza
(2008), os quais enfatizam que estar localizado em um ponto estratégico da rede é, muitas vezes,
mais importante que estar localizado em algum determinado nivel hierarquico, mesmo que
superior. Com relacdo a dinamicidade presente na rede, Moura (2013) apresenta a seguinte

contribuicdo: “elas ttm movimento, sdo suscetiveis a transformacdes, ora um integrante tem
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mais destaque que 0 outro, e vice e versa. Mas 0s objetivos entre os integrantes das redes séo
comuns e devem ser buscados por meio da horizontalidade”.

Os esforgos das entidades que atuam no combate a escraviddo alcangou o resultado
esperado apds um longo periodo de luta. No dia 5 de junho de 2014, aconteceu a aprovagdo da
PEC 438. Conhecida atualmente como PEC do Trabalho Escravo ou mesmo PEC 438/2001, a
emenda apresentava em seu texto a proposta de alteracédo do artigo 243 da Constituicdo Federal.
Até entdo, o antigo formato estava relacionado apenas a expropriacdo de imdveis em que fossem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas. Com a mudanca, o0 artigo que antes se
limitava ao tréfico de drogas é ampliado para atender também as demandas essenciais no
combate a escraviddo moderna, ou seja, a expropriacdo de imdveis passa a ser permitida quando
héa identificacdo de trabalhadores em regime analogo ao de escravo.

A PEC prevé um acréscimo ao artigo 243 da Constituicdo que ja contempla o confisco
de &reas em que sdo encontradas lavouras de psicotropicos. Com a discussdo em pauta no
Congresso, a PEC do Trabalho Escravo volta a ser apresentada na Camara em 2001 sob o
numero 438. Entretanto, teve que aguardar aproximadamente treze anos para sua tramitacao.
Mesmo diante de uma forte resisténcia por parte de politicos especialmente daqueles ligados a
Frente Parlamentar da Agricultura, conhecida no Congresso como Bancada Ruralista, a PEC
438/2001 foi a votacdo no primeiro turno, sendo aprovada no dia 11 de agosto de 2004 com
326 votos a favor, 10 contra e 8 abstencdes. Cabe destacar que o debate sobre a emenda
conquistou amplitude apos a divulgagdo do crime que ficou conhecido como “Chacina de
Unai”, uma tragédia que marcou o assassinato de quatro funcionarios do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), alvejados enquanto realizavam uma fiscalizacdo de rotina.

E importante enfatizar que houve a divisédo de opiniées no Parlamento. Além dos
grupos contrarios a aprovacao da PEC, também houveram mobilizacGes favoraveis. No Senado,

por exemplo, o impacto de tal discussdo fomentou a criacdo em 2007 da Subcomissao
Temporéria do Trabalho Escravo, aprovada na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa; na Camara, foi criada a Subcomissdo Temporaria de Combate ao Trabalho
Escravo, Degradante e Infantil, aprovada na Comissao de Trabalho da Camara dos Deputados.

Apos diversas pressdes das entidades envolvidas no combate ao trabalho escravo, o
segundo turno de votacdo da PEC 438/2001 ocorreu em 22 de maio de 2012 na semana de
comemoracio da Lei Aurea. O resultado final da aprovacio contou com 360 votos a favor, 29

contra e 25 abstencdes. Como o objetivo era alterar o artigo 243 da Constituicdo, ap0os ser
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aprovada, a proposta é transformada em Emenda Constitucional n® 81/2014, tornando a
expropriacdo compulsdria de terras identificadas com trabalho escravo.

O esforco das entidades que atuam no combate a escraviddo alcancou o resultado
esperado apds um longo periodo de luta. No dia 5 de junho 2014, aconteceu a aprovagdo da
PEC 4383, conforme Figura 7.

Figura 7 — Aprovacéo da PEC 438

Senado aprova PEC do trabalho
escravo e texto vai a promulgacao

GABRIELA GUERREIRO
DE BRASILIA

27/05/2014 © 20h01

f Compartilhar g m @ <0 <)) OUVIR O TEXTO +| Mais opgoes

Fonte: Folha de S&o Paulo (2014)

Por mais que a constituicdo seja um documento geral, ela é incapaz de legislar por
completo, por isso existem as chamadas leis infraconstitucionais, estdo abaixo e ndo podem
contrariar aquela que fundamenta todas as normas, a Constituicdo Federal. Ao estabelecer que
a expropriacdo sera na forma da lei, significa que, para poder valer todos o0s seus
efeitos integralmente, o artigo precisa ser regulamentado.

Diante desse contexto, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou o Projeto de Lei 432/2013, de autoria de Romero Juca, que

propde a regulamentacao do artigo 243 da Constituicdo Federal. Entretanto, a proposta

13 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/05/1460976-senado-aprova-pec-do-trabalho-
escravo-e-texto-vai-a-promulgacao.shtml. Acesso em; 29.07.2021.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/05/1460976-senado-aprova-pec-do-trabalho-escravo-e-texto-vai-a-promulgacao.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/05/1460976-senado-aprova-pec-do-trabalho-escravo-e-texto-vai-a-promulgacao.shtml
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desconsidera o conceito de trabalho escravo!* estabelecido no Brasil, retirando os termos
“jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes”. O texto jornalistico ¢ exemplo de como a rede

de combate procura se articular, como observado na Figura 8.

Figura 8 — Modificacdo no conceito de trabalho escravo

BLOG NA REDE

NA SURDINA

Wagner Moura: ‘Manobra sorrateira
da bancada ruralista’

Senado se prepara simplesmente para modificar o conceito de trabalho
analogo a escraviddo. Medida leva ator a enviar carta ao presidente da
Casa, Renan Calheiros

Por Marcele Auler Publicado 10/12/2015 - 12h59

Fonte: Rede Brasil Atual (2015)

Segundo os parlamentares que se posicionam contra a PEC 438, a defini¢cédo de trabalho
escravo € subjetiva, pois depende da interpretacdo realizada pelos fiscais do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), o que pde em risco a producdo daquela propriedade. Para os
opositores, as atividades rurais ainda se adequam ao modelo rustico e ndo podem ser avaliadas
da mesma forma de producdo que acontece nos centros urbanos, como nas grandes fabricas,
por exemplo.

Nas entrelinhas desse argumento esta a interpretacdo de que os trabalhadores
escravizados estdo ‘“acostumados” a morar em casebres ou mesmo nao ter acesso a uma

alimentacdo de qualidade. Tal opinido reforca que a miséria ja faz parte da cultura desses

14 Pelo artigo 149, sdo elementos que determinam trabalho analogo ao de escravo: condicfes degradantes de
trabalho (incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela violagdo de direitos fundamentais o que
coloca em risco a salde e a vida do trabalhador); jornada exaustiva (em que o trabalhador é submetido a esforco
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta a danos a sua sadde ou risco de vida); trabalho forgado (manter
a pessoa no servigo atraves de fraudes, isolamento geogréfico, ameacas e violéncias fisicas e psicolégicas); e
serviddo por divida (fazer o trabalhador contrair ilegalmente um débito e prendé-lo a ele). (Fonte:
http:www.humanosdireitos.org)
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sujeitos e o trabalho, em vez de contribuir para a dignidade humana, se confunde com um tipo
de exploracdo que desqualifica a caracteristica desses sujeitos enquanto seres humanos,
reduzidos a meros objetos descartaveis. Por isso, 0s sujeitos escravizados sdo vitimas da
pobreza e, muitas vezes, da falta de informagéo.

Embora o Brasil seja considerado referéncia no assunto, esse é um tipo de debate que
precisa ser atualizado porque, apesar de todos os avancos legislativos, como aprovacao da PEC
438, que garante a expropriacdo de terras flagradas com trabalho escravo, ou mesmo, a
criminalizacdo de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com esse tipo de crime, além da perda
do direito a financiamentos bancarios, o pais se tornou nos Gltimos anos exemplo de degradacdo
do trabalho. Realidade acentuada durante o governo liderado por Jair Bolsonaro, ou seja, de um
lado existe uma rede que atua pelo avanco das politicas publicas trabalhistas que vai de encontro
a um modelo institucionalizado que naturaliza diversas formas brutais de trabalho, inclusive, a
superexploracdo da méo de obra, como pode ser observado na Figura 9 a matéria publicada no
G1, em que o atual presidente defende o direito a propriedade privada como argumento para

garantir a liberdade econdmica.

Figura 9 — O trabalho escravo no Governo Bolsonaro

globo.com g1 ge globoplay
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Bolsonaro diz que emenda sobre
trabalho escravo nao sera
regulamentada em seu governo

Emenda Constitucional permite a expropriacao de terras onde haja exploracao de trabalho
escravo. Presidente defende que EC torna 'vulneravel' a questao da propriedade privada no Brasil.

Por G1
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Fonte: G1 (2022)

Diante do cenério estruturado fortemente pela miserabilidade de suas vitimas e a
ganancia dos empregadores, que encontram nos sistemas de investigacédo diversas fragilidades
que contribuem para a incapacidade de punir criminosos, como a diminuicdo de verbas
destinadas as fiscaliza¢des, logo, os infratores costumam agir como se estivessem isentos do

alcance da lei. Somado a este contexto, a pandemia da COVID-19 intensificou os problemas
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politicos, econdmicos e sociais. O impacto no mercado de trabalho trouxe a tona dificuldades
extremas encaradas por inimeros trabalhadores e 0 mais preocupante é que mesmo depois da

sonhada era pos-pandémica a tendéncia é que os trabalhos degradantes continuem sendo a

Unica opcao.
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3 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO MARANHAO

Neste capitulo, hd comprovaces de que o trabalho escravo continua sendo uma pratica
bastante atual, com base em dados que revelam o total de trabalhadores encontrados em
inimeras cidades brasileiras, sendo que nesse contexto o Maranhéo é destacado como 52 regido
com 3.535 trabalhadores resgatados. Ainda trazemos um breve historico das a¢fes de combate
ao trabalho escravo no Estado tendo como referéncias matérias jornalisticas, aproximando-se
do objeto investigado para identificar os problemas relacionados a comunicagédo e dessa forma
propor, ao final, algumas solucfes possiveis para o enfrentamento do trabalho escravo no
Estado junto as praticas comunicativas no ambito da COETRAE/MA.

3.1 Maranhao exportador de méao de obra e local de ocorréncias

O Maranh@o, Amazonas e Parg, nesta ordem, sdo os estados com maior nimero de
pessoas com rendimento domiciliar per capita abaixo da linha da pobreza. E o que mostra a
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) coletada em 2019 e divulgada
no final de 2020. Com base nas informagdes divulgadas pela Revista Cenarium®, no territério
maranhense, estava nessa condicdo 52% da populacdo. No Amazonas, eram 47% e no Parg,
44%.

Como prova de gque o trabalho escravo continua sendo uma préatica bastante atual,
dados do Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas — Smartlab
calcula que, de 1995 a 2021, ano do reconhecimento da existéncia do trabalho escravo no Brasil,
foram resgatados cerca de 55.303 mil*® trabalhadores em condigdes analogas a escraviddo no
pais. Os numeros revelam que um total de 13.347 trabalhadores foram encontrados nesse tipo
de exploracdo no Para. Em seguida, o Mato Grosso (6.106), Minas Gerais (5.398), Goias
(4.413), Maranhéo (3.535), Bahia (3.443), Tocantins (2.996), Mato Grosso do Sul (2.916), Sdo
Paulo (2.030) e Rio de Janeiro (1.706)*'.

Como pode ser observado na Figura 10 o territério maranhense aparece como a 52
regido, com 3.535 trabalhadores resgatados. Em setembro de 2021, a noticia publicada no G1

Maranh&o, com o titulo “15 trabalhadores sao resgatados de condi¢des anadlogas a escravidao

15 Disponivel em: https://revistacenarium.com.br/miseria-para-118-milhoes/. Acesso em: 10.03.2022

16 Fonte: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia. Acesso 17.07.2022

17 O total de 55.303 trabalhadores resgatados no Brasil durante o periodo de 1995 a 2021 néo coincide com o
numero total da planilha disponibilizada na plataforma Smartlab. Ao conferir os dados de trabalhadores resgatados
nas vinte e sete cidades brasileiras somam 55.186, ou seja, existe uma diferenca de 117 pessoas entre o0 que €
destacado na plataforma e os nimeros organizados na planilha.


https://revistacenarium.com.br/miseria-para-118-milhoes/
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia
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no interior do MA®®” mostra que a fiscalizagéo libertou ao longo do més pessoas em Imperatriz,

Acailandia e Amarante do Maranhdo.

Figura 10 — Exemplo de noticia sobre trabalho escravo no Maranh&o
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15 trabalhadores sao resgatados de
condicdes analogas a escravidao no
interior do MA

Resgates foram feitos ao longo do més de setembro em Imperatriz, Acailandia e Amarante do
Maranhao.
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Fonte: G1 Maranhéo (2021)

Segundo a matéria jornalistica, treze pessoas resgatadas por Auditores-Fiscais do
Trabalho da Geréncia Regional Trabalho estavam sendo escravizadas na fazenda destinada ao
cultivo de gréos, na cidade de Bom Jesus das Selvas, localizada em Imperatriz. Ja o resgate de
outros dois trabalhadores foi realizado por integrantes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM) em duas fazendas, nos municipios de Acailandia e Amarante do Maranh&o.

Segundo informacdes registradas na matéria, € possivel identificar diversas
caracteristicas do que é considerado escraviddo na atualidade. A comecar pela presenca do
“gato”, responsavel pelo recrutamento de trabalhadores até as fazendas. Seguido da inexisténcia
de saneamento basico, como a falta de sanitarios, energia elétrica, ou mesmo locais adequados
para que pudessem fazer suas refeices. Trabalhadores de ambos 0s sexos dormiam amontoados
no mesmo quarto, até mesmo um adolescente de 16 anos.

Na operacédo realizada na zona rural de Acailandia, situada no assentamento Terra
Nova, 0s Auditores-Fiscais do Trabalho do GEFM encontraram um idoso de 68 anos
responsavel pela preparacao da terra para plantio de soja e aplicacdo de agrotoxicos, que estava
alojado ha mais de 15 anos em uma casa de madeira mal conservada e insegura.

Em Amarante do Maranhdo, 0 GEFM resgatou um trabalhador que realizava atividade

no roco de pastos com foice, manipulando agrotoxicos e ficava alojado em barracdo onde as

18 Disponivel em: https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2021/09/25/15-trabalhadores-sao-resgatados-de-
condicoes-analogas-a-escravidao-no-interior-do-ma.ghtml. Acesso: 17.03.2022.


https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2021/09/25/15-trabalhadores-sao-resgatados-de-condicoes-analogas-a-escravidao-no-interior-do-ma.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2021/09/25/15-trabalhadores-sao-resgatados-de-condicoes-analogas-a-escravidao-no-interior-do-ma.ghtml
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paredes foram improvisadas com pedacos de lona, palhas de palmeiras, uma porta de madeira
solta e varas.

Essas operacdes relinem diversas caracteristicas do que é considerado o conceito de
trabalho escravo e, ainda, destacam a maneira como o crime € praticado. Vale destacar que 0s
dados estdo relacionados com o numero de trabalhadores resgatados, além disso, muitos
trabalhadores que ingressam, saem do trabalho escravo e nunca foram resgatados pela
fiscalizacéo, logo, a dimenséo do problema ainda é algo incomensuravel.

A realidade vivida por grande parte dos maranhenses pode ser estudada no artigo
“Geografia do Trabalho Escravo no Maranhao”, por meio do qual os autores Rodrigues e Costa
(2021) identificam as principais regides de ocorréncia, buscando as rela¢oes da localizacdo do
fendmeno com os dados econdémicos. Neste sentido, a falta de oportunidade enfrentada por
pessoas em Varios lugares do pais € apontada como um dos principais motivos que levam a
necessidade de deslocamento de trabalhadoras e trabalhadores para a situacdo de exploracéo

extrema em diversas cidades brasileiras, de acordo com o Gréfico 1.

Gréafico 1- Numero de resgatados com registro em documento de identidade

N° de resgatados do trabalho escravo - Naturalidade apurada
(2003-2021)

8.636
9.000
8.000
7.000
o0 4126 4.084
4.000 3.196
' 2495 5015 1.967
3.000 ll ' 967 1.760 1.720 1428 1.423 1.402
150 Siissas
50 ) - G > > ) o o S > O
G N S . Q& & 2 2 \S
& & & ¢ E @ & & & & & oQ?P
@(b \52’% Or,"o <2 eﬁ\'o 8 &
& o ]

)

@’b
Fonte: Ministério da Economia - Secretaria de Trabalho. Tratamento e analise dos dados
SmartLab

Ao comparar informagdes do artigo sobre aspectos geogréaficos do trabalho escravo no
Maranhdo como os dados do SmartLAB, levando em conta o Grafico 1 observa-se que 0

Maranh&o continua sendo o maior fornecedor de méao de obra escrava do Brasil. Sendo que
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muitos trabalhadores maranhenses sdo resgatados em localidades como o Para, S&o Paulo,
Amapa, Tocantins, Ceard e Minas Gerais.

Segundo Rodrigues e Costa (2021), a Amazonia Brasileira tem sido alvo de varias
intervengdes de ordem econdmica, tendo a instalagcdo de siderirgicas em municipios como
Acailandia (MA) e Maraba (PA) as mais importantes.

Essa realidade advém do modelo exploratério acompanhado da ideia de progresso e
modernizacéo, vinculado, sobretudo, a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento
que desconsideram a cultura local e se apropriam desses espacos para uso capitalista. Para 0s
autores, dois elementos sdo importantes na instalacdo desses megaprojetos no Maranhdo:

As transformacbes da dindmica de producdo dos territorios, em que a
economia local passa a ter uma transformacao a partir de uma mudancga no
padréo produtivo e de consumo. A escala da internacionalizacdo da economia,
a migracdo de uma mao de obra especializada e com padrdo de consumo
diferenciado; 2) precarizacdo do trabalho decorrente de uma necessidade por
aumentar a taxa de acumulagdo, a partir da diminuicdo de custo de mao de
obra (RODRIGUES; COSTA, 2021, p. 13).

A evolucéo da producgdo do agroneg6cio da soja ocupa areas cada vez maiores, 0 que
compromete a dedicacdo de muitos trabalhadores e trabalhadoras ao cultivo de alguns produtos

indispensaveis para a agricultura familiar, como o arroz, mandioca e feijao.

A producdo da soja se tornou o carro-chefe da economia do agronegdcio no
Estado do Maranhéo, recebendo apoio governamental, de financiamentos e de
construcdo de estruturas logisticas para o seu ciclo produtivo. Sua expansao
para o0 nordeste brasileiro compds o que se convencionou chamar de
MAPITOBA, regido de grande expansdo do agronegd6cio e que tem essa
designagdo com a inicial dos estados que a compde. No Estado do Maranhéo
ela abrange, principalmente, o sul do estado, inclusive, sendo perceptivel na
grande participagdo dessa regido na economia do agronegocio do estado
(RODRIGUES; COSTA, 2021, p. 13).

Outro projeto ou megaprojeto destacado € a Estrada de Ferro Carajas (EFC),
inaugurada em 1985, responsavel pela ligacdo da maior mina a céu aberto do mundo, Carajés,
no Pard, ao Porto da Madeira, em Sao Luis-MA. A implantagdo do Projeto Grande Carajas
nomeado dessa forma devido a sua extensa proporcao e a capacidade de integrar a venda de
alimentos, fornecer servigos relacionados a mecanica, como também, as atividades produtivas
que se aproveitam da EFC, por exemplo, a siderurgia e a metalurgia. Com destaque para o
plantio de eucalipto no Maranh&o evidenciado na producdo de papel e celulose, assim como

para a producao de carvéo.
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Os processos de empobrecimento da populacdo, sobretudo, rural no
Maranhéo, tem gerado um contexto de vulnerabilidade para o trabalho escravo
no estado. Contraditoriamente ao discurso de instalacdo de grandes projetos
de desenvolvimento no estado, a pobreza se reproduz com intensidade em
municipios com impacto direto desses empreendimentos (RODRIGUES;
COSTA, 2021, p. 14).

E o que a Prof2. Dr, Flavia Moura (2009) explica na dissertacdo de mestrado adaptada
no livro “Escravos da Precisdao”, ao realizar o estudo sobre os mecanismos sociais que
antecedem o recrutamento de trabalhadoras e trabalhadores. Logo no prefacio, escrito pelo Prof.
Dr. Marcelo Sampaio Carneiro'®, ele destaca segundo depoimento de um trabalhador que a
escraviddo nao seria a caracteristica da situacéo vivida no lugar do qual foram resgatados, mas

sim, a situacédo de preciséo vivida cotidianamente pelo trabalhador.

O estudo de Flavia Moura dirige-se para a compreensdo do momento que
antecede o recrutamento do trabalhador pelo intermediario, para a situacéo
socioecondmica vivida cotidianamente por esses trabalhadores, que pode ser
caracterizada, seguindo os passos de descrigdes presentes em estudos da
realidade rural brasileira, como a de uma economia da precisao” (CARNEIRO
apud MOURA, 2009, p.12).

Na pesquisa, Moura (2009) consegue desvelar a I6gica que preside a manutencdo desse
tipo de relacdo de trabalho em pleno século XXI, a partir da andlise das condicGes de
funcionamento da economia familiar, bem como as estratégias de sobrevivéncia de um grupo
de trabalhadores resgatados?. Para pensar a escraviddo no territorio maranhense, a autora
buscou o conceito dessa pratica criminosa com fundamento no olhar que o trabalhador
resgatado tem da escravidao, por isso, seus estudos antecedem as discussdes sobre quais fatores
contribuem para que uma pessoa seja escravizada na atualidade, indo muito além do momento
em que sdo aliciados.

Ao realizar o estudo, Moura (2009) observa, por meio da pesquisa de campo realizada
em Codd (MA), algumas peculiaridades, se comparadas com consideragdes que destacam a
distancia de casa como caracteristica herdadas da escravidao colonial no Brasil. O que a autora

conceitua como trabalho escravo regionalizado, apesar de ter como referéncia caracteristicas

19 Professor do Departamento de Sociologia da UFMA e orientador da dissertagdo que originou o livro “Escravos
da Precisdo” (EDUFMA, 2009).

20 A pesquisadora analisou a situacéo de trabalho escravo fundamentada nos dados da entdo Delegacia Regional
do Trabalho (DRT-MA), reunidos em novembro de 2005, na Fazenda Sagrisa, localizada no municipio de Codo
(MA).
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do que acontece nas regides de fronteira agricola, também associa a realizagdo desse tipo de
crime nos locais de moradia dos trabalhadores e trabalhadoras em situacdo de vulnerabilidade.

No territdrio maranhense, o uso constante dessa forca de trabalho analoga a de escravo
contribui para que o Estado esteja na rota desse tipo de crime, sendo um local que se destaca
tanto como fornecedor de mdo de obra para vérias cidades brasileiras como regido onde

acontece esse tipo de exploracdo, o que pode ser constatado nos graficos apresentados.

Gréafico 2 — NUmero de resgatados que declararam morar no Maranh&o

N° de resgatados do trabalho escravo - Residéncia apurada
(2003-2021)
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Fonte: Radar SIT — Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspe¢ao do Trabalho no Brasil. Tratamento e analise
dos dados SMARTLAB (2021)

No Grafico 2, os nimeros expressam que, contraditoriamente ao discurso de instalagao
de grandes projetos de desenvolvimento do Estado, o poder dos grandes latifundiarios ao
mesmo tempo em que dita o progresso também incentiva o processo de empobrecimento da
populacdo, sobretudo, rural do Maranhdo. Sendo que a expansao de fronteiras agricolas € um
fato que consequentemente intensificou o processo de grilagem de terras, incentivando a
permanéncia do trabalho escravo.

O trabalho escravo contemporaneo esta presente em atividades econdmicas rurais,
como a pecudria, producéo de carvao, cultivos de cana de agUcar, soja e de algod&do. De acordo
com o Gréfico 3, os tipos de setores econdmicos que mais escravizam é a cria¢do de bovinos,

cultivo de plantas e producéo do ferro-gusa.
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Grafico 3 — Tipos de setores econdmicos que mais escravizam no Maranhdo

SETORES ECONOMICOS - RESGATADOS NA UF (1995-2021)
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Fonte: Radar SIT — Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecéo do Trabalho no Brasil. Tratamento e analise
dos dados SMARTLAB (2021)

Com essas informac0es, vale destacar que desde 2013, as fiscaliza¢des se estenderam
para atividades executadas nos centros urbanos, revelando que a exploracédo desse tipo de méo
de obra esta presente também nas grandes cidades, principalmente em setores como a industria

téxtil, a construcdo civil e servigos domésticos.

3.2 COETRAE/MA e a comunicacao digital

“O sucesso do webjornalismo depende da qualidade dos conteudos, sendo obrigatério
que estes tirem 0 maximo partido das diversas caracteristicas do meio” (CANAVILHAS, 2014,
p.21) . Essa frase foi escrita por Jodo Canavilhas, organizador do livro “Webjornalismo: 7
caracteristicas que marcam a diferen¢a”, onde diversos autores compartilham inspiragdes
teoricas para reflex@o sobre as constantes mudangas no modo de comunicar via internet. A obra
retne olhares de estudiosos de diferentes paises é utilizada neste capitulo como principal
referéncia para pensar o desenvolvimento da plataforma digital sobre escraviddo
contemporanea no Maranh@o.

Diante de um contexto em que o acesso ilimitado para dispor e armazenar informagoes

é o artificio para colocar em evidéncia um assunto que para muitos é considerado como algo
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que ficou no passado. Certas memorias servem para questionar o fim da escravidao e refletir
sobre o perigo da histdria Gnica. Com este titulo, a autora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie
(2019) destaca “A histdria unica cria estereotipos, € o problema com os esteredtipos nao ¢ que
sejam mentira, mas que sdo incompletos. Eles fazem com que uma histéria se torne a Unica
historia”. Mesmo que a abolicdo da escravatura tenha ocorrido em 1888, em pleno Século 21 o
trabalho escravo continua sendo uma realidade vivida por pessoas no mundo inteiro.

Marcos Palécios (2014) afirma que diante das novas possibilidades proporcionadas
pela web, os internautas além de receptores e produtores de conteidos também s&o produtores
de memoria. Neste caso, tais informagGes funcionam como atestados dos acontecimentos de
um tempo e lugar. Conforme o autor, essa articulacdo entre atores que compdem a rede,
principalmente no que diz respeito ao papel da comunicacao torna-se possivel devido ao uso de

novas tecnologias.

Com as tecnologias digitais, as bases de dados (Barbosa & Mielniczuk, 2005)
e a disponibilizacdo da informacgdo em rede, os arquivos disponiveis para o
acionamento da memdria, no momento da construcdo do discurso jornalistico,
tornam-se ndo somente acessiveis e facilmente pesquisaveis, mas também
multiplos (PALACIOS, 2014, p. 96).

O interesse nos estudos sobre trabalho escravo contemporaneo e comunicacdo esta
diretamente ligado ao contexto no qual o0 Maranh&o esté inserido, além disso, outra inquietacéo
que acompanha a trajetoria da pesquisa € a necessidade de pensar juntamente com a rede de
combate ao trabalho escravo as contribuicdes da comunicagdo para a garantia dos direitos
humanos.

Ao longo da pesquisa, identificou-se a importancia de um lugar que retina informacgoes
sobre o trabalho escravo no Maranhdo no &mbito digital. Por mais que o acesso a internet ainda
seja considerado obstaculo, a popularizagdo desses meios é indispensavel, uma vez que as redes
sociais digitais tém potencial forte e abrangente.

Dentre as diversas propostas apresentadas no | Plano Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo, destacam-se assuntos como o apoio a aprovagdo da PEC do Trabalho
Escravo, conquista alcangada 11 anos mais tarde, em 2014; além da “Lista Suja”, que prevé
punicdo as empresas flagradas com esse tipo de crime; fortalecimento do combate a partir da
atuacdo dos Grupos Maveis, da Seguranca Publica e de politicas de insercao de trabalhadores

resgatados para evitar a reincidéncia.
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Entre as diversas propostas do Plano, merecem destaque: a) o apoio do
Executivo Federal a aprovagdo da PEC que prevé o confisco de terras onde
forem encontradas pessoas em situacao de trabalho analogo ao de escravo; b)
a insercdo de clausulas estipulando o impedimento da aquisi¢cdo e manutencao
de crédito rural e de incentivos fiscais para empresas flagradas utilizando o
trabalho escravo; c) a disponibilizacdo permanente do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel; d) a inclusdo das acBes de combate ao trabalho escravo
no Plano Nacional de Seguranga Publica e; e) a elaboracéo de uma politica de
reinsercdo social de egressos do trabalho escravo, buscando evitar a
reincidéncia (BRASIL, 2003).

Desde 1995, ano de reconhecimento da existéncia do problema pelo governo
brasileiro, a erradicacdo do trabalho escravo foi pensada estrategicamente. Naquela ocasiao, foi
instituido o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) e o Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Escravo (Gertraf), substituido em 2003 pela Comisséo Nacional para a Erradicacéo
do Trabalho Escravo (CONATRAE), principal responsavel em elaborar a execucdo do Plano
Nacional. A articulacdo formada por 6rgédos publicos e organizac6es da sociedade civil, com o
lancamento do Plano Nacional, juntamente com a CONATRAE, pressionava para implantacao
de uma Comissdo Estadual, a fim de priorizar acGes contra o trabalho degradante. Nesse
contexto, 0 Maranhdo é destacado como 2° estado com maior indice desse tipo de crime, logo,
uma das principais areas prioritarias para aplicacdo de politicas publicas de enfrentamento.
Sobre a contribuicdo dessa memoria arquivada que serve de base para a construcdo de contextos

para as noticias por parte do proprio usuario, Palacios explica.

Presentemente, mais e mais arquivos vao sendo digitalizados, indexados,
tornados publicos e abertos, equalizando as condigdes de uso da memoria, ndo
s6 na producdo, mas também na recepcdo. O usuario final pode também
recorrer ao passado arquivado para, facil e rapidamente, situar e contextualizar
a atualidade que lhe é apresentada através do fluxo midiatico (PALACIOS,
2014, p.96).

A possibilidade de recorrer a publicagdo de noticias, baseadas em informacdes de
arquivos, que complementam, ampliam ou ilustram, a memdria da COETRAE/MA vai sendo
organizada de modo que ofereca “diversas possibilidades de leitura” (CANAVILHAS, 2014,
p.15). Essas novas arquiteturas noticiosas sdo estruturadas a partir da hipertextualidade.
Canavilhas (2014, p.4) explica que na web o texto é mais do que palavras ou frases organizadas,
“[...] o texto transforma-Se numa tessitura informativa formada por um conjunto de blocos
informativos ligados através de hiperligacdes (links), ou seja, num hipertexto”.

Por se tratar de uma plataforma digital

(https://coetraema.qgithub.io/coetrae_ma/index.html), que reune textos diversificados, as

informacdes sdo disponibilizadas em blocos informativos e hiperlinks que permitem ao

leitor uma


https://coetraema.github.io/coetrae_ma/index.html
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experiéncia com informagGes aprofundadas sobre o assunto. Comunicar é fundamental para a
Comissao, por isso é indispensavel aproximar a rede de combate nesse processo. A sociedade
civil também ser produtora de informacdes é enfatizada por Peruzzo (1998), como a
possibilidade de um ato democratico que complementa, concordando ou ndo, com o que é

produzido nos canais tradicionais.

Os movimentos sociais populares representam estruturas novas que podem vir
a contribuir na formacao de um duplo poder. Séo criacBes da sociedade civil,
gue vao democratizando, exercendo um papel do qual os canais tradicionais
de representagdo ndo estavam dando conta. Além do mais, ndo tiram espacos
destes, mas, pelo contrario, podem somar esfor¢os com eles. Sao depositarios
de experiéncias da democracia direta, surgindo, talvez, para complementar a
democracia representativa (PERUZZO, 1998, p. 69).

No Maranhdo, desde o inicio, o Forum Estadual para Erradicagdo do Trabalho em
CondicBes Anélogas a de Escravo no Maranhdo (FOREM) j& reunia representantes de
instituicdes governamentais e ndo governamentais responsaveis pela articulagdo da rede de
combate ao trabalho escravo no estado, como pode ser observado na Figura 11, “Trabalho
Escravo no Maranhdo sera discutida durante forum”, publicada em agosto de 2004, no

Imirante.com.

Figura 11 — Atuacdo do FOREM no Maranhao
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SAO LUIS - Acontece nesta quarta-feira, 25, as 9h, no prédio do TRT-MA, a reuniao
do Férum Estadual Para Erradicagdo do Trabalho em Condigdes Andlogas a de
Escravo no Maranh&o - FOREM.

CRITEO

O objetivo € fazer um balango das ages no primeiro semestre/2004. Na ocasiao,
também sera discutido o andamento da Campanha pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo no estado.

O Férum € composto por varias instituicdes publicas e civis e € coordenado pelo
Delegado Regional do Trabalho, Ubirajara do Pindaré.

Fonte: Imirante.com (2004)
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Segundo informacgbes, o objetivo do encontro foi realizar o balanco das acGes
realizadas no primeiro semestre de 2004, além de colocar em pauta o0 andamento da Campanha
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Em 2006, como forma de aproveitar o periodo eleitoral para viabilizar as demandas
solicitadas, no que diz respeito ao combate a escravidao no pais, a ONG Reporter Brasil lancou
campanha pela assinatura da Carta-compromisso destacada na Figura 12, tem o objetivo de
comprometer os candidatos a cargos publicos, do presidente da Republica aos governadores
dos Estados com altos indices de ocorréncia a colocar a tematica como prioridades de seus
mandatos. Sendo que, desde essa época, no Maranhdo a situacdo é duplamente preocupante.
Nesse momento, o estado esta em quarto lugar em libertacdes e, a0 mesmo tempo, € a principal
origem dos resgatados da escravidao - seguido pelo Piaui - de acordo com dados do Ministério

do Trabalho e Emprego e da Organizacédo Internacional do Trabalho.

Figura 12 — Campanha marca compromisso de governadores contra a escravidao
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Fonte: Ong Reporter Brasil (2006)

Na matéria “Carta-compromisso contra o trabalho escravo — segundo turno”, publicada
em junho de 2006, pela ONG Reporter Brasil, responsavel pela campanha destaca que a
iniciativa de divulgar quem assinou ou ndo o documento foi uma estratégia de possibilitar ao
eleitorado uma ferramenta a mais para o voto consciente, além de subsidiar, futuramente, a
cobranca para realizacdo de promessas apresentadas no periodo eleitoral. Em agosto de 2006,
ao contrario de Roseana Sarney, principal concorrente ao cargo, durante a campanha eleitoral,

o candidato Jackson Lago (PDT) assinou tal compromisso.

Figura 13 — Trecho da Carta-compromisso assinada por Jackson Lago
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ANEXO 1

Carta-compromisso contra o trabalho escravo

Caros eleitores,

Eu, Jackson Lago, candidato a governador do estado do Maranhao, firmo

- aqui o
compromisso de atuar pela err

adicacdo do trabalho escravo contemporineo, caso seja
eleito. Tendo em vista as aviltantes condi¢des a que estdo sujeitos milhares de briisi]CiTL;S.
despidos de todos os seus direitos e dignidade, tolhidos de sua liberdade de ir
tratados como animais, desde j

evire
4 assumo o compromisso piblico de que esta serd uma das
prioridades do meu mandato.

Fonte: | PETE (2007)

Dentre as diversas responsabilidades presentes no texto, conforme Figura 13,
destacam-se o reconhecimento desse tipo de crime no estado, a legitimidade da lista suja, além
do comprometimento de ndo permitir que os interesses dos grupos econdmicos que doaram
recursos para campanhas influenciem nas decisdes relacionadas ao assunto, até rendncia do
mandato caso alguma propriedade seja identificada ou comprovado que ja utilizou esse tipo de
mao-de-obra, ou mesmo, exoneracao de qualquer pessoa que ocupe cargo publico de confianca,
0 candidato se compromete também ndo promover mercadorias que tenham sido produzidas
sob essas condicdes, ser engajado na articulacdo politica pela aprovacao de leis que tramitam
no Congresso Nacional, além de destinar mais recursos financeiros e humanos aos 6rgao
governamentais que atuam contra a escravidao, repudiar a violéncia contra defensores dos
direitos humanos e fortalecer a luta pela reforma agraria.

A matéria sobre a assinatura do compromisso contra a escraviddo é um exemplo de
como a personalizagéo procura envolver o eleitor a partir de uma postura de confianga tanto do
jornalista que escreveu como do candidato que aderiu a campanha. Por que preocupar-se com
a personalizacdo da publicacdo na Web?

“O futuro da oferta de informagcé&o ira diferenciar-se entre a comunicagdo para muitos,
para poucos ou apenas para um leitor” (LORENZ, 2014, p.137). Esta frase define o conceito da
personalizacdo, que tem como objetivo responder as necessidades individuais e “a ideia
principal é reunir, classificar e filtrar o conteldo disponivel, incluindo as noticias mais
interessantes” (p.138). Na plataforma digital, a personalizacdo € pensada para possibilitar ao
usuério configurar as escolhas sobre assuntos, temas, meios e editorais, conforme sua

relevancia.



53

Apesar d 0 assunto ser acompanhado por um publico selecionado, o interesse em

desenvolver a plataforma digital (https://coetraema.qgithub.io/coetrae_ma/index.html) é incluir

0 maior nimero de pessoas nesse debate. Por isso, a relacdo de confianca € destacada pelo
autor sendo que a credibilidade das fontes é indispensével para a propagacao de contetido com
qualidade.

A publicagdo da “Carta de Agailandia — Novo pacto contra a escraviddao”, € outro
documento que marca a mobilizacdo de militantes de movimentos sociais, representantes de
instituicdes do poder publico, de entidades da sociedade civil e especialistas no tema. Na
matéria publicada pela ONG Reporter Brasil, “Carta de Agailandia traz propostas para acabar
com a escraviddo”, em novembro de 2006, representantes de onze estados brasileiros reuniram-
se na 22 Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e Superexploracdo em Fazendas
e Carvoarias para avaliar o combate ao crime apds quase quatro anos de execucao do Plano

Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo, como revela a Figura 14.

Figura 14 — Carta prop6e fim da escravidao
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Fonte: Ong Reporter Brasil 2006)

Na programacdo do evento, diversas palestras sobre o0 assunto como “A quem interessa
o trabalho escravo?”, com Leonardo Sakamoto, além de grupos responsaveis pelo dialogo,
segundo resultados sistematizados nos diferentes estados brasileiros sobre a situacdo do
combate para erradicacdo do trabalho escravo: O que mudou? Quais as deficiéncias que
persistiram na luta para a erradicacdo do trabalho escravo? Quais sdo 0s novos aspectos que

apareceram como fundamentais nestes anos para combater a erradicacdo do trabalho escravo?
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As reflexdes do encontro resultou na produ¢do da “Carta de Agailandia”, documento
fundamentado em constatacdes que evidenciam a disponibilidade de mao-de-obra para o
trabalho degradante, a comecar por razdes que levam a essa realidade como a concentracédo de
terras, expansdo do agronegdcio, a terceirizacdo das atividades rurais, atuacéo de politicos que
compactuam com interesses de latifundiarios, os rarissimos casos de condenacdo penal e a
impunidade nos crimes cometidos contra liderancas rurais. Realidade que vai de encontro as
previsdes otimistas do primeiro Plano Nacional. Com base nisso, novas propostas foram
elaboradas a partir de eixos que envolvem a represséo, prevencao, insercao.

Para Lorenz (2014, p. 142-152) ha graus de personalizacdo, sendo: a resposta, a
alteracdo com base na hora do dia, a interacdo significativa, a ajuda na decisao, a calibracéo e
algoritmos e a adaptacdo para mudar.

O primeiro grau de personalizacdo é a capacidade de resposta. Produzir o mesmo
conteudo para varios dispositivos € uma grande tendéncia de publicacdo na Web (LORENZ,
2014, p. 142). A segunda personalizacdo é a alteracdo com base na hora do dia, ou seja, pensar
sobre o tempo de acesso e as necessidades do usuario. A interacdo significativa permite que o
usuario faca seus comentarios, além de possibilitar formatos muito diversos, no caso da
plataforma digital, a caracteristica pode estar alinhada com divulgacdo de eventos realizados
por diferentes grupos ou mesmo a busca por fontes para tratar de assuntos especificos, por
exemplo. O quarto grau é a ajuda na decisao, que propde facilitar a escolha de ferramentas que
auxiliam o conteudo. A calibracdo e algoritmos sdo o quinto grau e responsaveis pela
atualizacdo dos dados disponiveis. O Gltimo grau propfe a adaptacdo para mudar, em que a
capacidade de reconfigurar, realinhar e reavaliar fatores de mudanca sdo possiveis a qualquer
momento.

Apos assinatura da Carta-compromisso contra a escraviddo no periodo eleitoral de
2006, Jackson Lago (PDT-MA) foi um dos governadores eleitos que inaugurou seu mandato
com aprovacdo da lei que garante diversas restricbes as empresas denunciadas na “Lista Suja”,
cadastro realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com dados de empregadores,
pessoas fisicas ou juridicas flagradas utilizando mao-de-obra escrava. De autoria do ex-
deputado estadual Rubem Brito, a lei n°® 8.566/07 prevé, entre outras sancOes, que esses
empregadores ndo poderdo participar de licitagbes da administragdo publica naquele estado, e

nem receber beneficios fiscais estaduais de qualquer espécie.

Figura 15 — Aprovacao da lei que pune empresas escravocratas
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ANEXO 5

PODER EXECUTIVO
LEI N’ 8.566 DE 12 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece a suspensdo de quaisquer beneficios fiscais e a proibi¢do de contratagio
pela Administragdo Pablica Estadual, de empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, incluidos
no Cadastro de Empregadores, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, que tenham
mantido trabalhadores em condigdes andlogas a de escravos, e da outras providéncias.

Fonte: | PETE (2007)

Na Figura 15, a matéria “Lei do Maranhao pune empresas flagradas com trabalho”
publicada em fevereiro de 2007 pela ONG Reporter Brasil, registra informagdes que naquele
momento 169 empregadores estavam na “Lista Suja”, incluindo 29 maranhenses, com destaque
aos trabalhos executados na pecuaria e producao de carvao vegetal.

Figura 16 — Acdo do governador Jackson Lago na midia
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Fonte: Ong Reporter Brasil (2007)

A matéria destaca ainda que para o recém-empossado governador Jackson Lago, além
do compromisso assumido de implementar o Plano Estadual de Combate ao trabalho Escravo
lancado desde 2004, é importante também pensar alternativas de insercao de trabalhadores em

situacdo de vulnerabilidade e seus familiares.
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O proprietario que utiliza desse instrumento aviltante a dignidade humana
[trabalho escravo] ndo pode continuar usufruindo de um bem que
constitucionalmente deve garantir trabalho, alimentacdo e moradia (Trecho da
Entrevista com Jackson Lago, governador do Maranhdo em 2006).

A respeito da instantaneidade, Paul Bradshaw (2014) coloca em questionamento o
conceito de “ser o primeiro” a dar informagdo. O autor inglés destaca que “Trata-se de uma
instantaneidade em publicar, mas também em consumir e, sobretudo, em distribuir.”
(BRADSHAW, 2014, p. 112). Para o autor, “a transmissdo de dados em tempo real é uma
obsessao do século XX, alimentada por um desfile de novas tecnologias”. Se houvesse a
necessidade de pontuar em uma breve frase o conceito da instantaneidade seria “ser 0 primeiro”
(BRADSHAW, 2014).

Em margo de 2007, “FOREM firma parceria com Governo do Estado no combate ao
trabalho escravo”, como mostra a Figura 16, a audiéncia publica com o governador Jackson
Lago marca o comprometimento de criar a Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Maranhdo, que apresenta como sua primeira meta a consolidacéo e o langamento

do Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Maranhéo.

Figura 16 — Articulacdo entre 0 FOREM e o governo maranhense
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Fonte: TRT/MA (2007)

A partir da articulacdo da rede de combate ao trabalho escravo, como por exemplo, a
22 Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e Superexploragdo em Fazendas e
Carvoarias. Realizada em novembro de 2006, o evento contou com debates sobre novas
propostas para avancar a luta pela erradicacdo do trabalho escravo no Brasil e teve como
resultado a “Carta de Agailandia”, as entidades cobravam atitudes mais firmes do poder publico
no combate as violagBes aos direitos humanos no trabalho.

A multimedialidade: informar para os cinco sentidos, capitulo formulado pelo

espanhol Ramdn Salaverria (2014), o autor coloca em evidéncia, como o proprio titulo anuncia,
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o fato da comunica¢do humana acontecer por meio da viséo, audicao, tato, paladar e olfato. O
sentido mais amplo do conceito abordado por Salaverria ultrapassa a visdo simplista que
entende multimidia como uma combinacgédo de texto, som e imagens. O autor considera trés
caracteristicas fundamentais para refletir sobre tal conceito: 1) Como multiplataforma, 2) Como
polivaléncia e 3) Como combinagdo de linguagens. Na plataforma, as informagdes sobre
escraviddo moderna sdo compartilhadas buscando sempre utilizar os diversos elementos
multimidia, como a utilizacdo de textos; fotografias; graficos; videos, entre outras linguagens.
Conforme Figura 17 no contexto maranhense, 0s avangos institucionais para o combate

ao trabalho escravo iniciam em 2007, através do Decreto N° 22.996 de 20 de marco, quando o
entdo governador Jackson Lago cria a Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo
do Maranhdo (COETRAE/MA), a fim de atender uma demanda do entdo Forum Estadual pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhdo (FOREM), criado em 2004 sob a coordenagéo,

a época, do Delegado Regional do Trabalho, Ubirajara do Pindaré.

Figura 17 — Criagdo da COETRAE/MA
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Fonte: Ong Reporter Brasil (2007)

Dentre as iniciativas do governo estadual no que diz respeito ao assunto, a
COETRAE/MA foi criada para garantir 0 acesso aos direitos humanos a quem se encontra em
situacdo de vulnerabilidade. Desde a sua criagdo, a Comissdo procura mobilizar as entidades,
incluindo sindicatos, e a populacdo em geral buscando a integragéo e a transversalidade das

politicas publicas capazes de promover a prevencao, repressao e assisténcia aos trabalhadores
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e trabalhadoras. Para que isso aconteca, € necessario mobilizar entidades da sociedade civil,

incluindo sindicatos, e a populacdo em geral com intuito de fortalecer a visibilidade da tematica,

estabelecendo principalmente parcerias, conferéncias, eventos, seminarios e outras formas de

articulagdo. Neste sentido, desde o inicio da Comisséo Estadual, foram atribuidas as seguintes

responsabilidades:

Art. 2° Compete 8 COETRAE:

I - Elaborar e acompanhar o cumprimento das acGes constantes do Plano
Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que
se fizerem necessarias;

Il - Acompanhar a tramitacéo de projetos de lei relacionados com o combate
e erradicagdo do trabalho escravo na Assembleia Legislativa, bem como
propor atos normativos que se fizerem necessarios a implementacéo do Plano
de que trata o inciso I;

111 - Acompanhar e avaliar os projetos de cooperagdo técnica firmados entre o
Governo maranhense e 0s organismos nhacionais e internacionais;

IV - Propor a elaboragéo de estudos e pesquisas e incentivar a realizagdo de
campanhas relacionadas a erradicag&o do trabalho escravo;

V - Elaborar e aprovar seu regimento interno.” (Fonte: Diario Oficial do
Estado do Maranhdo, P. 16 de 26/03/2007)

Alem de especificar os objetivos da COETRAE/MA, o texto do Decreto é composto

por dez artigos que reafirmam o fortalecimento da atuacdo conjunta de érgdos componentes e

das entidades da sociedade civil de maneira mais efetiva estabelecendo parceria com aquelas

gue possuam notorias atividades no combate ao trabalho escravo. Vinculada a Secretaria

Extraordinaria dos Direitos Humanos do Governo do Estado do Maranhdo, a composicdo da

Comisséo esta organizada da seguinte forma:

| — pelo Secretério Extraordinario dos Direitos Humanos, que presidira;
Il — pelos seguintes Secretarios de Estado:

do Trabalho e Economia Solidaria;

da Seguranga Cidadé;

da Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural;

do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

do Desenvolvimento Social.

I11 — por representantes do Ministério Publico Estadual, do Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho, da Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal;

IV — por até nove representantes de entidades privadas ndo governamentais,
reconhecidas estadualmente, e que possuam atividades relevantes
relacionadas ao combate ao trabalho escravo;
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8 1° Os representantes de que tratam os incisos | a IV poderdo ter substitutos
por eles indicados.

8 2° Poderdo ser convidados a integrar a COETRAE, na qualidade de
observadores, representantes de instituicbes publicas ou privadas, que
possuam notorias atividades no combate ao trabalho escravo.

§ 3° A COETRAE tera um vice-presidente, eleito entre os representantes,
mediante votacdo por maioria absoluta. (Fonte: Diario Oficial do Estado do
Maranhdo, P. 16 de 26/03/2007)

Desde o periodo eleitoral, Jackson Lago firmou compromisso publico com a
Erradicacdo do Trabalho Escravo por meio de Carta publicada nacionalmente, sendo que a
criacdo da COETRAE/MA ¢ considerada um dos primeiros atos do governo. No entanto, a
Comissdo atravessou mudancas bastante significativas logo na sua fundacdo. Jackson Lago,
filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), foi eleito em 2006 para governar o
Maranh&o. Em 2007, teve seu mandato contestado no TSE (Tribunal Superior Eleitoral) por
suspeitas de irregularidades durante a campanha que o elegeu. Entre as supostas infracdes, a
dendncia menciona doages de cestas basicas, transferéncias ilicitas de recursos publicos, além
de compra de votos.

A cassacdo do entdo governador foi registrada em varios veiculos de comunicacdo,
inclusive, no site Consultor Juridico (Conjur), com o seguinte titulo: “STF mantém cassacao de
Lago e posse de Roseana”. Além de cassar Lago por abuso de poder politico, o tribunal
determinou a imediata posse da segunda colocada na eleicdo do Maranhdo em 2006, a ent&o
senadora Roseana Sarney.

Diante desse contexto, o governo liderado por Roseana Sarney desencadeou a falta de
iniciativa para pensar atitudes de combate ao trabalho escravo. A mudanca prematura na
administracdo publica refletiu diretamente nas acdes da COETRAE/MA, o que levou entidades
governamentais e ndo governamentais a pressionar a gestdo do Estado para evitar que 0s
avancos retrocedessem.

Ao realizar buscas por informacdes publicadas sobre esse periodo na internet, ou
mesmo, nos documentos disponibilizados pela Comissao para a pesquisa € notavel que houve
a tentativa de apagamento da memoria do que aconteceu na gestdo do Jackson Lago, inclusive,
a COETRAE/MA possui dois decretos de criagdo, outro publicado em 2012, por Roseana

Sarney. A explicacdo para a dificuldade de localizar informagdes sobre o0 assunto € que muitos
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documentos foram perdidos no processo de mudanca de gestdo, anterior ao Flavio Dino?. E
neste sentido, como enfatiza Palacios (2014), o duplo lugar ocupado pelo jornalismo quando

relacionado a Histéria e Memoria.

Se a oposicdo entre Histdria e Memoria for aceita, percebe-se de imediato o
duplo lugar ocupado pelo jornalismo, desde a Modernidade: espago vivo de
producdo da atualidade, lugar de agendamento imediato, e igualmente lugar
de testemunhos, produtor de repositorios de registros sistematicos do
cotidiano, para posterior apropriacdo e (re)construcdo historica. E, nesse
sentido, pode ser tdo importante para a (re)construcéo historica aquilo que se
publica nos jornais e se diz na radio e TV, como aquilo que ndo se publica,
gue ndo se diz: o dito e o interdito, o permitido e o proibido (PALACIOS,
2014, p. 90).

De todo modo, o dito e o interdito, o permitido e o proibido influenciaram na presséo
social e na articulacdo desses grupos estimulados, desde 2003, pela publicacdo do | Plano
Nacional que intensificaram as cobrancas voltadas para um governo arquitetado em meio a crise
politica no Estado. Essa realidade subsidia ainda mais o significado da criacdo de uma
plataforma digital sobre trabalho escravo no Maranhéo.

Por fim, o contexto de atuagdo da rede que atua contra a escravidao no que diz respeito
a interatividade: definicBes, estudos e tendéncias, o argentino Alejandro Rost destaca
“Entendemos a interatividade como meio gradual que um meio de comunicagdo tem para dar
maior poder aos utilizadores tanto na selecdo de conteudos (“interatividade seletiva’) como em
possibilidade de expressdo e comunicagdo (“interatividade comunicativa”) (ROST, 2006).
Como a plataforma sera organizada para colocar em pauta o assunto especifico — trabalho
escravo — € possivel destacar o publico e saber quais informacdes buscam. A interatividade no

site permite o publico explorar as particularidades da comunicacgdo na internet.

3.3 O processo de elaboracéo dos Planos Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Escravo

e a comunicacgdo como estratégia de combate no Maranhéo

A analise das estratégias realizadas por representantes da COETRAE/MA tem o

objetivo de elencar neste capitulo medidas consideradas indispensaveis para o fortalecimento

2L Em 2014, Flavio Dino foi eleito governador do Maranh&o no primeiro turno, com 63,52% dos votos validos.
Foi reeleito governador em 2018, também no primeiro turno, com 59,29% dos votos validos. Em 2022, foi
eleito senador.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_no_Maranh%C3%A3o_em_2014
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_no_Maranh%C3%A3o_em_2018
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_no_Maranh%C3%A3o_em_2022
https://pt.wikipedia.org/wiki/Senador
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da comunicacgéo sobre o assunto trabalho escravo contemporaneo fundamentadas nos I, 11 e 11l
Planos Estaduais.

Para a realizacdo deste estudo € considerado o contexto em que cada Plano foi criado,
levando em conta os dados destacados nos documentos, assim como as necessidades de
adequacdes realizadas ao longo da trajetéria de luta pela erradicacéo do trabalho escravo com
destaque voltado as reflex6es sobre como tais pontos podem ser integrados ao desenvolvimento
do produto, a fim de dar énfase as ideias que buscam sensibilizar por meio de iniciativas que

tornam o assunto mais conhecido na sociedade.

3.3.1 1 Plano Estadual

Em 2007, a partir dos esforcos das entidades maranhenses que atuam na Comissao, a
COETRAE/MA elaborou o | Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo, considerado
marco inicial das suas atividades.

Lancado em 21 de junho, este Plano priorizou o combate as principais causas de
aliciamento de trabalhadores e mdo de obra escrava no Estado naquele momento “a
impunidade, a pobreza e o modelo econémico excludente” (p.05). Segundo matéria publicada
pela ONG Repoérter Brasil, “Maranhdo lanca plano estadual para erradicar trabalho escravo??”,
desde sua implantacdo, a COETRAE/MA estabeleceu uma série de compromissos envolvendo
agentes sociais e governo. Com destaque voltado para ac6es baseadas em parcerias com 6rgaos
ligados a seguranca do trabalhador como a entdo Delegacia Regional do Trabalho do Maranh&o
(DRT-MA) e Policia Federal, com o intuito de realizar fiscalizagdo em fazendas e estradas por
onde sdo transportados as trabalhadoras e trabalhadores aliciados. Além de garantir assisténcia
social, por meio do acesso a saude, educacao, cultura e reforma agraria.

De acordo como o | Plano Estadual, inicialmente, a COETRAE/MA contava com a
participacao de vinte e cinco instituicbes com diretrizes concretas voltadas para a integracéo e
a transversalidade das politicas pablicas. O | Plano prevé acles intersetoriais, a fim de
compartilhar responsabilidades capazes de prevenir, reprimir ou assistir trabalhadoras e
trabalhadores em situagéo de vulnerabilidade. Dessa forma, as agdes estdo, didaticamente,

classificadas em quatro blocos:

[...] acBes gerais, englobando providéncias ndo especificas, agdes de
repressao, que visam a eficicia da Lei que reconhecem como crime a conduta

22 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2007/06/maranhao-lanca-plano-estadual-para-erradicar-trabalho-
escravo/. Acesso em: 17.03.2022.


https://reporterbrasil.org.br/2007/06/maranhao-lanca-plano-estadual-para-erradicar-trabalho-escravo/
https://reporterbrasil.org.br/2007/06/maranhao-lanca-plano-estadual-para-erradicar-trabalho-escravo/
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de reduzir alguém a condicgdo analoga de escravo, atacando principalmente a
impunidade como uma das causas principais; acdes de prevencdo, voltadas
para 0 conhecimento da realidade, sensibilizacdo, capacitacdo e medidas
estruturantes ou produtoras de alternativas econdmicas e agdes de assisténcia
as vitimas do crime de trabalho escravo ou de aliciamento, focado no
atendimento emergencial nas dimensdes sociais, econdmicas e juridica. (Plano
de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhéo, 2007, P.14).

As areas especificas em que a rede de combate atua estdo divididas em quatro eixos,
como a repressao, que apresenta agdes voltadas diretamente a eficacia da lei, por exemplo, a
conscientizacdo dos direitos do trabalhador; as fiscalizacdes realizadas por meio dos grupos
moveis, ou mesmo, a atualizacdo da lista suja, que torna puablico nomes de pessoas fisicas e
juridicas que buscam lucrar com esse tipo de exploracdo, além das Leis Estaduais de N°
8.566/7%, que pune empresas identificadas com mao de obra escravizada e N° 10.355/2015%,
responsavel pela cassacdo do registro de ICMS? dessas empresas. Ja a prevencio esta
diretamente relacionada as a¢des que procuram sensibilizar a sociedade por meio de estratégias
gue tornam o assunto mais conhecido, como campanhas, praticas socioeducativas voltadas para
criancas, jovens, adultos e idosos membros das familias de trabalhadores e trabalhadoras. Por
fim, as agBes de assisténcia as vitimas com execucdo de atividades direcionadas ao
fortalecimento da agricultura familiar, como cursos profissionalizantes, mobilizacGes e
oficinas, além de punir efetivamente os infratores.

Desde a criacdo do | Plano, o Maranh&o é destacado como local em que as formas de
degradacdo humana e social séo realidades gritantes. Com base nas pesquisas realizadas pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), naquele
periodo ja existiam no Brasil entre 25.000 e 40.000%° pessoas trabalhando em condicdes
analogas as de escravo, sendo 38% trabalhadores do Maranhdo, ou seja, no minimo 9.500
maranhenses estavam sendo escravizados.

Outros dados estéo relacionados ao periodo de 2001 a 2007. No Maranhéo, foram
registradas 142 denuncias de trabalho escravo, envolvendo cerca de 3.000 pessoas. Destas,

foram fiscalizadas apenas 80, e 0 nimero de libertados chega a 1.600 trabalhadores?’.

23 Disponivel em Lei Estadual n° 8.566_2007.pdf. Acesso em: 17.03.2022.

24 Disponivel em: Lei_10.355_2015__ cassagdo_inscri¢do_cadastro_contribuintes ICMS_DIARIO165-05-11-
15.20.pdf Acesso em: 17.03.2022.

2 Disponivel em: Lei_10.355_2015__ cassagao_inscricdo_cadastro_contribuintes ICMS_DIARIO165-05-11-
15.20.pdf Acesso em: 17.03.2022.

26 Segundo dados CPT e OIT

27 Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (CPT).
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Como evidenciado anteriormente, desde 2002, ano em que ocorreu o langamento do |
Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, diversos grupos que atuam na luta pela
garantia dos direitos humanos pressionam o Estado, para que 0 mesmo proceda a admissao de
decisbes que confiram bem-estar, protecdo e segurancga ao trabalhador. Sendo que o papel da
comunicacgdo torna-se indispensavel para que muitas conquistas sejam alcancadas.

Inspirados no modelo contra a escravidao instaurado no pais, o | Plano Estadual, na
sua esséncia, ja apresentou uma lista de estratégias de prevencéo para aproximar a sociedade

dos dialogos sobre o assunto, como pode ser observado na Figura 18.

Figura 18 — Acdes preventivas de comunicacdo no | PETE/MA

Acdes de Prevengiio

AGOES RESPONSAVEL PRAZO

alé dez/2007

até set/2007

até dez/2007

permanente

permanente

|
SEDUC, FOREM | até dez/2007

a partir de
| out'2007

s | SEDH até dez/2007

SEAGRO
TERMA

permanente

SEDH até dez/2007

até dez/2007

permanenie

gramas de
or aliclamento SEDUC permanenta

pnle 0s programas de
regibes de maior SETRES permanentie

Fonte: | PETE (2007)

Observa-se diversas entidades buscam garantir os direitos da classe trabalhadora e,
para isso, procuram aproximar a sociedade de tais discussdes a partir de dialogos e parcerias.
Dentre as iniciativas de prevencédo, ha destaque para a importancia de pesquisas com

mapeamento e amplo diagndstico; producdo de matérias na midia regional, estadual e nacional
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e em veiculos comunitarios; capacitacdo de jornalistas e radialistas; implementacdo do projeto
“Escravo, Nem Pensar!”; além de realizacdo de seminarios. A busca por esclarecimentos sobre
como aconteceram a capacitacdo com os jornalistas, radialistas e professores, ou mesmo, copias
dos materiais produzidos para divulgar as respectivas situagcoes, a COETRAE/MA reiterou a
inexisténcia desses registros.

E notavel que as acbes da Comissdo revelam os resultados dos esforcos de entidades
gue atuam no combate a escraviddo, mesmo que esteja diretamente ligada ao governo, as
informagdes do estudo monografico “COETRAE/MA: anélise de agdes politicas instauradas no
combate ao trabalho escravo no Maranhao”, realizada em 2016, pela cientista social Dannielle
Weba, enfatizou nas informacgdes organizadas por meio do acesso a alguns documentos, a
identificacdo da “Ata de Reunido da COETRAE”, do dia 25 de fevereiro de 2015.

Em contrapartida, as determinacdes sobre as acdes sdo pensadas no que se
refere ao melhor para o combate ao trabalho analogo a de escravo. Destaca-se
a “Ata de Reunido da COETRAE”, no dia 25 de fevereiro de 2015 onde,
insatisfeitos com o comprometimento da governadora acerca do combate ao
trabalho forgado, no que diz respeito ao atraso das responsabilidades do estado
sobre o 1l Plano Estadual, o MPT - Ministério Publico do Trabalho - (um dos
componentes da comissao) sup6s propor formalmente uma TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta - ao governo, mesmo esse também sendo um ator
estatal (WEBA, 2016, p.35).

Como exemplo de autonomia, foi registrada na solicitacdo do grupo para que nédo
constasse o0 slogan do governo junto a uma acgéo realizada pela COETRAE/MA, no entanto,
essa solicitacdo ndo pode ser atendida. Logo, o MPT-MA (Ministério Publico do Trabalho no
Maranh&o), mesmo sendo um ator estatal, sup6s formalmente que, diante do descumprimento
dos prazos para as responsabilidades do Il Plano, o envio do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) poderia agilizar sua efetivacao.

3.3.2 11 Plano Estadual

Em 2012, acontece a execuc¢do do Il Plano Estadual, uma versdo atualizada produzida
com apoio dos Grupos de Trabalhos (GT’s) formados por integrantes da Comisséo Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo do Maranhdo — COETRAE/MA e Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania — SEDIHC.

Criado com o objetivo de intensificar as agdes de combate ao trabalho escravo a partir
do olhar voltado as principais causas de aliciamento destacadas no | Plano como “a

impunidade, a pobreza e o modelo econémico excludente” (p.05). Na versdo atualizada do 1l
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Plano, assim como no modelo anterior, além dessas prioridades, é enfatizada também a
necessidade de aproximacdo entre Estado e sociedade civil por meio do “enfrentamento as
causas, a transversalidade e a participagdo popular” (p.06). Sao diretrizes do Plano Estadual

de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhao:

Enfrentamento as causas, combater as causas da escravidao contemporanea,
destacando-se a impunidade, a pobreza e o modelo econémico concentrador
de renda e gerador de exclusbes sociais; Transversalidade, fazer do
enfrentamento ao trabalho escravo uma premissa a ser considerada na
definigdo de politicas publicas e na priorizacdo de agdes, no &mbito do Estado,
perpassando o conjunto de organizagdes de governo, seja na esfera municipal,
estadual ou federal, estabelecendo-se estratégias de atuag@o operacional que
envolva 6rgdos do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do Ministério
Publico; Participagdo Democrética, gerir de forma democrética, visando a
ampliacdo da consciéncia popular e a transparéncia administrativa,
valorizando o protagonismo das organizacGes da sociedade civil, apoiando
suas iniciativas, especialmente aquelas comprovadamente comprometidas
com a bandeira da erradicacdo do trabalho escravo (Il Plano de Erradicacéo
do Trabalho Escravo no Maranhao, 2007, p.12).

O Il Plano Estadual de Erradicacao do Trabalho Escravo tem o proposito de fortalecer
o0 envolvimento de 6rgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, a fim de
dividir as devidas responsabilidades dos grupos que compdem a COETRAE/MA para o
monitoramento mais ativo das acGes que envolviam a erradicacdo do trabalho for¢cado. Como

destacado na introducdo do I1 Plano.

Presidida pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Cidadania, a COETRAE/MA construiu, de forma participativa, o presente
Plano, articulando um conjunto de agdes concretas e exequiveis, buscando a
integracdo e a conjugacdo de medidas proativas de autoridades publicas e
entidades da Sociedade Civil que possam prevenir, reprimir ou assistir as
vitimas da escraviddo contemporanea, com previsdo de prazos e responsaveis”
(11 Plano de Erradicacéo do Trabalho Escravo no Maranhé&o, 2007, p.6).

Ao analisarmos os dados sobre escraviddo no periodo de 2008 a 2010, segundo o
levantamento realizado pela Divis&o de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 457 operacdes realizadas em todo o Brasil, com 960
locais inspecionados foram resgatados 9.178 trabalhadores no pais. Nesse mesmo periodo, o
Ministério do Trabalho e Emprego registrou apenas 24 operacGes em 45 estabelecimentos
inspecionados no Maranhao, de onde foram libertados 318 trabalhadores.

Com as novas atualizacdes, o 11 Plano se diferencia do primeiro, principalmente, no

que diz respeito as responsabilidade das organizacfes que compdem a COETRAE/MA. Para
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garantir a divisdo e 0 acompanhamento da atividades assumidas por cada 6rgdo, tornou-se
necessaria a formacdo de Grupos de Trabalhos (GT’s), com foco nos mesmos planos de acGes
intersetorias enfatizadas desde a primeira versdao. Sendo assim, as acdes de combate ao trabalho
escravo estdo organizadas com destaque aos responsaveis, além de determinacdo do prazo para
cada entidade como apresentadas na Figura 19.

Figura 19 — Acdes, responsaveis e prazos estabelecidos no Il PETE

ACOES DE PREVENCAD (elaborado pelo GT)

Produzir materiais impressos e peas COETRAE, SECOM e Aré dez/2012
publicitarias na midia regional, estadual e ABRACO/MA.
nacional e em veiculos comunitarios, para
disseminar informagoes e sensibilizar a
sociedade em geral

Apoiar empreendimentos de economia solidaria SETRES Permanente
através de assisténcia técnica e capacitacao
pricrizando areas de risco de aliciamento e
incidéncia

Fonte: 1l PETE (2012)

Dentre as iniciativas de prevencdo, continuam em evidéncia as pesquisas com
mapeamento e amplo diagnostico; producdo de matérias na midia regional, estadual e nacional,
assim como, em veiculos comunitario. No caso, houve a exclusdo do item relacionado a
capacitacdo de jornalistas e radialistas. No entanto, estabelece a necessidade da assessoria de

comunicacdo envolver a midia comunitaria local e regional, incentivando a presenca do tema
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trabalho escravo nos veiculos de comunica¢do. Outro ponto acrescentado é informar
trabalhadores sobre seus direitos e sobre o risco de se tornarem escravos, por intermédio de
campanhas de informacéo, com énfase nos veiculos de comunicagédo locais e comunitarios.

E interessante observar que o 11 Plano destaca ainda a possibilidade de criar uma base
de dados na Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Cidadania (SEDIHC) que reunisse as
informacdes dos principais agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo para auxiliar em
acOes de prevencao e repressao e na elaboracéo de leis, por meio do envio de informacdes pelos
oOrgdos parceiros, alem de sistematizar a troca de informagdes relevantes ao assunto. Todos

esses itens confirmam o desejo de executar o produto aqui apresentado.

3.3.3 111 Plano Estadual
A delimitacdo do publico-alvo para esta pesquisa foi definida a partir da oportunidade
de participar das reunifes organizadas pela COETRAE/MA como pesquisadora. A
aproximacgdo do grupo estudado permitiu o0 acesso as pautas dos encontros, como assuntos
relacionados a apresentacéo do Calendario Anual e, ainda, acompanhamento do planejamento
da Programacéo da Oficina de Atualizacdo do Ill Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Nesses encontros, a COETRAE/MA ¢€ a responsavel pelo alinhamento da construcéo
do Il PETE e deve articular a participagdo conjunta de cada 6rgao que participa da Comissao.

Apesar de ainda ndo ter sido langado, esta disponivel na internet o Documento com
minuta do 111 Plano Estadual para Erradicacao do Trabalho Escravo do Maranhdo que deve ser
colocado em pratica no periodo 2022-2025%8, aprovado no ambito da COETRAE/MA, para
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Estadual.

O 1l Plano Estadual também foi produzido de forma participava, sendo assim, engloba
ideias colaborativas e democréticas, que procuram sintetizar iniciativas de 6rgdos do poder
publico e da sociedade civil para erradicacdo de todas as formas de trabalho escravo no
Maranh&o. Sua estrutura segue o mesmo modelo dos planos antecedentes: Contextualizagéo,
Diretrizes, Planos de Acdes Intersetoriais, Fluxograma de Atendimento as Vitimas de Trabalho

Escravo no Maranhao, Sistema de Gestdo e Monitoramento do Plano, Recursos e Anexos.

O presente documento foi elaborado a partir das discusses de avaliacdo e
monitoramento do 1l PETE/MA, realizadas nas reunides da COETRAE/MA
durante 0 ano de 2019, em conjunto com analise técnica do Programa Estadual

28 Disponivel em:
https://sedihpop.ma.gov.br/uploads/sedihpop/docs/PACTO_ESTADUAL_DE_ENFRETAMENTO_AO_TRAB
ALHO_ESCRAVO_CONTEMPOR%C3%82NEO_-_v2_(1).pdf. Acesso em 21.03.2022.


https://sedihpop.ma.gov.br/uploads/sedihpop/docs/PACTO_ESTADUAL_DE_ENFRETAMENTO_AO_TRABALHO_ESCRAVO_CONTEMPOR%C3%82NEO_-_v2_(1).pdf
https://sedihpop.ma.gov.br/uploads/sedihpop/docs/PACTO_ESTADUAL_DE_ENFRETAMENTO_AO_TRABALHO_ESCRAVO_CONTEMPOR%C3%82NEO_-_v2_(1).pdf
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de Enfrentamento do Trabalho em Condi¢des Analogas a de Escravo e com o
recebimento de contribui¢bes dos oOrgdos e instituicGes implicados
(SEDIHPOP, Pacto Estadual de Enfretamento ao Trabalho Escravo
Contemporaneo, 2022, p.13).

Com base nas informac@es levantadas até aqui, percebe-se que a atuacao das entidades
que compdem a COETRAE/MA configura uma rede. Apesar do | Plano ter listado a presenca
de 25 entidades, atualmente a COETRAE/MA é formada por membros e convidados de 42

Orgdos governamentais e ndo governamentais.
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4 DAS PRATICAS COMUNICATIVAS A PLATAFORMA DIGITAL

Neste capitulo estdo os principais conceitos tedricos e analiticos que ancoram esta
pesquisa aplicada no campo da Comunicagdo. Conforme ja tratado, parte-se da discusséo acerca
das praticas comunicativas, categoria estudada por Vera Franga (2004) no artigo
“Representagdes, mediagdes e praticas comunicativas”. A autora inicia o texto do seguinte
questionamento: “Qual o0 “saber” buscado e construido por ndés, pesquisadores da
Comunicagdo?”. Com essa reflexao, Franca (2004) enfatiza que é preciso pensar a realidade
comunicativa em conjunto ja que o conhecimento estd dividido em partes; o que resulta na
especializacdo do olhar.

Segundo a autora, a vida social € uma totalidade e as praticas comunicativas permeiam
suas multiplas dimensdes. Por isso, perceber a comunicacdo a partir desse pensamento é
fundamental para estudar a Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do
Maranhdo (COETRAE/MA).

Nossa perspectiva de trabalho se orienta e se identifica com os esforgcos que
vém sendo feitos para se pensar a comunicagdo como troca, interacéo, situacéo
comunicacional que circunscreve a relagdo — mediada discursivamente — de
sujeitos interlocutores (FRANCA, 2004, p.13).

Na busca por apoio tedrico nas praticas comunicativas, a autora ultrapassa
pensamentos que encontram especificidades nos estudos dos meios de comunicacao e destacam
a midia como nossa especialidade, ou mesmo, exploram a comunicacdo através da propria
linguagem. Para Franga (2004), a comunicagdo pode ser considerada como instancia de
producdo de sentidos instalada no contexto relacional, sendo que 0s conceitos de representacao
social e mediacdo ancoram esse pensamento.

Entende-se as representacGes podem ser tomadas como sindnimos de signos, imagens,
formas ou conteudos de pensamento, atividade representacional dos individuos, conjunto de
ideias desenvolvidas por uma sociedade. E, as mediagOes se referem as nossas praticas sociais,
a nossa insercdo na cultura, na historia e no cotidiano (FRANGCA, 2004).

Nessa perspectiva, a importancia da comunicacéo interpessoal e interinstitucional no
contexto da COETRAE/MA, é interpretada também como préaticas comunicativas (FRANCA,
2004) para o enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no Maranhdo. A nocéo de
praticas comunicativas segundo o que é considerado comunicagédo ajuda a entender 0s processos
de interacdo entre 0s sujeitos bem como entre as instituicbes, conforme aponta Vera Franca
(2004).
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A comunicagdo é esse processo em que as imagens, representacdes sao
produzidas, trocadas, atualizadas no bojo de relagdes; esse processo em que
sujeitos interlocutores produzem, se apropriam e atualizam permanentemente
os sentidos que moldam seu mundo e, em Ultima instancia, o proprio mundo.
Portanto, o lugar da comunicacdo (das praticas comunicativas) € um lugar
constituinte — e o olhar (abordagem) comunicacional é um olhar que busca
apreender esse movimento de constituicdo (FRANCA, 2004, p. 23).

Desse modo, para melhor compreenséo do funcionamento comunicacional dos sujeitos
que compdem a rede de combate ao trabalho escravo no Maranhdo, langa-se méo de outros
conceitos tedricos capazes de trazer luz a essas discussdes, como o de comunicagdo popular
(PERUZZO, 1998); de identidade e representacdo (HALL, 2010; 2013) e apropriacdo
(THOMPSON, 2011). Também trazemos conceitos relacionados a redes (AGUIAR, 2017),
plataformas digitais, a partir da discussdo sobre os impactos gerados pelas tecnologias no campo
da comunicagdo (SANTOS, 2019); webjornalismo, engajamento digital (CANAVILHAS,
2014; JENKINS, 2014), jornalismo, memoria e historia na era digital (PALACIOS, 2014); entre
outros.

Para a realizacao deste estudo, é indispensavel pensar a comunicacdo além da troca de
informacdes; entender o modo como 0s meios de comunicagdo intervém na experiéncia das
pessoas, levando em conta o historico do grupo analisado; o contexto em que esta inserido e a
relacdo com os recursos adotados, em outras palavras, compreender 0s meios de comunicagao
através do olhar dos préprios usuarios.

Cicilia Peruzzo (1998) expde que as investigacbes sobre comunicacdo popular
implicam a necessidade de a teoria abarcar 0s processos no contexto mais amplo em que se
realizam, ou seja, devem ir além do estudo do meio comunicativo em si mesmo, de um jornal,
por exemplo, pois a dindmica social na qual este se insere é que vai lhe dar significados.

Atualmente, diversas ferramentas sdo utilizadas para divulgar ideias capazes de
possibilitar a formacgdo de outras opinides. Um site, panfleto, redes sociais, blogs ou mesmo
passeatas sdo algumas das alternativas utilizadas por grupos que tentam de alguma forma

descentralizar o discurso, conforme complementa Peruzzo (1998).

Numa conjuntura em que vinha a tona a insatisfacdo decorrente das precarias
condi¢des de existéncia de uma grande maioria e das restricdes a liberdade de
expressao pelos meios massivos, criam-se instrumentos “alternativos” dos
setores populares, ndo sujeitos ao controle governamental ou empresarial
direto. Era uma comunicagdo vinculada a pratica de movimentos coletivos,
retratando momentos de um processo democratico inerente aos tipos, as
formas e aos contetidos dos veiculos, diferentes daqueles da estrutura entéo
dominante, da chamada “grande imprensa”. Nesse patamar, a “nova”



71

comunicagdo representou um grito antes sufocado, de denincia e
reinvindicacdo por transformacGes, exteriorizando sobretudo em pequenos
jornais, boletins, alto-falantes, teatro, folhetos, volantes, videos, audiovisuais,
faixas, cartazes, posteres, cartilhas etc (PERUZZO, 1998, p. 114 a 115).

A COETRAE/MA é formada por entidades governamentais e ndo governamentais que
contam com a colaboracdo de professores, pesquisadores e militantes que participam de
campanhas, eventos, mobilizacdes em defesa de causas sociais e dos direitos humanos.
Comunicar é fundamental para a Comissdo, por isso € indispensavel aproximar a rede de

combate nesse processo, conforme complementa Peruzzo (1998):

Os movimentos sociais populares representam estruturas novas que podem vir
a contribuir na formagéo de um duplo poder. S&o criagdes da sociedade civil,
gue vao democratizando, exercendo um papel do qual os canais tradicionais
de representacdo ndo estavam dando conta. Além do mais, ndo tiram espagos
destes, mas, pelo contrario, podem somar esforcos com eles. S&o depositarios
de experiéncias da democracia direta, surgindo, talvez, para complementar a
democracia representativa (PERUZZO, 1998, p. 69).

A proposta da construcdo de uma teoria social da midia a partir das reflexdes que John
B. Thompson (2013) desenvolve no livro “A midia e a modernidade” trata de estudos voltados
exclusivamente para a televisdo, entretanto, as categorias elucidadas em sua obra conseguem
dar conta desta e de outras pesquisas que abarcam os mais diversos tipos de midia. A comecar
do pressuposto de que os individuos se valem dos proprios conhecimentos, de suas habilidades
adquiridas e de recursos que Ihe sdo disponiveis durante o processo de apropriacdo, que pode
se iniciar com a recepcdo das mensagens midiaticas, mas se estende muito além dela,
“envolvendo outros contextos, outros individuos, outras mensagens entrelacadas com aquelas
inicialmente recebidas” (THOMPSON, 2013, p.149). Dessa forma, o autor destaca que o
processo de recepgdo e apropriacdo das mensagens da midia envolve a autoformacdo do
individuo, ndo sendo o Unico influenciador, mas cada vez mais importante no processo de
representacéo.

Para Hall (2010), representacéo significa usar a linguagem para dizer algo com sentido
sobre 0 mundo ou para representéa-lo de maneira significativa para as outras pessoas. De acordo
com o autor, no processo da dinamica identitaria é significativo cada individuo reconhecer-se
como sujeito pertencente a um determinado grupo onde exista a construc¢ao do reconhecimento
mutuo.

A representacgdo inclui as préaticas de significacdo e os sistemas simbdlicos por
meio dos quais os significados sdo produzidos, posicionando-nos como
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sujeito. E por meio dos significados produzidos pelas representacdes que
damos sentido a nossa experiéncia e aquilo que somos. Podemos inclusive
sugerir que esses sistemas simbolicos tornam possivel aquilo que somos e
aquilo no qual podemos nos tornar. (HALL, 2010, p. 17).

A forma como a questdo da identidade vem sendo apresentada nos contetdos
midiaticos tem sido alvo de estudos que analisam tanto produtos da enunciagdo como também
os efeitos do enunciado. A busca para compreender as formas de representagéo do grupo social
estudado, fundamentado nas reflexdes dos Estudos Culturais, apresentadas pelo teorico
jamaicano Stuart Hall.

Hall (2013) constroi a ideia de identidade como algo plural, estabelecendo assim um
conceito mais contemporaneo e dindmico, algo que muda com relacdo as diferentes posicdes
que temos na sociedade. Para o autor, as identidades se formam num ponto de sutura entre 0s
discursos e as praticas de interpelacdo que convocam individuos a ocupar lugares sociais e 0s
processos que constroem subjetividades que formam os sujeitos aos quais se podem fazer esse
chamamento.

Utilizo o termo “identidade” para significar o ponto de encontro, o ponto de
sutura, entre, por um lado, os discursos e as praticas que tentam nos
“interpelar”, nos falar ou nos convocar para que assumamos nossos lugares
como 0s sujeitos sociais de discursos particulares e, por outro lado, 0s
processos que possuem subjetividades, que nos constroem como sujeitos aos
quais se pode falar. As identidades sdo, pois, pontos de apego temporario as
posicdes-de-sujeito que as praticas discursivas constroem para nés (HALL,
2013, p. 112).

Para Hall (2013), as identidades podem funcionar, ao longo de toda sua historia, como
pontos de identificacdo e apego apenas por causa da sua capacidade para excluir, para deixar
de fora, para transformar o diferente em “exterior”’, em abjeto. Desse modo, as identidades sao
construidas por meio da diferenca e ndo fora dela. O autor ndo nega que a identidade tem um
laco de familiaridade, mas também destaca o lado forte da diferenca, a partir do estranhamento.

O trabalho escravo contemporaneo é um debate que, apesar de pesquisas apontarem
como um assunto que vem conquistando maior destaque na midia, discorrer sobre esse tipo de
discussdo ainda continua sendo algo bastante complexo para muitos brasileiros por tratar-se de
um tema que divide opinides. Ha quem acredite que a escravidao foi superada desde a assinatura
da Lei Aurea, em 1888, e outros que associam tal pratica a todo e qualquer comportamento que
fere a legislacdo trabalhista, isto é, qualquer irregularidade trabalhista.

Para Franca (2004), essas imagens ndo apenas ainda estdo presentes (sdo lembradas);
elas estdo presentes porque dizem, ainda algo. (FRANCA, 2004, p. 17). O debate sobre as
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consequéncias da falta de um conceito para caracterizar o trabalho escravo contemporaneo ja
foi apresentado por Neide Esterci (1994). Na obra “Escravos da desigualdade”, a autora fala

sobre a importancia de definir a caracterizacéo de tal pratica.

Enquanto a disputa pelo reconhecimento do trabalho prossegue, dentro e fora
do espaco estatal, entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil,
ampliam-se as informacdes sobre o uso repressivo da forca de trabalho em
escala mundial. Revela-se a complexidade das situacGes e a necessidade de
conhecé-las (ESTERCI, 1994, p. 22).

A contribuicdo de Neide Esterci (1994) ajudou a agucar a discussao sobre o trabalho
escravo atual. Com a teorizacdo do problema, a autora percebe a necessidade de desenvolver
uma obra que ultrapasse o desejo de denunciar tal pratica, buscando conhecer as condigdes das
pessoas que vivenciaram esse tipo de situacéo e, assim, compreender as relagdes registradas

sob 0s nomes de “escravidao” “semi-escraviddo”, “trabalho forcado” e outros termos similares.

Identificar os significados dos diferentes usos dos termos €, portanto, mais do
que lidar com nomes: é desvendar as lutas que se escondem por detras dos
nomes — lutas essas em torno da dominacdo, do uso repressivo da forca de
trabalho e da exploracdo (ESTERCI, 1994, p. 11 a 12).

Dessa forma, era fundamental ultrapassar a probleméatica do nome a partir da
compreensdo das atitudes das pessoas contra as quais sao praticadas formas extremas de
exploracdo. Para isso, Esterci apresenta uma bagagem tedrica que consegue anunciar a
necessidade de um novo debate sobre escravidao e, automaticamente, traz consigo o ato da
dendncia, a0 mesmo tempo em que deseja oferecer um instrumento de luta aqueles que estdo
diretamente ligados ao assunto. De fato, desenvolve um texto voltado aos movimentos sociais

como forma de compartilhar o que a academia estava construindo sobre o assunto.

Nunca, entretanto, como hoje, essas relagfes estiveram tdo em evidéncia,
“reveladas” pelo trabalho de grupos de pessoas e de institui¢des articuladas
em escala de extensdo inédita. Reportagens, depoimentos de explorados,
denuncias e relatorios de entidades de defesa dos direitos humanos e entidades
de representacdo dos trabalhadores e minorias exploradas [..] A
movimentagdo e a frequéncia de informacGes por todos os meios de
divulgacgéo tornaram o tema familiar (ESTERCI, 1994, p.15).

Diante do cenario em que organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais atuam
conjuntamente para colocar o assunto em pauta, seja na academia por meio da colaboracdo de

estudiosos com publicacdo de pesquisas, ou nas ruas com atuacdo de militantes, jornalistas que
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participam de campanhas, eventos, mobilizagdes em defesa de causas sociais e dos direitos
humanos, 0 uso de novas tecnologias no campo da comunicacdo esta em constante
desenvolvimento.

Como a ideia de plataforma digital é mais recente quando associada ao Jornalismo
Guiado por Dados (JGD), torna-se necessario o entedimento desse conceito a partir das
contribuicdes do texto “A datificacdo de um campo de conhecimento: como algoritmos,
numeros e abordagens quantitativas estdo mudando a comunica¢ao”, produzido por Marcio
Carneiro Santos (2019), em que o autor discute o impacto das transformacdes geradas pelo
ecossistema digital dos meios no campo da comunicacdo, tais estudos justificam-se,

principalmente, pela explosdo quantitativa de emissores.

O empoderamento publico sustentado pelos meios digitais de comunicagdo
criou uma explosdo de emissores, reconfigurando as redes de difusdo de
informacdo do mundo analdgico, antes concentradas em grandes hubs de
atencdo, como os grandes veiculos de midia e as fontes oficiais (SANTOS,
2019, p. 148).

Constatemente, ideias inovadoras surgem com o propdsito de superar a desinformacao.
Na atualidade, o grande desafio para quem deseja comunicar qualquer assunto é a forma como
esses contetidos estdo disponibilizados para o publico. As ferramentas digitais ampliaram
diversas possibilidades de pesquisa, apuracdo e anélise.

O contexto da pandemia de COVID-19 continua exigindo comportamentos que devem
ser encarados com inimeras mudancas, até mesmo por quem demonstrava certa resisténcia para
explorar novos métodos de trabalho. Profissionais de diferentes areas tiveram que se adaptar as
transformac6es na era digital. Santos (2019) considera que diante deste cenario em que 0 acesso
aos dados de portais publicos de transparéncia e as historias escondidas por tras dos numeros €
um desafio para jornalistas e profissionais envolvidos com o campo da comunicagéo,

principalmente, o pesquisador tradicional.

Assim, inovacdo e empreendedorismo na comunicagdo do ambiente digital
devem traduzir-se numa atitude, antes de tudo, de humildade, de
reconhecimento das transformacdes pelas quais temos passado e, por estarmos
ainda num processo de transicdo, pelas que ainda estdo por vir. O apego a
feudos de conhecimento que tém se mostrado inadequados para lidar com a
situacdo atual s6 atrasa o desenvolvimento cientifico, qualquer que seja o
campo em questdo (SANTOS, 2019, p. 149).



75

Neste caso, a dificuldade de conseguir acompanhar a velocidade, o volume de
informacBes ou mesmo o entendimento de alguns assuntos complexos relacionados as
tecnologias além de exigir a compreensao de um publico cada vez mais diversificado, também
impde a necessidade de atualizagdes em termos epistémicos e metodoldgicos por parte de
pesquisadores do campo da comuncagéo.

Na obra “Jornalismo guiado por dados: aproximacdes entre a identidade jornalistica
e a cultura hacker”, 0 autor Marcelo Trasel (2014) considera que o Jornalismo Guiado por
Dados (JGD) compreende diversas praticas profissionais cujo ponto em comum € o uso de
dados como principal fonte de informacéao para a producdo de noticias. No entato, ao relacionar
a cultura profissional do jornalista e a cultura hacker, Trasel enfatiza o quanto é importante nao

restringir o JGD apenas ao uso de novas ferramentas ou produtos utilizados em suas rotinas.

Os aspectos mais importantes do JGD ndo sdo as formas de uso da tecnologia,
ou as caracteristicas materiais dos produtos de suas rotinas produtivas, mas
sim a potencializagéo da capacidade do repérter para identificar noticias em
grandes volumes de dados. Vendo bem, no JGD, as planilhas eletrénicas,
bancos de dados e aplicativos para tratamento estatistico ndo sdo substitutos
das habilidades dos reporteres, mas instrumentos de ampliacdo do “faro”
jornalistico (TRASEL, 2014, p.294-295).

Esse “faro” jornalistico exposto pelo autor contribui para refletir sobre como
transformar dados em informacdes. As habilidades técnicas do jornalista ao identificar o valor-
noticia de determinadas informacdes podem levar ao retrato de cenarios, apontar causas, gerar
pautas com diferentes recortes. O grande desafio é como esses dados podem ser recuperados,
ja que atualmente existe a possibilidade de acesso a infinidade de materiais disponibilizados na
internet fornecidas também pelos proprios cidadaos.

E neste sentido que ocorre apoio no dialogo elencado pelo autor. Ao relacionar as
ideias de liberdade englobadas pela cultura hacker ao interesse pelo acesso a informacéo,
compreensdo da tecnologia em prol do beneficio coletivo sdo alguns pontos necessarios para
que o trabalho escravo se torne um assunto de interesse publico por meio do qual a audiéncia
assuma o papel de fazer circular esse tipo de conhecimento.

Para apontar alguns desafios e oportunidades encontradas por diversas instituigdes
para a incorporagdo dessa inovacdo em seus curriculos, Marcelo Trasel d& continuidade aos
estudos em parceria com Luciana Mielniczuk na producéo do artigo “Jornalismo Guiado por
Dados como Inovagdo Profissional e seus Desafios para a Educagdo”. Neste texto, 0s autores

percebem, durante a fase pratica da pesquisa, que se propunha, inicialmente, a pensar novos
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produtos, que “o principal obstaculo a inovagdo na empresa ndo era a auséncia de ideias, mas
um clima organizacional apegado a tradicdo e avesso a mudanga” (TRASEL, p. 611).

Para os autores, alem dos quatro aspectos de inovacdo na midia, como o produto,
processo, posicdo e paradigma, é imprescindivel pensar também a inovacdo social como o
quinto tipo, uma vez que as inovagfes em produtos estdo relacionadas a adocdo de novas
plataformas, géneros ou formatos jornalisticos; os processos tém a ver com as mudancas na
utilizacdo de produtos e servicos criados; uma posi¢do inovadora se preocupa em atender novas
audiéncias; as inovagdes nos paradigmas estdo relacionadas com a cultura organizacional , ou
seja, quando o0 meio impresso adota a plataforma digital, por exemplo. No entanto, é necessario

adicionar a sociedade como outro aspecto das inovacdes midiaticas.

Na mesma linha, Franciscato (2010) vé a possibilidade de inovacdo nédo
apenas na geragdo e aplicagdo de tecnologia, mas também em dois outros
ambitos: organizacional e social. A inovacao organizacional corresponderia a
adogdo de novas rotinas de trabalho, modelos de gestdo, ou métodos de
apuragdo, edicdo e circulagdo dos produtos jornalisticos. InovagOes sociais
seriam as mudancas na interacdo entre as organizagOes jornalisticas e 0s
diversos agentes envolvidos na producdo ou consumo da noticia, visando ndo
apenas maior eficiéncia — e, consequente, maior lucro —, mas também
efeitos benéficos para a sociedade em geral, como a promocéo da democracia
e dos direitos humanos, por exemplo (MIELNICZUK; TRASEL, 2017, p.
613).

A COETRAE/MA é um grupo que acompanha o uso de algumas inovacles para 0
dialogo sobre o trabalho escravo conttemporaneo, como a plataforma de monitoramento dos
Planos Estaduais, ou simplesmente, realiza reunides via Google Meet e dialogos por meio do
whatsapp. No entanto, o fato de ndo possuir o proprio site e redes sociais digitais pode ser
entendido como certa “resisténcia” diante de tantas inovacgdes midiaticas.

Hé& necessidade de pensar um produto capaz de incluir a adocdo de novas plataformas
nos processos existentes dentro da Comissdo, por exemplo, permitindo a participacdo dos
representantes na producdo de noticias, ou mesmo, organizar campanhas com Viés mais
colaborativo.

A posicdo inovadora, além de ser a primeira Comissé@o a adotar esse tipo de servico
online para atender novas demandas, também sugere inovagfes no paradigma em ambito
organizacional, quando acontece a migracdo das producOes para o meio digital, como
compartilhamento de atas e outros documentos, por exemplo.

Ao relacionar tais aspectos com os ambitos organizacional e social, o produto pensado

para a COETRAE/MA se enquadra no modelo que vai além da geracdo e aplicacdo de
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tecnologia. A ideia é inovadora, principalmente, porque busca refletir sobre sua cultura
organizacional, adotando novas rotinas de trabalho, modelos de gestdo e circulacao de produtos,
além de gerar mudancas na interacdo entre as organizagdes e 0s diversos agentes envolvidos na
luta contra a escraviddo contemporanea, o que tem como resultado ndo apenas maior eficiéncia,
mas efeitos benéficos para a sociedade em geral.

A partir deste contexto, existe a necessidade de criar uma plataforma digital

(https://coetraema.qgithub.io/coetrae_ma/index.html), que trate da tematica do trabalho escravo

contemporaneo levando em consideragdo olhares que tenham ressonancia com os publicos
desejados. Por isso, as consideracGes elencadas por Henry Jenkins (2014), no texto
“Delineamentos para a Propagabilidade”, no que diz respeito a construcdo do produto, ou
seja, a relacdo do produto com as caracteristicas da comunicacdo digital. O autor considera 0s
seguintes pontos para produzir conteido com mais chances de ser compartilhado: o primeiro
diz respeito a propagabilidade. Ele destaca que ndo existe formula mégica para ampliar o
alcance de conteudos compartilhados na internet, entretanto, existem estratégias e técnicas, a
fim de entender o que o publico precisa para fazer circular contetdo.

Jenkyns (2014) também encontra no marketing principios que subsidiam grupos
diversificados. Nesta perspectiva, cabe analisar segundo o pensamento do autor a idealizacédo
da plataforma sobre trabalho escravo contemporaneo, a fim de refletir as maneiras encontradas

para desenvolver um produto capaz de contribuir com visibilidade do assunto no Maranhéo.

As vezes, pode no ser facilmente evidente o porqué de as pessoas estarem
fazendo o que fazem, mas esforcar-se para entender a motivagdo e o interesse
de uma pessoa ou de uma comunidade é fundamental para criacdo de textos
cuja propagacao seja mais provavel (JENKYS, 2014, p. 247).

E notével que a rede de combate ao trabalho escravo contemporaneo dispde de diversas
ferramentas para divulgar ideias capazes de possibilitar a formacéo de outras opinifes sobre o
assunto, seja por meio das redes sociais, sites, blogs ou mesmo com a distribuicéo de panfletos,
cartilhas, manuais, publicagéo de livros e pesquisas séo algumas das alternativas utilizadas por
grupos que tentam de alguma forma descentralizar o discurso. Como tornar esses recursos mais

atraentes? Como fomentar a participagéo ativa dos publicos engajados?

Os criadores de contetdos bem-sucedidos compreendem o0s aspectos
estratégicos e técnicos que precisam dominar para criar um contetdo com
maior probabilidade de propagacdo, e refletem sobre o que motiva 0s
participantes a compartilhar informacges e a construir relacionamentos com
as comunidades que definem sua circulacdo (JENKYS, 2014, p. 244).


https://coetraema.github.io/coetrae_ma/index.html
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Para aumentar as chances de propagacdo do conteudo organizado na plataforma,
Jenkins sugere ainda estratégias que defendem a disponibilidade do conteddo quando e onde o
publico quiser. Além da inexisténcia de um lugar voltado para as acbes da COETRAE/MA, é
notavel que apesar de haver quantidade significativa de contetdos relacionados a escravidao
contemporanea na internet, 0 modo como estas informacdes séo disponibilizadas exige tempo
e muita paciéncia para realizacdo de buscas. Sendo assim, nosso intuito principal € pensar uma
plataforma que retna as organizac6es que participam da COETRAE/MA a fim de concentrar
materiais, assim como os grupos de referéncias, tornando as buscas pelo assunto mais praticas
e rapidas.

A portabilidade é outro ponto destacado pelo autor, sendo que as informacdes
disponibilizadas na plataforma devem ser organizadas em cole¢des e reunidas por assuntos.
Tais informacOes podem ser acessadas por meio de dispositivos como smartphones, tabletes,
notebooks e computadores que tenham conexdo online para participar da atualizacdo da
plataforma em tempo real, ou mesmo, no modo offline, quando o usuario deseja baixar os
conteddos para acessa-los posteriormente.

Dependendo da forma de acesso, ha possibilidade de compartilhar, trocar experiéncia
com outros participantes da Comissdo que também estdo conectados a rede; o que torna o
conteddo editavel. Neste sentido, a plataforma ficara mais completa com a participacdo ativa
da rede de combate a escraviddo contemporanea para que todo conteddo seja facilmente
utilizavel em uma série de maneiras.

A atualizacdo da plataforma busca articular aquilo que vem sendo executado pelos
movimentos e agentes sociais, governo, academia, juridico, por pesquisadores interessados no
assunto e sociedade em geral. O diferencial apresentado neste tdpico é perceber a escravidao
por meio de diferentes olhares com a disponibilizacdo de trabalhos relevantes para os varios
publicos.

Os pontos destacados até aqui tratam de estratégias para tornar o conteido propagavel.
No entanto, Henry Jenkys enfatiza que 0 mais importante € o sucesso na criacdo de material
que as pessoas querem propagar, e isso requer bastante atencdo. “Quando se trata de
propagabilidade, nem todo contetido é criado da mesma forma” (JENKYS, 2014, p.247).
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5 PERCURSOS METODOLOGICOS

Apesar de ser formada por varias entidades que estdo na internet para divulgar suas
acoes, a COETRAE/MA, assim como de outras regides brasileiras e até mesmo a Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) ndo possuem atualmente um
espaco organizado na web, como pode ser observado na busca realizada no Google
“COETRAE MARANHAO?”, conforme Figura 20.

Figura 20 — Resultado da busca COETRAE/MA no Google

Google COETRAE MARANHAO X m § Q

hitps://
Coetrae aprova minuta de criacéo do Fundo de Erradicacéo ...

A Comissao para a Erradicacdo do Trabalho Escravo no Maranhdo (Coetrae-MA) aprovou na

www juventude.ma.gov.br » coetrae-aprova-minut

Gltima semana a minuta para criacdo do Fundo de Erradicacdo do

htip://escravonempensar.org.br » uploads » 2019/04 » FOF
Erradicac&o do Trabalho Escravo no Maranh&o

A Comisséo Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo — COETRAE/MA, criada pelo
Decreto Estadual de n° 22.996 de 20 de marco de 2007 e presidida pela

https:/iwww.ma.gov.br > noticias » sedihpop-e-coetrae-ma
Sedihpop e Coetrae/MA realizam Caravana da Liberdade ..

objetivos da Caravana da Liberdade 2022, projeto realizado pela Comissao Estadual de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo no Maranhdo (Coetrae/MA)

https:ifcoetraes reporterbrasil.org.br
COETRAEs | Pagina das Comissées Estaduais para

Representantes da Coetrae de Maranhdo. Mediador: Xavier Plassat, coordenador da
campanha de combate ao trabalho escravo da Comissdo Pastoral da Terra

https:/icoetraes.reporterbrasil.org.br > indexbaal » tag=... ¥
maranh&o | COETRAESs
29/03/2007 — O governo do Estado do Maranhdo lancou, nesta quinta-feira (21), o seu Plano

Estadual para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. O documento contém

Fonte: Google (2022)

Na busca, identificou-se a disponibilidade de links direcionados para sites
governamentais, como do governo do Estado (ma.gov.br). Os dois ultimos links intitulados
COETRAEs/Paginas das Comissdes Estaduais e o outro Maranhdo/COETRAES chamam
atencdo, porque fazem parte do site da ONG Repdrter Brasil, com editoria voltada para os
assuntos das Comissde