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RESUMO

A presente dissertagdo possui como tema a aplicacdo do principio da igualdade pelo poder
judiciario em litigios judiciais que versem sobre desigualdades materiais e simbdlicas entre
grupos sociais em funcdo da discriminacdo de género, raca e sexualidade no Brasil. A temética
ora desenvolvida decorre do problema de pesquisa que questiona quais significados podem
compor o principio da igualdade, a fim de que se atribua um status comum entre grupos sociais
desigualados material e simbolicamente, sem que isso implique na desconsideragdo das
diferencas daqueles que tém reivindicado valoracdo juridica. Enquanto hipéteses iniciais,
considerou-se teorias contra-hegemonicas que demonstram uma insuficiéncia das categorias
classicas do principio da igualdade para solucionar controvérsias de uma realidade plural e
assimétrica, e, ainda, que o principio da igualdade deve incorporar mutuamente parametros de
justica redistributiva e de reconhecimento que considerem 0s processos discriminatorios que
produzem desigualdades de género, raca e sexualidade. Para tratar destes parametros, o
principal marco teorico deste estudo é da autora Nancy Fraser, a partir da obra Redistribution
or Recognition? A Political-Philosophical Exchange, escolha que se deu apos o didlogo entre
ela, Charles Taylor e Axel Honneth. Somada a esta perspectiva, a pesquisa também conjugou
epistemologias contra-hegemaonicas — a Teoria Critica da Raga, o Feminismo Interseccional e a
Teoria Queer — para dialogar com o referencial teorico e com as no¢des tradicionais do principio
da igualdade. Isto posto, o objetivo geral da dissertacdo é propor significados ao principio da
igualdade que tenham o condao de atribuir um status comum entre grupos sociais, de modo que
isso ndo provoque uma desconsideracdo de diferengas, como as estruturadas por marcadores de
género, raca e sexualidade, que vém reivindicando sua valoracdo juridica. A fim de cumprir
com tal missdo, foram eleitos os seguintes objetivos especificos: a) analisar o pensamento de
Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser acerca das categorias do reconhecimento e da
redistribuicdo; b) averiguar os significados classicos do principio da igualdade no
constitucionalismo brasileiro, bem como confronta-los com as epistemologias contra-
hegemaénicas produzidas por grupos sociais vulnerabilizados; c) avaliar acBes representativas,
como a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186/DF (que versa sobre a
reserva de vagas no ensino superior a partir do critério étnico-racial), a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 5617/DF (que discute a reserva de cota financeira do fundo eleitoral
em favor de candidaturas de mulheres) e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5543/DF
(que debate sobre a proibicdo de doacdo de sangue em funcdo da orientacdo sexual), a fim de
compreender os significados reconhecidos e incipientes do principio da igualdade realizados
pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se de uma pesquisa de carater eminentemente
qualitativo, de vertente juridico-social da investigacdo juridica, pautada no raciocinio indutivo
e conjugada com a técnica de analise de conteudo. Ao final do estudo, além de ocorrer a
confirmacdo das hipdteses, verificou-se que os sentidos do principio da igualdade ainda se
encontram em fase embrionaria dentro do Poder Judiciario, razdo pela qual se faz necesséario o
amadurecimento do debate. Ademais, foram identificadas duas dimensfes majoritarias dentro
deste principio, a formal e a material, esta Gltima com recente agregacdo de significados, a
exemplo da igualdade como vedacdo ao tratamento discriminatorio. Por fim, foi apresentada
uma proposta dogmatica acerca da aplicacdo do principio da igualdade em causas judiciais
brasileiras que abordam desigualdades materiais e simbdlicas entre grupos sociais por efeito de
discriminacao de género, raca e sexualidade.

Palavras-chave: Principio da Igualdade; Reconhecimento; Redistribuicdo; Judiciario; Género;
Raca; Sexualidade.



ABSTRACT

This dissertation focuses on the application of the equality principle by the Judiciary in legal
disputes that deal with material and symbolic inequalities between social groups due to gender,
race and sexuality discrimination in Brazil. The theme developed here stems from the research
problem that questions which meanings can compose the equality principle, so that a common
status can be attributed between social groups that are unequal both materially and
symbolically, without this implying the disregard of the differences of those who have claimed
legal valuation. As initial hypotheses, it was considered counter-hegemonic theories that
demonstrate an insufficiency of the classic categories of the equality principle to solve
controversies of a plural and asymmetric reality, and also that the equality principle must
mutually incorporate parameters of redistributive justice and recognition that consider the
discriminatory processes that produce gender, race and sexuality inequalities. To address these
parameters, the main theoretical framework of this study is Nancy Fraser’s “Redistribution or
Recognition? A Political-Philosophical Exchange”, which was chosen after a dialogue between
her, Charles Taylor and Axel Honneth. Added to this perspective, the research also combined
counter-hegemonic epistemologies — Critical Theory of Race, Intersectional Feminism and
Queer Theory — to dialogue with the theoretical framework and with the traditional notions of
the equality principle. That said, the general objective of the dissertation is to propose meanings
to the equality principle that have the power to attribute a common status among social groups,
so that this doesn’t cause a disregard of differences, such as those structured by markers of
gender, race and sexuality, which have been claiming their legal valuation. In order to fulfill
this mission, the following specific objectives were chosen: a) analyze the thinking of Charles
Taylor, Axel Honneth and Nancy Fraser about the categories of recognition and redistribution;
b) verify the classic meanings of the equality principle in Brazilian constitutionalism, as well
as confront them with the counter-hegemonic epistemologies produced by vulnerable social
groups; c¢) evaluate representative actions, such as the Action for Non-compliance with
Fundamental Precepts n® 186/DF (which deals with the reservation of openings in higher
education based on ethnic-racial criteria), the Direct Action of Unconstitutionality n°® 5617/DF
(which discusses the reserve of the financial quota of the electoral fund in favor of women
candidacies) and the Direct Action of Unconstitutionality n® 5543/DF (which debate the
prohibition of blood donation due to sexual orientation), in order to understand the recognized
and incipient meanings of the equality principle held by the Federal Supreme Court. This
research has a highly qualitative nature, with a legal-social aspect of legal investigation, based
on inductive reasoning and combined with the content analysis technique. At the end of the
study, in addition to confirming the hypotheses, it was found that the meanings of the equality
principle are still in an embryonic stage within the Judiciary, which is why it is necessary to
mature the debate. Furthermore, two major dimensions were identified within this principle, the
formal and the material, the latter with recent addition of meanings, such as equality as a
prohibition against discriminatory treatment. Finally, a dogmatic proposal was presented
regarding the application of the equality principle in Brazilian lawsuits that address material
and symbolic inequalities between social groups due to gender, race and sexuality
discrimination.

Keywords: Equality Principle; Recognition; Redistribution; Judiciary; Gender; Race;
Sexuality.
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1 INTRODUCAO

O principio da igualdade é um dos temas centrais dentro dos campos de estudo e a¢des
que buscam a reparacéo de desigualdades sociais, sejam elas pontuais ou estruturais. Trata-se
entdo de uma categoria conceitual e um instituto juridico complexo que ja incorpora alguns
significados rotineiramente difundidos. Tais construtos tém sido utilizados para responder
demandas contemporaneas ao seu desenvolvimento, sendo importantes para que a igualdade
em termos juridicos sirva como norte axiol6gico e normativo no enfrentamento a desigualdades
e tratamentos discriminatorios.

Contudo, a presente dissertacdo decorre de observagdes que gquestionam a mansiddo
deste instituto juridico, tais como: a atualizacdo do principio da igualdade precisa de novas
percepcOes sobre o que constitui igualdade, a exemplo da igualdade como diferenca? Faz-se
necessario rediscutir o significado ja consagrado de igualdade formal e material? Como debates
juridicos dedicados ao principio da igualdade podem levar em consideracdo 0S processos
discriminatorios que suplantam o projeto constitucional de transformacdo social da
Constituicio Federal de 1988'? O principio classico da igualdade? ainda é suficiente para
responder as demandas de novas relacBes sociais, projetadas, sobretudo, a partir do ultimo
quarto do século XX? Essas novas relacfes sociais, geralmente sintetizadas sob expressdes
como “politicas identitarias” ou “politicas de reconhecimento”, encontram respaldo juridico em
uma formulacdo ampliada do principio da igualdade ou mesmo na formulacdo de outro
principio complementar as concepgdes classicas da igualdade?

Apesar de todos estes questionamentos, as limitacdes e recomendacfes da pesquisa em
fase de mestrado demandaram a realizacdo de um recorte tematico, bem como o0 apontamento
de um problema-pesquisa objetivo, para tornar a investigacao exequivel. Assim, destaca-se que
a presente dissertacdo busca contribuir com outros estudos dedicados a suprir certas caréncias
sociais brasileiras, como a juridicidade do didlogo entre igualdade e diferencas (tendo em vista
a pluralidade de experiéncias nas sociedades democraticas modernas ocidentais); a necessidade

de se atribuir um status comum que garanta cidadania e tratamento nao discriminatdrio em face

! conforme aprofundamento em momento oportuno, o presente estudo buscara, a fim de tratar da juridicidade da
igualdade como diferenca, destacar como a Constituicdo Federal de 1988 confere ao Estado um papel de agente
transformador da realidade social, indicando entre seus objetivos o intuito de construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, de garantir o desenvolvimento nacional, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo, de reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

2 0 uso do termo “principio classico da igualdade” busca designar aquelas concepcdes teoricas reiteradamente
adotadas por juristas e tribunais para tratar do principio da igualdade a partir de uma interpretacdo prima facie da
Constituicdo Federal de 1988, quais seja, a igualdade em sua acepcdo formal e material.



15

de grupos sociais vulnerabilizados; a centralidade do principio da igualdade e dos processos
discriminatorios neste debate; e a reivindicacdo de movimentos populares para que as
diferencas entre grupos sociais sejam um dado juridicamente relevante.

Tendo isto em vista, tem-se como tema a aplicacdo do principio da igualdade pelo poder
judiciario em litigios judiciais que versem sobre desigualdades materiais e simbélicas entre
grupos sociais em funcgdo da discriminacdo de género, raca e sexualidade no Brasil®. Desta
tematica, extraiu-se o problema de pesquisa a seguir: quais significados podem compor o
principio da igualdade, a fim de que se atribua um status comum entre grupos sociais
desigualados material e simbolicamente, sem que isso implique na desconsideragdo de
diferencas que tém reivindicado sua valoragdo juridica?

Em face do problema de pesquisa acima, conjecturou-se hipoteses provisorias de que,
de um lado, teorias contra-hegemdnicas* demonstram a insuficiéncia das categorias cléassicas
do principio da igualdade para solucionar controvérsias de uma realidade plural e assimétrica,
e que, do outro lado, o principio da igualdade deve incorporar mutuamente parametros de justica
redistributiva e de reconhecimento que considerem os processos discriminatdrios, os quais
produzem desigualdades de género, raca e sexualidade.

Assim, com o intuito de nortear as reflexes e problemas identificados ao longo da
pesquisa, adotou-se como marco tedrico a nocdo de justica desenvolvida por Nancy Fraser na
obra Redistribution or Recognition? A Political-Philosophical Exchange, quando argumenta
que, via de regra, as desigualdades que permeiam a experiéncia de grupos sociais
marginalizados sdo bidimensionais, pois sofrem opressdes tanto da ma distribui¢do material de
recursos, quanto da auséncia de reconhecimento, razdes pelas quais as acdes em prol da justica
social devem se pautar por politicas de redistribuicdo e de reconhecimento. Frisa-se, contudo,
que Nancy Fraser foi trazida a analise por meio da conversa com os trabalhos de Charles Taylor,
na obra Multiculturalismo: examinando a politica do reconhecimento, e de Axel Honneth, por

meio do livro Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 1sso porque

3 E fundamental pontuar que o termo “género” aqui pode designar tanto as desigualdades entre homens e mulheres
cis, quanto aquelas decorrentes da normalizacdo das pessoas cisgénero em detrimento de pessoas transgénero.
Avangando, a expressdo “desigualdades de raca” refere-Se aos processos que estigmatizam e marginalizam grupos
sociais ndo brancos, que no Brasil sdo representados principalmente por negros e indigenas. Por fim, o termo
“sexualidade” trata das desequiparagdes resultantes do desvio da norma heterossexual vigente na sociedade.

4 Teorias contra-hegemonicas sdo aquelas que questionam as narrativas dominantes e 0s discursos hegemonicos
que sdo amplamente aceitos e legitimados em uma sociedade. Essas teorias sdo criticas em relagdo ao poder, ao
status quo e as relagBes de dominacdo existentes, buscando desafiar as formas protegidas de conhecimento e
prética. Elas podem abordar questdes relacionadas a género, raca, classe, sexualidade, dentre outras dimensdes da
desigualdade social e politica. As teorias contra-hegemdnicas sdo importantes para promover a diversidade e a
inclusdo nas discussdes e praticas sociais, confiantes para a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.
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a pesquisa ndo foi iniciada com a definigédo, prima facie, da teoria de base, tendo seu apuramento
se dado a medida que as investigacGes avancavam, fato que se julgou necessério trazer para o
texto o percurso cientifico trilhado.

Justifica-se a escolha deste dialogo tedrico pela observagdo de que os debates em torno
do tema da igualdade, ou mesmo do que constitui o conteldo da justica social, vém enfrentando
exigéncias para o seu alargamento, processo histérico e intelectual, o que pode ser verificado
nos trabalhos de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser, autores que compdem parte do
referencial tedrico adotado. Isto posto, e resguardadas as diferengas entre as correntes de
pensamento®, entende-se que as teorias desenvolvidas possuem como foco as desigualdades
resultantes de processos discriminatérios em face de grupos sociais estigmatizados. Tratam,
ainda, de construtos afetos a luta contra os estigmas sociais que flagelam a dignidade individual
e coletiva, o que difere, a principio, dos modelos de justica social classicos interessados
exclusivamente na redistribuicdo igualitaria de bens materiais. Outrossim, & importante destacar
que estes ndo sdo 0s Unicos tedricos atentos a este debate; entretanto, diante da pesquisa
bibliografica inicial, foi possivel identificar uma frequente remissdo as ideias por eles
desenvolvidas, atribuindo-lhes o papel de propulsores do tema no campo da teoria filosofica
critica, motivos pelos quais se optou por aborda-los a partir de suas obras classicas.

Ademais, apos esse aporte tedrico inaugural, e considerando a discussdo travada nesta
dissertacdo, tem-se como pano de fundo as desigualdades estruturadas por marcadores de
género, raca e sexualidade, um debate que foi alargado a partir de epistemologias contra-
hegemdnicas — como o0 Feminismo Interseccional, a Teoria Critica da Raca e a Teoria Queer —
gue possuem como elemento comum o apontamento da insuficiéncia do principio da igualdade
enquanto instrumento adequado para racionalizar a realidade plural, o que justifica a introducéo
de seus aportes para propositura de novos sentidos a este preceito. A insercdo dessas
epistemologias na questdo sobre reconhecimento, redistribuicao e igualdade se explica por duas
razdes principais: pelos movimentos sociais e pelos entraves académicos, que influenciam
diretamente os significados dessas categorias, mesmo tracados por grupos marginalizados,
dentre os quais destacam-se a populacdo negra, feminina e LGBTQIAP+. Além disso, a
presente pesquisa e a problematizacdo em torno do instituto do principio da igualdade decorrem
de leituras e estudos realizados durante o curso do mestrado, atentas ao funcionamento das

instituicGes do sistema de justica na efetivacao de direitos em prol de grupos vulnerabilizados.

5 As discordancias entre os autores serio aprofundadas na primeira se¢do da dissertacao.
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Frisa-se ainda que outras teorias protagonizadas por grupos vulnerabilizados também
poderiam oferecer respostas e compor o presente trabalho, a exemplo da teoria decolonial.
Contudo, estes trés aportes tedricos foram estudados com afinco durante a trajetdria da pesquisa
que antecedeu a propria feitura da dissertacdo, de tal modo que a profundidade e seguranca das
ideias veiculadas poderiam ser comprometidas no caso de abordagem por outras vias tedricas.

Tendo estas consideracfes em vista, as possiveis respostas ao problema de pesquisa e a
testagem das hipdteses provisérias supramencionadas se deram a partir da eleicdo de um
objetivo geral e trés objetivos especificos. Logo, a dissertacdo teve como objetivo geral propor
significados ao principio da igualdade que tenham o condéo de atribuir um status comum entre
grupos sociais, sem que isso implique na desconsideracao das diferencgas que tém reivindicado
valoracdo juridica, como aquelas estruturadas por marcadores de género, raca e sexualidade.

Com o proposito de cumprir com tal missdo, foram eleitos os seguintes objetivos
especificos: a) analisar o pensamento de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser acerca
das categorias do reconhecimento e da redistribuicdo; b) averiguar os significados classicos do
principio da igualdade no constitucionalismo brasileiro, bem como confronta-los com as
epistemologias contra-hegemaonicas produzidas por grupos sociais vulnerabilizados; c) avaliar
0s sentidos atribuidos ao principio da igualdade na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 186/DF (ADPF n° 186/DF), que versa sobre a reserva de vagas no ensino
superior a partir do critério étnico-racial, assim como na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 5617/DF (ADI n° 5617/DF), que discute a reserva de cota financeira do fundo eleitoral em
favor de candidaturas de mulheres, e na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/DF (ADI
n° 5543/DF), que debateu sobre a proibicdo de doacdo de sangue em funcdo da orientacao
sexual.

Em se tratando da metodologia empreendida, é importante realcar que a pesquisa se
localiza dentro da vertente juridico-social da investigacéo juridica, na medida em que vislumbra
o direito, enquanto uma variavel que depende da sociedade para ser atribuido de sentido,
trabalhando especificamente a nocao de efetividade nas relagdes entre direito e sociedade. Além
disso, o raciocinio juridico que vigeu durante a feitura deste trabalho foi o de cunho indutivo,
isto €, a partir de dados particulares, como, destaco, a analise da ADPF n° 186/DF, da ADI n°
5617/DF e da ADI n° 5543/DF. Foram realizadas constatacfes gerais, de tal modo que se
procedeu, ao final, com a generalizacdo das reflexdes advindas da observacéo e da relacdo do
fendmeno, investigados pelos marcos tedricos ja citados. Quanto ao género da pesquisa, foram
conjugadas caracteristicas majoritariamente da pesquisa tedrica, visto que se propde a reavaliar

institutos juridicos e formular novos sentidos, €, em menor medida, também da pesquisa
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empirica, posto que se produziu dados primarios a partir da analise de conteddo dos julgados ja
referenciados. Ademais, em termos de natureza, trata-se de pesquisa de carater eminentemente
qualitativo. Para validar as consideragdes, valeu-se do processo de controle metodoldgico
tomado como triangulacgdo entre teoria de base, dados obtidos e percepgéo intersubjetiva, a fim
de cruzar cada um dos vértices e identificar a refutacdo ou ndo das hipoteses provisorias
(GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020).

Considerando a natureza qualitativa da pesquisa, ndo houve um foco no carater
quantitativo da técnica de pesquisa da analise de contetido (BARDIN, 2011), atendo-se entdo
aos seus aspectos qualitativos. Quer-se dizer com isso que as analises relativas a repeticdo ou
frequéncia de termos ou ideias veiculadas ndo foram objeto de estudo. A principal contribuigéo
desta técnica para a dissertacao reside na possibilidade de destrinchar os documentos analisados
a partir de suas unidades tematicas iniciais, distribui-las em unidades tematicas intermediarias
e, finalmente, apresentar as unidades tematicas finais sob as quais 0s processos de inferéncia se
deram, conforme as seguintes etapas: 1) definicdo do conjunto de documentos que formam o
corpus da pesquisa; 2) leitura flutuante dos documentos que compdem o corpus; 3) definicdo
de unidades tematicas relacionadas com o0s objetivos da pesquisa; 4) agrupamento dos
principais argumentos identificados nas unidades tematicas; 5) interpretacdo dos resultados.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, ¢ fundamental mencionar que foram
adotados critérios objetivos e verificaveis para fins de levantamento do material. Assim, a busca
dos artigos, dissertacdes e teses incluidos na revisdo foi construida em importantes bases de
dados; sdo elas: a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD); Scientific
Electronic Library Online (SciELO); Google Académico; e Periodicos CAPES. O tempo de
busca apropriado foi de 2010 a 2022, o que abarcou os ultimos doze anos de producéo cientifica
sobre os temas. Além disso, foi utilizado como filtro somente a selecdo de publica¢es nos
idiomas portugués, inglés e espanhol. Doutra banda, os critérios de inclusdo e exclusao foram
estabelecidos a partir do objetivo que norteia a presente se¢éo, isto é, estudos que relacionassem
as teorias do reconhecimento e o principio da igualdade.

Assim, a revisdo da literatura cientifica da primeira secédo foi dividida em cinco chaves:
a) principio da igualdade e teorias do reconhecimento; b) teoria do reconhecimento de Charles
Taylor; c) teoria do reconhecimento de Axel Honneth; d) teoria do reconhecimento e
redistribuicdo de Nancy Fraser; €) semelhancas e diferencas entre Charles Taylor, Axel
Honneth e Nancy Fraser. Ja a segunda se¢do foi instruida pelas seguintes chaves de busca :a)

principio da igualdade; b) principio da igualdade e constitucionalismo brasileiro; ¢) Teoria
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Critica da Raga e o principio da igualdade; d) Feminismo Interseccional e o principio da
igualdade; e) Teoria Queer e o principio da igualdade.

Prosseguindo, o trabalho foi dividido em trés grandes capitulos, sendo o primeiro
destinado a analise das teorias desenvolvidas por Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser,
com intuito de compreender as categorias de redistribui¢do e reconhecimento — tanto do ponto
de vista conceitual, quanto da evolucdo historica do debate tracado entre os autores
mencionados — e também aprofundar a discussdo sobre igualdade a partir de uma perspectiva
filosofica, extraindo acepcBes possiveis para o principio da igualdade a partir de cada uma das
contribuicbes tedricas, sendo justificado, ao final, a escolha de Nancy Fraser como marco
tedrico predominante para tratar das dinamicas entre redistribuicdo e reconhecimento. O
segundo destes capitulos tratou do principio classico da igualdade no ordenamento juridico
brasileiro, explorando seus principais significados, a fim de, posteriormente, submeté-los ao
didlogo com trés epistemologias contra-hegemonicas (o feminismo interseccional, a teoria
critica da raca e a teoria queer). Deste didlogo, foi construida uma nocéo bidimensional do
principio da igualdade pautada no referencial tedrico de Nancy Fraser e nas correntes contra-
hegeménicas pesquisadas, que passou a nortear o capitulo seguinte. Este Gltimo teve como
objetivo realizar uma analise de conteddo de trés julgados relevantes do Supremo Tribunal
Federal (STF) —a ADPF n° 186/DF, ADI n° 5617/DF e ADI n° 5543/DF, nos quais 0 principio
da igualdade foi o instituto juridico central dos debates.

A escolha da ADPF n° 186/DF, ADI n° 5617/DF e ADI n° 5543/DF para investigacédo
se deu pelas seguintes justificativas: a) cronologia dos julgados, que datam, respectivamente
dos anos de 2012, 2018 e 2020, com o proposito de perceber eventuais alteracbes no
entendimento do STF sobre a matéria; b) centralidade do principio da igualdade para o debate;
c) distincdo, prima facie, da natureza da discussdo que envolve cada um dos julgados, com o
intuito de transitar entre os conceitos de reconhecimento e de redistribuicao.

Entre as conclusdes, foi apresentada uma proposta dogmatica acerca da aplicacdo do
principio da igualdade em demandas judiciais que versem sobre desigualdades materiais e
simbdlicas entre grupos sociais em funcéo da discriminacdo de género, raca e sexualidade no
Brasil. Tal propositura é composta por sete etapas cumulativas que tem por objetivo central
instituir parametros que assegurem a utilizacdo do principio da igualdade enguanto um
fomentador de solucdes juridicas emancipadoras e de carater sistémico, conjugando, portanto,
paradigmas de justica redistributiva e por reconhecimento na perspectiva de grupos
historicamente marginalizados, em demandas atravessadas por desigualdades de género, raca e

sexualidade.
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2 REDISTRIBUIC}AO E RECONHECIMENTO: PARAMETROS DE JUSTICA PARA
O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Tendo em vista que as teorias do reconhecimento e da redistribui¢cdo tém sido solos
férteis para debater as no¢des de igualdade, buscar-se-a apresentar com densidade os principais
contornos da literatura produzida por Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser a partir das
obras indicadas na introducdo. Para tanto, serdo retratadas, desde j&, as percepcdes sobre
reconhecimento e redistribuicdo para os trés autores.

A teoria do reconhecimento vem sendo explorada de forma exitosa para compreensao
dos conflitos sociais em suas dimensdes material, simbolica e legal, tendo como grande mérito
a conducdo da intersubjetividade para o debate académico (MENDONCA, 2009). A
historiografia conferiu a Hegel® a exceléncia pela difusdo do conceito de reconhecimento, ao
passo que a Taylor (1994) e Honneth (2009), a qualidade de atualizadores da categoria
conceitual a partir de observacgdes proprias de seus tempos. Ja a Fraser (2004), atribuiu-se o
papel de critica a centralidade da concepcédo da categoria de reconhecimento.

Assim, o reconhecimento, para Taylor (1994), é entendido como a categoria conceitual
que busca explicar a dialogicidade das identidades formadas a partir do ideal de autenticidade.
E possivel depreender essa concepgéo por dois argumentos: o primeiro diz respeito a analise de
Taylor (1994) acerca do reconhecimento erréneo ou depreciativo como um elemento de
opressao de grupos sociais ndo hegemaonicos; e o segundo se relaciona com a identidade como
um dado imprescindivel para dignidade de individuos e grupos. Portanto, ao se debrucar sobre
as tensdes sociais em Quebec, o autor se contrap6s a politicas universalistas, tecendo criticas
veementes ao liberalismo que, sob a égide da politica em favor de interesses coletivos, ignora
demandas por reconhecimento de grupos vulnerabilizados (ARAUJO, 2020).

Doutra banda, Honneth (2009) néo tardou em entrar no debate reinaugurado por Charles
Taylor, aproximando-se deste em certos aspectos, visto que ambos idealizam que a politica do
reconhecimento é indissociavel da no¢do de identidade, isto é, das caracteristicas que d&do
sentido a nossa existéncia. Entretanto, Honneth (2009) se diferencia ao conciliar o
reconhecimento em trés dimens@es, sendo amor, direito e solidariedade, que constituem, a um
sO tempo, trés formas de desrespeito. A primeira designa a autoconfianca, violada por ofensas
fisicas e morais que mineram a autoimagem dos sujeitos; ja a segunda, representa a privacao de

direitos comuns a todos os membros de uma comunidade democrética; e a terceira espécie de

® Nio foram tecidos maiores comentérios sobre o autor pelo fato de que a analise do referido ndo constitui um
objetivo da dissertacdo. Entretanto, para aqueles que desejarem se aprofundar no tema, indica-se os textos originais
de Hegel e/ou a introducédo segura ao pensamento de Hegel nos primeiros capitulos da obra de Honneth (2009).
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ndo reconhecimento afeta a estima social, cenério no qual as caracteristicas e habilidades dos
sujeitos e grupos sdo desrespeitadas ou ndo valorizadas. Tem-se entdo que essas dimensdes se
constituem como fundamentais para um processo bem-sucedido de autorrealizagéo, se ndo, 0s
meios pelos quais 0 mesmo processo pode ser espoliado (SANTOS, 2014).

Por fim, Fraser (2003) apresenta uma proposta que ndo foca demasiadamente na
dimenséo do reconhecimento na busca por justica social e igualdade. Para tanto, aponta um
modelo bidimensional para leitura das tensdes sociais geradas pelas lutas de grupos sociais
vulnerabilizados. Tal modelo de andlise € intitulado de “paridade participativa” e designa o
reconhecimento enquanto igualdade de status, em detrimento do reconhecimento como
identidade, a fim de compatibiliz&-lo com os mecanismos de redistribuicdo, sem perder de vista
um ou outro (FRASER, 2003).

Em suma, movimentos e grupos sociais tém reivindicado uma vida social alicercada em
igualdade, liberdade, justica, autenticidade, respeito e demais valores afins. Diante disso, a
filosofia contemporanea buscou desenvolver aparatos teoricos para compreender e oferecer
respostas ao cenario emergente, entre as quais se destacam os conceitos de reconhecimento e
redistribuicdo como nortes axiologicos e também normativos (SARAIVA, 2019). Desta forma,

passa-se a analise das contribuicdes de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser.

2.1 Charles Taylor: a politica da diferenca

Imagina-se que aquele que escreve, pretende ter seu texto lido, conhecido e reconhecido.
Para além disso, a presente dissertacdo busca ser compreensivel, de facil acesso e critica, razdes
pelas quais se compromete, antes de tudo, em demarcar o que vem a ser reconhecimento para
Charles Taylor e que motivos culminaram na relevancia da categoria conceitual analisada.

Neste sentido, Taylor (2000) estabeleceu algumas hipoteses: a) regredindo ao antigo
regime’, tratou do que nominou como “colapso das hierarquias sociais baseadas na honra”,
instituto que fundamentava desigualdades estruturais, visto que a atribuicdo do titulo de honra
a alguém implica, necessariamente, da negacao deste titulo a outros tantos; b) afirmou que, a
partir do seculo XVI1II, € possivel perceber o surgimento de identidades individualizadas, o que
correspondeu a valorizacdo do ideal de autenticidade; ¢) a centralidade da dignidade humana,
status a ser conferido a todos indistintamente, nos regimes democréaticos, em oposi¢ao a no¢do

de honra supracitada®.

" periodo da historia que geralmente designa a Franca absolutista antes da Revolugéo Francesa de 1789, na qual a
sociedade europeia foi caracterizada pela estratificacdo baseada nas camadas sociais do clero, nobreza e burguesia.
8 E necessario pontuar que a histéria das sociedades ndo se confunde com a histdria das sociedades do norte global.
Assim, sempre que possivel, serdo feitos apontamentos pertinentes e atualizagdes relacionadas com a valorizagdo
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Nesta perspectiva:

Assim como a nogdo de dignidade, esse ideal de autenticidade foi resultado do
declinio das sociedades aristocraticas. Nelas, as caracteristicas definitorias eram
derivadas da posicao que cada individuo ocupava na hierarquia social. Enquanto isso,
nas sociedades demaocraticas, o ideal de autenticidade atribui a cada ser humano néo
mais uma identidade derivada da estrutura social, mas a responsabilidade de descobri-
la consigo mesmo. O que antes era atribuicdo externa passa a ser gerado internamente.
(SANTOS, 2014, p. 33).

Contudo, é preciso ressaltar que Taylor (1994) ndo é ingénuo em creditar a democracia
o fim da estratificacdo social, mas argumenta que o ideal de autenticidade arranha esse
determinismo. Além disso, também se contrapfe ao pressuposto da autenticidade, a partir do
qual a identidade fecunda internamente, pois a autopercepcéao de si se da a partir da percepgéo
do outro e vice-versa: “O ideal monoldgico subestima seriamente o lugar do didlogo na vida
humana” (TAYLOR, 2000, p. 247). Logo, para o autor, ndo had um vacuo ou um espaco pouco
transponivel entre nossas identidades — quem somos — e 0 nosso entorno social.

Mas em que consiste entdo a identidade?

E aquilo que nds somos, de onde nés provimos. Assim definido, é o ambiente no qual
0S N0ssos gostos, desejos, opinides e aspiracdes fazem sentido. Se algumas das coisas
a que eu dou mais valor estdo ao meu alcance apenas por causa da pessoa que eu amo,
entdo ela passa a fazer parte da minha identidade. (TAYLOR, 1994, p. 54).

E preciso destacar que no se atribui & identidade um carater estanque, isso porque as
identidades passam por frequente manutencdo dialogica durante toda a trajetoria dos sujeitos,
motivo pelo qual Ribeiro (2013), ao tratar da obra de Charles Taylor, acompanha o autor
afirmando que a identidade dos sujeitos esta sempre em continua negociacao.

Tem-se, até aqui, elementos suficientes para amarrar uma ideia central de Taylor (1994)
que fundamente a relevancia do debate entre identidade e reconhecimento: se antes a identidade
estava vinculada exclusivamente a posicdo social que a pessoa ocupava ha sociedade, ndo
haveria solo fértil para tensbes sociais decorrentes da necessidade de reconhecimento da
identidade; porém, com o advento da modernidade, a possibilidade de multiplas identidades e
alguma mobilidade social, a problematica passou a ganhar relevancia.

A titulo de exemplo, é possivel projetar uma visualizacdo na qual a antiga nocéo de
identidade se assemelha a um fdsforo, que, apds aceso, queimara sem embargos até ser

inteiramente consumido, tendo assim um destino Unico. A nova concepcao de identidade

das ideias do sul global. Nesse sentido, € demasiadamente reiterado que o inicio do século XVII1 é caracterizado
pela valorizagdo do ideal de autenticidade. Contudo, este mesmo periodo ainda € marcado pela escravizagao de
povos, a fim de torn&-los a forca motriz do sistema econdmico europeu e norte-americano.
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moderna, por outro lado, deve ser visualizada como a ponta de um lapis firmada sobre uma
posicdo predeterminada da folha de papel, e, que podera, ao longo do desenho em construcéo,
seguir dire¢des distintas — cima, baixo, esquerda, direita, diagonal e, inclusive, sobrepor tragos,
até que se esgote o lapis.

Levando isto em consideracdo, Taylor (1994) afirma que diversas lutas politicas na
atualidade decorrem do reconhecimento ou néo de identidades, a exemplo dos movimentos que
designam a luta por cidadania de grupos subalternizados. Assim, 0 reconhecimento é
engendrado como algo insepardvel da nocdo de identidade, que, quando ndo reconhecida,
enuncia uma agressao. Portanto, a tese sustentada é de que a identidade é moldada em parte
pelo reconhecimento, pela auséncia de reconhecimento ou reconhecimento errdneo em fungao
dos outros. Em consequéncia, sustenta-se que pessoas ou coletividades podem ser agredidas em
suas identidades, o elemento central da dignidade moderna. Tal dano é tdo significativo que
estas pessoas ou grupos podem desenvolver, de si mesmas, um quadro redutor, desmerecedor
ou desprezivel.

Em suma, a auséncia de reconhecimento ou o reconhecimento errdneo ndo so causam
maleficios, como também séo instrumentos de opressao, posto que aprisionam o0s sujeitos numa
autopercepcao distorcida e prejudicial. Logo, a dialogicidade informa que portadores de
identidades reconhecidas, ndo reconhecidas ou reconhecidas erroneamente, podem receber
elevada estima social, beneficiando-se de imagens supervalorizadas (como homens brancos),
ou do estigma social (como mulheres negras), 0 que pode gerar agravos severos: “Por isso
conclui que a falta de reconhecimento constitui uma forma de opressao que aprisiona individuos
ou grupos em um modo de ser falso ¢ deformado” (SANTOS, 2018, p. 04).

Tal configuracdo da violacdo indica uma ameaca externa ao reconhecimento dos
sujeitos. Por isso, Taylor (2000, p. 42) argumenta que o reconhecimento errdneo tem o potencial
para se internalizar no grupo social agredido, gerando nas vitimas um “[...] 6dio por si mesmas”.
Por conseguinte, a autodepreciacdo configura como espoliacao da autoestima, de tal forma que
as estruturas de opressdo social possuem um Viés subjetivo, em que um grupo se sobrepde ao
outro em funcdo das qualidades distorcidas atribuidas excessivamente a um em detrimento do
outro, de maneira que a promoc¢do da igualdade pela simples redistribuicdo de direitos e
recursos serdo insuficientes para extirpar tais desigualdades de modo automatico (SANTOS,
2018, p. 05).

Logo, o raciocinio de que a justica social demanda mais do que politicas de
redistribuicdo precisa ser problematizado, a fim de ndo gerar falsas impress6es. Ainda que haja

coeréncia na analise de Charles Taylor, é necessario refletir sobre como o reconhecimento
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errdneo ndo é somente um instrumento de dominagdo simbdlica de um grupo sobre o outro,
visto que, nesta concepcdo erronea, a imagem excessivamente positiva ou demasiadamente
pejorativa que o individuo carrega consigo, em fungdo do status social que o seu grupo detém,
gera efeitos materiais. Trata-se de uma afirmagdo amparada em estudos empiricos diversos, dos
quais se extrai, por exemplo, que no mesmo pais em que 28,9 milhdes de mulheres sdo chefes
de familia, estas continuam recebendo o equivalente a 77,7% do salario que homens recebem
ao desempenharem func@es similares, sendo este percentual é ainda menor em relagdo a cargos
com maior remuneracao, como diretores e gerentes, quando entdo as mulheres ganharam cerca
61,9% do rendimento dos homens (CAVENAGUI; ALVES, 2018). Interseccionando essa
problematizacéo, ou seja, percebendo 0s ganhos materiais sobre a perspectiva do género e raga
(AKOTIRENE, 2019), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada divulgou que de 1995 a
2015:
[...] aescala de remuneracdo manteve-se inalterada em toda a série histérica: homens
brancos tém os melhores rendimentos, seguidos de mulheres brancas, homens negros
e mulheres negras. A diferenca da taxa de desocupacéo entre sexos também merece
registro: em 2015, a feminina era de 11,6%, enquanto a dos homens atingiu 7,8%. No

caso das mulheres negras, ela chegou a 13,3% (e 8,5% para homens negros). (IPEA,
2016).

Assim, extrai-se da obra de Charles Taylor que inexiste garantia para que o
reconhecimento se dé sem embargos, e que € possivel, no processo dialégico entre os sujeitos,
que identidades sejam erroneamente reconhecidas; e, ainda, que o reconhecimento se trata de
um imperativo a ser assegurado para construcdo de identidades autoconfiantes, fatos pelos quais
a busca por reconhecimento € percebida como conflito de cunho simbolico e também material.

A guisa de encerramento desta se¢io, ha uma distincao entre o reconhecimento na esfera
intima® e na esfera publica. Para essa dissertagdo, dedicar-se-4 na se¢do seguinte a segunda

esfera em funcdo do seu viés normativo e a proximidade com o tema objeto de estudo.

2.1.1 Politica da igual dignidade versus politica da diferenca em Charles Taylor
Tal qual ja mencionado, a obra de Taylor (1994) teve como pano de fundo as tensdes
sociais entre os nativos que falavam a lingua francesa e os concidaddos de origem anglo-saxa

no Quebec. Ocorre que esta provincia, pela predominancia da lingua franc6fona, passou a

° Diz respeito ao reconhecimento das pessoas significativas na historia privada dos sujeitos. Nas palavras de
Camati (2014, p. 74): “Estamos todo momento dependendo da aceita¢do e do reconhecimento das pessoas em
nossas relacbes mais intimas. Estamos, por exemplo, em continuo didlogo com nossos pais, seja na tentativa de
seguirmos seus exemplos, seja para nos contrapormos a eles”.
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implementar politicas voltadas a preservacao da cultura majoritaria, em detrimento da cultura

anglo-saxa. Dentre as medidas, Taylor (1994, p. 73) destaca:

O Quebeque, por exemplo, aprovou muitas leis referentes a lingua: uma delas
regulamenta sobre quem pode mandar os seus filhos para escolas inglesas (ndo
permitido a franc6fonos, nem a imigrantes); outra exige que 0S negocios que
envolvam mais de cinquenta empregados sejam realizados em francés; uma terceira
proibe a linguagem comercial numa outra lingua que ndo seja o francés. Por outras
palavras, o governo do Quebeque impds restricbes sobre os seus habitantes, em nome
do objectivo colectivo da sobrevivéncia [...]*°

O quadro fético acima descrito vai de encontro a nocdo de dignidade universal que
substituiu a conferéncia de direitos por meio da honra. Afinal, como justificar a preponderancia
de uma cultura sobre a outra nas sociedades democraticas em que o instituto da dignidade é um
dos pilares para distribuicdo equitativa de direitos? (SANTQOS, 2018). Além disso, como pautar
politicas de reconhecimento e valorizacdo de identidades marginalizadas dentro de uma
comunidade politica que busca universalizar seus direitos e a0 mesmo tempo homogeneizar as
diferencas? (ARAUJO, 2020, p. 19)™.

O desenlace das questfes supramencionadas pode ser verificado na esfera pablica do
reconhecimento. Para tal, inicialmente € preciso estabelecer a seguinte premissa: a politica da
dignidade designa referéncia ao ideal das sociedades democraticas de que todos 0s sujeitos sdo
possuidores de direitos sem distin¢ao; ja por politica da diferenca, quer-se designar a demanda
por reconhecimento das particularidades de sujeitos individualizados e coletivizados'?. Para
abordar este tema, Taylor (2000, p. 250-251) traca um interessante argumento: a politica da
igual dignidade pretende conferir a cada sujeito uma cesta idéntica de direitos e imunidades, ao
passo que a politica da diferenca pretende promover o que ha de particular em cada sujeito.

Contudo: “A ideia é de que é precisamente esse elemento distintivo que foi ignorado, distorcido,

10 Essa passagem da obra conecta-se com os relatos de Hooks (2017, p. 38) quando diz “Nés é que tinhamos de
viajar para fazer da dessegregagdo uma realidade”. A autora destacou como, com o fim do apartheid, foram as
criangas e adultos, negros e negras, que tiveram de abandonar sua forma de ensino e aprendizagem para adequar-
se as escolas antes exclusivas de pessoas brancas: “Tinhamos de renunciar ao que conheciamos e entrar em um
mundo que parecia frio e estranho. Nao era nosso mundo, ndo era nossa escola”. Tal dindmica indica que as
demandas por reconhecimento perpassam pela institucionalizagao das tensdes em favor de um polo em detrimento
de outros.

g possivel identificar vertentes tedricas que ndo vislumbram a contradigdo apontada, visto que a universalizagéo
de certas politicas tem como cerne a homogeneizagao.

20 proprio Taylor (1994, p. 58) identifica que ambas as politicas possuem uma base universalista, j4 que “todas
as pessoas devem ser reconhecidas pelas suas identidades Unicas". Aqui, porém, o reconhecimento tem outro
significado. Em relacdo a politica de igual dignidade, aquilo que se estabelece visa & igualdade universal, um cabaz
idéntico de direitos e imunidades; quanto & politica de diferenca, exige-se o reconhecimento da identidade Unica
deste ou daquele individuo ou grupo, do carater singular de cada um”.
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assimilado a uma identidade dominante ou majoritaria”*®, E em funcéo destas consideragdes
que a politica do reconhecimento na dimensdo publica possui tamanha relevancia,
especialmente quando o objeto de estudo se volta ao ordenamento juridico e as diferengas
substanciais para esse ramo do conhecimento.

Além disso, € preciso que se distinga quais diferencas sdo primordiais socialmente, o
que constitui direitos fundamentais basicos e universalizaveis dentro de uma sociedade, e o que
sdo privilégios revogaveis e a quem a neutralidade beneficia. Neste sentido, Camati (2014, p.
79) aponta como direitos fundamentais elementares da sociedade liberal o direito a vida, a
liberdade, ao devido processo legal, a liberdade de expressao, a livre pratica da religido e outros.
Ademais, considerando as observacdes de Taylor (1994) sobre 0 ndo reconhecimento ou
reconhecimento erréneo, tem-se que as diferenciacfes relevantes sdo aquelas que impactam
diretamente na sobrevivéncia e desenvolvimento de sujeitos e grupos marginalizados.

Em encerramento das questfes suscitadas, Taylor (1994, p. 82) ¢é enfatico ao afirmar
que: “o liberalismo nao é um ponto de encontro possivel para todas as culturas, mas €, por um
lado, a expressdo politica de uma série de culturas e, por outro, é extremamente incompativel
com outras”. Por todo o exposto, 0 desafio esposado por Taylor (1994) ¢ justo de se alinhar ao
multiculturalismo inevitavel, opor-se a marginalizacdo e firmar compromissos politicos
basicos, posturas essas incompativeis com o direito liberal neutro e procedimental.

Neste contexto, inspirado nas consideraces de Fanon (1979)!, suscita-se um
argumento contundente ao pensar a tensdo social resultante da demanda por pluralidade
epistémica nas universidades, ou do ensino de outras culturas que ndo a branca heteronormativa

ocidental no ensino médio, aduzindo que:

A razdo para se defenderem estas mudancas ndo reside, ou, pelo menos,
principalmente, na possibilidade de todos os estudantes perderem algo de importante
através da exclusdo de autores de determinado sexo, raga ou cultura, mas, sim, na
possibilidade de os estudantes do sexo feminino e os que pertencem a grupos

13 De acordo com Camati (2014, p. 75): “O principio da dignidade critica a politica da diferen¢a afirmando que a
Gltima viola o principio da ndo discriminacdo. Essa, por sua vez, critica o principio da dignidade afirmando que
esse nega a identidade, impondo um modo homogéneo de ser que ndo é fiel as particularidades dos individuos e
das culturas”. Em sentido similar, porém mais contundente, Taylor (1998, p. 63) aduz que a politica da igual
dignidade ignora o fato de refletir particularidades do grupo hegemonico: “Se assim ¢, entdo s6 a minoria ou as
culturas subjugadas sdo forcadas a alienarem-se. Consequentemente, a suposta sociedade justa e ignorante das
diferencas é, ndo s6 inumana (porque subjuga identidades), mas também ela prdpria extremamente discriminatoria,
de uma maneira subtil e inconsciente”.

14 0 autor possui uma passagem bastante significativa para os estudos que envolvem o reconhecimento ao dizer
que: “O interésse désse periodo ¢ que o opressor ndo chegue a se satisfazer com a inexisténcia objetiva da nacdo e
da cultura oprimidas. Envidam-se todos os esforcos para levar o colonizado a confessar a inferioridade de sua
cultura transformada em condutas instintivas, a reconhecer a irrealidade de sua nagdo e, finalmente, o carater
inorganizado e inacabado de sua propria estrutura biologica”. (FANON, 1979, p. 198).
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excluidos apreenderem, diretamente ou por omissdo, uma imagem depreciativa deles
mesmos, como se toda a criatividade e mérito fossem inerentes aos homens de origem
europeia.

Taylor (1994, p. 86) defende, portanto, que o reconhecimento forja as identidades, de
tal modo que “a luta pela liberdade e pela igualdade deve, por conseguinte, passar por uma
reformulagdo dessa imagem”. Logo, seria viavel um liberalismo imbuido da politica da
diferenca, colocando em xeque as sociedades democraticas que ndo possuem aberturas em suas
metas coletivas™, posto que o reconhecimento da diferenca é tido como ontoldgica do ser
humano, razdo pela qual reconhecé-lo como igual e como diferente é pautar completamente a
identidade humana, sem enveredar pelo caminho féacil de totalizar o singular (PINHEIRO;
COSTA, 2018, p. 01).

Em suma, a importéncia do debate acerca do reconhecimento em sua dimenséo publica
decorre da multiculturalidade crescente, fendmeno afetado principalmente pelo reconhecimento
fora das esferas privadas e que possui relacao direta com os planos comuns e diversos de uma
sociedade plural, exigindo a adogéo de politicas pautadas nas diferencas e na preservacao dos
direitos fundamentais. Desta feita, o reconhecimento publico engloba o que ha de semelhante
entre os sujeitos, bem como o reconhecimento da diversidade destes. Trata-se de uma postura
tedrica e politica que visa a inclusdo, por meio de uma fusdo de horizontes®®.

E pertinente tentar situar todo este debate no contexto social brasileiro, posto que é
possivel identificar uma diferenca marcante em relacdo as politicas assimilacionistas analisadas
no Quebec: 0 modo pelo qual a tentativa de homogeneizacdo cultural se apresenta. Assim,
enquanto que no Quebec as legislacdes analisadas por Charles Taylor eram discriminatorias de
forma direta, no Brasil se caracterizam pela segregacdo e homogeneizacdo no territério do
siléncio e da negacdo.

Refletindo somente a partir do recorte tematico das legislacdes, atualmente a grande
maioria das legislacdes pregam, de um lado, uma equiparacéo formal entre os diferentes sujeitos
e, do outro, empregam critérios marcados pela objetividade e neutralidade para regular a vida

social. Contudo, essas mesmas regras podem vir a potencializar desigualdades ja existentes; ou

15 Corréa (2017, p. 94) informa que o liberalismo proposto por Taylor “[...] foi acusado de restringir os direitos
fundamentais com o fim de promover a sobrevivéncia de vidas culturais ameacadas, ndo deixando espaco para o
revisionismo cultural”.

16 conforme preceitua Carneiro (2015, p. 190-191), o termo pode ser explicado como uma alternativa aos discursos
etnocéntricos e relativistas, posto que a partir dessa ideia “[...] os dialogantes poderiam reduzir a distincia entre si
produzindo vocabuldrios de comparagdo e meios de avaliacdo dos contrastes entre seus horizontes e culturas”.
Assim, “explorar a possibilidade de mediagdo racional das diferengas substantivas no espago publico parece ser
um elemento importante para a concretizagdo do reconhecimento igual entre individuos e grupos sociais [...]”.
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seja, seu texto pode ndo ser diretamente discriminatdrio, mas as consequéncias do regramento
0 sdo. Neste sentido, propde-se que, para a realidade brasileira, as diferencas juridicas
relevantes ndo sdo somente aquelas relacionadas a diversidade existencial, mas também as
diferencas empiricas em relacdo ao grau de acesso a direitos e a estima social dos diferentes
grupos sociais, sendo este segundo critério fundamental para aferir desigualdades em uma
sociedade que opera, de forma majoritaria, no campo da negacdo e do silenciamento
(CARDOSO, 2014; BENTO, 2002).

2.1.2 lgualdade a partir de Charles Taylor

Procura-se nesta secdo aprofundar a percepc¢do sobre igualdade a partir de Charles
Taylor em razdo da importancia desta categoria para a dissertagdo. Deste modo, tem se
evidenciado que o autor se dedica, em especial, aos aspectos culturais das injusticas sociais.
Assim, o intuito € verticalizar o debate e analisar, de maneira critica, as contribui¢des do autor.

Para tanto, o primeiro elemento de analise diz respeito a passagem da concepcao de
honra para a de dignidade. Sobre o tema, Santos Junior (2019, p. 24) afirma que: “a diferenca
fundamental entre as duas € que a primeira exige intrinsecamente desigualdade, uma vez que é
essencial que nem todos tenham honra para ela ter sentido; enquanto a dignidade é
compartilhada de forma igualitaria”. Uma forma de reler essa afirmacdo ¢ dizer que a
desigualdade se revestia como natural ou filosoficamente justificavel, ao passo que na
modernidade o natural reside no pressuposto da igualdade. Disso resulta que a igualdade é uma
categoria mutavel e em constante disputa de significados, afinal, é possivel que os sujeitos
situados no tempo e no espaco internalizam ou ndo a igualdade de direitos fundamentais como
elemento que reflete o respeito a algo vital, no caso, em apreco, a identidade.

Outro elemento que merece destaque € a critica de Taylor (1994) ao reconhecimento de
igualdade como estima. Tal construto tedrico, em sintese, indica que a igualdade de estima
pressupde uma unidade politica ndo hierarquica. Por conseguinte, a igualdade se torna essencial
para a propria unidade estabelecida (CARNEIRO, 2015, p. 183). De certo que tal percepc¢éo se
contrapBe aos contornos da teoria politica da diferenca, afinal a homogeneizacao pressupde a
supressdo de identidades divergentes do padrdo normativo estabelecido. Desta feita, igualdade,
a partir de Charles Taylor, ndo pressupde sujeitos e coletivos harménicos em seus objetivos.

Ademais, Taylor (1994) oferece um modelo alternativo, que possui como um de seus
pressupostos a diferenca entre direitos fundamentais e privilégios. Isso convida a seguinte
reflexdo: a igualdade diz respeito a garantia da igual distribuicdo de direitos fundamentais e a

atuacdo distintiva em face de privilégios injustificveis na esfera publica e de desigualdades
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ndo compativeis com uma sociedade democratica igualitaria. O termo “desigualdade” aqui

designa principalmente as ofensas decorrentes do reconhecimento erréneo. Neste aspecto:

Formulado desta maneira, 0 reconhecimento seria um requisito da igual dignidade, da
chance igual de forjar uma identidade nao distorcida e altiva do préprio grupo ou
sujeito. Essa extensdo da politica da igual dignidade para uma nova seara geraria para
Taylor a necessidade do estabelecimento de uma presuncdo de valor igual entre as
culturas. (CARNEIRO, 2015, p. 189).

Dito dessa forma, o reconhecimento adequado e a prevencao ao reconhecimento erréneo
se consubstanciam em matéria fundamental do que compde a cesta basica de direitos a ser
distribuida entre os sujeitos e grupos sociais. Em razao disso, argumenta-se que as contribuicdes
de Charles Taylor auxiliam na construcdo de um sentido sociolégico e normativo da igualdade,
sendo o primeiro relacionado a valorizagdo do multiculturalismo e da cultura da toleréncia, e o
segundo referente a luta por igual consideragéo entre as pessoas. Assim, a politica da diferenca
impGe como norte a igualdade de respeito a identidade dos grupos sociais que integram uma
comunidade, de tal modo que os esforgos se dirigem a afirmacéo e protecao das diferencas, em
detrimento da tentativa de inserir a diversidade de grupos e sujeitos em um so todo abstrato: os
cidadaos (LAUDA, 2012, p. 30).

A partir do exposto, € preciso refletir se igualdade para Taylor designa igualdade como
diferenca ou entdo se igualdade deve ser complementada pela diversidade. Em funcdo desta
questdo, Andrade (2013, p. 18) sustenta que Taylor defende a politica do reconhecimento com
fundamento na diferenca, fomentando a logica aristotéelica de que a igualdade substancial se da
por meio de um tratamento dispar aos desiguais. Sob tal dtica, 0 combate ao reconhecimento
errdneo requer um tratamento diferenciado em funcdo das desigualdades existentes e ndo um
tratamento igualitario sem distingdo. Numa outra perspectiva, igualdade pode dizer respeito ao
reconhecimento da dignidade partilhada por todos e fomentada pelo sentimento de igual
respeito. Entretanto, para alcancar tal estado, seria necessario a inclusdo de todos na esfera
publica (CORREA, 2017, p. 80). As consideragdes indicam, inclusive, que as lutas nas
sociedades democréticas sdo inevitaveis, devendo entdo ser assegurado a igual capacidade de
participacdo nestas disputas. Tais apontamentos podem ser ampliados para ideia de igual valor

entre culturas, rompendo-se com a noc¢do de igualdade exclusivamente entre sujeitos:

Muitos membros de grupos sociais sofrem processos de marginalizacdo que 0s
impedem de ter gozo de elementos basicos da cidadania. Essas diversas barreiras
fazem com que sejam afetados das mais diferentes maneiras, seja no plano politico,
no plano cultural, no plano social, no plano econdmico e no plano psicoldgico. Por
esse motivo, a inclusdo aparece aqui como um propdsito de justica que pretende
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melhorar o bem-estar social de grupos que estdo em uma situacdo de desvantagem
perene. Autores afirmam que esse campo do Direito tem como proposito fundamental
a igualdade entre grupos sociais, mas muitos acreditam que tal objetivo ndo podera
ser atingido sem a correspondente transformacéo cultural. (MOREIRA, 2020, p. 64).

Por todo o referido, extraem-se as seguintes formulacgdes de igualdade a partir de Charles
Taylor!’ e trabalhos correlatos segundo a leitura do pesquisador: a) a igualdade pode ou ndo ser
tomada como um elemento vital dos sujeitos e grupos sociais, embora nas sociedades
democraticas modernas a igualdade possua este carater; b) a igualdade ndo pressupde sujeitos
e grupos harmonicos em relacdo a metas coletivas; c) a igualdade diz respeito a garantia da
igual distribuicdo de direitos fundamentais e a atuacdo distintiva em face de privilégios
injustificaveis na esfera publica e de desigualdades ndo compativeis com uma sociedade
democratica igualitaria; d) o tratamento igualitario demanda o reconhecimento adequado e a
prevencdo ao reconhecimento errdneo; e) a igualdade é caracterizada pelo estado de igual

capacidade de participacdo nas lutas sociais oriundas das divergéncias culturais e politicas.

2.2 Axel Honneth: luta por reconhecimento

Para tratar da obra de Honneth (2009), diferente da subsecdo anterior, é importante
realizar uma breve digressao pelo pensamento de Friedrich Hegel, posto que essa é a trajetoria
adotada pelo autor, que expressamente diz que seu objetivo € a revivescéncia da teoria do
filosofo em Jena, inovando, entretanto, ao se firmar em bases empiricas e ndo metafisicas. Neste
sentido, Honneth (2009, p. 117) aduz que o jovem Hegel possuia a seguinte meta: “reconstruir
0 processo de formacao éetica do género humano como um processo em que, passando pelas
etapas de um conflito, se realiza um potencial moral inscrito estruturalmente nas relac6es
comunicativas entre os sujeitos”. Em vista disso, 0 autor indica que o maior obstaculo para o
resgate da teoria hegeliana sobre reconhecimento reside no fato da “linha central de raciocinio
estar presa a premissas metafisicas que ja ndo podem, sem mais, compatibilizar com as
condi¢des teodricas do pensamento atual” (HONNETH, 2009, p. 117).

17 Fundamental destacar e relembrar gue se adota a obra cléssica de Taylor (1994) para travar tais consideracgdes.
Assim, cumpre fazer a seguinte observacao, segundo Corréa (2017, p. 94): “Embora Taylor tenha defendido que
o liberalismo procedimental ndo era capaz de lidar com as demandas por reconhecimento, de fato, apds seus
escritos sobre a secularidade, o filésofo muda a forma de conceber a diversidade nas sociedades democraticas
contemporaneas, passando a ser partidario do pluralismo liberal. Isto é, Taylor admite que o Estado deve ser neutro
diante do pluralismo moral, a fim de néo favorecer uma visdo de mundo, filoséfica ou religiosa, em detrimento da
outra, e de ndo condenar os cidaddos que ndo compartilnam da visdo dominante a cidadao de segunda classe.
Contudo, de qualquer forma, a neutralidade néo significa que o Estado seja indiferente a certos principios. A
dignidade humana, os direitos humanos e a propria democracia sdo valores constitutivos, dos quais ndo se pode
abrir mao, apesar de ndo serem neutros [...]”.
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Assim, foram trés as tarefas fundamentais da obra Luta por Reconhecimento: a)
fundamentar empiricamente a especulacdo hegeliana segundo a qual o reconhecimento e a
formagdo do “Eu”®® exigem a reciprocidade entre dois sujeitos, isto ¢, “s6 quando dois
individuos se veem confirmados em sua autonomia por seu respectivo defrontante, eles podem
chegar de maneira complementaria a compreenséo de si mesmos como um Eu autonomamente
agente ¢ individuado” (HONNETH, 2009, p. 120); b) de igual modo, revisitar a teoria da
intersubjetividade e a tese de que ha trés formas de reconhecimento reciproco (amor, direito e
eticidade), formas estas distintas entre si em razdo do grau de autonomia que conferem aos
sujeitos; ¢) a ultima tarefa é dividida em outras trés, que consistem, de maneira respectiva, em
submeter a tese da luta moral*® ao crivo do empirismo, verificar a correspondéncia entre as
formas de reconhecimento e de desrespeito social, e, por fim, identificar fundamentos histéricos
e socioldgicos da teoria desenvolvida.

O modelo hegeliano adotado por Honneth (2009) é também fruto de um debate entre os
modelos de Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes. Contudo, ao passo que os dois Gltimos
analisavam a vida social a partir da luta pela autoconservagdo, 0 modelo hegeliano considera
que a luta social se trata de um evento ético, que objetiva o reconhecimento intersubjetivo e a
autopreservacio (LOPES, 2021)%°. Somando ao referido modelo tedrico, Honneth (2009, p.
125) se inspira nas contribuicdes da psicologia social de George Herbert Mead, especialmente
porque “também procura fazer da luta por reconhecimento o ponto referencial de uma

construgdo teorica que deve explicar a evolugdao moral da sociedade”.

18 Baseado na psicologia social de George Herbert Mead, Honneth (2009) disserta sobre a construgdo do “Eu”.
Assim, afirma que a consciéncia da identidade, do “Eu”, decorre da capacidade de obter uma imagem de si por
meio da agdo para o outro, quando entdo passa a ser objeto das rela¢des intersubjetivas. Em face do exposto, Santos
(2014, o. 57) interpreta que “[...] Mead procura resolver a questao de como a autoimagem de um individuo deve
ser constituida quando se trata de expectativas normativas”. O modelo utilizado para explicar essa dindmica foi a
de um jogo na formagdo da autoconsciéncia de criangas. Este jogo consiste em duas etapas: na primeira, a crianca
se comunica consigo mesma por meio da imitacdo dos outros em seu entorno; ja na segunda, exige-se que a crianca
represente a si mesma mediante as normas e expectativas comportamentais percebidas na primeira fase. Assim, na
passagem de uma fase para outra, Honneth (2007) destaca o papel do “outro generalizado”, que nada mais é sua
autoimagem pratica adaptada a um contexto organizado. “Dessa forma, a socializag¢do se realiza por meio da
interiorizacdo de normas, se um individuo aprende as normas sociais do outro generalizado, ele alcanca a
identidade de um membro aceito pela coletividade” (SANTOS, 2014, p. 58). A aceitagdo informa para o sujeito
que este obteve o reconhecimento.

19 Segundo Honneth (2009, p. 121), “[...] o modelo conceitual hegeliano encontra seu fechamento tedrico na
terceira tese, que reivindica para a série de trés formas de reconhecimento a l6gica de um processo de formacéao
mediado pelas etapas de uma luta moral: no curso da formagdo de sua identidade e a cada etapa alcancada da
comunitarizagdo, os sujeitos sdo compelidos, de certa maneira transcendentalmente, a entrar num conflito
intersubjetivo, cujo o resultado é o reconhecimento de sua pretenséo de autonomia, até entdo ainda néo confirmada
socialmente, [...] em primeiro lugar, que faz parte da condi¢do de um desenvolvimento bem-sucedido do Eu uma
sequéncia de formas de reconhecimento reciproco, cuja auséncia, em segundo lugar, se dé a saber aos sujeitos pela

999

experiéncia de um desrespeito, de sorte que eles se veem levados a uma ‘luta por reconhecimento’”.
20 0 termo “autopreservagao” aqui € substituido por outros autores por “autorrealizacdo” (MENDONCA, 2012),
0 que, ao ver deste pesquisador, parece mais adequado.
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Em razdo do recorte tematico proposto, ndo havera um aprofundamento sobre as teorias
laterais até entdo citadas, visto que o objetivo € introduzir com densidade as contribuicdes de
Axel Honneth para o tema da igualdade e do reconhecimento. Antes, é fulcral tecer alguns
comentérios, como o fato de as teses desenvolvidas por Honneth (2009) serem alvos de criticas
ferrenhas, a exemplo da discussao proposta por Nancy Fraser, que identificou na teoria do autor
uma psicologizacdo exagerada®!, colocando em segundo plano a institucionalizagdo de
opressdes (KAMADA, 2012). Em contrapartida, Melo (2013, p. 145) aduz que uma das mais
relevantes contribui¢cdes de Honneth consiste justamente na “[...] possibilidade de levar adiante
um projeto emancipatorio em que uma teoria da sociedade pode ancorar sua fundamentagédo
critico-normativa no diagnostico das relagdes sociais de dominagéo existentes”.

Disto ndo resulta a conclusdo de que o autor é alheio as desigualdades materiais, isto é,
tendo em vista que o reconhecimento na teoria honnethiana ndo € somente um campo de disputa
que visa a valorizacdo e o comum respeito de identidades e coletividades, mas também uma
estratégia de redistribuicdo de direitos (SANTOS, 2014). Em igual sentido, Lopes (2021, p. 80)
defende que, para Honneth, é indtil a distingdo entre redistribuicao e reconhecimento, visto que
ambos os campos de distribuicdo de justica sdo correlatos. Assim, é certo de que ndo sao poucos
0s argumentos que ratificam, diminuem, alargam ou criticam a contribuicdo de Axel Honneth,
porém, também é certo que o tedrico é distinto ao jogar luz sobre a importancia da gramatica
moral do reconhecimento no campo da teoria critica (NOBRE, 2013, p. 11).

Em funcdo dessas controvérsias, € valido contextualizar a teoria critica ora esposada.

Assim, Honneth (2007, p. 80) argumenta que:

Bem no final da década de 1980, o predominio do marxismo na Europa e a influéncia
de Rawls difundida nos EUA asseguraram que ndo havia nenhuma ddvida quanto ao
principio condutor da teoria normativa de ordem politica. Independente das diferencas
circunstanciais, elas estavam de acordo quanto ao imperativo de remover qualquer
forma de desigualdade social ou econémica que ndo pudesse ser justificada com base
nos fundamentos racionais.

Entretanto, tal paradigma, associado a democracia social, cedeu espago a um novo que
possui como objetivo normativo a eliminagdo da degradagdo e do desrespeito: “suas categorias

centrais ndo sdo mais a ‘distribui¢do igual’ ou a ‘igualdade econdmica’, mas ‘dignidade’ e

2L Em contraponto, Moreira (2020, p. 88) alega: “A dimensao afetiva da vida humana ndo pode ser reduzida a
dinamica dos relacionamentos da vida privada. Ela também esta relacionada com a percepcéao do tratamento justo
que os individuos recebem no espaco publico, motivo pelo qual distlrbios de carater psiquico estdo vinculados a
formas sistémicas de discriminacdo. Elas impedem a formacdo de um sentimento de valor de eficécia pessoal, 0
que produz estresse mental nos individuos e pode levar ao sofrimento psiquico”.
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‘respeito’ [...] uma passagem da ‘redistribui¢cdo para o ‘reconhecimento’” (HONNETH, 2007,
p. 80). Ha duas vertentes para explicacdo deste movimento: a primeira aponta para a desiluséo
politica relacionada com a ascensdo de partidos conservadores e 0 desmantelamento do Estado
de bem-estar social, 0 que pds em xeque a possibilidade de uma sociedade igualitaria; e a
segunda considera um aumento da sensibilidade moral em funcdo da forca crescente dos
movimentos sociais que destacaram a importancia politica das experiéncias de desrespeito
social e cultural. Nesta tltima hip6tese, a qual Honneth (2007) se filia, passou-se a relacionar o
reconhecimento da dignidade de individuos e grupos ndo hegemdnicos como elemento vital da
nocao de justica.

2.2.1 Trés esferas do reconhecimento: amor, direito e solidariedade

A notoriedade do conceito de reconhecimento pode ser atribuida a alguns fatores, sendo
eles: a) em funcao de movimentos sociais e tedricos ligados ao multiculturalismo, ao feminismo
e aos movimentos negros, obteve-se a compreensdo de que a qualidade moral das relagdes
sociais ndo poderia se limitar a distribuicdo equitativa de bens materiais; b) a ambiguidade de
significados a qual o termo reconhecimento esta sujeito, a depender do contexto em que €
empregado; ¢) a implicacdo que o0 reconhecimento produz, visto que “a reivindicacdo para ter
cada vez mais dimensbes da personalidade de alguém reconhecida de certa forma leva ao
conflito intersubjetivo que s6 pode ser resolvido atraves do estabelecimento de campos do
reconhecimento progressivamente maiores” (HONNETH, 2007, p. 84). Diante destas
ponderacdes, € importante elucidar em que consiste o reconhecimento para Axel Honneth.

Uma das ferramentas textuais utilizadas pelo teorico para iniciar sua exposicao sobre as
esferas do reconhecimento consiste em distinguir a natureza das ofensas. Destarte, 0 autor se
vale de uma abordagem negativa do reconhecimento, consubstanciada nas experiéncias injustas
para identificar ofensas que se constituem em desrespeito, pois negam ou recusam O
reconhecimento de uma ou mais esferas, e, do outro lado, ofensas que ndo passam de meros
aborrecimentos inevitaveis; estes, por Obvio, ndo atingem nenhum dos elementos que
constituem o reconhecimento. A titulo de exemplo: “[...] a injtria fisica se torna uma injustica
moral se as vitimas sdo levadas a enxerga-la como uma acéo que intencionalmente desprezou
um aspecto central do bem-estar pessoal delas” (HONNETH, 2007, p. 85).

A segunda informacdo relevante para analisar a proposta do autor é compreender que
cada esfera do reconhecimento implica num grau de autonomia dos sujeitos. Desta feita, a
primeira categoria, a do amor, diz respeito ao reconhecimento na esfera familiar, quando o

individuo é objeto de cuidado e acaba por desenvolver um sentimento de autoconfianca. A
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segunda esfera do reconhecimento, a do direito, refere-se a0 momento da vida em que se
extrapola as relagOes particulares e se alcanca a vida social, quando entdo os sujeitos se
entendem como detentores de direitos. Por fim, a Gltima esfera, a da solidariedade, refere-se ao
sentimento de possuir habilidades e particularidades valorizadas socialmente (AREND, 2018).

Isto posto, passa-se a uma explicacdo mais elaborada de cada uma das esferas. A
primeira forma de reconhecimento a ser abordada é a do amor, consubstanciando-se na etapa
inicial do reconhecimento reciproco, na qual “[...] os sujeitos se confirmam como mutuamente
na natureza concreta de suas caréncias, reconhecendo-se, assim, como seres carentes”
(HONNETH, 2009, p. 160). O amor é assim esposado dentro dos ciclos afetivos mais intimos,
a exemplo da familia, amigos, relacfes amorosas e outros. Disto resulta que o amor se constitui
como um modo de reconhecimento mutuo, que, quando satisfeito ou correspondido, resulta

num encorajamento afetivo. Neste sentido:

Como as necessidades fisicas e afetivas podem, de certa forma, somente ser
“validadas” através do fato de estar satisfeito, ou de sentir respondido diretamente, o
reconhecimento, nesse caso, tem que possuir o carater de aceitacdo e encorajamento
afetivo. Assim, a relagdo de reconhecimento esta ligada a existéncia fisica dos Outros
concretos, que retribuem seus sentimentos de estima especial. (HONNETH, 2007, p.
85-86).

Portanto, o amor diz respeito a confianca em si mesmo, uma autoconfianga corporal e
emocional decorrente do reconhecimento afetivo, pois “a atitude positiva em relagdo a si
proprio que surge desse reconhecimento afetivo € o de confianga em si mesmo” (HONNETH,
8007, p. 86). Esse processo, quando bem-sucedido, é fundamental para a constituicdo do
autorrespeito e posterior participacdo autbnoma na vida puablica. Desta maneira, 0
desenvolvimento adequado na infancia seria essencial para a construcdo de uma personalidade
confiante nas demais fases da vida, pressuposto para a participagdo igualitaria na comunidade
politica ou esfera publica (SCHIMITI, 2019).

Para fins de condensacdo dessa forma de reconhecimento, que, apesar de relevante, nao
€ a mais importante para a presente pesquisa, vale-se da sintese apresentada por Schimiti (2019,

p. 34) quando aduz:

(i) O amor como uma forma de reconhecimento reciproco. (ii) O amor permite ao
sujeito desenvolver sua autorrelagdo positiva numa categoria de autoconfianca. (iii) O
amor como fundamento vincular entre liberdade e autonomia individual e quanto
vinculos comunitarios e societérios. (iv) O amor que funda a autoconfianga nas
relagfes amorosas e de amizade. (v) O amor como um dos padrdes de reconhecimento
que, em conjunto com o direito e a solidariedade, pode provocar transformacdes
sociais esclarecidas por meio da dinamica do desrespeito que geram as lutas por
reconhecimento. (vi) O amor como afirmagdo de um direito de ndo sofrer maus tratos
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e violagdo, que ameacam a integridade fisica e psiquica. (vii) O amor como um
sentimento moral de justiga. (viii) O amor como parte da formagdo da identidade
individual e coletiva garante o reconhecimento como pessoa humana e como membro
de uma comunidade politica.

Portanto, o reconhecimento pela via do amor indica que os sujeitos, e seus “Eu”, estdo
em constante processo de autonomia, individualizacdo e emancipacdo, vide que “a experiéncia
intersubjetiva do amor constitui o pressuposto psiquico do desenvolvimento de todas as outras
atitudes de autorrespeito” (HONNETH, 2009, p. 177).

Dadas as consideracGes acima, passa-se a analise do reconhecimento na esfera do
direito, elemento da teoria de base ora discutida e essencial para 0 bom avanco desta pesquisa.
De modo inaugural, Honneth (2007, p. 86) explica que esta esfera do reconhecimento versa
sobre demandas de excluséo e negacdo de direitos. Disto resulta a perda da dignidade dos
sujeitos, visto que sdo privados de direitos morais e das responsabilidades de uma pessoa
reconhecida dignamente no seio de sua comunidade. Trata-se, neste sentido, de uma forma de
desrespeito social a ser combatida, visto que, em sentido oposto, 0 reconhecimento reciproco
de direitos implica na consideragédo dos diversos sujeitos como portadores de iguais direitos a
partir da perspectiva dos demais membros da comunidade.

Com base nas consideracdes de Hegel e Mead, o autor percebe que sé se chega a uma
compreensdo de si préprio enquanto portador de direitos, quando, inversamente, sabe-se quais
obrigacdes devem ser observadas no outro, visto que somente por meio da perspectiva do “outro
generalizado”, que impde o reconhecimento dos outros membros da coletividade enquanto
detentores de direitos, pode-se entender também a si como pessoa de direito, obtendo o
cumprimento social de legitimas pretensées (HONNETH, 2009).

Nesta senda, o tedrico argumenta que a existéncia do “outro generalizado” implica em
duas dinamicas, sendo elas a obrigacdo normativa de deveres e a satisfacdo de demandas.
Portanto, o reconhecimento legal reivindica a extensdo material e social dos direitos, de modo

que

No primeiro caso, contelido material resulta da ordem legal, de forma que pode ser
dada consideracao legal as diferencas nas oportunidades disponiveis aos individuos
para perceberem suas liberdades intersubjetivamente garantidas. No segundo caso, a
um circulo crescente de grupos até agora excluidos ou desprotegidos dentro de uma
comunidade, sdo concedidos 0os mesmos direitos que os concedidos a todos 0s outros
membros. (HONNETH, 2007, p. 86).

Dessa consideracéo, suscita-se um relevante argumento trazido por Santos (2014): o

status da igualdade conferido legalmente a todos os membros da comunidade politica € o motor
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das lutas por reconhecimento, tendo em vista a luta social pela ampliagdo de direitos liberais, o
que propiciou a luta por direitos politicos e a consequente luta por direitos sociais. Assim, um
dado relevante deste caminhar histérico € a centralidade do sentido de igualdade que
impulsionou a reivindicacdo dos grupos sociais por inovacdes juridicas. Neste contexto, a luta
pelo reconhecimento de cada nova classe de direitos decorre da exigéncia para que 0s membros
de uma mesma coletividade politica tenham igual valor?,

Em funcédo do exposto, € possivel afirmar que, a partir da modernidade, o fundamento
dos direitos individuais ndo estd mais conectado com o0s papéis sociais especificos de sujeitos
ou grupos, tendo como verdadeiro o pressuposto de que tais direitos competem a todos em igual
medida. Entretanto, conforme preceitua Honneth (2009), essa conexdo ndo se encontra
totalmente dissolvida, isso porque, enquanto nas relagdes juridicas nas sociedades estamentais
é seguro afirmar que o reconhecimento do sujeito como pessoa de direito é diretamente
vinculada com a estima social oriunda de seu status, o reconhecimento na esfera do direito na
modernidade também depende da estima do individuo ou da coletividade, com a diferenca que,
por conta do processo histérico, este nexo exige uma moral pos-convencional.

A consideracdo acima é de suma importancia, pois neste momento o autor identifica
duas formas distintas de respeito, essas resultantes da separacdo semantica entre
reconhecimento juridico e estima social. A fim de explicar a distingdo, Honneth (2009) elucida
que o reconhecimento juridico designaria a consideracdo de todo ser humano como um fim em
si, portanto, universalmente respeitado, enquanto respeito social diz respeito ao valor que um
individuo possui, na medida em que se compara intersubjetivamente pelos critérios de
relevancia social o grau em que sdo valorados pela sociedade?. Para Honneth (2009, p. 184-
185):

Dai o reconhecimento juridico de um ser humano como pessoa ndo tolerar nenhuma
outra graduagdo, enquanto a estima de suas propriedades e capacidades remete, ao
menos implicitamente, a um critério com base no qual deve ser determinado seu
“mais” ou “menos”.

22 Segundo Honneth, hd uma diferenca marcante entre a esfera do reconhecimento do amor e as demais, qual seja,
a historicidade: “[...] torna-se claro que a forma de reciprocidade especial do reconhecimento juridico,
diferentemente daquela do amor, s6 pdde se constituir na sequéncia de uma evolugdo historica” (HONNETH,
2009, p. 180).

23 Segundo Honneth (2009, p. 187), “no momento, ¢ importante saber aqui apenas quais conclusdes se podem tirar
preliminarmente da comparagdo entre o reconhecimento juridico e a estima social: em ambos 0s casos, como j&
sabemos, um homem é respeitado em virtude de determinadas propriedades, mas no primeiro caso se trata daquela
propriedade universal que faz dele uma pessoa; no segundo caso, pelo contrério, trata-se das propriedades
particulares que o caracterizam, diferentemente de outras pessoas”.
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Destas ligdes, decorre um ponto fulcral: é possivel reconhecer uma pessoa como sujeita
de direitos e ainda assim néo a estimar positivamente. Trata-se do cenario ideal para se suceder
lutas por reconhecimento, visto que direitos universalmente validos, quando defrontados com
a realidade empirica, denotam aplicacdo distinta em relacdo a grupos sociais. Em conclusdo as
consideracOes sobre essa esfera do reconhecimento, Honneth (2009, p. 194) explica que tanto
Hegel como Mead estdo certos de que ha uma luta por reconhecimento no campo juridico, isto
é, as tensdes sociais resultantes do reconhecimento denegado ou equivocado e do desrespeito
fecundam também uma ampliacdo do contedo material dos direitos e do status da pessoa de
direito. Em oposicéo, por meio da autocorrelacdo positiva proporcionada pelo reconhecimento
juridico, uma pessoa € capaz de se referir a si mesma como alguém moralmente imputavel.

Por fim, Honneth (2009, p. 194) ainda proporciona uma comparagdo bastante rica ao

dizer que:

[...] o sujeito adulto obtém a possibilidade de conceber sua acdo como uma
manifestagdo da propria autonomia, respeitada por todos os outros, mediante a
experiéncia do reconhecimento juridico. Que o autorrespeito é para a relacdo juridica
0 que a autoconfianca era para a relacdo amorosa € 0 que ja se sugere pela logicidade
com que os direitos deixam conceber como signos anonimizados de um respeito
social, da mesma maneira que o amor pode ser concebido como a expressao afetiva.

E dizer que o significado de possuir direitos esta relacionado a possibilidade de os
sujeitos de direito possuirem também legitimidade em suas acOes e respeito dos seus pares. A
dimensdo puablica das relacGes juridicas concede ao possuidor de direitos o sentimento de
autorrespeito, o que confere ao individuo um simbolo de que este é universalmente reconhecido
como uma pessoa imputavel na comunidade.

A Ultima esfera do reconhecimento a ser abordada é a da solidariedade, elemento que
permite, dentro da presente teoria, 0s sujeitos se referirem a si préprios de forma positiva em
vista de suas propriedades e capacidades. A fim de explicar sua abordagem sobre o tema,
Honneth (2009) pontua que tanto Hegel, quanto Mead abordam a tematica, mas a partir do
conceito de eticidade e do modelo de divisdo cooperativa do trabalho, respectivamente?*. Do
didlogo entre ambos os autores, o tedrico extrai que, para essa forma de reconhecimento

reciproco, faz-se necessaria a existéncia de um horizonte de valores intersubjetivamente

24 Assim, declara o autor que “nos escritos de Hegel do periodo de Jena, havia-se encontrado o conceito de
‘eticidade’ para designar uma semelhante relacdo de reconhecimento reciproca de estima mutua; em Mead, por
sua vez, pdde-se encontrar, para a mesma forma de reconhecimento, ndo um conceito puramente formal, mas

apenas o modelo de divisdo cooperativa de trabalho, ja institucionalmente concretizado”. (HONNETH, 2009, p.
198);
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partilhado como pressuposto. Contudo, diferente do reconhecimento juridico, a estima social
advinda da solidariedade se aplica as particularidades que identificam os sujeitos ou grupos uns
dos outros. Significa dizer que enquanto o direito moderno se refere a uma intermediacéao entre
individuos diversos e suas propriedades universais, a solidariedade expressa as diferencas entre
as propriedades de cada sujeito como algo universal, ou seja, intersubjetivamente vinculante
(HONNETH, 2009).

Assim, resta evidenciado que essa forma de reconhecimento se vincula a hipétese de
que ha objetivos comuns no seio de uma comunidade politica, fato pelo qual, para o autor, é
intuitivo que a investigacdo sobre a tematica inicie a partir de uma anélise histdrica. Desta
forma, Honneth (2009, p. 201), em certa semelhanca com Charles Taylor, afirma que: “a
mudanca estrutural que isso p6s em marcha é marcada, no plano da histéria conceitual, pela
transicdo dos conceitos de honra®® as categorias da ‘reputagio’ ou ‘prestigio’ social’”. Em
resumo, o periodo historico relacionado aos padrdes estamentais de honra informam relagdes
de reconhecimento internamente simétricas e externamente assimétricas, ou seja, no interior
dos grupos sociais é possivel que haja mitua estima, diante das propriedades e capacidades
partilhadas pelos sujeitos que compde a coletividade, mas externamente a dindmica é inversa.

Da relagdo descrita pelo teorico, tem-se que grupos sociais hegeménicos tendem a
isolar?® suas caracteristicas em um ciclo fechado, a fim de monopolizar tais valores e evitar o
transito dos ndo membros. Com a passagem para a modernidade, marcada pela luta da burguesia
contra a nogéo de honra, passou-se a travar uma disputa para o estabelecimento de novos valores
sociais, em que “sO agora o sujeito entra no disputado campo da estima social como uma
grandeza biograficamente individuada” (HONNETH, 2009, p. 204). Em face desse contexto,
ha o desfazimento da no¢do dominante de honra social e o surgimento do conceito de prestigio

social. Esta Ultima categoria é assim descrita por Honneth (2009, p. 206):

[...] o “prestigio” ou a “reputacdo” referem-se somente ao grau de reconhecimento
social que o individuo merece para sua forma de autorrealizagdo, porque de algum
modo contribui com ela & implementagdo pratica dos objetivos da sociedade,
abstratamente definidos; tudo na nova ordem individualizada do reconhecimento
depende, por conseguinte, de como se determina o horizonte universal de valores, que

25 Segundo o tedrico, “nesse aspecto, o termo ‘honra’ designa em sociedades articuladas em estamentos a medida
relativa de reputacdo social que uma pessoa é capaz de adquirir quando consegue cumprir habitualmente
expectativas coletivas de comportamento atadas ‘eticamente’ ao status social [...]. As propriedades da
personalidade pelas quais a avaliacéo social de uma pessoa se orienta sob essas condi¢des ndo sdo, por isso, aquelas
de um sujeito biograficamente individuado, mas as de um grupo determinado por status e culturalmente tipificado
[...]”. (HONNETH, 2009, p. 201).

26 Uma outra abordagem, vinculada aos estudos da branquitude, observa que, na verdade, o grupo hegeménico
busca também universalizar suas caracteristicas (BENTO, 2002).
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ao mesmo tempo deve estar aberto a formas distintas de autorrealizacdo, mas que deve
poder servir também como um sistema predominante de estima.

Retomando a perspectiva teorica, a qual necessita de um horizonte comum na

comunidade politica, a autorrealizacdo indicada pelo autor € historicamente situada, visto que

depende das finalidades sociais predominantes no tempo e espaco. Assim, nas sociedades

modernas as relacfes de estima social estariam sujeitas a uma luta permanente, por meio da

qual grupos sociais buscam elevar o valor das capacidades associadas a suas identidades.

Ademais, segundo Honneth (2009, p. 207), hd umarelacdo entre a luta por estima social,

0S movimentos sociais e a distribuicdo de renda, em que:

[...] quanto mais os movimentos sociais conseguem chamar a atencdo da esfera
publica para a importancia negligenciada das propriedades e das capacidades
representadas por eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a possibilidade de
elevar na sociedade o valor social ou, mais precisamente, a reputacdo de seus
membros. Além disso, uma vez que as relacdes de estima social, como ja havia visto
Georg Simmel, estdo acopladas de forma indireta com os padrdes de distribuicdo de
renda, os confrontos econdmicos pertencem constitutivamente a essa forma de luta

por reconhecimento.

Em sintese, por todo o exposto, o reconhecimento como solidariedade demanda que 0s

sujeitos devam se considerar reciprocamente, de tal modo que as particularidades do outro

sejam valorizadas no seio da comunidade politica.

Para fins de melhor visualizagéo das trés formas de reconhecimento descritas, Honneth

(2009) oferece um quadro sistematico:

Tabela 1 — Formas de Reconhecimento

Modos de
reconhecimento

Dedicacdo emotiva

Respeito cognitivo

Estima social

Dimensdes da
personalidade

Natureza carencial e
afetiva

Imputabilidade moral

Capacidades e
propriedades

Formas de
reconhecimento

RelacBes primarias
(amor, amizade)

Relacoes juridicas
(direitos)

Comunidade de valores
(solidariedade)

desrespeito

violagdo

exclusdo

Potencial - Generalizagao, Individualizagdo,
evolutivo materializagdo igualizacédo
Autorrelagdo Autoconfianca Autorrespeito Autoestima
prética
Formas de Maus-tratos e Privacdo de direitos e Degradacéo e ofensa

Componentes
ameacados da

Integridade fisica

Integridade social

“Honra”, dignidade
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personalidade
Fonte: Honneth (2009, p. 211).

Feitas essas consideracdes, avanca-se a subsecdo posterior, na qual tentar-se-a expor 0s

significados de igualdade para a obra de Axel Honneth analisada.

2.2.2 Igualdade a partir de Axel Honneth

Tal qual no tépico dedicado a Charles Taylor, pretende-se explorar as dimens@es da
igualdade a partir de Axel Honneth a fim de subsidiar a trajetoria cientifica dedicada a
confirmacdo ou ndo da hip6tese sustentada nessa dissertacdo. Buscar-se-4 entdo, tanto quanto
possivel, inferir colaboragdes proprias e de outros autores sobre a tematica.

Neste sentido, Mendoncga (2012), um dos principais comentadores da obra de Axel
Honneth no Brasil, explica que a teoria do reconhecimento versa sobre uma teoria da justica
que tem como foco refletir sobre as possibilidades de superacao das formas de opresséo social
em face de individuos e grupos sociais. O alicerce deste construto tedrico reside no fato de que:
“para Honneth (2001a, 2003a, 2003b, 2003c), as lutas por reconhecimento impulsionam a agédo
dos sujeitos no mundo e o progresso moral da sociedade, sendo que o parametro de tais lutas é
o anseio pela autorrealizacdo” (MENDONCA, 2012, p. 121). Ainda que o0 termo
“autorrealizagdo” indique um viés individualista, a dita luta por reconhecimento reclama uma
problematizacdo coletiva, motivo pelo qual a igualdade sera pensada a partir de individuos e
grupos sociais.

O supracitado autor, a partir de comparagdes com as ideias de John Dewey, propde um
argumento para conceituar igualdade e sua semelhanca com as considerac@es de Axel Honneth.
Assim, inicialmente, distingue democracia como ideia e democracia como sistema de governo,
destacando que a primeira designa os “[...] pilares morais e conceituais que apregoam uma
forma de governo calcada na igualdade, na participacdo e na decisao coletiva sobre 0os rumos
da sociedade” (MENDONCA, 2012, p. 123). Em seguida, apresenta a articulacdo entre
problemas sociais e a categoria de “Publico”?’, aduzindo que certos problemas despertam
respostas coletivas, visto que dizem respeito aos tracos marcantes do futuro a ser experienciado.
A guestdo das respostas coletivas, dentro de um regime democratico, so é efetiva no cenario em

que desigualdades sdo frontalmente atacadas, a fim de que todos, em especial os individuos e

21 Segundo o autor, o termo remete aos “[...] efeitos partilhados de algumas agdes e do interesse comum em
encontrar meios de lidar com eles. Trata-se de uma agéncia coletiva, que se propGe a refletir e a agir a partir de
uma experiéncia, participando do delineamento do curso dos acontecimentos” (MENDONCA, 2012, p. 125).
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grupos historicamente marginalizados, possam participar ativamente dos processos coletivos
decisorios.

Ora, € l6gico, em funcgdo do elucidado, que o ataque as desigualdades deve ser pautado
no conhecimento dos sistemas de opressao e das singularidades dos individuos e grupos. Como
consequéncia, a nocao de igualdade empreendida impGe a autorrealizacdo a partir da unicidade,
de modo que: “[...] a democracia ¢ a forma da comunidade que permite essa igualdade atenta
ao singular e, simultaneamente, o meio para alcanca-la” (MENDONCA, 2012, p. 127).

A consecucdo da igualdade demanda a valorizacdo da singularidade, ideia expressa por
Honneth (2009, p. 121) quando expde que as sociedades modernas possuem como norte
axiolégico a ideia de solidariedade, que designa a simetria de estima dos sujeitos
individualizados e autbnomos. Por sua vez, a estima simétrica corresponderia a uma pratica e a
um horizonte compartilhado, em que, a primeira ocasido diz respeito a reciproca consideragédo
das capacidades, propriedades e individualismos do outro, tomando-as como relevantes para a
comunidade politica, e a segunda significaria que essa consideragéo reciproca é a norma social.
Nesta logica, “[...] s6 na medida em que eu cuido ativamente de que suas propriedades,
estranhas a mim, possam se desdobrar, os objetivos que nos sdo comuns passam a ser
realizaveis”.

Logo, na teoria do reconhecimento honnethiana, igualdade e diferencas ndo se
constituem como oposi¢des, mas sim engquanto um elemento conciliador da autorrealizagéo.

Em vista disso, Mendonca (2012, p. 140) faz o seguinte comentario:

As dimensBes do reconhecimento propostas por Honneth (2003a) permitem
vislumbrar, assim, um principio ndo homogeneizador de igualdade. Se os direitos
devem ser universais e valer para todos, é preciso que haja condi¢des para que cada
individuo possa realizar suas singularidades, desde que isso ndo implique a denegacéo
do principio da reciprocidade. As gramaticas morais formuladas ao longo das lutas
por reconhecimento sdo igualitarias na medida em que ndo devem alimentar novas
formas de opresséo, possibilitando que a autorrealizacdo se torne mais inclusiva e
mais complexa. [...] Ndo had uma harmonia a ser buscada ou um telos final
conciliatério. A politica se faz no choque, sem que este envolva a tentativa de
destruicdo do outro. E aqui que a democracia se faz fundamental. Ela se torna o meio
pelo qual tal jogo se efetiva para que a luta moral ndo se transforme em guerra.

Infere-se entdo as seguintes ideias preliminares: a) igualdade como principio néo
homogeneizador; b) igualdade como pressuposto das sociedades modernas democraticas; c)
igualdade como vetor da valorizacdo de singularidades; d) igualdade como campo de choque
das lutas por reconhecimento. Isto posto, evidencia-se a abertura que a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth confere, possibilitando que se pense maltiplas desigualdades,

aexemplo das de raca, género e sexualidade, assim como a versatilidade da busca por igualdade.
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Assim sendo, um pressuposto a ser garantido em busca de uma sociedade embrenhada em
valores igualitarios é a garantia de que individuos e coletivos possam problematizar
publicamente as opressdes experienciadas e que a tais manifestacdes seja atribuido valor social,
de modo que haja mobilizacéo politica.

Uma outra abordagem relaciona o combate as formas de desrespeito associadas as
referéncias do reconhecimento como a busca pela igualdade a partir da construcdo de politicas
publicas pautadas no combate a violéncia fisica e psicoldgica, ao acesso ao mercado de trabalho
e servigos sociais, e, por fim, a discriminacdo decorrente do preconceito direcionado a grupos
sociais marginalizados. Assim, a articulagdo destas frentes se refletiria numa maneira de
proporcionar igualdade vinculada a nocéo de dignidade (SCHWINN, 2019).

Noutra perspectiva, da qual o presente trabalho partilha, a questdo sobre igualdade em
Honneth (2009) ndo difere substancialmente daquela apontada por Taylor (1994), visto que
ambos verificam que “[...] o advento das sociedades democraticas cria demandas por
reconhecimento por tratamento juridico igualitario para evitar que exista, como descreve Taylor
(1994), cidadéos de primeira e segunda categoria” (SANTOS, 2014, p. 118). Assim, Honneth
(2009) argumenta, inclusive, que o asseguramento de igualdade juridica também deve ser lido
enquanto um modo de fomento de lutas para ampliacdo de outros direitos.

Por fim, é possivel inferir a ideia de redistribuicdo material como elemento igualitario
na teoria ora analisada, visto que a auséncia de reconhecimento ou o reconhecimento indevido

é tido como um fator para a desigual redistribuicéo de recursos:

As demandas por redistribuicdo material surgem da conceituagéo epistemologica de
uma ética democratica que estou propondo aqui a partir de duas fontes. Por um lado,
a partir das implicacdes normativas de igualdade perante a lei, que promete tratamento
igual para todos os membros de uma comunidade democratica organizada. 1sso
demonstra que a concessdo de direitos e a redistribui¢do que se segue cumpre a funcdo
normativa de conceder a cada cidaddo a oportunidade de participar do processo da
vontade publica de uma comunidade baseada na lei. As demandas por redistribui¢do
surgem também da ideia normativa de que cada membro de uma sociedade
democratica deve ter a chance de ser socialmente estimado por seus feitos individuais.
(HONNETH, 2007, p. 92).

Por todo o exposto, pode-se extrair as seguintes formulacdes de igualdade a partir Axel

Honneth?3, segundo a leitura do presente pesquisador: a) a igualdade pode ser pensada em

28 Destaca-se que as consideracOes a seguir decorrem principalmente da obra Luta por Reconhecimento e 0s
comentarios a respeito de tal. Neste sentido, hd mudancas substanciais na trajetéria tedrica de Honneth ao longo
dos anos, a exemplo da obra O Direito da Liberdade, quando “segundo Honneth, “[c]omo se pode ver, o foco em
uma analise da sociedade transformou as trés formas originais de reconhecimento em cinco; mais do que isso, as
duas primeiras formas precisam ser suplementadas por trés outras formas, isto €, por ‘praticas éticas’ (sittlichen
Praktiken)” (Willig e Honneth, 2012, p. 148). Isso significa que as trés formas em teoria do reconhecimento se
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termos individuais e coletivos, isto &, ainda que a tese relativa as esferas do reconhecimento
possa ser adotada para verificar situagdes de desrespeito e relagdes positivas individuais, a luta
por reconhecimento requer uma problematizagéo coletiva; b) a igualdade reclamaria ataques
frontais aos sistemas de desigualdades existentes e ndo a simples tentativa de tratamento
isonémico; c) a igualdade é um elemento da comunidade politica que permite se atentar ao
singular, e, de modo simultaneo, promover o singular, sendo portanto também o campo e o
meio para luta por reconhecimento; d) a igualdade pode ser associada a nocao de dignidade
humana vigente nas sociedades democraticas modernas; €) a igualdade resultante do
reconhecimento ndo se restringe a esfera moral, mas atinge, por consequéncia e

simultaneamente, a distribuicdo material de recursos.

2.3 Nancy Fraser: reconhecimento e redistribuicéo

A introducdo a teoria de Nancy Fraser no presente momento da dissertacdo € uma
tentativa fidedigna de representar o didlogo histdrico entre os autores até entdo citados e
também realizar um contraponto as ideias até agora apresentadas. Para tanto, a principal
referéncia bibliografica adotada sera a obra Redistribution or Recognition? A Political-
philosophical Exchange, escrita em coautoria com Axel Honneth.

Nesse sentido, apresenta-se 0 seguinte escrito da autora:

Por um lado, a viragem para o reconhecimento representa um alargamento da
contestacgdo politica e um novo entendimento da justica social. J& ndo restrita ao eixo
da classe, a contestacdo abarca agora outros eixos de subordinagdo, incluindo a
diferenga sexual, a “raga”, a etnicidade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade.
Isto constitui um claro avanco relativamente aos restritivos paradigmas fordistas que
marginalizavam tal contestacéo. Para além disso, a justi¢a social j& ndo se cinge s6 a
questdes de distribuicdo, abrangendo agora também questes de representacgdo,
identidade e diferenca. Também neste aspecto constitui um avango positivo
relativamente aos redutores paradigmas economicistas que tinham dificuldade em
conceptualizar males cuja origem reside, ndo na economia politica, mas nas
hierarquias institucionalizadas de valor. Por outro lado, ndo é absolutamente nada
evidente que as actuais lutas pelo reconhecimento estejam a contribuir para
complementar e aprofundar as lutas pela redistribuicdo igualitaria. Antes pelo
contrario: no contexto de um neoliberalismo em ascensdo, podem estar a contribuir
para deslocar as Gltimas. Se assim for, os recentes ganhos no nosso entendimento da
justica podem estar entrelagados com uma perda tragica. Em vez de chegarmos a um
paradigma mais amplo e rico, capaz de abarcar tanto a redistribui¢do como o

modificaram substancialmente, resultando em: (1) direito e (2) moral, de um lado — a possibilidade da liberdade —
que precisam ser complementadas por praticas da vida real, institucionalizadas nas (3) relagdes intimas pessoais,
(4) no mercado e na (5) formacdo comunicativa da vontade politica. Houve, assim, uma revisdo daquelas esferas
de reconhecimento, inclusive em seu funcionamento interno e nas suas inter-relagdes: ao invés de trés niveis
crescentes, teriamos dois niveis que possibilitam a liberdade (direito e moral), que deve ser efetivada nos trés
ambitos sociais (relagbes intimas, mercado e participacdo politica). O que essas institui¢des de realizacdo da
liberdade social guardam em comum é o reconhecimento como mecanismo fundamental da existéncia social
(Honneth e Stojanov, 2006)” (SIMIM, 2015, 654-655).
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reconhecimento, estaremos a trocar um paradigma truncado por outro: um
economicismo truncado por um culturalismo igualmente truncado. O resultado seria
um exemplo cléssico de desenvolvimento combinado e desigual: as recentes
conquistas notaveis no eixo do reconhecimento corresponderiam a um progresso
paralisado, se ndo mesmo a francas perdas, no eixo da distribuicdo. (FRASER, 2002,
p. 09).

Desse trecho, extrai-se um dos debates centrais travados pela filésofa: ha uma
ambivaléncia prejudicial entre reconhecimento e redistribui¢do. Para sustentar tal argumento,
afirma inicialmente que ambas as politicas deveriam caminhar em conjunto para edificar um
modelo de justica social atento as opressdes materiais e culturais. Entretanto, segundo Santos
(2014, p. 76), a autora observa uma supressao das demandas de redistribuicdo e um foco
exacerbado da filosofia politica nas demandas por reconhecimento.

Todavia, antes de adentrar no cerne da questdo, faz-se necessario tecer alguns
comentarios histéricos relacionados a passagem da redistribuicdo para o reconhecimento tal
qual exposto pela autora. Enquanto as politicas de redistribuicéo estdo relacionadas as lutas por
igualdade de riquezas, bens e servicgos, frutos das reivindicacdes pds-revolucdo industrial, as
politicas de reconhecimento podem ser atribuidas ao processo de globaliza¢éo no fim do século
XX (FRASER, 2002).

Neste cenario, Fraser (2003) possui alguns consensos faticos e tedricos com Axel
Honneth. O primeiro deles é que ja ndo € possivel ignorar o debate sobre reconhecimento e ao
mesmo tempo as desigualdades distributivas continuam a existir. Disto decorre o segundo ponto
de acordo, qual seja, a necessidade de teorias da justica pensarem nas categorias de
reconhecimento e redistribuicao, afastando-se da perspectiva que reduz o reconhecimento a um
efeito da distribuicdo desigual.

Assim, de maneira sucinta, tem-se a apresentacdo de uma teoria com concepcao
bidimensional da nocdo de justica social, conectando, sem hierarquizacdo, reconhecimento e

redistribuicdo. Nesta logica:

Conectando essa concepg¢do com uma teoria do capitalismo, ela argumenta que apenas
um quadro que integre as duas perspectivas analiticamente distintas de distribuicéo e
reconhecimento pode compreender a imbricagdo da desigualdade de classes e a
hierarquia de status na sociedade contemporanea. O resultado € uma teoria na qual a
ma distribuicdo é entrelagcada com os problemas de reconhecimento, mas um ndo se
reduz ao outro. (SARAIVA, 2019, p. 19).

Isto posto, introduzido o cendrio e tracos gerais da contribuicao teérica de Nancy Fraser,

passa-se & verticalizacdo da analise.
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2.3.1 Redistribuicdo, Reconhecimento e Participacdo

De inicio, Fraser (2003) atribui o fortalecimento das politicas da diferenga a derrocada
do comunismo, ao desenvolvimento da ideologia do livre-mercado e ao fortalecimento das
politicas de identidade relacionadas, de costume, a grupos étnicos, raciais e sexuais®®. A um sé
tempo, houve o que foi intitulado pela autora como “descentralizacdo das reivindicacGes por
redistribuicdo igualitaria”. Contudo, a despeito disso, a filésofa aponta que tal quadro se
constitui como uma falsa antitese, motivo pelo qual sua tarefa é fomentar o que ha de mais
proficuo das perspectivas de reconhecimento e redistribuicéo.

Para tanto, a primeira missdo de Fraser (2003) é informar sobre a percepcao errénea na
qual politicas de redistribuicdo se preocupam exclusivamente com a desigualdade material e
que as politicas de reconhecimento se traduzem em politicas de identidade que sé buscam a
afirmacédo de especificidades de grupo. Assim, a autora busca se distanciar dessas equacoes
comuns e redefinir a analise a partir de uma perspectiva de justica social aplicavel a lutas sociais
diversas. O objetivo & abarcar outras tensGes sociais que ndo se enquadram de maneira
categorica nas expressdes comumente atribuidas ao paradigma igualitario e ao da diferenca.

Nesta esteira, a fildsofa apresenta quatro chaves de contraposicéo entre redistribuicéo e
reconhecimento que auxiliam na compreenséo da visdo popular sobre essas correntes teoricas:
a) enquanto o paradigma da redistribuicdo dedica esforcos para superacdo de injusticas sociais
decorrentes da estrutura econdmica das sociedades capitalistas, exemplificadas em exploracao,
marginalizacdo e privacdo, o paradigma do reconhecimento alveja as injusticas culturais
também estruturais, mas que se manifestam pela dominacgéo cultural e pelo desrespeito; b) no
que se refere as propostas de enfrentamento, o primeiro paradigma busca uma reconstrucao da
estrutura econémica, a exemplo da redistribuicao de riquezas e dos padrdes de acesso a bens e
servigos, enquanto que o segundo paradigma, doutra banda, dedica esforcos a valorizacdo da
diversidade e da alteracdo do horizonte valorativo da sociedade; c) quanto as coletividades
injusticadas, também ha diferencas marcantes, em que o paradigma da redistribuicdo se atenta
aos grupos definidos pela classe social, ainda que o faca a partir da interseccao de género, raca
e sexualidade, e em relacdo ao paradigma do reconhecimento, 0s sujeitos sao aqueles grupos
estigmatizados e sem prestigio social, posto que se distanciam do padréo cultural que goza de
estima nas sociedades; d) por fim, a quarta chave apontada pela autora é relativa ao significado

da diferenca, de modo que, ao passo que para a redistribuicdo as diferencas se constituem como

29 Segundo Fraser (2003), estes grupos sociais ja ndo aceitam a subordinacdo aos padrdes culturais dominantes
como condicao para garantia de tratamento igualitario.
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injusticas, o reconhecimento pode encarar a mesma categoria de modo positivo, celebrando a
diversidade, ou de modo negativo, buscando a desconstrugdo das diferencas, o que, como ja
frisado, esses contrastes séo falsos segundo a autora.

A fim de sustentar essa tese, a primeira investida de Fraser (2003, p. 16-18) consiste na
tentativa imagética de construir dois cenarios de injusticas e confronta-los com os respectivos

paradigmas ora explanados. De tal forma,

Quando lidamos com grupos sociais que se aproximam do tipo ideal da classe
trabalhadora explorada, encaramos injusticas distributivas que requerem remédios
distributivos. O que é necessario é uma politica de redistribuigcdo. Quando lidamos
com grupos que se aproximam do tipo ideal de sexualidade desprezada, em
contraste, encaramos injusticas da ordem do reconhecimento. (SARAIVA, 2019, p.
31)%,

Contudo, tal percepcdo funda-se na existéncia de extremos, o que ndo possui respaldo
na realidade, visto que, segundo a autora, a complexidade emerge justamente na existéncia de
grupos bidimensionais: aqueles que sofrem opressdes tanto da ma distribuicdo, quanto da
auséncia de reconhecimento. Diante destes casos, nenhuma das politicas, isoladamente,
atenderd aos fins que se destinam.

Foi adotado o exemplo da categoria género para justificar o conceito de grupos
bidimensionais (FRASER, 2003). Assim, expde que género se articula como principio
organizador da economia, posto que ha o trabalho pago, associado a producéo, e o trabalho ndo
pago, vinculado a reproducéo e aos servi¢os domésticos. Nesse mesmo sentido, os trabalhos
produtivos melhor remunerados séo destinados ao puablico masculino, ao passo que ao publico
feminino se reserva as funcdes de baixa remuneracdo. Entretanto, além da divisdo de classe, o
género também informa uma diferenciacdo de status. Assim, elementos culturais associados ao
feminino costumam sofrer depreciacdo, vez que a valoracdo das sociedades ocidentais
capitalistas é androcéntrica, privilegiando tracos culturais associados ao masculino. Portanto, o
sistema juridico, as politicas governamentais, 0 mercado de trabalho e outras intera¢fes sociais
comportam-se de modo a gerar subordinacdo de status em relacdo as mulheres, visto que

produzem fendmenos como a violéncia doméstica, sexual e a privacdo de direitos. Desta feita,

Gender, in sum, is a two-dimensional social differentiation. It combines a class-like
dimension, which brings it within the ambit of redistribution, with a status dimension,
which brings it simultaneously within the ambit of recognition. It is an open question
whether the two dimensions are of equal weight. But redressing gender injustice, in

Ng importante informar que a autora em questéo realizou uma traducao exemplar da obra em andlise, motivo pelo
qual as citacBes diretas da mesma se constituem como ideias traduzidas da obra original.
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any case, requires changing both the economic structure and the status order of
society. (FRASER, 2003, p. 21-22)%!,

Destaca-se que a mesma ldgica empreendida para tratar de género pela autora foi
escolhida para analisar outras categorias bidimensionais como raca, sexualidade e classe. O
objetivo é demonstrar que a bidimensionalidade é regra e ndo excecdo ao se tratar de justica
social. Ainda pensando a relagdo entre as injusticas sociais, a filésofa propde a interseccdo entre
elas, vez que ninguém seria membro de uma Unica coletividade.

E certo o paradigma ndo ser excludente, mas ndo cessa ai a analise, visto que ainda se
faz necessario integrar redistribuicdo e reconhecimento na filosofia moral e politica, pois “[...]
a tarefa é conceber uma concepgdo abrangente de justica que acomode tanto reivindicacfes
defensaveis de igualdade social e reivindicaces justificaveis de reconhecimento da diferenca”,
bem como “[...] visualizar um conjunto de arranjos ¢ reformas politicas que possam remediar
tanto a ma distribuigcdo quanto erros de reconhecimento.” (SARAIVA, 2019, p. 38).

Para tanto, a primeira pergunta que a autora busca responder é: o reconhecimento € uma
questdo de autorrealizacdo ou de justica? Tal questdo decorre do pano de fundo do debate, posto
que, para Fraser (2003), a autorrealizacao diz respeito ao que € “bom” a depender dos valores
culturais vigentes, ao passo que justiga se refere ao que € “certo”, portanto, algo universalizavel
e existente ainda que os atores sociais ndo se comprometam com o justo. Neste interim, a
filosofa é categdrica ao afirmar que, diferente de Charles Taylor e Axel Honneth, percebe o
reconhecimento como uma questao de justica.

Em vista disso, a autora estabeleceu a tese de que o reconhecimento € um problema de
status social, de tal modo que a problematica a ser enfrentada diz respeito a privagédo de status
social experienciada por individuos e grupos em funcédo de padrdes institucionalizados de valor
cultural que os privam de participar igualmente da sociedade. Nominou-se tal dinamica de

“modelo de status de reconhecimento”, assim explicado:

Deixe-me explicar. Enxergar o reconhecimento como questdo de justica é trata-lo
como um problema do status social. Isso significa examinar padrdes
institucionalizados de valor cultural por seus efeitos nas posicdes relativas dos atores
sociais. Se e quando tais padrdes constituem os atores como pares, capazes de
participar em paridade uns com o0s outros na vida social, entdo podemos falar de
reconhecimento reciproco e igualdade de status. Quando, em contraste, padrdes
institucionalizados de valor cultural constituem alguns atores como inferiores,
excluidos, inteiramente diferentes, ou simplesmente invisiveis, ou de algum modo

31 Em traducdo livre, tem-se que: a categoria género é uma diferenciagdo social bidimensional. Assim, em sua
dimensdo de classe reclamada a redistribuicdo, e, simultaneamente, em sua dimensédo de status, traz consigo o
reconhecimento. N&o ha como afirmar que tais dimensdes tém igual peso. Contudo, solucionar a injustica de
género requer uma alteracdo estrutural de ordem econdmica e de status.
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menos do que plenos parceiros de interacdo social, entdo devemos falar de néo
reconhecimento ou subordinacéo de status. (SARAIVA, p. 40).

Em sintese, 0 ndo reconhecimento ou o reconhecimento errébneo neste modelo ndo diz
respeito ao impedimento a autorrealizagdo, mas sim a subordinacdo institucionalizada, uma vez
que tal realidade viola a ideia de justica. Sdo exemplos de subordinagéo de status as leis que
proibem o casamento entre pessoas do mesmo sexo e as politicas publicas que estigmatizam
mades solteiras ou que associam pessoas a criminalidade (FRASER, 2003). Neste sentido, o que
0 modelo proposto pela autora busca é “desinstitucionalizar padrdes de valor cultural que
impedem a paridade de participacdo e substitui-los por padrdes que a nutram.” (SARAIVA,
2019, p. 41).

A partir do até entdo exposto, € possivel avancar para aquilo que constitui o centro
normativo da concepc¢do bidimensional de justica: a paridade de participacdo. Segundo essa
norma, a justica demanda que os individuos e grupos possam interagir entre si como pares, isto
é, como iguais. Para tal, faz-se necessario garantir duas condi¢6es, uma de ordem objetiva e
outra subjetiva. A primeira diz respeito a distribuicdo de recursos materiais ao ponto de que
todos tenham autonomia, poder de fala e a possibilidade de ser levado em consideragdo nos
processos decisorios. Para esse intuito, seria necessario por fim aos arranjos sociais que
institucionalizam a privacdo de recursos e a exploracdo do tempo, da forca de trabalho e da
disparidade de recursos. J& a segunda condicdo se refere a garantia de que os padrdes
institucionalizados de valor cultural estimem o igual respeito a todos 0s membros da sociedade.
Neste caso, exclui-se padrbes valorativos que sobrecarregam com as diferencas negativamente
ou falham em reconhecer a diversidade.

No contexto das condic¢des subjetivas, a autora ainda propde uma divisao em outros dois
requisitos, como a demonstracdo de que os padrdes culturais institucionalizados negam
paridade participativa e que as praticas cujo reconhecimento se reivindica ndo promovera nova
desigualdade no status social®2.

Em face do que foi expressado até entdo, a filésofa traz uma sintese de seus

apontamentos:

Primeiro, no entanto, deixe-me concluir essa discussdo dos problemas normativos e
filosoficos ao recapitular as principais reivindicages trazidas aqui. Primeiro,
reconhecimento deve ser tratado como uma questéo de justica, ndo de auto realizacao.

3 Segundo Fraser (2003), é necessario acentuar que o “modelo de status de reconhecimento” ndo se trata de uma
teoria da decisdo, mas sim de um postulado que garante o debate pdblico democréatico, logo, com paridade de
participacdo. Assim, a norma da paridade participativa deve ser aplicada por meio do diélogo e do discurso. Tal
consideracao visa, entre outros fins, afastar visbes monolégicas sobre temas sensiveis.



49

Segundo, tedricos da justica tém de rejeitar a ideia de uma escolha exclusiva entre 0s
paradigmas da redistribuicdo e do reconhecimento; ao contrario, devem adotar uma
concepcdo bidimensional de justica pressuposta na norma de paridade participativa.
Terceiro, para justificar suas reivindicacfes, os requerentes de reconhecimento devem
mostrar em processos publicos de deliberagdo democratica que padrGes
institucionalizados de valor cultural o0s negam injustamente as condicdes
intersubjetivas de paridade de participacdo e que substituem aqueles padrBes por
padrdes alternativos representaria um passo em direcdo a paridade. Quarto, e dltimo,
justica poderia em principio significar reconhecimento das diferencas, sobre a cima
de nossa humanidade comum; mas se esse é sempre 0 caso, SO podemos determinar
pragmaticamente a luz dos obstaculos da paridade participativa especificos de cada
caso. (SARAIVA, p. 56).

Diante do referido, é possivel ndo s6 estabelecer a originalidade da abordagem de Fraser
(2003), como também as divergéncias tedricas em relacdo aos autores ja estudados — Charles
Taylor e Axel Honneth.

Passando a parte final da abordagem de Fraser, é preciso explicar alguns pontos cruciais
para o correto entendimento da autora. O primeiro deles diz respeito a auséncia de distin¢éo
ontoldgica entre redistribuicdo e reconhecimento, isso porque, para Fraser (2003), a distribuigédo
ndo se vincula obrigatoriamente ao material e o reconhecimento ao campo simbdlico. Assim, a
titulo de exemplo, destaca as agressoes fisica e sexuais em face de grupos vulnerabilizados para
justificar que injustica de status possuem um viés tdo material quanto as de classe. A segunda
questdo relevante corresponde a abertura deixada pela autora, posto que o modo bidimensional
ndo é fechado e comporta, mediante devida argumentacao, a inser¢do de outras espécies de
subordinacdo, a exemplo da politica. Ja a Ultima observacdo se refere a separacdo entre
redistribuicdo e reconhecimento como fruto da sociedade moderna capitalista, isto €, a
edificacdo institucional econémica é estruturalmente diferenciada da cultural, de tal forma que
a dissociacdo politica da atualidade ndo é um erro, mas sim uma consequéncia que induz a

separacdo equivocada entre lutas por reconhecimento e por redistribuicéo.

2.3.2 lgualdade a partir de Nancy Fraser

Tentar-se-a agora inferir, tanto quanto possivel, sentido do postulado da igualdade a
partir das contribui¢es de Nancy Fraser. Nesta esteira, a primeira inferéncia é auto evidente: a
busca por igualdade envolve a consideracdo de elementos relacionados a redistribuicdo e ao
reconhecimento. Assim, tal qual a concepc¢édo de justica bidimensional, a igualdade pode ser
assim considerada, motivo pelo qual deve perpassar pela reflexdo apurada do status econémico,
das identidades, das diferencas e dos valores comuns. Neste interim, o proprio sentido de

igualdade pressup®e a igual consideracdo, ao menos abstratamente, das subordinagdes distintas.
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Um segundo elemento a ser destacado, ap6s analise do referencial tedrico, concerne ao
carater aberto da igualdade, posto que a partir dessa perspectiva dual ndo fechada, é viavel
incluir tensGes sociais que ndo se enquadram facilmente nas expressdes comumente atribuidas
ao paradigma igualitério e o da diferenca. Neste rastro critico, igualdade enquanto um elemento
bidimensional deve ser encarado como regra e ndo como exce¢do. Nao porque a igualdade, por
natureza, € um conceito bidimensional, mas sim porque sua estrutura é identificada
desigualdades materiais e culturais que precisam ser suplantadas.

Avancando, é possivel tecer uma terceira consideragdo sobre a igualdade: ela deve ser
confrontada com a realidade interseccionada dos grupos sociais. Tomando como exemplo o
grupo social de mulheres negras praticantes de religido de matriz africana, é impraticavel
articular um conceito de igualdade que ignore as disparidades relacionadas ao género, raca e
religiosidade. Logo, ainda que se argumente que tais desigualdades dizem respeito a0 campo
do reconhecimento, tal afirmacdo ndo se coaduna com o pensamento de Fraser (2003) quando
busca demonstrar que o “simbdlico” tem implicagdes “materiais” e vice-Versa.

Tal qual j& expresso, percebe-se que a igualdade € um tema afeto ao campo da justica
para a autora, sendo esse 0 quarto elemento destacavel. Dessa maneira, a partir do “modelo de
status de reconhecimento”, afirma-se que a igualdade carrega consigo o enfrentamento das
barreiras econbémicas e culturais institucionalizadas a fim de que os individuos e grupos
participem como pares da sociedade. Para tanto, seria necessario estabelecer arranjos sociais
que fomentem a distribuicao de recursos e a valorizacao do tempo e da forca de trabalho. Além
disso, a igualdade reclamaria padrd@es institucionalizados de valor cultural que estimem o igual
respeito a todos os membros da sociedade.

Por fim, é valido frisar que a igualdade deve ser encarada enquanto um conceito nao
estanque, posto que, ainda que a principio, as diferencas sejam estimadas como importantes
para a busca pela igualdade, ndo ha incompatibilidade em valorar o que ha de comum para fins
de efetivacdo de justica social. Resumidamente, as contribuicoes de Fraser (2003) fomentaram
as seguintes consideracdes sobre a igualdade: a) trata-se de uma categoria bidimensional, que
conjuga redistribuicao e reconhecimento igualmente em termos abstratos e majora um ou outro
polo nos casos concretos, sem exclusao total daquele minorado; b) deve ser encarada como um
principio capaz de incluir outros status sociais para efetivacdo da paridade participativa; c)
trata-se de uma categoria que deve ser articulada considerando ndo sO redistribuicdo e
reconhecimento, mas também as interseccfes existentes nestes campos de luta social; d) busca
efetivar arranjos institucionais que promovam a inclusdo e se opunham & subordinacéo; €) a

igualdade néo deve ser aplicada de forma procedimental, mas sim por meio de um processo
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deliberativo e democrético que considere as necessidades relativas as diferencas distributivas e
de reconhecimento, bem como a consideracdo do que h& de comum entre individuos e grupos

sociais.

2.5 Consideragdes Parciais

A secdo tem por objetivos destacar os principais aspectos do capitulo, promover um
espaco de maior liberdade ao pesquisador, a fim de que se dialogue com os autores analisados,
e, por fim, construir uma ponte para o capitulo seguinte.

Deste modo, a partir da exposi¢do tedrica até entdo articulada, apresenta-se algumas
constatacOes centrais: a) existe um debate entre redistribuicdo e reconhecimento, assim como
vertentes que buscam conciliar ambas as categorias, e, a despeito disto, empregam os termos
com fins semelhantes, qual seja, a superagdo de desigualdades injustificaveis em sociedades
democraticas como a brasileira; b) género, raca e sexualidade incluem-se entre as ditas
diferencas socialmente relevantes, ndo s6 porque informam lutas identitarias, mas porque a
andlise da realidade pela ética isolada ou interseccionada destas categorias revela privilégios e
desigualdades; c) Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser, assim como outros autores
que ainda serdo explorados, contribuem de forma significativa para o debate acerca do conteido
do principio da igualdade, seja por meio da politica da diferenca, da luta pelo reconhecimento
alicercada nas categoria do amor, direito e solidariedade, ou da articulacdo de justica numa
perspectiva bidimensional; d) por fim, e talvez seja essa a principal consideracéo a ser feita até
entdo, pesquisar, refletir e propor soluces em prol de justica social demanda daquele que o faz
em consideracdo sobre 0s processos que contribuem para a perpetuacdo das desigualdades
sociais e ndo somente o diagnostico da desequiparacao.

Tal qual ja manifestado no inicio desta dissertacdo, tem-se como tema o principio da
igualdade, tensionado pela constatacdo fatica de que ha diferencas juridicamente relevantes
entre individuos e grupos sociais. Assim, tendo em vista o carater filos6fico predominante do
marco teodrico explorado, faz-se necessario realizar algumas incursdes iniciais a fim de articula-
los dentro do direito num momento posterior.

De inicio, é possivel encontrar uma consideracdo semelhante e expressiva entre Charles
Taylor e Axel Honneth no que diz respeito ao carater vital, ontologico ou essencial que a
igualdade, enquanto principio ou norte ético, possui para as sociedades democraticas modernas,
tal qual a brasileira. Parece ser uma afirmacdo verdadeira, visto que a luta por tratamento

isondmico ou a revolta em face de distingdes tomadas como imorais mobiliza individuos e
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grupos sociais em situacOes tradicionalmente vinculadas ao que se chama de vida privada e
publica dos sujeitos.

Uma segunda possivel aproximacao é feita entre Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy
Fraser, visto que, nos trés casos, a igualdade, ou outros principios norteadores, ndo demanda
um significado conciliador. E adequado inferir que os grupos sociais possuem objetivos
divergentes entre si e que estes objetivos também divergem do projeto de comunidade politica
que se traveste de desinteressado as diferencas sociais, mas que na verdade representa um
objetivo encabecado pelo(s) grupo(s) majoritario(s). Logo, a tentativa de se empreender
politicas ou tomar decisdes sob o prisma da igualdade é uma prética dialética e néo
procedimental, deliberativa e ndo uniforme, conflituosa e ndo pacifica. Portanto, um possivel
sentido comum acerca da igualdade € de que esta ndo é, em sua esséncia, algo pacifico, posto
que todos os individuos e grupos, ao exercer sua racionalidade, ndo chegardo ao mesmo
significado de igualdade. Desta forma, o sentido comum é em verdade uma concepcao possivel
dentro do contexto conflituoso que envolve as demandas por reconhecimento e redistribuicgéo,
assim como aquelas que visam embargar estas mesmas reivindicagoes.

Disto resulta a afirmacéo de que, a partir de Taylor (1994), extrai-se uma concepc¢éo da
igualdade que é tipificada pelo estado de igual capacidade de participacdo nas lutas sociais
oriundas das divergéncias culturais e politicas; por sua vez, em Fraser (2003), a igualdade pode
ser encarada como um instrumento para promoc¢éao da paridade participativa; e, por fim, com
fundamento em Honneth (2009), a luta por reconhecimento no campo juridico decorre do
reconhecimento denegado ou equivocado, do desrespeito que fecunda a ampliacdo do conteudo
material dos direitos e do status da pessoa de direito. Portanto, apesar de haver distingbes
marcantes entre os aportes tedricos dos trés autores, € certo que o contetdo da igualdade néo é
pacifico somente do ponto de vista dos seus possiveis conceitos, sendo também uma base fértil
por meio da qual o reconhecimento e a redistribuicdo estardo em constante transformacéo.

Neste sentido, entende-se a relevancia do debate entre identidade, reconhecimento e
redistribuicdo: se antes a identidade estava vinculada a posicao social que a pessoa ocupava na
sociedade, ndo haveria espaco suficiente para lutas sociais decorrentes da necessidade de
reconhecimento da identidade ou da gritante méa distribuicdo de recursos, necessariamente
vinculada ao status que a identidade do sujeito reivindicava. Contudo, na atualidade, a
identidade tem sido um ponto substancial para que se perceba o funcionamento das sociedades,
afinal pesquisas empiricas tém demonstrado como desigualdades, simbdlicas e materiais,

aprofundam-se a depender da identidade dos sujeitos e grupos considerados.
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Além do referido, o marco tedrico explorado permite questionar um dado central da
modernidade: o individualismo. Trata-se de uma categoria conceitual a ser devidamente
explorada no capitulo seguinte, mas, por hora, basta explicar que as institui¢cbes sociais, em
especial as que compdem as dos sistemas de justica, racionalizam a realidade a partir da
particula sujeito de direito, que, em Gltima instancia, s6 é capaz de designar um individuo e seu
arcabouco de direitos e obrigac6es. Contudo, tendo em vista as teorias analisadas, a justica
social necessita da consideracdo dos processos discriminatorios que atravessam coletividades,
quando entdo o processo racionalizador reclama além da categoria sujeito de direito, outra capaz
de expressar 0 status de grupos sociais.

Isto posto, a fim de realizar a aproximagdo com o sistema juridico, as contribui¢des de
Nancy Fraser apresentam grande conformacao a racionalidade do direito brasileiro. A partir da
autora, a igualdade pode ser explorada como um elemento de combate a préaticas
institucionalizadas que impactam negativamente no status de grupos sociais, atendo-se ao que
é certo, e ndo ao que seria bom, dentro de um estado democratico de direito. Outra razdo pela
qual pensa-se que Fraser (2003) oferece um caminho prudente para a presente pesquisa reside
no fato de que as lutas sociais tém buscado a efetivacdo da igualdade em mais de um plano, ndo
se restringindo a justica econdmica ou ao correto reconhecimento da diferenca. Assim, como
nédo cabe a este pesquisador eleger o que € mais relevante para este ou aquele grupo social, a
postura mais honesta e ética é travar o debate em ambos os polos.

N&o se quer dizer com isso que Taylor (1994) e Honneth (2007) em nada contribuem
para a investigacdo dos sentidos atribuidos ao principio da igualdade ou mesmo que os autores
serdo desconsiderados nas analises subsequentes. Pelo contrario, em Charles Taylor, observa-
se uma nogdo bastante valiosa de que a igualdade diz respeito a garantia da igual distribuicdo
de direitos fundamentais, a atuacao distintiva em face de privilégios injustificaveis na esfera
publica e de desigualdades ndo compativeis com uma sociedade democrética igualitaria, e,
ainda, que o tratamento igualitario demanda o reconhecimento adequado e a prevencao ao
reconhecimento erréneo.

Ja em Honneth (2007), a dimenséo da igualdade esta relacionada com a inserc¢do das
pessoas de modo positivo na vida politica. Assim, o reconhecimento nas esferas do direito e da
solidariedade, por exemplo, permitiriam que os sujeitos se identifiquem como moralmente
aptos e socialmente valorizados. Tal cenario se traduz em reconhecimento e fomento da
igualdade juridica e politica, posto que, em sentido contrario, tém-se relacGes hierarquicas
injustificaveis no espaco publico e privado que influenciam nos padrdes de distribuicdo de

oportunidades materiais e culturais. Significa dizer que possuir direitos estd relacionado a
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possibilidade dos sujeitos e grupos sociais possuirem também legitimidade em suas acdes e

respeito dos seus pares.

3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE: CONCEPGOES CLASSICAS E CRITICAS

Este capitulo busca cumprir trés objetivos particulares: a) apresentar e analisar as
concepcOes classicas acerca do principio da igualdade no constitucionalismo brasileiro; b)
trazer ao debate os significados do principio da igualdade a partir de outros marcos teoricos,
tomados como contra-hegeménicos, para tratar da insuficiéncia dos sentidos tradicionalmente
atribuidos ao instituto; c) discorrer sobre uma possivel concepc¢éo do principio da igualdade sob
a Gtica do reconhecimento e da redistribuicao a partir das contribuic6es tedricas apontadas.

O empreendimento se pautou na intuicdo de que ha duas categorias classicas atribuidas
ao principio da igualdade na seara juridica: igualdade formal e igualdade material. A primeira
corresponde a relacdo apontada com certa frequéncia entre igualdade e liberalismo politico,
quando entdo se fala em igualdade formal ou tratamento isondmico na edicdo, aplicacdo e

julgamento de normas ou casos concretos. A segunda se refere ao desenvolvimento de novos
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direitos pautados no pressuposto de que a igualdade extrapola o tratamento isondmico,
oportunidade em que se invoca a dita igualdade material. Esses seriam 0s sentidos classicos
atribuidos a igualdade e que costumam ser articulados pelos juristas e tribunais brasileiros. Isto
posto, buscar-se-4 agrupar argumentos comuns, bem como andlises proprias sobre o principio
da igualdade para aprofundar o tema e sustentar tal afirmacao.

Quanto ao segundo objetivo estipulado, como ja frisado, h& varias vertentes tedricas
tomadas como contra-hegeménicas. Entretanto, considerando o recorte tematico referido —
género, raca e sexualidade — elegeu-se o Feminismo Interseccional, a Teoria Critica da Raga, e
a Teoria Queer, para propor as nog¢des de reconhecimento e redistribuicdo. A proposicao reside
no processo de testagem dessas categorias para a construcdo de um sentido da igualdade que
possa solucionar situacdes especificas ndo abarcadas pela dimensdo classica. Assim, tal qual
exposto no paragrafo anterior, foi realizado pesquisa bibliografica e posterior inferéncias.

Em relacdo ao ultimo objetivo, considerando que todos 0s aportes tedricos necessarios
para fundamentar a pesquisa ja haviam sido apresentados e analisados com o foco no principio
da igualdade, buscou-se sedimentar um conteudo acerca do reconhecimento e da redistribuig&o,
assim como também sobre o principio da igualdade.

Dito isto, retoma-se a problematizacdo inicial: quais significados podem compor o
principio da igualdade a fim de que se atribua um status comum entre grupos sociais
desigualados material e simbolicamente, sem que isso implique na desconsideracdo das
diferencas que tém reivindicado valoragdo juridica? E certo que ndo ha um consenso sobre o
problema supramencionado. Assim, resguardada as peculiaridades, as abordagens adotadas
variam entre a desconsideracdo das diferencas, visto que ndo seriam juridicamente relevantes,
e a protecdo delas, enquanto fator de inclusdo. Atualmente, é possivel inferir que o judiciario
brasileiro tem pendido para segunda posi¢éo, prezando a diferenca como um fator inclusivo, de
tal forma que o principio da igualdade tem operado como regulador do pluralismo, do
multiculturalismo, das politicas identitarias e da méa distribui¢do de recursos materiais. Para
compreender melhor o atual paradigma, passa-se as analises acerca da concepcao classica do

principio da igualdade.

3.1 Abordagens sobre a concepcao classica do principio da igualdade

O primeiro elemento importante a ser considerado sobre o principio da igualdade remete
a caracteristica universalizante do seu sentido formal (MARTINS, 2018). Para assimilar esta
base, € necessario tratar brevemente da racionalidade como fundamento central da modernidade

(TOURAINE, 2011). A justificativa filoséfica de que os individuos podem raciocinar de forma
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livre e igual culminou na ideia de que normas racionais sdo compreensiveis por meio da razéo
de todos. A referida tese é essencial para a construgdo do sentido moderno da igualdade, isso
porque entre as normas estabelecidas por esses seres livres e racionais esta a de que todos o0s
individuos devem ser igualmente considerados perante o ordenamento juridico. Fomenta-se
entdo a nocao juridica de pessoa, figura detentora de direitos publicos e que demanda tratamento
isondmico como pressuposto para o exercicio das liberdades individuais, categoria central na
ordem politica moderna (MOREIRA, 2020). Significa dizer que a racionalizacdo, marca do
momento histérico moderno, engendrou a nocdo pela qual a liberdade individual € um elemento
ontoldgico a ser protegido e fomentado, sendo que o meio para tal fim é a garantia de igualdade
aos sujeitos nos textos constitucionais. Portanto, em funcdo justo desta caracteristica comum
atribuida a todos os seres humanos, a racionalidade, é que se pbde justificar a existéncia da
igualdade em sua acepcéao formal (SARLET, 2018).

Além da racionalizagdo, um outro principio moderno central deve ser considerado: o
individualismo. Neste sentido, Mascaro (2016) explica que o individualismo é um conceito
filos6fico fundamental da modernidade, em que o individuo ou o sujeito de direito, racional,
livre e igual, passa a ser o ponto de partida dos arranjos politicos*®, em detrimento da figura de

um monarca ou de um Deus:

[...] € em funcdo do individuo e de seus interesses e direitos fundamentais — entre 0s
quais, asseverardao os iluministas, o de propriedade privada — que deve ser posto o
Estado, e as leis morais e juridicas pensadas racionalmente pelo homem devem
atender a esse individualismo originario, de igualdade formal entre todos, e em
atencdo a liberdade individual. (MASCARO, 2016, p. 127-128).

O individualismo esta, portanto, ligado de maneira intima com a figura do sujeito de
direito e isso se da porque a subjetividade juridica pressupde uma identidade que prescinde de
diferenciacfes, ou seja, uma identidade permanente. Além disso, a auséncia de relevancia das
experiéncias individuais na ordem politica moderna é fundamental para justificar uma
racionalidade que produz um conhecimento universal, baseada na experiéncia do sujeito de
direito geral e abstrato. Por conseguinte, a razdo que engendra essa identidade comum entre 0s
cidaddos é pressuposto para o sistema juridico que a comunidade politica reconhece como
valido, afinal ele decorre da racionalidade comum. Disto resulta um fato medular, em que a

conjugacdo da razdo e do individualismo na modernidade incentiva a ideia de que as pessoas

33 Tamanha a centralidade do individuo no pensamento juridico ocidental, que Sarlet (2018) destaca que mesmo
os direitos de terceira e quarta geracao, que versam sobre a dimensao difusa e coletiva, o objetivo final é sempre a
protecdo dos direitos individuais do sujeito de direito, isto é, sua vida, liberdade, propriedade, igualdade e
dignidade.
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possuem o mesmo status moral e politico, maneira pela qual acordos politicos e comerciais sao
possiveis, e, por conseguinte, os individuos devem ser juridicamente iguais e livres paratal fim,
0 que se alinha com o carater universalizante da igualdade em seu sentido formal.

Deste modo, a igualdade formal é o parametro de formulacéo e aplicacéo das leis, isso
porque o Estado, desmembrado em Judiciario, Executivo e Legislativo, por exemplo, ndo
poderd realizar distingbes entre os cidaddos quando da edicdo ou aplicacdo dos textos
normativos (SOUZA NETO, 2018). Ademais, além da isonomia, tal sentido do principio da
igualdade também comporta a vedacédo a diferenciacdes arbitrarias e discriminagdes absurdas
ou ndo justificaveis (MORAES, 2015). Tais significados incorporados a concepc¢do formal da
igualdade estdo vinculados a tradicdo liberal burguesa de cunho individualista e de oposi¢éao as
interferéncias do Estado. Nesta l6gica, na génese, a igualdade do mundo moderno é reconhecida
como um direito fundamental de cunho negativo (SARLET, 2018). Portanto, ainda que tenha
sido uma ferramenta para superacdo do antigo regime, tradicionalmente ignora as opressoes
sociais decorrentes da sociabilizacéo liberal. Logo, em seu nucleo, o constitucionalismo liberal-
burgués incorporou a preocupagdo com o tratamento isondmico (SOUZA NETO, 2012)3 ou
igualdade juridica em termos absolutos, de modo que toda e qualquer pessoa se encontraria
sujeita ao mesmo tratamento previsto na lei, ndo havendo relevancia do conteddo do tratamento
dispensado e das condigdes e circunstancias pessoais dos sujeitos de direito (SARLET;
SARLET, 2017).

Em sentido similar, Moraes (2015, p. 36) apresenta o que diz ser a triplice finalidade
limitadora do principio da igualdade: “limitagdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica
e ao particular”. A primeira finalidade pretende impedir a edicao de legislagao que crie
diferenciaces arbitrarias sem finalidades compativeis com a Constituicdo Federal; a segunda
busca limitar a aplicacdo de leis e atos normativos nos casos concretos, a fim de que ndo sejam
criadas ou perpetuadas desigualdades arbitrarias; e, por fim, a Gltima finalidade corresponde a
proibicdo de praticas discriminatdrias por particulares. Desta forma, ha uma similitude de
sentidos entre tedricos, visto que Souza Neto (2018) também destaca que uma das funcbes do

principio da igualdade é conferir a possibilidade de resistir ao tratamento desigual perante a lei.

3 Apesar da aparente aceitacdo pacifica destes significados, é preciso situd-los na historia, visto que
embrionariamente a igualdade formal possui, em certa medida, um carater revolucionario. Afinal, a consagracéo
deste direito teve como pano de fundo a supressao de privilégios decorrentes dos regimes absolutistas, nominados
como privilégios de origem (MALISKA, 2018). No mesmo sentido, Menezes (2012) vai apontar que a igualdade
formal almejou a erradicacgdo de privilégios nobilirios, de tal modo que as desigualdades fossem oriundas das
aptiddes de cada um.
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Ainda dentro do escopo da igualdade no campo formal em obra classica, Mello (2010)
estabelece parametro similar ao j& abordado e argumenta que o art 5°, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, tem como objetivo nivelar os cidaddos perante as normas e impedir que a esta
seja editada e operada em desuniformidade com a isonomia. O mesmo autor destaca que o
contetido politico ideoldgico do principio da igualdade ¢ a proibicdo de que a lei seja fonte de
tratamentos privilegiados ou perseguicfes e também um instrumento regulador da vida social,
para que os cidadaos sejam tratados de forma equanime.

Pode-se extrair uma abordagem correlata na obra de Barroso (2020, p. 246), vez que, ao
tratar do direito a igualdade, aduz que todas as pessoas possuem igual valor intrinseco, razdo
pela qual demandam igual respeito e consideracdo, “[...] independentemente de raga, cor, sexo,
religido, origem nacional ou social ou qualquer outra condi¢cdo. Aqui se inclui a igualdade
formal — o direito a ndo ser discriminado arbitrariamente na lei e perante a lei”®®. Vale destacar
que o termo “valor intrinseco” designa, no campo juridico, o somatorio de uma série de direitos
fundamentais, dentre os quais o da igualdade. Nesta toada, dedutivamente se tem a significacéo
do principio da igualdade enquanto um direito fundamental. Em possivel divergéncia, autores
como Souza Neto (2012) localizam a igualdade como um principio constitucional.
Compreende-se entdo que os significados expostos se coadunam com o marco tedrico do
liberalismo igualitario, ou seja, a valorizagcdo da autonomia individual, da autodeterminacéao e
das capacidades. Em contrapartida, em algum grau de divergéncia com o liberalismo cléssico,
a abordagem do liberalismo igualitario defendida por Barroso (2020) interpreta a igualdade
também como igual respeito e consideracao.

Continuando, a logica da igualdade formal ndo se dirige somente a figura do legislador,
alcancando também a do juiz. Assim, ainda que o principio da igualdade tivesse como
destinatario principal o Legislativo, a efetivacdo deste direito dependeria da atuacdo
complementar do Judiciario, poder que deveria ter compromisso com a aplicacdo geral e
abstrata dos comandos normativos, pois “nessa linha, a interpretacdo das normas legais seria
fundamental para o direito a igualdade” (COSTA; CHAGAS; ALVARENGA, 2022, p. 1548).
No mesmo caminho, Contrucci (2010) afirma que o principio do tratamento isondémico se
constitui como um dos fundamentos do estado democratico de direito, assim pode se realizar

tanto na aplicacdo da norma ao caso concreto, quanto como norte ético e instrumento de

% Importante destacar um timido comentério acerca do direito & igualdade enquanto respeito a diversidade ou
igualdade como reconhecimento: “E nesse dominio que se colocam temas controvertidos como agio afirmativa
em favor de grupos sociais historicamente discriminados, reconhecimento das unifes homoafetivas, direitos dos
deficientes e dos indios, dentre outros”. (BARROSO, 2020, p. 246).
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limitacdo do poder estatal. Essa mesma nocao é empreendida por Alexy (2015) ao tratar das
primeiras decisdes do Tribunal Constitucional Federal Alemé&o, que articula igualdade como
um dever na aplicagdo da lei e também na criacdo do direito. Entretanto, adverte que o
enunciado geral da igualdade, aquele que se dirige ao legislador, ndo expressa que todos devem
ser tratados de igual maneira ou que devam ser iguais em todos 0s aspectos, de modo que ha
certa abertura para se definir o que esta entre a igualdade e as distingoes.

De certo que a analise de outros textos cientificos e obras classicas culminam,
resguardada suas diferenciacOes, nas acepgdes ja expressas acerca da igualdade formal. Neste
sentido, Silva (2017, p. 44), apés se debrucar acerca do principio da igualdade nas doutrinas
liberais, comunitaristas, utilitaristas, contratualistas, na igualdade para Ronald Dworkin, Robert
Nozick, Friedrich Hayek e Michael Walzer, conclui que:

Ndo obstante a densidade das discussGes quanto as teorias da justica e,
consequentemente, aquilo que comumente se reconhece pelo nome de — igualdade,
é possivel identificar uma linha de consenso doutrindrio a respeito do tema,
especialmente naquilo que toca a uma subdivisao deste valor igualitario, reduzindo-o
a uma percepcdo — formal, procedimental ou de direito, e outra — material,
substantiva ou de fato.

Ap0s a analise das doutrinas supramencionadas e do texto constitucional brasileiro, tem-
se uma sintese comum aos textos analisados ao longo da pesquisa, de modo que a igualdade
formal pode ser entendida enquanto um comando genérico para vedar discriminacfes
injustificadas, além de uma obrigacao para aplicar de maneira genérica a lei em relacéo a todos
0S sujeitos passivos, independentemente de suas especificidades, e uma proibicdo de
intervencdes do Estado na esfera reservada as liberdades individuais dos sujeitos de direito. Isto
posto, frisa-se que o objetivo destas considerac@es iniciais acerca do principio da igualdade é
demonstrar a solidez da sua acepcdo formal no constitucionalismo brasileiro. Dando
continuidade a este capitulo, buscar-se-a agora realizar a mesma demonstracédo, desta vez acerca
do sentido material da igualdade.

Nesta perspectiva, Sarlet (2018, p. 48) associa 0 processo de industrializacdo as
doutrinas socialistas e as crises socioeconémicas do século XIX e XX a constatacdo de que a
liberdade e igualdade em sua acepc¢do formal ja ndo eram lidas como suficientes para a garantia
de seu efetivo gozo. Assim, tratando sobre direitos a salde, educacdo, moradia, trabalho e
outros, aduz que: “nasceram ‘abragados ao principio da igualdade’, entendida essa num sentido
material”. Logo, ao refletir sobre o Estado Social de Direito, Sarlet (2018) entende que 0s

direitos fundamentais sociais sdo um imperativo inegociavel para o exercicio das liberdades e
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garantia da igualdade de chances (ou seja, oportunidades). Estas ideias se relacionam
diretamente com a igualdade em sua dimensao material, em face das limitagdes da concepcao
formal.

Do seu modo, Canotilho (2000) localiza o principio da igualdade enquanto um elemento
estruturante do regime geral dos direitos fundamentais. Ao fazer isso, apresenta uma concepgao
da igualdade formal ao passo que estabelece que a igualdade é um pressuposto do regime de
liberdades individuais, motivo pelo qual entende que a sua dimensdo formal ndo é suficiente.

Neste sentido:

Todavia, o principio da igualdade, reduzido a um postulado de universalizacdo, pouco
adiantaria, ja que ela permite discriminagdo quanto ao contetdo [...]. Assim, por
exemplo, uma lei fiscal impositiva da mesma taxa de impostos para todos os cidadaos
seria formalmente igual, mas seria profundamente desigual quanto ao seu contetdo,
pois equiparava todos os cidaddos, independentemente dos seus rendimentos, dos seus
encargos e da sua situacdo familiar. (CANOTILHO, 2000, p. 427).

Assim, a lei deveria também buscar a igualdade material, tendo em conta a férmula
aristotélica de tratar por igual os iguais e desigualmente os desiguais. Em funcdo disso,
Canotilho (2000) aponta o principio da igualdade enquanto um principio de justica social, com
evidente conteido material: de um lado, exige uma politica de justica social voltada a
concretizacdo das promessas constitucionais, tal qual a erradicacdo da pobreza; doutro lado,
reclama por igual dignidade social, isto &, deve servir de norte antropoldgico-axiologico contra
discriminacGes, como principio juridico-constitucional, em prol da compensacdo de
desigualdades de oportunidades, e como principio limitador da violagéo da igualdade em funcgéo
de comportamentos omissivos. Ha aqui uma novidade pouco explorada até entdo: a igualdade
pode ser violada a partir da omisséo e ndo sé da comissdo, como comumente € veiculado.

E notéria a semelhanca entre o argumento empreendido por Canotilho (2000) e aquele
empregado por Alexy (2015, p. 399) ao explicar que a formula aristotélica de que o igual deve
ser tratado igualmente e o desigual desigualmente ndo designa um procedimento ou uma técnica
de julgamento, mas sim o conteudo, “[...] ndo no sentido de um dever formal, mas de um dever
material de igualdade”. Adentra-se entdo na seara do que € tomado por igualdade material: além
de par@metro limitador, tal preceito constitucional visa também a atuacdo positiva em favor de
determinados grupos sociais com o intuito de eliminar desigualdades sociais incompativeis com
a ordem constitucional. Diferentemente dos sentidos que sdo, por tradicdo, atribuidos a
igualdade formal, além de relacionados a equiparagdo de status pela via da atuacdo genérica e

universalizante, a dimensdo material da igualdade busca a equiparacdo por meio de
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diferenciacOes. Tais diferenciacGes, como as estabelecidas pelo constituinte brasileiro, teriam
como objetivo compensar desigualdades historicas, a fim de concretizar, ainda que em parte, a

igual oportunidade em relac&o aos individuos que néo sofrem discriminagoes:

O fundamento desse tratamento diferenciado é o principio da igualdade, que se divide
em formal e material. De acordo com Dias (2007), Silva (1999) e Souza (2007), a
igualdade formal esta presente na legislacéo e assegura 0 mesmo tratamento a todos,
sem levar em conta critérios pessoais ou distingdo de grupos. Por outro lado, a
igualdade material é a oportunidade alcancada ndo sé por lei, mas por politicas
publicas, por grupos minoritarios e hipossuficientes que necessitam de protecdo
especial, ou seja, é a igualdade de condigdes sociais. (ALEIXO; SARTORI, 2010, p.
52-53).

Em sentido equiparavel, Fonseca (2005) entende que a igualdade material designa o
tratamento especial conferido aqueles tidos como mais “fracos” na sociedade, para aproxima-
los dos mais “fortes”. Tal qual outros autores, Contrucci (2010) também fragmenta a igualdade
em formal e material. Entretanto, entende que a igualdade material considera desigualdades de
ordem cultural, econémica, fisica, étnica, sexual ou qualquer outra que dificulte a efetivacéo do
que chama de justica social. Portanto, a igualdade se consagraria ndo na efetivacdo do seu
sentido formal, mas sim na pressuposicao de diferenciacdes a fim de tratar igualmente o igual,
e desigualmente o que é desigual. Ademais, Schulz e Wienk (2012) também entendem que 0
principio da igualdade material se satisfaz no campo do combate as desigualdades materiais e
culturais®.

Noutra abordagem, Silva (2011) argumenta que a igual consideracdo é um imperativo
do Estado para com seus cidaddos. Essa categoria conceitual engloba a distribuicdo de bens,
recursos e direitos. Para tanto, afirma que os membros da comunidade politica devem aceitar o
tratamento juridico que independe de poder econémico, de raga, de género, competéncias ou
deficiéncias. Defendeu ainda a tese de que a igualdade, mediante interpretacdo da constituicao
federal vigente, deve ser interpretada como necessidade de igual distribuicdo da riqueza social
com fundamento em uma avaliacdo de recursos. Fugindo das criticas comuns as posturas
liberais, 0 autor inova ao propor que a tensdo entre a inclusao e a excluséo seja permanente, de
tal modo que qualquer projeto fixo acerca do que € o minimo a ser distribuido € injusto, visto

gue em ultima instancia encerra o assunto da igualdade. Em oposicdo, Barroso (2015) vislumbra

36 Interessante divergéncia surge da andlise de uma passagem de Schulz e Wienk (2012, p. 92), em que aduzem:
“em sintese, a agdo afirmativa se remete ao fato de que praticas sociais ttm impedido algumas pessoas de serem
incluidas numa categoria universal”. Contudo, uma analise divergente diria que ¢ justo a tentativa de incluir
pessoas numa categoria universal que produziu desigualdades de tratamento ou o reconhecimento erréneo
(MOREIRA, 2020). Trata-se de um paradoxo a ser enfrentado no bojo dessa dissertacéo.
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um elo inquebravel entre igualdade e justica, posto que, partido de um ou outro ponto, ambas
as categorias sdo relacionais e sempre designaram a vivéncia intersubjetiva entre os sujeitos e
a forma como estes tratam uns aos outros, motivo pelo qual a consideracdo das particularidades
é essencial para definicdo de um tratamento igualitério.

Resguardada as diferencas entre as abordagens, é seguro inferir que a igualdade material
é tida como uma necessidade em face das insuficiéncias da concepcao formal. Além do mais,
também é possivel afirmar que os sentidos formal e material estdo assentados dentro da pesquisa
juridica enquanto divisdo classica do principio da igualdade. No entanto, para fins de afastar
dividas quanto a esta hipOtese, a presente dissertacdo empreendeu dois esforcos
complementares: proceder uma breve andlise acerca do principio da igualdade em obras
populares, a exemplo dos cursos ou manuais de Direito Constitucional, principal fonte de
consulta dos graduandos e profissionais do direito que ndo estdo inseridos no mundo da
pesquisa juridica; e um estudo acerca dos principais sentidos atribuidos ao principio da
igualdade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)*'.

O primeiro dos argumentos de reforco se inicia a partir da consulta aos manuais de
direito adotados por tradicdo na praxis juridica. Assim, Martins (2019) é categérico ao afirmar
que a igualdade, sob a qual a Constituicdo Federal trata, divide-se em igualdade formal e
material, sem distincdo de sentidos daqueles ja apresentados ao longo desta se¢do. Dando
continuidade, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019) aduzem existir trés fases que representam a
mudanca dos sentidos atribuidos ao principio da igualdade: a) a prevaléncia da legislacdo para
consecucdo da igualdade, momento em que se estabelece a maxima de que todos sédo iguais
perante a lei e se apresenta como canone; b) a igualdade enquanto proibicdo de discriminacao;
c) a igualdade no contedo da prépria legislacdo. Interessa na presente pesquisa, entretanto, o
entendimento que, a despeito destas trés fases distintas, as categorias de igualdade formal e
material permaneceram centrais para compreensao do principio estudado segundo os autores.
Por fim, Bonavides (2011) explica que a igualdade é um dos postulados mais importantes do
constitucionalismo brasileiro, ndo tardando em expor que, com o advento do Estado social,
houve uma superacdo do sentido liberal da igualdade (isonomia legal) e conversdo para
igualdade em sua acepcao material.

Avancando para o segundo argumento de reforco, que versa sobre a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (STF), Rios (2011) realizou uma pesquisa histérico-comparativa

37 Nao sendo este um objetivo especifico desta pesquisa, valer-se-a da pesquisa de Rios (2011), que se debrugou
sobre o principio da igualdade na jurisprudéncia da Corte, levantando e analisando o total de 154 (cento e cinquenta
e quatro) julgados na ocasido.
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acerca da compreensdo do principio da igualdade entre os anos de 1950 a 1988 (fase anterior a
atual Constituicdo Federal) e de 1988 a 2009 (fase de vigéncia da atual Constituicdo Federal).
Na primeira fase, ao observar a linha argumentativa da Corte, verificou a frequente enunciacéo
das dimensdes formal e material do principio da igualdade, assim como a isen¢do argumentativa
diante da necessidade de justificar ou impedir tratamentos diferenciados, além da deferéncia
aos critérios legislativos e administrativos, que se dedicavam ao tratamento isonémico, e, por
fim, a escassez de julgados que relacionavam a igualdade com a proibicdo de discriminagé&o.

Em funcdo destas constatacdes, apontou o enfraquecimento do principio da igualdade e
uma condescendéncia com as desigualdades objeto de discussdo no STF. Quanto a dita
condescendéncia, ela se manifestava por duas formas: pelo referendamento de desigualdades,
sem a exigéncia de que fossem desenvolvidos argumentos que as justificassem, e pela
legitimacgéo de desigualdades, desfavoraveis a partir da justificacdo outrora faltante. A titulo de
exemplo, tem-se 0 Recurso em Mandado de Seguranca n° 2683 de 1957:

Discutia-se lei estadual fixadora de menor tempo de servico para concessdo de
aposentadoria em favor de mulheres. Diante da alegacdo de inconstitucionalidade por
discriminacdo por motivo de sexo, o relator originario concluiu pela legitimidade da
diferenciacéo, a fim de que a mulher pudesse manter sua posicao social de cuidadora
do lar e da familia: eis o juizo de desigualdade material, de acordo com o tribunal,
justificado pela realidade e compativel com a Constituicdo. Por outro lado, o relator
para o acorddo aduziu que a igualdade de todos perante a lei ndo admite tal favor, em
raciocinio de igualdade formal. Ao voto condutor do julgamento, outros ministros
aduziram que a norma estadual criava privilégio desmedido em favor das mulheres,
dado que a mulher: “...entrou em pé de igualdade, como néo poderia deixar de ser,
pois, de outro modo, haveria uma concorréncia desleal. Praticamente, ali&s, ndo se
acha essa, de todo, excluida: se a mulher dispde de um palmo de cara bonita, todos os
postos se lhe abrem, com frequente preteri¢do dos representantes do chamado sexo
forte...”. (RIOS, 2011, p. 82).

Isto posto, a analise deste periodo historico revela que, apesar de distintos em sentidos,
as categorias conceituais de igualdade formal e material foram utilizadas como linha
argumentativa para legitimacdo de desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Em contrapartida, segundo Rios (2011), a segunda fase analisada, apesar de seguir
articulando as categorias classicas de igualdade formal e material, supera as tendéncias
verificadas no periodo anterior. Nesse sentido, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988,
0 Onus argumentativo para tratar de diferenciac@es justificadas se elevou significativamente.
Assim, constatou-se trés dados relevantes: o primeiro diz que houve uma superacdo com a
condescendéncia supramencionada; o segundo se relaciona a variacdo do rigor nos critérios de
diferenciacéo, isto €, havia variacdo entre a exigéncia por congruéncia légica e o fator de

discriminacdo, e entre a discriminagdo objeto de julgamento e a verificagdo de situagdo
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discriminatoria somente em casos flagrantes; e o terceiro diz respeito a garantia do tratamento
igualitario a partir do conceito de razoabilidade.

Portanto, sem adentrar nas demais consideracGes, importa para este momento reforcar
0 entendimento ja sedimentado: o principio da igualdade possui um contetdo cléssico que é
desdobrado tradicionalmente em igualdade em sentido formal e material. Todavia, apds periodo
de reflexdo dos escritos desta se¢do, emergiu a necessidade de relacionar algumas das ideias
veiculadas com o marco teérico de Nancy Fraser, Charles Taylor e Axel Honneth, bem como
responder a uma questdo de suma importancia: o atual sentido material do principio da
igualdade ja ndo supre a reivindicacdao tedrica ora desenvolvida, ao considerar como elementos
relevantes que mesclam as desigualdades de cunho material e cultural, isto é, o principio da
igualdade material ja ndo contempla as categorias de redistribuicdo e reconhecimento tal como
proposto pela hipdtese provisoria?

3.2 A (in)suficiéncia da dimensdo material da igualdade nas reivindicacbes por
redistribuicé@o e reconhecimento

Responder a pergunta que encerrou a se¢do anterior é de suma importancia, haja vista
que, em caso de verificacdo de suficiéncia da dimensdo material da igualdade para racionalizar
as reivindicacgdes por redistribuicdo e reconhecimento, a propria relevancia desta dissertacéo
passa a ser questionada.

De imediato, aponta-se que, apos reflexdo apurada da questdo, a resposta encontrada
conduz, ainda que de forma ndo conclusiva, para insuficiéncia da dimensdo material da
igualdade em face do marco teorico até entdo desenvolvido.

Inicialmente, é valido demarcar como se tem dado, em termos dogmaticos, a
operacionalizacdo do principio da igualdade. Via de regra, este instituto é tomado como um
principio comparativo, logo, com grande foco no aspecto procedimental (MELLO, 2021). Em
suma, a operacdo mental para verificar a violacdo ou ndo do principio da igualdade por
determinado ato se da pela analise entre o critério de diferenciacdo, os meios adequados e as
finalidades legitimamente esperadas (AVILA, 2005).

Neste cenario, duas categorias centrais ganharam destaque no constitucionalismo
brasileiro: a razoabilidade e a proporcionalidade. As categorias sdo principios interpretativos
da igualdade, na qual a primeira conjuga trés elementos — a analise do critério de tratamento
diferenciado, de interesse estatal e de legitimidade do interesse — e a segunda, outros trés —

adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Assim:
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Proporcionalidade e razoabilidade ndo sdo sin6nimos. Enquanto aquela tem uma
estrutura racionalmente definida, que se traduz na andlise de suas trés sub-regras
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), esta ou € um dos
varios topoi dos quais o STF se serve, ou uma simples anlise de compatibilidade
entre meios e fins. (SILVA, 2002, p. 45).

Nio ha necessidade de explicacdo detalhada de cada categoria®®, entretanto, a
razoabilidade pode ser compreendida pela seguinte maxima: “normas juridicas compativeis
com a igualdade utilizam critérios de tratamento diferenciado que podem ser justificadas”
(MOREIRA, 2020, p. 281). Doutro lado, a proporcionalidade conjuga, a principio, a ideia de
que os meios eleitos pela norma ou ato devem ser os mais eficazes para se alcancar o objetivo
legalmente justificado, e estes meios, dentre os alternativos, devem ser aqueles que menos
impdem restricdes de direitos em face de outros grupos sociais, €, por Gltimo, deve ser feito um
balango entre os interesses protegidos pela norma, ou ato objeto de anélise, e as limitagdes de
direito dela decorrentes (SILVA, 2002).

Feito estas consideragdes, retoma-se alguns pressupostos da concepcao bidimensional
de justica proposta por Fraser (2003): a) ndo ha diferenca ontoldgica entre redistribuicéo e
reconhecimento, visto que as categorias se intrincam; b) debruca-se sobre aquilo que ¢ “certo”,
posto que se trata de uma teoria da justica, motivo pelo qual ndo busca conformidade imediata
com os ordenamentos juridicos, podendo inclusive questionar os valores institucionalizados
pelas organizacOes estatais; ¢) o centro normativo da teoria é a paridade de participacao,
consubstanciada na autonomia, na igual consideracdo durante os processos deliberativos e na
desinstitucionalizacdo de valores que subordinam grupos sociais; d) a efetivacdo da justica
social ndo prescinde de um processo deliberativo e ndo procedimental.

Isto exposto, o primeiro teste sob o qual suplanta o entendimento de que o principio da
igualdade material seria capaz, por si s6, de lidar com as reivindicagdes por reconhecimento e
redistribuicdo, é extraida da relacdo entre os eixos da teoria de base e da percepcao
intersubjetiva. Neste sentido, a doutrina nacional, ao situar o principio da igualdade material
como instituto que considera desigualdades de ordem cultural, econdmica, sexual, ou qualquer
outra que seja um empecilho ao asseguramento de justica social, veicula um comando genérico
que leva o intérprete do direito ao entendimento de que a solucdo para desigualdades perpassa
pela correcdo de uma ou outra matriz de opressdo, aquela de cunho material ou de natureza

simbdlica.

3 caso haja interesse no esmiucamento de cada um dos termos, consultar Avila (2005), Silva (2002) e Moreira
(2020).
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Ademais, a significacdo da igualdade a partir de sua dimensdo material, enquanto
método de consagracdo do principio em si, realiza uma pedagogia da concessdo juridica,
situacdo caracterizada pela paulatina concessdo das instituicdes de alguns direitos que ndo séo
capazes, per se, de redistribuir poder decisério ou participativo, ou seja, a forma pela qual
antagonismos sociais sdo enfrentados € a mesma pelas quais eles foram estruturados: o processo
deliberativo entre agentes em posicdo de poder com a frequente auséncia de participagédo de
grupos vulnerabilizados. Tal percepc¢do enfatiza que as varias dificuldades apresentadas no
sistema de justica ndo sdo somente obstaculos a serem superados, mas também obstrucdes
produzidas pelas instituicbes para que sejam parcialmente vencidas, de forma gradativa, lenta
e sem tocar 0s nucleos constituintes das instituicGes brasileiras, estas fundadas nas estruturas
do capitalismo, colonialismo, racismo e cisheteropatriarcado. Logo, a dimensdo material do
principio da igualdade, em fung&o do seu esvaziamento, pode ser tudo e nada, uma vez que seu
conteudo individualiza disparidades, isto é, afasta-as de suas causas nucleares ou estruturais.

Essa pedagogia da concessdo juridica instrumentalizada pelo principio da igualdade
material invoca a percepcao de que o diagnostico da desequiparacdo é suficiente para adogéo
de medidas institucionais, sem que haja o0 necessario enfrentamento das razdes pelas quais 0s
processos discriminatorios sdo construidos. Ha nesta percepcdo da igualdade material
informacdes implicitas: basta a adocdo do procedimento juridico para constatacdo de uma
desigualdade, assim como a afericdo da razoabilidade e proporcionalidade, da medida que se
busca adotar, e posterior adog¢éo. Em oposicéo, as categorias de reconhecimento e redistribuicédo
possuem como fins o desvelamento de processos discriminatorios mediante conhecimento
aprofundado da desigualdade enfrentada e a ativa participacdo dos grupos sociais despossuidos
e de seus recursos tedricos e praticos. Desta forma, reconhecimento e redistribuicdo séo
construtos que devem se dedicar a demanda daqueles para as quais solu¢des sdo pautadas, e sdo
estes que devem interpelar os agentes de justica, dizendo aquilo que o sistema de justica €, o
que se espera dele e exigir que suas tecnologias estejam aptas a responder tais acdes (SEGATO,
2021).

Em resumo, a concepcdo material da igualdade ndo reivindica a ruptura com padrées de
institucionalizacdo de opressdao, mas somente a de gestdo de disparidades que ganham
relevancia ao passo que conferem aos grupos hegeménicos, que se renovam no seio das
instituicOes, a legitimidade e o prestigio social para seguir pautando as decisdes centrais sem
romper com os nucleos das desigualdades enfrentadas.

Além disso, tem-se que a dimensdo material da igualdade como articulada pelos autores

até entdo trabalhados requer uma procedimentalizacdo da interpretacdo e ndo um processo
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deliberativo acerca do enfrentamento de processos discriminatorios. Toma-se como referéncia
Mello (2010, p. 11), que, para operacionalizar o principio da igualdade, prop&e que se responda
a pergunta a seguir: “O que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais ¢ outros sob a
rubrica de desiguais?”. Com o propdsito de atender tal questionamento, Mello (2010) afirma
precipuamente que a lei tem como funcdo essencial discriminar situagcdes diversas que
englobam ou ndo pessoas em regimes diferenciados. Disto resulta que, em tese, qualquer
elemento pode ser utilizado como fator discriminatério, de forma que ndo é o traco de
diferenciacdo que deve prestar satisfacdo com o principio da igualdade, mas sim a justificativa
do tratamento diferenciado, consistente na relacdo logica entre a discriminacéo e a desigualdade
dela resultante, desde que também haja compatibilidade com os preceitos constitucionais.
Portanto, tem-se dois requisitos iniciais: a existéncia de fundamento racional, que justifique a
institucionalizacdo do elemento discriminador, e a compatibilidade com a Constitui¢do Federal
de 1988 — de tal modo que o descumprimento de quaisquer dos requisitos seria suficiente para
afastar o tratamento diferenciado.

A partir deste raciocinio inaugural, Mello (2010) determina quatro elementos para que
se estabeleca a discriminacédo legal como compativel com o principio da igualdade; sdo eles: a)
a diferenciacdo ndo pode se dirigir de modo permanente e absoluta a um so individuo; b) as
pessoas objeto de diferenciacdo precisam apresentar caracteristicas proprias que as
identifiguem com o critério diferenciador; c) a existéncia de correlacdo logica entre o fator de
discriminacao e o regime juridico prescrito pela norma; d) que a correlacdo Idgica esteja em
consonancia com os interesses constitucionalmente protegidos em concreto.

Na mesma perspectiva, Mello (2010) também propde cinco modos em que ha ofensa ao
preceito constitucional da isonomia: a) a norma singulariza o destinatario atual da norma, ao
invés de abranger uma categoria de pessoas futura e indeterminada; b) o fato de a discriminacao
ndo estar pautada em fatos, situacfes ou pessoas que demonstrem a desequiparacdo; ¢) nao ha
relacdo coerente entre o elemento discriminador e as disparidades a serem enfrentadas; d) ainda
que haja pertinéncia l6gica em abstrato, na pratica os efeitos ndo acolhem a categoria protegida
pela discriminacdo normativa; €) a interpretacdo da norma produz diferenciacdo nao previstas
expressa ou implicitamente.

Em edicdo atualizada, Mello (2021, p. 21) designa trés critérios basicos para
identificacdo de desrespeito a isonomia, em que

tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério discriminatério;

de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto €, fundamento Idgico,
para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico
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construido em funcéo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se
a correlacdo ou fundamento racional abstratamente existente €, in concreto, afinada
com os valores prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda
ou ndo harmonia com eles.

Interessa a esta dissertacdo demonstrar, no momento, o carater majoritariamente
procedimental da deliberacdo acerca da igualdade no caso concreto. Doutra banda, Bobbio
(1997) busca definir quatro conceitos distintos: a igualdade perante a lei, a igualdade juridica,
a igualdade de oportunidades e a igualdade de fato.

O primeiro dos conceitos designaria uma formula liberal historica para que os sujeitos
possam ter igual acesso a direitos protegidos constitucionalmente. A igualdade juridica, doutra
banda, corresponde ao asseguramento de igual capacidade juridica, para tornar o individuo
sujeito de direito. Quanto ao terceiro conceito, este diz respeito ao objetivo de equiparar os
sujeitos, a fim de que possam participar igualmente da vida social competitiva. Neste caso,
segundo Bobbio (1997, p. 32), “uma desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo
simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da
equiparacdo de duas desigualdades”. Por Ultimo, a igualdade de fato tem relacdo com a nogéo
de igualdade real ou substancial, quando ent&o se busca concretamente a igualdade em relacéo
aos bens socialmente relevantes, sejam eles materiais ou culturais. Apesar da abstracéo logica
produzida por Bobbio (1997), ele mesmo adverte que o carater igualitario de uma doutrina ou,
no caso desta dissertacdo, dos sentidos atribuidos ao principio da igualdade, ndo estd no
tratamento igualitario de todos em relacéo aos bens relevantes, mas sim nos critérios por meio
dos quais tais bens serdo distribuidos.

Entretanto, antes mesmo de identificar critérios adequados, seria necessario apontar
problemas juridicamente significativos. Neste sentido, conforme Bobbio (1997), as trés
principais fontes de desigualdade entre os sujeitos sdo a raca (etnia ou nacionalidade), o sexo e
a classe social. Assim sendo, parece razoavel que para ele € fundamental responder duas
questdes para determinar uma relacdo de igualdade: entre quem e em qué? Das possiveis
respostas elencadas, estdo: “a) igualdade entre todos em tudo; b) igualdade entre todos em algo;
¢) igualdade entre alguns em tudo; d) igualdade entre alguns em algo” (BOBBIO, 1997, p. 36);
porém, somente as duas Ultimas poderiam oferecer concretude a projetos igualitarios, desde que
se dedicassem a eliminacdo de desigualdades anteriores.

Avancando, Silva (2005) afirma que ha dois sentidos latentes sobre o principio da
igualdade na Constituicdo Federal de 1988, em que o primeiro versa sobre a igualdade perante

a lei (art. 5° caput, da CRFB/88), e, mais adiante, o texto constitucional prevé regras de
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igualdade material consubstanciadas principalmente em comandos programaticos ou vedagdes
a tratamentos diferenciados em funcéo de critérios como o0 género ou a idade. Outrossim, 0s
objetivos fundamentais constantes na CRFB/88 também transmitiram esse ideal: o da busca por
igualdade material.

Diante disso, Silva (2005) chama atencdo para que a igualdade formal ndo seja
compreendida numa vertente individualista, que desconsidera a diferencga entre grupos sociais.
A afirmac&o parece convergir para nogdes de igualdade veiculadas por Taylor (1994), Honneth
(2009) e Fraser (2003), quando estes atentam para o carater coletivo das disputas pelo
alargamento da concepcédo de justica social e de igualdade. No entanto, a andlise critica das

ideias de Silva (2005) denotam seu aspecto majoritariamente procedimental. Nesta légica:

Este julga, assim, como ‘“essenciais” ou “relevantes”, certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou das situacdes nas quais essas pessoas
se encontram, e funda sobre esses aspectos ou elementos as categorias estabelecidas
pelas normas juridicas; por consequéncia, as pessoas que apresentarem 0s aspectos
“essenciais” previstos por essas hormas sao consideradas encontrar-se nas “situacdes
idénticas”. (SILVA, 2005, p. 216).

Ainda em termos de procedimentalizacdo do principio da igualdade, Silva (2005, p. 222)
adota uma premissa inicial de que “sdo inconstitucionais as discriminac¢des ndo autorizadas pela
Constitui¢do”. Conforme ele, ha duas formas de inconstitucionalidade: a) conferir beneficios a
pessoas ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras pessoas ou
grupos em situacdo de igualdade, em que, neste cenario, a solucédo identificada se encontra na
concessao do mesmo beneficio ao grupo discriminado negativamente; b) impor obrigacéo, 6nus
Ou sancdo a pessoa ou grupo, discriminando-os em relacdo a outra pessoa ou grupo em igual
situacdo. Neste caso, a solucao se da pela declaracdo de inconstitucionalidade do ato, retirando-
0 do ordenamento juridico.

Buscando aprofundar ainda mais a analise da dogmatica juridica do principio da
igualdade, recorre-se a Canotilho (1993), quando ele argumenta que o instituto se trata de um
principio do Estado de Direito, relacionado a concepcao formal da igualdade, e também um
principio de Estado Social, correspondente a nocdo material da igualdade. Desta feita, o
principio da igualdade comportaria uma politica direcionada a justica social, no sentido de
concretizar os mandamentos constitucionais referentes a direitos econdmicos, sociais e
culturais. Ademais, seria um juizo antropolégico-axiologico, em face de discriminacdes

objetivas e subjetivas, do principio constitucional em prol da compensacéo de desigualdades de
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oportunidades, e, por fim, do fundamento para sancionar omissdes que violem a igualdade ou
aprofundem desigualdades.

Diante dessas consideracdes, Canotilho (1993, 571) propde um método de controle para
afericdo de casos concretos a partir de duas perguntas basilares: a) quais situaces por certo
estdo sendo objeto de compara¢do?; b) quais os critérios adotados para avaliar 0s pressupostos
de fato devem ser tomados como essencialmente iguais ou desiguais?

Perante essas duas questdes, ele traz dois quadros de solucéo:

CASO | — Desigualdade de tratamento

(1) existe uma igualdade de situacOes ou pressupostos juridico-constitucionalmente
relevantes? No caso afirmativo segue-se

(2) estas situagdes ou pressupostos iguais foram tratados de forma desigual sob o
ponto de vista juridico constitucional? No caso afirmativo segue-se

(3) existe para a desigualdade de tratamento de situacdes ou pressupostos de facto
iguais uma razdo material suficiente? No caso negativo, segue-se

(4) existe uma regulacdo arbitraria (injustificadamente discriminatoria).

CASO Il — Igualdade de tratamento

(1) existe uma desigualdade de pressupostos relevante sob o ponto de vista juridico-
constitucional?

(2) foram estes pressupostos desiguais tratados juridico-constitucionalmente de forma
igual? Se sim

(3) existe um fundamento material para esta igualdade de tratamento? Se ndo

(4) verifica-se uma violacao do principio da igualdade (injustificadamente igualitéria).
(CANOTILHO, 1993, p. 573).

Portanto, considerando as técnicas dogmaticas de operacionalizacdo apresentadas e suas
expressividades juridicas para o direito brasileiro, autores classicos como Bobbio (1997), Mello
(2010), Silva (2005) e Canotilho (1993) nédo inserem no debate sobre o principio da igualdade
um valor que se equipare ao centro normativo de Fraser (2003), qual seja, a paridade de
participacdo por meio de um processo deliberativo que busque desinstitucionalizar opressdes
materiais e simbolicas convergentes. Também ndo ha uma definicdo segura do significado do
termo “material”, de tal modo que sua construcdo fica relegada a casuistica, quando o adequado
reside justamente na sua localizacdo dentro dos eixos de redistribuicdo e de reconhecimento, e
a consagracao e satisfacdo do principio da igualdade material se da com a identificacdo e
solucdo juridica de demandas individualizadas.

Com o intuito de reforcar a linha argumentativa sustentada, infere-se um descompasso
de perspectivas entre a concepcdo classica da igualdade material — centrada na necessidade de
igualar situacdes faticas desiguais — e as concepcdes de igualdade extraidas a partir dos marcos
filos6ficos de Taylor (1994) e Honneth (2009). Ocorre que, a partir de Taylor (1994), a

igualdade é tomada pelo estado de igual capacidade de participacdo nas lutas sociais oriundas
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das divergéncias culturais e politicas. J& em Honneth (2009), a luta por reconhecimento no
campo juridico decorre do reconhecimento denegado ou equivocado e do desrespeito que
fecunda a ampliacdo do conteido material dos direitos e do status da pessoa de direito. Destas
duas percepcdes, entende-se que, na contemporaneidade, o paradigma juridico da igualdade ndo
deve estar fincado na mera equiparacdo, pois ndo € tratar de forma igualitaria, é tomar como
igualmente digno os diversos sujeitos e grupos sociais.

Ha sintonia entre este entendimento e o problema de pesquisa enfrentado, qual seja, a
atribuicdo de um status comum entre grupos sociais desigualados material e simbolicamente,
sem que isso implique na desconsideracdo das diferencas que tém reivindicado valoragéo
juridica. Assim, seja a prevencdo ao reconhecimento errbneo (TAYLOR, 1994), seja a
conferéncia de legitimidade dos sujeitos e grupos vulnerabilizados, bem como de suas ac¢des e
capacidades (HONNETH, 2009), requer uma abordagem do principio da igualdade alavancada,
isto é, para alem do paradigma da equiparacao.

Para mais, retomando o procedimentalismo explicado no inicio desta se¢do e tendo em
vista as demais colocacOes criticas aqui feitas, nota-se outros aspectos da dita insuficiéncia.
Pelo exposto até entdo, € sabido que sujeitos e grupos sociais possuem experiéncias sociais
diversas, e dentre estes, alguns experimentam desigualdades de cunho estrutural, ou seja, o
funcionamento regular das institui¢Ges sociais tenta lhes empurrar para a marginalizacéo. Essa
percepcao se encontra de fora das técnicas interpretativas que se limitam a aferir a razoabilidade
e a proporcionalidade das normas, demandando uma percepc¢édo que extrapole a analise racional
e procedimental do principio da igualdade.

Desta forma, elenca-se alguns gargalos sobre este modo ordinario de operacionalizar o
principio da igualdade: a) o combate a fenémenos sociais, como o racismo ou a homotransfobia,
poderiam ou ndo ser considerados como interesses estatais; b) o elemento racial, por exemplo,
pode ou ndo ser tomado como uma categoria com relevancia juridica para analise do caso
concreto; ¢) ndo ha uma etapa obrigatéria de avaliagdo dos impactos sociais que, a medida,
pode ter ou ndo em grupos sociais vulnerabilizados, a despeito de o controle de racionalidade
ter sido feito com exceléncia; d) ndo considera que a posi¢do social de grupos ndo decorre de
suas identidades, mas sim das normas e decisdes politicas que construiram e constroem o espaco
a ser ocupado por determinados grupos; €) nao considera, conjuntamente, 0s impactos de cunho
material e cultural que podem surgir em decorréncia da decisdo judicial que reconheca ou ndo
a violacdo ao principio da igualdade em demandas atravessadas por desigualdades de género,

raca e sexualidade.



72

Por fim, a relacdo entre os eixos de percepcédo intersubjetiva e dados obtidos somente
sera objeto de testagem apoOs a andlise do conteudo apresentado no quarto capitulo da
dissertacdo. Apesar disso, por enquanto, aponta-se para a insuficiéncia da dimens&o material da
igualdade para atender as demandas de reconhecimento e redistribui¢do, uma vez que estas ndo
se resumem a identificacdo e superacdo pontual de situacdes de desigualdade, tal qual indicam

as abordagens dadas ao principio da igualdade material.

3.3 O principio da igualdade a partir de teorias contra-hegemonicas

Como exposto anteriormente, um dos objetivos do capitulo ora apresentado é tracar um
didlogo entre o principio da igualdade e teorias contra-hegeménicas. Frisa-se que sdo muitas as
abordagens possiveis, ndo havendo espaco nesta dissertacdo para todas. Contudo, sem prejuizo
das demais, foi dado enfoque naquelas que possuem como grande foco da critica institutos
juridicos e politicos liberais, a exemplo da igualdade, da no¢do de sujeito de direito e do
individualismo. Assim, foram eleitos trés marcos teoricos: a Teoria Critica da Raga, 0
Feminismo Interseccional e a Teoria Queer. Neste angulo, toma-se como meta verificar como
as categorias da igualdade, redistribuicéo e reconhecimento podem ser analisadas a partir destas
correntes de pensamento.

Além disso, 0 presente estudo e toda a problematizacdo em torno do principio da
igualdade decorre de leituras e pesquisas atentas ao funcionamento das instituicdes do sistema
de justica na efetivacdo de direitos em prol de grupos vulnerabilizados, o que justifica a
empreitada por agora proposta. Assim, conforme sera possivel verificar no decorrer do trabalho,
os trés marcos tedricos auxiliam no alargamento da concepcdo bidimensional de justica
proposta por Nancy Fraser, visto que sdo essencialmente criticos e decorrem de reflexdes
propostas a partir da posicdo marginal, em detrimento do olhar de um salvador comum em

pesquisas que versam sobre grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

3.3.1 Teoria Critica da Raca e o principio da igualdade

A Teoria Critica da Raca — ou Teoria Critica Racial (TCR) — foi desenvolvida com o
objetivo de pesquisar as possiveis relacfes entre raca, racismo e poder. Para mais, um outro
objetivo latente deste campo teorico é transformar as metodologias por meio das quais se estuda

os fendmenos apontados. Posto isto, € importante ressaltar que se trata de um marco teorico
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desenvolvido no ambiente académico norte-americano®. Além das categorias centrais ja
citadas, este campo do saber tem como objetos laterais de pesquisa o liberalismo, a
hermenéutica juridica, a neutralidade juridica, a racionalidade iluminista e as teorias que
ponderam sobre a igualdade (DELGADO; STEFANCIC, 2021)%,

Trata-se de ramo da pesquisa juridica e social em pleno desenvolvimento na atualidade
e que ja sofreu transformacdes no passado. Neste contexto, Delgado e Stefancic (2021, p. 30)
frisam a relagdo estrutural entre essa teoria e a importancia de se pensar em “[...] novas teorias
e estratégias [...] para combater formas mais sutis de racismo que ganharam terreno”. Isto €, a
TCR tem como um de seus objetivos centrais fundamentar um aparato tedrico apto a
desmascarar as relagdes hierarquizadas e opressoras de poder que se adaptaram as lutas sociais
da década de 1960.

Antes de enveredar no tema principal desta secdo, sobre a relacdo entre a TCR e 0
principio da igualdade, faz-se necessario tecer breves consideragdes historicas e ideologicas
com fins de parametrizar a pesquisa e os leitores. Para tanto, parte-se das criticas a TCR.

Assim, a primeira grande informacao sobre a TCR diz respeito as criticas severas que
este ramo sofre, em que, com frequéncia, as pesquisas produzidas pelos principais expoentes
da TCR eram vistas como nao cientificas, sem neutralidade e rigor académico. Desta forma, a
producdo da TCR ficou a margem das Ciéncias Sociais, sendo tratada como mera literatura
(FERREIRA; QUEIROZ, 2018). Além desta, outra critica que esta dissertacao destaca é aquela
que, em face dos relatos de experiéncia, comumente chamados de storytelling, muitos autores
assinalavam que a identidade étnico-racial era indiferente para a narrativa, sendo preciso se ater
a logica académica objetivista e imparcial. Somado a isso, € dito, de maneira repetida, que as
experiéncias pessoais ndo possuem rigor cientifico, afinal, tratam-se de uma interpretacédo
pessoal que ndo é capaz de representar o todo objeto de analise. Contudo, segundo Silva e Pires
(2015, p. 77):

39 Antes disso, alguns autores remontam o inicio da TCR aos relatos autobibliogréficos de pessoas escravizadas.
Neste sentido: “A tradi¢do autobiografica entre os ex-escravizados comegou como uma tradi¢do oral e evoluiu
para uma forma escrita como uma estratégia para alcancar uma audiéncia mais ampla e tendo um efeito mais
duradouro no publico. Os ‘fugitivos’ fizeram a maior parte desses relatos da escraviddo. Aqueles que compraram
sua liberdade ou foram alforriados produziram outro tipo de memoria da escraviddo. Nomes como os de Henry
Watson, Lunsford Lane, Isaac Jefferson, Peter Randolph, Austin Steward e Richard Allen — os fundadores da
Igreja Metodista Episcopal Africana — sdo apenas poucos nesta menos conhecida tradigdo”. (ZUBERI, 2016, p.
468).

40 Ademais, Delgado e Stefancic (2021, p. 29) informam que ap6s a primeira década de existéncia da TCR, passou-
se a incluir a vivéncia e percepcao de outros grupos, como 0s americanos de origem asiatica, os latinos, 0s grupos
LGBTQIAP+, os imigrantes arabes e mulgumanos, e os indigenas da América do Norte.
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Todas as criticas sdo formuladas a partir de uma concepcdo epistemoldgica
eurocentrada e, por consequéncia, assumidamente contrdria a proposta tedrica
desenvolvida. A suposta logica, coeréncia, rigor analitico e verdade prometida pelos
modelos que silenciaram e subalternizaram negros e negras ao longo, pelo menos, da
modernidade sdo substituidas pela afirmacdo de que o conhecimento situado da
realidade lida com a parcialidade dos olhares e experiéncias que, por sua vez, nada
mais indicam do que a parcialidade de considerar neutra e objetiva uma abordagem
que ndo reflete as implicacBes raciais, de género, classe, etc., sobre a realidade
pesquisada.

Por fim, Teoria Critica da Raca € objeto de severos julgamentos em funcdo do desafio
e incdbmodo que gera, visto que ela questiona a existéncia de um sociedade p6s-racial no meio
académico estadunidense e repousa na consolidacdo de um ideario de sociedade poés-racial.
Especialmente na realidade americana, a TCR se opBe ao ideério que invalida a existéncia do
racismo na atualidade, a fim de apagar o passado escravocrata do pais. Segundo autores da
TCR, a exemplo de Crenshaw (2011), a forte aversdo ao campo em analise reside no
questionamento que a propria defensora faz a ideologia liberal racialmente consciente e cega as
disparidades raciais em funcdo do mito da neutralidade e da igualdade formal*'. E importante
ressaltar que o termo “mito” ndo é inserido de forma aleatéria. Uma das razdes em que se
sustenta tal afirmacéo € o trabalho de Pires (2013), que enveredou pesquisa sobre a legislacdo
do periodo imperial ao republicano no Brasil e concluiu que havia uma falsa neutralidade, a
despeito do discurso juridico travestida de imparcialidade.

A ideia de iniciar pelas criticas dirigidas a Teoria Critica Racial tem funcdo didatica,

uma vez que a partir delas é possivel compreender melhor as principais caracteristicas deste

1 Tratando-se da realidade brasileira, é possivel tracar paralelo com um texto clssico da sociologia escrito por
Fernandes (2008, p. 280), no qual trata sobre o mito da democracia racial no Brasil. Em sintese: “Primeiro,
generalizou um estado de espirito farisaico, que permitia atribuir a incapacidade ou a irresponsabilidade do ‘negro’
os dramas humanos da ‘populagdo de cor’ da cidade, com o que eles atestavam como indices insofismaveis de
desigualdade econdmica, social e politica na ordenacéo das relagdes raciais. Segundo, isentou o ‘branco’ de
qualquer obrigacdo, responsabilidade ou solidariedade morais, de alcance social e de natureza coletiva, perante os
efeitos sociopéticos da espoliacéo abolicionista e da deterioragdo progressiva da situa¢do socioecondémica do negro
e do mulato. Terceiro, revitalizou a técnica de focalizar e avaliar as relagdes entre ‘negros’ e ‘brancos’ através de
exterioridades ou aparéncias dos ajustamentos raciais, forjando uma consciéncia falsa da realidade racial brasileira.
Essa técnica ndo teve apenas utilidade imediata. Gracas & persisténcia das condi¢des que tornaram possivel e
necessaria a sua exploracéo préatica, ela se implantou de tal maneira que se tornou o verdadeiro elo entre as duas
épocas sucessivas da historia cultural das relagdes entre ‘negros’ e ‘brancos’ na cidade. Em consequéncia, ela
também concorreu para difundir e generalizar a consciéncia falsa da realidade racial, suscitando todo um elenco
de convicgdes etnocéntricas: 1° — a ideia de que ‘o negro néo tem problemas no Brasil’; 2° — a ideia de que, pela
propria indole do povo brasileiro, ‘ndo existem distingdes raciais entre nds’; 3° — a ideia de que as oportunidades
de acumulacéo de riqueza, de prestigio social e de poder foram indistinta e igualmente acessiveis a todos, durante
a expansdo urbana e industrial da cidade de S&o Paulo; 4° —a ideia de que ‘o preto esta satisfeito’ com sua condigéo
social e estilo de vida em S&o Paulo; 5° — a ideia de que ndo existe, nunca existiu, nem existird outro problema de
justica social com referéncia ao ‘negro’, excetuando-se o que foi resolvido pela revogagdo do estatuto servil e pela
universalizacdo da cidadania — o que pressupde o corolario segundo o qual a miséria, a prostituicdo, a
vagabundagem, a desorganizagdo da familia etc., imperantes na ‘populacio de cor’, seriam efeitos residuais, mas
transitorios, a serem tratados pelos meios tradicionais e superados por mudangas qualitativas espontineas”.



75

ramo do saber; sdo elas: a) adota-se 0 pressuposto de que 0 racismo se constitui como a regra
da sociedade e ndo como a excegdo, um tratamento arbitrario e excepcional de um individuo
que violou a pacificacdo entre os grupos étnico-raciais; b) a supremacia racial verificada atende
tanto a fins materiais, distribuicdo de riquezas, quanto culturais ou psiquicas*?; ¢) o racismo se
constituir como regra significa dizer que este é naturalizado, motivo pelo qual percebé-lo é
desafiador, especialmente nas sociedades liberais pautadas no suposta neutralidade e na
méaxima da igualdade formal, capaz, segundo a TCR, de reprimir somente situacdes de flagrante
discriminacdo ao principio da igualdade; d) racas ndo sdo um dado objetivo, mas sim um
construto historico, territorialmente situado e estereotipado de forma estratégica; €) a
experiéncia social de individuos e grupos marginalizados potencializa seus relatos e desnuda
perspectivas ndo observadas por autores pertencentes a grupos privilegiados (DELGADO;
STEFANCIC, 2021).

Envereda-se para o cerne da secédo: a relacdo entre a TCR e o principio da igualdade.
Como restou evidenciado, a teoria ora explorada integra o campo das teorias contra-
hegemonicas que questionam o status quo e instituigdes fundamentais das comunidades
politicas ocidentais. Neste aspecto, uma das questdes centrais da TCR no Brasil € refletir sobre
como a doutrina liberal, marcada pelos principios da igualdade e da liberdade, justificou um
sistema institucional escravocrata e uma sociedade que excluiu o negro na fase pos-escravista
(SILVA, 2019). Uma das formulagdes possiveis identifica que o canone da igualdade formal
ndo é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento de fundamentacdo da ideologia da

neutralidade e/ou objetividade e da meritocracia. Segundo Silva (2019),

Essa ideologia trata o racismo como uma série de atos histéricos, intencionais,
aleatorios, isolados e muitas vezes extremistas perpetradas por individuos que exigem
um remédio caso a caso, em vez de um sistema historicamente baseado que opera,
muitas vezes além da consciéncia, para perpetuar a hierarquia racial.

Em funcdo disso, categorias como igualdade formal e igualdade material poderiam, se
bem articuladas, gerar frutos em face de situacdes especificas de desigualdade e discriminacao,
sendo ineficientes para lidar com uma sociedade estruturada material e simbolicamente pelo

racismo*3. Como efeito, de modo historico, atribui-se ao instituto da igualdade formal, no Brasil

42 Essa 6 uma das razoes pelas quais se afirma que o racismo representa uma convergéncia de interesses entre as
elites financeiras brancas e a classe trabalhadora branca, satisfeitos, respectivamente, materialmente e
psicologicamente (STEFANCIC; DELGADO, 2021).

43 Importante destacar que a TCR, como qualquer corrente tedrica, ndo é monolitica. Portanto, é possivel
identificar dois grupos principais que dividem a TCR, os realistas (dedicados as relagdes materiais decorrentes da
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pos-escravista, o papel de articulador da ideologia meritocratica que embargou o acesso da
populagédo negra a postos de poder.

A fim de tensionar ainda mais as conexdes entre igualdade, individualismo e racismo,
vale-se de trés abordagens sobre o tema. A primeira, teorizada por Almeida (2019), apresenta
as seguintes concepgdes sobre o racismo: a) a individualista, a partir da qual préaticas racistas
sdo anomalias praticadas por individuos preconceituosos, em que, “sob este angulo, ndo haveria
sociedades ou instituicBes racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em
grupo” (ALMEIDA, 2019, p. 25); b) a institucional, perspectiva que relaciona o racismo com
as praticas institucionais e institucionalizadas, que, em funcdo das dindmicas que lhe séo
préprias, resultam em desvantagens ou vantagens em funcéo da identidade étnico-racial; ¢) a
estrutural, segundo a qual as instituicdes ndo criam, mas reproduzem a estrutura racial presente
no seio da sociedade, ou seja, “[...] o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo ‘normal’ com que se constituem as relac6es politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.” (ALMEIDA,
2019, p. 33).

A segunda abordagem € a esposada por Moreira (2020), na qual a interpretacdo das
normas protetivas e o proprio imaginario social indicam que a desigualdade e/ou discriminacao
decorrem da conduta de um agressor primario, correspondente a discriminagédo direta ou a
concepcao individualista analisada a pouco. Contudo, neste marco tedrico, os fenémenos sdo
lidos também a partir da sua concepcéo estrutural, institucional e intergeracional, ou seja,
distanciam-se da tentativa de compreender as violéncias contra grupos vulnerabilizados,
enquanto um ato de irracionalidade. A violagéo do principio da igualdade, seja na sua dimensao
formal ou material, ndo sdo observadas como um desvio do cotidiano; ao contrério, sdo tidas
como a rotina social em si, posto que as manifestacdes da desigualdade de género, raca e classe,
por exemplo, constituem a normalidade da sociedade, o que, inevitavelmente, constitui a
normalidade das instituicbes existentes.

A Ultima perspectiva, proposta por Azevedo (2016), parte da investigacao sobre a reacao
do sistema juridico diante das comprovacdes empiricas que legitimam os processos de exclusdo
da populacdo negra no Brasil, considerando a caréncia de respostas normativas a esta
desigualdade. Dentre as conclusdes apontadas pela tese, uma é central para esta dissertacio: “E
dominante apenas o aspecto do racismo como um conjunto de acGes voltadas contra uma

pessoa, isto €, a tendéncia a ndo se reconhecer o racismo como resultado de uma préatica

estrutura racial) e os idealistas (focados nos simbolos, esteredtipos e outros elementos culturais que estruturam as
sociedades racistas).
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estrutural” (AZEVEDO, 2016, p. 236). Nestes termos, consigna-se que este € um dos obstaculos
centrais para a ineficiéncia costumeira de politicas antirracistas.

Portanto, a partir dessas consideracdes, infere-se um dado importante, de que a
igualdade, sob 6tica da TCR, deve ser composta de sentidos suficientemente estruturais. E dizer,
ainda, que a igualdade ou a desigualdade devem ser pensadas a partir do status que grupos
sociais ou coletividades ocupam na sociedade, e o grupo social deve ser a categoria
racionalizante do direito quando este se dedicar a promocdo da igualdade em face de
desigualdades estruturais, em oposi¢do a tradicdo que pensa o individuo como categoria
racionalizante.

Trata-se de uma métrica nem sempre uniforme, mas com um ndcleo comum: a igualdade
exige um contetdo antidiscriminatério, o que significa dizer que o Estado deve se opor a tomada
de decisbes pautadas em estereotipos negativos relacionados a grupos vulnerabilizados e
positivos associados aos grupos hegemonicos, assim como a igualdade demanda politicas de
distribuicdo a partir de indicadores sociais que consideram as distingdes em funcdo da raca,
género, classe, sexualidade e idade. A igualdade também reclama a perspectiva dos oprimidos,
assim, na edicdo de leis, promocdo de politicas e julgamentos de demandas, os agentes
competentes devem se questionar acerca dos impactos da decisao para as camadas mais carentes
da sociedade.

E valido observar a adverténcia de Delgado e Stefancic (2021), posto que para alguns
membros da Teoria Critica da Raca, os direitos sdo um pilar do liberalismo e, portanto,
necessariamente uma armadilha, isto é, a luta por direitos ndo seria 0 melhor caminho para
superacdo das desigualdades raciais. Entre 0s que enveredam por essa corrente da TCR, uma
afirmacdo comum diz respeito a légica processual e ndo substancial pela qual o direito opera.
A titulo de exemplo, o pleito por um processo justo é digerido de pronto pelo sistema de justica,
mas o pleito por moradia ou alimentacdo adequada dentro do poder judiciario suscitaria
diversos entraves somente para ser processado. Em consideracdo similar, tem-se a percepgéo
de Pires (2013, p. 301), em que, “desde a elei¢do do ‘sujeito de direito” a0 momento da aplicagdo
das normas para solucdo de conflitos, os filtros sociais determinam as demandas que seréo
objeto de protegdo e as que devem ser repreendidas ou ignoradas”.

Dando continuidade, a igualdade pensada a partir da particula grupo social poderia gerar
outro beneficio, qual seja, o fortalecimento do direito enquanto um bem comum e ndo uma
propriedade privada. Ocorre que racionalizar o direito pelo crivo do individualismo gera o
sentimento de que o exercicio ou abstengdo de determinada acdo € um direito do individuo,

uma garantia ao conjunto de particulares. Em sentido oposto, ou complementar numa
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perspectiva menos radical, a racionalizagcdo do direito pelo crivo da coletividade implica no
sentimento de que a possibilidade de exercicio ou abstencdo de determinada a¢éo é um dever e
um direito, uma garantia as coletividades*.

Em funcdo do expresso, ha perguntas a serem respondidas: a) quais as compatibilidades
podem ser verificadas entre a concepgdo tedrica desta dissertacéo e a contribuicdo da TCR?; b)
como a TCR se relaciona com as categorias de redistribuicdo e reconhecimento?

De imediato, afirma-se a existéncia dos seguintes consensos: a) a igualdade formal é um
instituto insuficiente, quando ndo, agente importante de processos discriminatorios, posto que
ndo dimensiona, por sua propria constituicdo, desigualdades, invisibilizando a realidade ou se
limitando ao combate daquelas violéncias gritantes e individualizaveis; b) o racismo nédo sé é
uma disparidade relevante, também se constitui como regra, articulando e mesclando
discriminacdes de cunho simbolico-material; c) a participagéo ativa dos grupos marginalizados
potencializa a construcdo de solugbes que atendam as demandas de redistribuicdo e
reconhecimento; d) instituicbes impdem valores que fomentam e aprofundam desigualdades
estruturais; e) a racionalizacédo da realidade, a partir do status ou da condi¢&o que grupos sociais
ocupam na sociedade, em detrimento do processo mental estruturado exclusivamente pela
particula do sujeito de direito; f) o principio da igualdade ou o ideal de justica social devem
possuir um conteudo substancial e ndo procedimental.

Doutro lado, € oportuno frisar que a TCR ndo tem o cond&o de se fazer crer enquanto
uma teoria da justica, fato pelo qual ha divergéncias perceptiveis quando a primeira objetiva
questionar os limites institucionais do combate ao racismo, enquanto a segunda se interessa na
construcao de categorias universais para atendimento de situacdes diversas. Deste entrave, a
primeira inferéncia possivel é que uma dimensdo da igualdade sob a ética da TCR s6 terd a
possibilidade de tratar daquelas disparidades estruturadas pelo racismo, a exemplo de politicas
empresariais que, sob o jugo da objetividade na promocéo e ingresso de colaboradores, acabam
desprestigiando indiretamente pessoas que pertencem ao grupo social de pessoas negras
(MACEDO, 2022). Neste contexto, medidas em prol da igualdade necessitam do aporte tedrico
adequado para questionar discursos alicercados no mito da neutralidade, assim como aqueles

que indicam o racismo enquanto uma pratica individual que viola a normalidade.

4 A fim de colaborar com futuras pesquisas que se interessem pelo tema, indica-se uma série de autores
estrangeiros e nacionais que compdem essa matriz tedrica: Derrick Bell, Kimberlé Crenshaw, Angela Harris,
Cheryl Harris, Charles Lawrence, Eric Yamamoto, Neil Gotanda, Laura Gomez, Margaret Montoya, lan Haney,
Eunice Prudente, Dora LUcia Bertulio, Isis Aparecida Conceicdo, Thula Pires, Silvio de Almeida, Adilson Moreira,
Maria Sueli Rodrigues de Sousa, Allyne Andrade Silva e Fernanda Estanislau (GOMES, 2021; DELGADO;
STEFANCIC, 2021).
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Uma segunda inferéncia, que se revela mais interessante, articularia a teoria da justica
proposta por Fraser (2003), especialmente suas categorias de redistribuicdo, reconhecimento e
participacdo, a fim de conhecer as demandas dos sujeitos e grupos afetados pelos processos
discriminatorios, vislumbrar como a situacdo impacta material, simbolicamente e
psiquicamente nos sujeitos privilegiados e desprivilegiados, e identificar se este impacto nao
possui outras interseccOes internas, a partir do questionamento sobre quem sdo essas pessoas
negras e quais outros eixos de violéncia lhes atravessam. Trata-se de uma operagdo mental ndo
linear, mas ciclica, no sentido de permitir solucGes para desinstitucionalizar praticas
discriminatorias outras, que nao sé aquelas objetos de investigacdo no caso concreto.

Em funcdo do disto, afirma-se que ha coeréncia entre os marcos tedricos em dialogo e
que tal concordancia decorre do consenso de que a sustentabilidade de uma concepcéo
adequada do principio da igualdade se da a partir do conhecimento acerca das razbes que

alicercam processos discriminatorios.

3.3.2 Feminismo Interseccional e o principio da igualdade

A presente pesquisa vislumbra no Feminismo Interseccional um dos marcos teoricos e
metodoldgicos mais refinados e desafiadores para tratar do tema da igualdade. Isto porque a
interseccionalidade € uma ferramenta analitica capaz de tensionar o principio da igualdade em
sentidos multiplos, e destaca, em seu amago, 0 6bvio: ndo somos iguais, inclusive em termos
de privilégios e opressdes. A fim de tornar mais evidente as consideracdes iniciais, apresenta-
se uma das ideias centrais da interseccionalidade e posteriormente um resgate historico para
situar o Feminismo Interseccional e suas lutas.

Neste contexto, Davis (2016, p. 12) aduz que:

As organizacOes de esquerda tém argumentado dentro de uma visdo marxista e
ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que classe é importante. E
preciso compreender que classe informa a raga. Mas raca, também, informa a classe.
E género informa a classe. Raga é a maneira como a classe € vivida. Da mesma forma
que género é a maneira como a raga é vivida. A gente precisa refletir bastante para
perceber as intersec¢Bes entre raga, classe e género, de forma a perceber que entre
essas categorias existem relacfes que sdo mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém
pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras.

A passagem acima convida a reflexdo de que certos sujeitos estdo situados em
encruzilhadas relacionadas com o status que 0s grupos sociais possuem na comunidade. O
mesmo fragmento ainda problematiza analises sociais que tentam se naturalizar e se

universalizar, como, por exemplo, dizer que uma das mais relevantes pautas das mulheres é a
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luta pela equiparagéo salarial, uma afirmagdo com potencial de corromper a realidade por ser
reducionista e fomentar auséncias (HOOKS, 2022). Em outro exemplo, segundo Feijo (2022),
a participacdo das mulheres negras na Populagdo em Idade Ativa passou de 26% no primeiro
trimestre de 2012 para 28,3% no primeiro trimestre de 2022, de tal forma que esse grupo social
é aquele com maior representatividade no Brasil. Entretanto, esse grupo social € 0 mesmo que
detém a menor taxa de participagdo no mercado de trabalho tendo como grupos comparativos
as mulheres brancas, homens negros e homens brancos, o que retrata a incompletude da
afirmagdo supramencionada. Além disso, é importante notar como tratar “mulheres”, ou
qualquer outro grupo social enquanto uma categoria monolitica, € um equivoco metodoldgico
e que desfigura a andlise da realidade (MOHANTY, 1984). Ademais, frisa-se que a analise
empirica apresentada so foi possivel em fungdo do desenvolvimento de uma lente analitica

pensada por estas mesmas mulheres negras para mulheres negras, a interseccionalidade:

A associacdo de sistemas multiplos de subordinacdo tem sido descrita de varios
modos: discriminacdo composta, cargas multiplas, ou como dupla ou tripla
discriminacdo. A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais
eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicOes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e
politicas especificas geram opress@es que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

E importante ndo incorrer no equivoco de pensar a interseccionalidade enquanto uma
operacdo aritmética, isto €, por compreender que a medida em que um sujeito estiver inserido
em um maior nimero de grupos vulnerabilizados, tal contexto seja interpretado como um
indicativo de maior grau de vulnerabilidade. Ainda que a concluséo costume ser verdadeira, 0
processo mental € incorreto, posto que a interseccionalidade ndo tem a pretensao de hierarquizar
opressGes, mas sim analisa-las e combaté-las sem desconsiderar as desigualdades que
estruturam a experiéncia dos sujeitos e grupos sociais (AKOTIRENE, 2019). Além disso, a
interseccionalidade também néo pode ser vislumbrada como uma operacao aritmética, pois a
sobreposicao de opressdes ndo significa, por exemplo, que a mulher negra vivencie o machismo
e também o racismo, mas sim que machismo e racismo se imbricam de tal modo que sejam
capazes de produzir outras formas de violéncia que atingem mulheres negras de modo particular
(COLLINS, 2019; COLLINS; BILGE, 2020).

Progredindo, em termos de contextualiza¢do histdrica, a divisdo didatica apresentada

por Moreira, Almeida e Corbo (2022) parece instrutiva e capaz de situar o debate do Feminismo
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Interseccional. Assim, o feminismo moderno pode ser dividido em trés ondas: a primeira onda
designa as lutas travadas no século XIX por direitos politicos, as chamadas “sufragistas”; a
segunda onda, localizada na década de 1960, é marcada pela chamada revolugdo sexual e como
0 patriarcado estruturou a diviséo entre o publico e privado e denunciava a divisdo sexual do
trabalho; e a terceira onda, que buscou dar protagonismos as pautas de mulheres pobres, ndo
brancas e que experienciaram o machismo de modo diferente da mulher branca de classe média.
Em suma, mulheres negras notaram que ora tinham suas demandas suprimidas pelo movimento
negro pautado por homens e pelo movimento feminista pautado por mulheres brancas®. Sobre

0 tema:

Um exemplo célebre: muitas intelectuais brancas, associadas a Segunda Onda do
feminismo (é o caso de Betty Friedan), pleiteavam, na década de 1960, pelo direito de
as mulheres ingressarem no mercado de trabalho e se libertarem do controle doméstico
por maridos e pais. Ora, em uma sociedade maculada pela heranca escravocrata, as
mulheres negras nunca deixaram de trabalhar - suas demandas, na década de 1960, j&
eram por melhores oportunidades de emprego e condi¢des de trabalho. (MORERIA,;
ALMEIDA; CORBO, 2022).

Especialmente no Brasil, a interseccionalidade é também uma epistemologia que nédo
pode deixar escapar a colonialidade (CARNEIRO, 2003). Segundo feministas interseccionais,
a violéncia colonial perpetrada por senhores brancos € o cimento que estrutura opressoes atuais,
sendo possivel vislumbrar essa heranca nebulosa a partir de dados empiricos. Por exemplo, 0
movimento feminista branco contestou e ainda contesta 0 mito acerca do sexo fragil, isto €,
como mulheres sdo vistas como seres frageis e carecem de protecéo paternal. Em contrapartida,
mulheres negras foram sempre tidas como corpos resistentes ao esforco fisico, aptas para o
trabalho pesado, seja em lavouras, seja na casa grande no Brasil colonial, ou no servigo
domeéstico moderno. Essa auséncia de fragilidade atribuido ao corpo de mulheres negras
culminou, no Brasil contemporaneo, em estatisticas assombrosas de violéncia obstétrica,
relacionadas, em especial, a auséncia de anestesia local durante a episiotomia, sob o discurso
comum de que tais mulheres resistem mais a dor decorrente do procedimento (LIMA,;
PIMENTEL,; LYRA, 2021). Novamente, tal percepcdo do fenémeno da violéncia obstétrica
poderia se limitar a constatacdo de que este é um fenémeno que aflige as mulheres, mas em
funcdo das contribuicbes da interseccionalidade, esta violéncia € compreendida com mais

profundidade e perspectivas, o que permite, em Gltima instancia, a propositura de solugdes reais.

45 Entre as principais tedricas sobre o tema, destaca-se os trabalhos de Bell Hooks, Patricia Hill Collins, Kimberlé
Williams Crenshaw, Angela Davis, Lélia Gonzalez, Carla Akotirene e Djamila Ribeiro.
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Numa outra abordagem, a interseccionalidade também se refere a anélise do modo pelo
qual racismo, classismo, sexismo, heteronormatividade e outros processos discriminatorios
ditam o funcionamento de instituicdes, politicas e paradigmas tedricos, bem como a reacdo a
posturas universalizantes ou monoliticas acerca da experiéncia feminina (FONSECA, 2020;
FIGUEIREDO; MARTINS, 2020). Isto posto, o Feminismo Interseccional tem bastante
aderéncia com o mundo juridico, especialmente no que diz respeito ao principio da igualdade.
De inicio, é evidente certas semelhancas entre a Teoria Critica da Raca e a vertente teorica
analisada nesta secdo. Exemplo disso € a critica a perspectiva liberal acerca do sujeito de direito
ou a insuficiéncia da politica de universaliza¢do de direitos humanos que ignora estruturas de
opressao interseccionadas.

Em se tratando da reflexdo atrelada a igualdade, Silva e Silva (2022) defendem que o
principio da igualdade, na perspectiva do Feminismo Interseccional, visa tanto proibir
discriminacdes pautadas em género, classe, raca ou sexualidade, como promover politicas que
atenuem disparidades relativas a estes mesmos marcadores. Trata-se de posi¢do similar a de
Moreira (2020), quando aduz que o principio da igualdade precisa enfrentar o contexto social
que sujeitos e coletividades ocupam, para néo invisibilizar opressdes. Entretanto, enquanto as
primeiras autoras entendem que essa postura hermenéutica esta inserida no sentido material do
principio da igualdade, o segundo autor defende um sentido relacional, o que significa dizer
que as relacOes entre os individuos também devem ser objeto de analise, visto que, a partir
dessas, a distribuicdo de recursos e oportunidades € operacionalizada, o que demanda o
tratamento igualitario em espacos que ultrapassam os da esfera pablica.

Ademais, segundo Gonzalez (1988), classe, género e raca sdo marcadores geopoliticos,
uma vez que informam qual posicdo, em termos hierarquicos, grupos sociais ocupam na
sociedade. Quais grupos vivenciam a concentracao de renda? Quais experimentam a autoestima
advinda da supervalorizacdo e subvalorizacdo de identidades? Tudo isto importa, pois ela
defende a tese de que a sociedade brasileira transforma diferencas em desigualdades. Neste
contexto, em cendrios de prosperidade, os maiores beneficiados seriam as pessoas ricas, brancas
e heteronormativas, ao passo que em momentos de crise, as mais afetadas seriam as mulheres,
em especial aquelas que transgridem a norma identitaria e sexual, em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e negras*®. Ndo raramente essas afirmaces sdo tomadas como
exageradas, no entanto, hd uma gama de dados que as reforcam. A titulo de exemplo, dos

480.000 (quatrocentos e oitenta mil) postos de trabalho formais perdidos em 2020, periodo da

%60 termo “negra” ou “negro” designa pessoas pretas e pardas.
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pandemia da COVID-19, 462.000 (quatrocentos e sessenta e dois mil) eram ocupados por
mulheres, 0 que corresponde que cerca de 96% das pessoas demitidas eram mulheres*’. Além
disso, “em 2020, enquanto o nimero de homens assalariados caiu 0,9%, o de mulheres caiu
2,9%. Do total de 825,3 mil postos de trabalho perdidos entre 2019 e 2020, cerca de 593,6 mil
(ou 71,9%) eram ocupados por mulheres’*8,

No mesmo periodo, em termos de cuidado familiar, violéncia doméstica e desemprego,
todos os indicadores atestam que dentre as mulheres, as negras foram as mais afetadas*®. Em
outro aspecto da vida social, ao analisar os dados do encarceramento feminino, Dornellas
(2017) conclui que as mulheres negras e jovens, por conta da marginalizagdo estrutural e
interseccional, sdo a maioria da populacdo feminina no carcere. Essa mesma dindmica se repete
na vasta maioria de indicadores sociais, de tal forma que € evidente o potencial do Feminismo
Interseccional como ferramenta analitica da igualdade.

Evidenciada a relevancia das diferencas para o estudo da igualdade, surge uma questéo
problematica: as lutas identitarias se constituem como 6bice ou desobstrucdo para politicas de
promog¢do da igualdade sob a perspectiva interseccional? Segundo Rodrigues, Carneiro e
Nogueira (2018), politicas identitarias costumam nao observar o carater interseccional das
identidades, o que produz um desempoderamento dos movimentos sociais. No mesmo sentido,
Carneiro (2003) explica que a tomada de consciéncia de que a identidade de género nao
significava, de imediato, na solidariedade entre as diferentes mulheres, especialmente as

mulheres negras, fez surgir, no interior do proprio movimento feminista, contradicdes e

47 Estes dados sdo do Ministério do Trabalho, divulgados em diversos veiculos de noticias e podem ser
confirmados por meio de consulta ao Painel de Informagao do RAIS, quando “o emprego formal entre 0s homens
ficou estavel, registrando 26,08 milhdes em 2020 e 26,09 milhdes em 2019. As mulheres passaram de 20,6 milhdes
em 2019 para 20,1 milhdes em 2020”. Ademais, os dados também podem ser confirmados por meio da plataforma
eletrdnica de estatisticas da Relagdo Anual de Informag@es Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho. Disponivel
em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/trabalho/2021/novembro/emprego-
formal-registra-46-2-milhoes-de-vinculos-em-2020. Acesso em: 12 jan. 2023. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi Y TIIODQ5MWYtYzgyMiOONDA3SLWIjNjAtYjI2NTI1IMzViY Tdlliwi
dCI6IjNIYzkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04YWMSLWVmMOThmYmFmYTk30CJ9. Acesso em: 12 jan. 2023.
48 Conforme estatisticas econdmicas produzidas e divulgadas pelo IBGE. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34132-cempre-2020-
numero-de-assalariados-cai-enquanto-aumenta-o-numero-de-empresas-sem-empregados. Acesso em: 12 jan.
2023.

%9 Para consultar os dados completos, consulte o relatério “Sem Parar: o trabalho e a vida das mulheres na
pandemia. Disponivel em: https://mulheresnapandemia.sof.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Relatorio_Pesquisa_SemParar.pdf. Acesso em: 27 out. 2022. Além disso, outra fonte de
consulta para conferir dados é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-trimestral.html?edicao=33725&t=resultados. Acesso em: 27 out. 2022.
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desigualdades que necessitavam ser enfrentadas®. Portanto, um dos grandes potenciais do
Feminismo Interseccional reside na possibilidade de autocritica aos movimentos tidos como
contra-hegemonicos, afinal, ao serem oriundos da mesma estrutura de opresséo, de igual modo
se encontram inseridos nos antagonismos marcantes do Brasil.

A partir do exposto até aqui, pode-se inferir que a concepcao formal da igualdade, apesar
da sua relevancia para 0 mundo juridico, hoje constitui um instrumento de dissimulacdo de
opressdes e privilégios estruturais, além de permitir a existéncia de uma retérica que nao
consegue apontar solucdes reais para demandas que envolvam sujeitos e grupos atravessados
por diferentes status sociais. Doutra banda, a concepcao material da igualdade estad imersa em
outra problematica: a impossibilidade de fragmentar a realidade juridica para solucionar
demandas tdo complexas quanto, por exemplo, a quase auséncia de mulheres negras transexuais
no mercado formal de trabalho.

Além de problemas a serem resolvidos, a lente analitica concebida pelo Feminismo
Interseccional possui uma potencialidade emancipatoria ao pautar solugdes concomitantes. Esta
ideia possui respaldo no principio de “erguer-nos enquanto subimos” (DAVIS, 2017, p. 17). A
frase designa uma postura atenta a todas as lutas travadas pelos grupos sociais ndo dotados de
poder politico, em que € preciso se erguer, alavancar projetos proprios de justica social, e ao
mesmo tempo subir, auxiliando em projetos que nédo lhe séo proprias, mas que sdo daqueles
grupos que tambeém nado sdo detentores de poder, posto que todas sdo relacionais. Trata-se de
uma concepcao de que a igualdade deve ser promovida a partir da desarticulacdo concomitante
das instituicdes e grupos que cultivam o sexismo, classismo, racismo, homofobia e outras
estratégias de subjugacéo.

Em termos de hermenéutica juridica e politicas judiciais em prol da igualdade a partir
do aporte tedrico interseccional, pensa-se na complementacdo ou substituicdo da retorica
juridica que busca tratar todos independente de classe, sexo, raca, nacionalidade, orientacdo
sexual ou deficiéncia, para aquela que busca reconhecer a todos a partir dos seus marcadores
sociais, a fim de que a igualdade seja um projeto exequivel. Ademais, e este € um comentario
essencial, a promocéo da igualdade reivindicaria ndo s6 a promocao de direitos fundamentais,
mas também o desenvolvimento do direito a pautar direitos, para que seja conferida
legitimidade as reivindicacdes protagonizadas por grupos vulnerabilizados, afinal, distribuir o

poder é também uma pauta interseccional.

%0 Em fungdo do exposto, Piedade (2017) propode o termo “dororidade”, que corresponde a uma alternativa ao
termo “sororidade”, que designa a solidariedade e empatia entre as mulheres, a fim de sensibilizar para as dores
causadas pelo racismo e destacar o protagonismo de mulheres negras na construgdo de outros mundos.
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Conjugando esse nucleo tedrico com a proposta de Fraser (2003), buscou-se tragar um
didlogo com as categorias de redistribuicdo e reconhecimento. Assim, é sabido que grupos
sociais sdo atravessados tanto pela ma distribuicdo de recursos, quanto pela problematica do
reconhecimento erréneo ou da auséncia de reconhecimento, realidade que a abordagem
bidimensional da justica consegue contemplar. Entretanto, a partir da interseccionalidade,
propde-se que as categorias redistribuicdo e reconhecimento devam tanto ser interseccionadas
entre si, como interseccionadas internamente, isto €, ndo ha sé a méa distribuicdo de recursos
acumulada com a auséncia de valorizacdo de determinada identidade, mas as proprias
categorias principais possuem desdobramentos internos que sao extremamente relevantes para
as teorias da justica.

Pensa-se nos seguintes exemplos: é possivel, no contexto da violéncia doméstica, que o
capital monetario de um agressor seja utilizado como ferramenta de violéncia em diversos
sentidos, ou seja, 0 agressor pode se valer da baixa renda familiar para subjugar a vitima ao
ciclo da violéncia, ao passo que o agressor também pode utilizar do recurso monetario,
convertido em poder na sociedade capitalista, para promover medo e coacgao da vitima no intuito
de desestimula-la a denunciar. Em argumentacédo similar, tem-se que politicas relacionadas a
legalizagdo e inclusdo de pessoas LGBTQIAP+, a exemplo do casamento de pessoas do mesmo
sexo, pode ignorar a realidade de coletividades internas da sigla, que ndo vislumbram no
casamento uma ferramenta de superacdo de desigualdades sociais, posto que um dos
fundamentos da sua marginalizacdo é o modelo de familia capitalista. Em arremate, retomando
o exemplo da categoria género, ao eleger o topico do mercado de trabalho, algumas flexdes
internas demandam ponderacdo, visto que ao passo que a afirmacdo de que as atividades
produtivas mais bem remuneradas sejam destinadas ao publico masculino seja verdadeira, ela
também € imprecisa, considerando que masculino pode ser interseccionado por raca e
sexualidade por exemplo, quando entdo dados estatisticos revelam que o publico masculino que
aufere as melhores rendas € verdadeiramente o publico masculino cisgénero.

Todos os exemplos sdo pertinentes para atestar como redistribuicdo e reconhecimento
possuem intersec¢Oes internas e correlatas que ndo sdo desveladas pela simples analise de das
desigualdades de classe e de status conjuntamente. Logo, afirma-se que a concepcao
bidimensional de justica proposta por Nancy Fraser tanto dialoga com a interseccionalidade,

como pode ser refinada a partir dos avangos do marco tedrico e metodoldgico.

3.3.3 Teoria Queer e o principio da igualdade
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Provavelmente essa ¢ a se¢cdo mais desafiadora em termos de horizontalizagdo do debate
com aqueles leitores que ndo tém contato com este campo tedrico e de interlocucdo com o
direito. Lista-se assim alguns dos motivos para essa afirmacédo, que se tornaréo autoevidentes
no correr da andlise: a) trata-se de um campo tedrico necessariamente inconclusivo; b) frente
as outras teorias trabalhadas, a queer se localiza como uma critica a prépria critica; c) e por esse
ser um ramo das ciéncias antinormativo.

O termo “Teoria Queer” vem sendo empregado atualmente em dois sentidos principais,
sendo que na primeira ocasido é tido como uma “expressdo guarda-chuva”, pois trata como
queer todo o campo teorico relacionado as reivindicacdes da populacdo LGBTQIAP+; e j& na
segunda, designa a atuacdo em face da assimilacdo de identidades e expressdes sexuais por
estruturas normativas. Em funcéo desta divergéncia, a secdo abordara ambas as acepcdes, mas
se aprofundara mais na segunda, nao por filiacdo tedrica, mas por potencial de alargamento do
debate em torno do principio da igualdade.

Dentro do escopo do primeiro sentido, a Teoria Queer designa 0 movimento social e
intelectual que analisa 0os meios pelos quais as sociedades liberais regulam a sexualidade e a
identidade dos sujeitos. De modo geral, esta vertente teodrica entende que sexualidade e
identidade nao sdo dados da natureza, mas sim dispositivos de controle para reproducao de uma
ordem sexual cisheteronormativa (KATZ, 1996). Essa ordem regula e organiza a vida privada,
publica, politica, afetiva e econdmica, de tal forma que tudo informa a masculinidade e a
feminilidade como formas naturais de existéncia e expressdao da sexualidade. Em tese, 0s
principios liberais deveriam permitir larga margem para a pluralidade existencial, contudo, 0
que os tedricos queer vém observando é justamente a insuficiéncia dos principios liberais para
a protecdo de pessoas e grupos LGBTQIAP+ (MOREIRA; ALMEIDA; CORBO, 2022)°,

Em termos metodoldgicos, ha certa semelhanca entre as teorias criticas até entdo
analisadas, visto que a subjetividade e as formas de compreendé-las e contesta-las representam
um instrumento central da construcéo tedrica. Outra ferramenta imprescindivel é a analise dos
discursos, visto que a partir da linguagem € possivel estabelecer os sentidos hegemonicos pelos

quais as pessoas deveriam experimentar sua subjetividade. Ademais, tal qual em outras

Slg importante tecer breve comentario acerca da intersubjetividade relacionada ao desejo humano. Segundo a
algumas correntes da Teoria Queer, o desejo humano ndo é naturalmente dirigido ao sexo oposto, visto que préaticas
sexuais e formas de reproducéo apresentaram modos de regulagéo diferentes entre si ao longo da historia. Ademais,
segundo essa mesma corrente, argumenta que as nog¢des de heterossexualidade e homossexualidade, por exemplo,
surgiram no periodo historico de sistematizagdo cientifica dos seres humanos: “A necessidade de explicagdo
cientifica do desejo humano aparece no periodo historico no qual se procurava entender o0 comportamento humano
a partir de critérios biologicos, tendéncia que terd uma funcdo central na representacdo da sexualidade nas
sociedades liberais modernas”. (MOREIRA; ALMEIDA; CORBO, 2022, p. 79).
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correntes tedricas até entdo averiguadas, a categoria de sujeito de direito universal € objeto de
critica, dessa vez ndo por expressar a pessoa branca em detrimento da populacdo negra, a titulo
de exemplo, mas por designar o sujeito heterossexual.

Buscar-se-4 explorar este Gltimo apontamento, pois ha um paradoxo importante: o
universalismo versus a institucionalizagdo da identidade heterossexual. Nao ha davidas de que
o Brasil, enquanto um estado democrético liberal, estrutura seu funcionamento sob a égide de
que todos sao titulares de direitos e obrigagdes, isto €, garantias constitucionais como o
contraditério ou a educacdo devem ser garantidas a todos. Este é o sentido que se extrai, por
exemplo, do artigo 5° caput, da CRFB/88, uma expressdo da universalidade, na qual a
identidade dos sujeitos e grupos é indiferente para o asseguramento de direitos. Em
contrapartida, da leitura do artigo n°® 226, 8§3° da CRFB tem-se que: “Para efeito da prote¢ao do
Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”. Da leitura do dispositivo constitucional,
infere-se uma identidade legal ou institucionalmente protegida, a identidade heterossexual®?.
Logo, tedricos de vertente liberal, ainda que critica, entendem que democracias liberais
estabelecem direitos universais de um lado e institucionalizam opressées do outro (MOREIRA,
2020), apesar de, por outro lado, haver tedricos queer que vislumbram que o universalismo
liberal possui uma identidade definida (BIANOR, 2019). Em suma, este paradoxo é elementar
para se refletir acerca do principio da igualdade.

Outro campo de avaliagéo fulcral desta vertente tedrica € o binarismo entre o publico e
o0 privado. Neste sentido, Segato (2016) explica que um dos canones da modernidade reside na
separacdo entre o privado, que corresponderia a intimidade, ao ambiente familiar e as relagdes
afetivas de modo geral, e o publico, que designa os ambientes de deciséo politica, locais de
trabalho, midia e etc. A titulo de exemplo, tem-se a lingua culta e a linguagem popular, os trajes
para um churrasco em familia e aqueles dos tribunais de justica, a expressdo de desejos sexuais
ndo ortodoxos e o caminhar de maos dadas no shopping, ou o espaco feminino doméstico e o

masculino do trabalho. Como explicam Alves, Jesus, Carvalho e Santos (2022, p. 366):

O binarismo tem servido, atualmente, para fazer com que muitas coisas passem a se
tornar tdo normalizadas, que, muitas vezes, sdo até mesmo despercebidas. Ele
representa um sistema que vai jogando algumas coisas para “debaixo do tapete do
privado”, ou mesmo, “no armario”. Pode se pensar, por exemplo, que hoje ndo existe
mais homofobia, nem transfobia, nem machismo, nem racismo, mas acontece que a

52 Importante notar que apesar da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 4.277/DF,
ter expressado que a unido entre pessoas do mesmo sexo é reconhecida como entidade familiar e igualmente
protegida pela Constituicdo Federal, ainda ha um modelo familiar proposto pelo constituinte, situacdo que pode
ser verificada em normas e rotinas institucionais diversas (ALVES; JESUS; CARVALHO; SANTQOS, 2022).
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forma singular com que a hegemonia tomou conta do publico faz com que esses
problemas passem a ser tdo somente ignorados.

Contudo, a partir das pesquisas da Santos Caos (2015), resta evidenciado como a
sexualidade transgressora da norma foi moldada para pertencer ao ambiente privado e a
heteronormatividade ao espaco publico, isto porque ao entrevistar trabalhadores LGBTQIAP+
em 14 (quatorze) estados do Brasil, identificou-se que somente 47% dos entrevistados
declararam sua sexualidade no ambiente laboral, e, deste total, 2% declararam aos gestores de
recursos humanos das empresas e 32% comunicaram de algum modo ao superior hierarquico.
Segundo a pesquisa, entre o0s principais motivos apontados pelos entrevistados estdo o receio
pela discriminacédo e o temor pela demisséo.

Em resumo, dentro da vertente “guarda-chuva” da teoria queer, propde-se a superacao
das relacbes assimétricas entre os grupos de pessoas LGBTQIAP+ e o grupo heterossexual.
Neste aspecto, Moreira (2017) advoga em favor da cidadania sexual, expressdo que designa a
criagdo de categorias diferenciativas no direito para conferir protecdo e a inclusdo de grupos
sociais estigmatizados em funcdo da sua orientacdo sexual. Assim, aduz que a Constituicao
Federal de 1988 (CRFB/88) estabeleceu uma relacéo direta entre igualdade e inclusdo, motivo
pelo qual cabe aos agentes sociais adotarem politicas que combatam a estratificacdo social e
também promovam a equiparagdo entre 0s grupos sociais, com o intuito de que minorias sexuais
possam afirmar e experienciar sua cidadania. Portanto, dentro dessa perspectiva teorica, o
principio da igualdade € composto pela proibicdo da discriminacdo pautada na diferenciacdo
injusta entre grupos sociais. Deste modo, “[...] o papel do Direito ndo deve ser igualar (pela
impossibilidade 16gica desta tarefa), mas de fazer respeitar essas diferencas. O que se reivindica
é, portanto, o direito ao respeito (ALVES; JESUS; CARVALHO; SANTOS, 2022, p. 376).

Realizada essa primeira empreitada, informa-se que a sintese acima exposta €
justamente um dos pontos centrais da segunda vertente a ser explorada do campo teoérico queer,
marcado pela sua radicalidade e insubordinacdo. Ocorre que o direito € uma ciéncia e préatica
ontologicamente normativa. Sistematizar, classificar, definir critérios de inclusdo e excluséo
caracterizam a ciéncia do direito. Entretanto, “quanto mais normativo, menos queer algo ¢”
(RAMOS, 2021, p. 1692), o que significa dizer que a Teoria Queer resiste a qualquer definicao
sobre seu contetdo ou métodos, sendo mais acertado tratar das contribuicdes deste campo do
saber.

Originalmente, o termo “queer” foi utilizado para fazer referéncia a pessoas ou coisas
tidas como estranhas ou bizarras e logo em seguida associada de maneira pejorativa para se

referir a pessoas LGBTQIAP+, porém, nas trés Gltimas décadas, a expressao passou por um
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processo de ressignificacdo como um conjunto de arranjos tedricos e metodoldgicos voltados e
encampados por transgressores da cisheteronormatividade. Dentre as principais pessoas que
contribuiram para a Teoria Queer, destaca-se Butler (1993, p. 19):

Se o termo “queer” € um lugar de contestacdo coletiva, o ponto de partida para uma
série de reflexdes histdricas e imaginacOes de futuro, ele terd que se manter como
aquilo que, no presente, nunca ¢ completamente possuido, mas sempre e apenas
desdobrado, torcido, estranhado (queered) de um ponto anterior de uso na direcdo de
propositos politicos urgentes e em expansao, e talvez também produzido em favor de
termos que fazem o trabalho politico de modo mais efetivo.

Como ja realgado anteriormente, a queer se posiciona como critica a propria critica, pois
entende que existe uma cumplicidade do movimento contra a discriminagdo de pessoas
LGBTQIAP+ na busca por reconhecimento e direitos. Segundo algumas posi¢des, para ter
acesso a direitos ou ser tolerado socialmente, acaba-se realizando negociagdes e assimilacGes
das normas heterossexuais, além de fomentar a instrumentaliza¢do de politicas identitarias, em
oposicdo a diversidade e as liberdades radicais (RAMOS, 2021). Assim, queer ndo deve ser
entendida como uma identidade, mas sobretudo uma postura anti-identitaria, uma
posicionalidade. Exemplo do exposto séo as conquistas juridicas que reconheceram a entidade
familiar entre pessoas do mesmo sexo, a criminalizagio da homotransfobia®® ou a possibilidade
de adocgdo por casais ndo heterossexuais, pois, segundo esta postura tedrica, todas essas
conquistas na verdade sdo concessdes que permitem principalmente aos gays e léshicas emular
0 padrdo heteronormativo de familia.

Desta forma, o que a Teoria Queer busca é questionar e retirar o manto da naturalidade
que hoje se encontra sobre a sexualidade, o género e a forma de sociabilidade (SULLIVAN,
2003). Por conseguinte, categorias essencialistas ou universalistas, a exemplo do principio da
igualdade, s@o objeto de forte critica, na medida em que carregam um carater essencialista ou
universalizante, caracteristicas normativas, portanto, anti-queer.

Nessa medida, seria possivel falar em Teoria Queer do direito ou em principio da
igualdade sob a perspectiva da Teoria Queer? Para Lopez (2016), o campo queer se opde ao
instrumento central de operacdo do direito, qual seja, a norma, ferramenta de naturalizacédo de
contingéncias historicas e territoriais. Logo, de pronto, € viavel depreender que inexistiria
congruéncia em um direito queer ou em um principio da igualdade queer. Além disso, o0 autor
também pontua que ¢é possivel pensar em uma Teoria do Direito Queer, mas essa postura ndo

designaria 0 campo que busca a inclusdo de corpos e subjetividades periféricas, mas sim

53 Discriminacéo em funcao da orientagdo sexual e da transgressao as normas de género.
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questionar os limites de categorias-chaves do ordenamento juridico, a exemplo da cidadania ou
da igualdade, e ainda das politicas identitarias, de tal modo que a extin¢do do sexo e do género
como elementos juridicamente relevantes deveria ser o primeiro objetivo da Teoria Queer do
Direito.

Para fins de instrucdo acerca da Teoria Queer, recorre-se a sintese apresentada por
Ramos (2021, p. 1699):

[...] uma teoria queer do direito deve: (1) lutar contra os esteredtipos heteropatriarcais
acerca da sexualidade e do género; (2) produzir um saber juridico interdisciplinar,
conectando conhecimentos das ciéncias sociais e do direito; (3) empregar narrativas e
contranarrativas capazes de capturar a complexidade e diversidade das vidas queer;
(4) constituir sensibilidades construtivas e anti-essencialistas atentas para 0s aspectos
ideoldgicos e culturais das normas e discursos juridicos; (5) demonstrar que a
sexualidade é uma construcdo juridica e social; (6) defender os desejos eréticos e 0s
prazeres corporais como parte constitutiva das nossas relagdes afetivas; (7) desafiar a
divisdo artificial entre e o pUblico e o privado e a afirmacéo da sexualidade como algo
do dominio privado, o que impde o siléncio, a invisibilizacdo e a subordinacdo de
pessoas LGBT a uma politica do “armario”; (8) promover a posicionalidade, o aspecto
relacional e a analise interseccional das multiplas dimensdes da discriminacdo e da
subordinag&o.

Imagina-se que essas breves consideragdes sdo suficientes para se introduzir o
pensamento queer e enveredar para a analise direta da sua possivel relagdo com o principio da
igualdade. De imediato, € importante destacar que ndo foram encontrados trabalhos cientificos
centrados exclusiva ou majoritariamente neste dialogo>*.

Desde logo, propGe-se que a luta pela efetivacdo da igualdade proclamada no texto
constitucional seja incompativel com os aportes tedricos queer relacionados com a segunda
vertente estudada. Primeiro, todas as correntes tedricas até entdo analisadas, sejam as mais
tradicionais ou as criticas, adotaram a noc¢do de individuo ou grupo social como um parametro
comparativo em relacdo a outro sujeito ou coletividade. Afinal, a desigualdade exige uma
relacdo comparativa, um si e um outro si. Entretanto, do ponto de vista da Teoria Queer, realizar
tal operacdo culminaria no aprisionamento existencial de sujeitos e grupos. Segundo, uma das
primeiras missdes de uma perspectiva queer do direito ndo seria a de buscar compatibilizar o
principio da igualdade com este aporte tedrico, e sim questionar a sua relevancia, seus limites,
suas consequéncias e sua necessidade. Terceiro, seria necessario questionar quem ou o que é 0
referencial para qual a igualdade caminharia, ou seja, o principio da igualdade pretende conferir

a comunidade LGBTQIAP+ a possibilidade de equiparar-se as pessoas heterossexuais ou

% Destacam-se duas possiveis razdes para esse vazio: a primeira € o baixo interesse dos pesquisadores do direito
neste campo tedrico; e o segundo é a dificuldade de tracar esse debate pela propria caracteristica destes campos.
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conferir igual liberdade a todas as possibilidades de existéncia, institucionalizando a fluidez
identitaria e sexual? Tal questdo é fundamental, visto que autoras como Bianor (2019)
vislumbram no reconhecimento a mesma falacia normalizadora que parte da Teoria Queer
atribuiu aos direitos humanos.

Diante de todas essas barreiras ou incompatibilidades iniciais, é imaginavel que se
questionem qual a relevancia entdo deste marco tedrico para a presente dissertacdo, afinal, pelo
exposto até entdo, ha um gargalo teérico a ser superado para coadunar a Teoria Queer com 0
principio da igualdade. No entanto, vislumbra-se um possivel caminho sob o argumento de que
a normatizagdo de identidades e da sexualidade € instrumento de fomento de desigualdades
sociais. Para demonstrar tal consideracdo, recorre-se a dados empiricos: a) desde 2009, o Brasil
é 0 pais que mais mata pessoas trans no mundo segundo o projeto de pesquisa Trans Murder
Monitoring (TMM), em que, “do total de 4.042 assassinatos catalogados pela TGEU, 1.549
foram no Brasil. Ou seja, sozinho, o pais acumula 38,2% de todas as mortes de pessoas trans
do mundo.” (BENEVIDES, 2022, p. 72); b) entre as pessoas trans assassinadas, 81% eram
pessoas pretas; c) estética e aparéncia ndo normativas séo fatores de risco a integridade fisica e
a vida; d) em relacdo aos suspeitos de assassinato, entre os identificados, 88,8% eram homens
cis; e) a evasao escolar e a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal segue sendo
um dos principais meios de exclusdo de pessoas LGBTQIAP+, em especial pessoas trans; f)
cerca de 90% da populacéo travesti e trans feminina utilizam a prostituicdo como principal fonte
de renda; g) o Brasil ndo possui uma politica governamental de levantamento estatisticos sobre
a populacdo trans, razédo pela qual os relatorios que a sociedade civil tem acesso sdo produzidos
por organizac6es ndo governamentais (BENEVIDES, 2022).

Em suma, Benevides (2022, p. 48) demonstra, ao longo de pesquisas que vem realizando

desde o ano de 2017, que:

O cruzamento de marcadores como leitura social, expressao e identidade de género,
orientacdo sexual, classe social e raga, denunciam um cendrio onde quanto mais
distante do padrdo masculino-cis-hetero-branco, mais suscetivel ao ciclo de
exclusdo/violéncia e consequentemente, ao assassinato, sob diversas formas e
intensidades.

Portanto, ao pensar em principio da igualdade e acesso a direitos individuais e sociais
no contexto da Teoria Queer, é viavel entender que a correcdo de desigualdades que afligem a
populacdo LGBTQIAP+ perpassa pela supressdao de normatizacGes cis hétero que geram

impacto desproporcional a estes grupos sociais. Ocorre que todos os dados analisados e outros
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informam que quanto mais distante do padréo heteronormativo, maior o grau de vulnerabilidade
social, e, por conseguinte, da violagdo ao principio da igualdade (GARCIA, 2021).

A fim de relacionar a teoria queer com o marco teérico eleito (FRASER, 2003), pontua-
se trés aspectos de compatibilidade e outros de divergéncia. O primeiro deles esta relacionado
com a inferéncia feita anteriormente, de que o principio da igualdade ndo possui um significado
conciliador, mas sim um significado factivel dentro do contexto de disputa. Neste sentido, a
teoria queer ndo reivindica uma correta no¢do de igualdade, ao contrério, até mesmo questiona
sua legitimidade. Logo, ainda que se abrisse mao do principio da igualdade enquanto instituto
adequado para desarticular processos discriminatorios em face de pessoas LGBTQIAP+, ainda
assim um outro instituto juridico seria somente a ferramenta possivel, aplicada de maneira
especifica ao contexto das desigualdades estruturadas pelo género e sexualidade. Ademais, ha
evidente aderéncia entre a postura queer e a afirmacéo de Fraser (2003), de que o processo de
institucionalizacdo de valores que aflige negativamente grupos sociais ndo hegemaonicos devem
ser atacados com avidez. Por ultimo, como ja& defendido na secdo sobre Feminismo
Interseccional, a fragmentacdo interna das categorias de redistribuicdo e reconhecimento nao
SO sdo possiveis, como oportunas, o que se alinha a posicdo queer.

Em contraponto, Fraser (2003) defende a construcdo de arranjos institucionais que
promovam a incluséo e se opdem a subordinacdo, ao passo que esta postura inclusiva tem sido
questionada pela teoria queer na medida em que o incluir se transforma em assimilacdo. Quanto
a este aspecto, ndo parece haver solucdo, sendo um paradigma insuperavel no momento, em
especial para o campo juridico, estruturalmente normativo, carecedor de parametros para

racionalizacdo da realidade.

3.3.4 A (in)suficiéncia da dimensdo material da igualdade a partir de perspectivas contra-
hegeménicas

Tal qual o processo de testagem realizado na secdo 3.2, buscar-se-4 observar a
suficiéncia ou ndo do sentido classico da igualdade material em face das contribuices teoéricas
analisadas h& pouco com dois objetivos: a) dar seguimento ao processo de testagem das
hipbteses provisorias; b) fundamentar a imprescindibilidade das teorias contra-hegemdnicas
para o debate acerca do principio da igualdade.

Iniciando pelo Feminismo Interseccional, ja é sabido que o principio da igualdade
material busca assegurar que todas as pessoas tenham acesso a oportunidades e recursos iguais.
Entretanto, tal concepcéo € insuficiente e isso se da porque a busca procedimentalizada classica

para alcancar solugGes concretas em lides judiciais costuma ignorar a diferenca entre os sujeitos
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e grupos sociais, bem como as diversas formas de opresséo que podem afeta-las distintamente.
Retomando o exemplo das mulheres negras, estas enfrentam uma intersecdo de opressoes
alimentadas em raca e género, 0 que muitas vezes significa que elas tém menos acesso a
oportunidades e recursos do que mulheres brancas. Nesse caso, simplesmente aplicar o
principio da igualdade material em prol da inclusdo, por exemplo, de mulheres na politica, ndo
seria suficiente para garantir a igualdade real entre os diferentes grupos de mulheres, visto que
a solucdo encontrada, ainda que fundamentada em normas constitucionais validas, trataria
exclusivamente da categoria do género, invisibilizando o elemento racial.

O Feminismo Interseccional reconhece que a diferenga entre as pessoas precisa ser
levada em conta na luta pela igualdade. Isso significa que as politicas e praticas devem ser
desenvolvidas de forma a considerar e abordar as opressdes multiplas e interconectadas que
experimentaram as mulheres. Logo, uma abordagem interseccional poderia envolver politicas
que reconhecam as desigualdades especificas enfrentadas por mulheres negras e desenvolver
solugdes que abordem essas desigualdades de forma especial.

Em resumo, o principio da igualdade material € um ideal importante para se buscar, mas
é insuficiente para garantir a igualdade real na perspectiva do Feminismo Interseccional, visto
gue é necessario reconhecer e abordar a diferencga entre as pessoas e as multiplas formas de
opressao que sentiam as mulheres de forma desigual.

Avancando, ao pensar a categoria da igualdade material sob a perspectiva da Teoria
Queer, infere-se que tal instituto juridico costuma ser articulado por consensos sociais pautados
em categorias fixas e estaveis de género: masculino e feminino. Essa perspectiva reforga normas
binarias e hierarquias de género que excluem e oprimem pessoas que divergem ou ndo se
enquadram nessas categorias. Além disso, argumenta-se que a busca pela igualdade material
muitas vezes se concentra na equiparacdo de direitos e oportunidades para grupos
historicamente marginalizados, mas ndo aborda as causas estruturais que alimentam o contexto
de opressdo. Assim, garantir o casamento igualitario para pessoas LGBTQIAP+ pode ser um
progresso importante, mas nao aborda a heteronormatividade e a homofobia que estruturam a
sociedade, motivo pelo qual a concep¢do material da igualdade institucionaliza padrdes
performativos de género e sexualidade a partir da legitimidade estatal de reconhecer ou nédo
reconhecer sujeitos e grupos sociais como igualmente dignos de humanidade.

Dessa forma, a Teoria Queer propde uma critica radical ao sistema de género binério e
heteronormativo, buscando desestabilizar as normas e valores que sustentam a opressdo € a

exclusdo de grupos marginalizados. Em vez de lutar pela igualdade material dentro do sistema
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existente, a Teoria Queer propde a desconstrucao do sistema em si e, a vista disso, aponta para
a insuficiéncia da concepgdo material de igualdade vigente.

Por fim, afirma-se, sob a perspectiva da Teoria Critica da Raca, que o principio da
igualdade material é insuficiente, especialmente por ndo levar em conta as disparidades
historicas e sistémicas que afetam grupos racializados no seu processo. Além disso, o proprio
conceito de “igualdade” pode ser problematico, uma vez que assume uma neutralidade da lei e
das instituicGes em relacdo as diferencas raciais e historicas. Isto porque, de maneira rotineira,
as instituicOes perpetuam a desigualdade, mantendo poder e riquezas nas médos de grupos
privilegiados. Assim, o debate sobre justica social requer mais do que apenas a equiparacao
material, sendo imprescindivel abordar as raizes historicas e estruturais das desigualdades
raciais, a fim de garantir a superacao dos estigmas sociais em multiplas dimensoes.

Considerando o objetivo central da TCR de desafiar e desmantelar as estruturas sociais
que sustentam a discriminagdo e o racismo institucionalizados, categorias como igualdade
material possuem efetividade limitada a situacdes especificas de desigualdade e discriminacao,
sendo ineficientes para lidar com uma sociedade estruturada material e simbolicamente pelo
racismo. Ocorre que, tal como ja frisada, a acep¢cdo material da igualdade durante sua aplicacao
pelo Poder Judiciario se encontra limitada a resolucdo da controvérsia juridica e ndo da
controversia social.

Em concluséo, as concepg¢des tedricas convergem num ponto: levar em consideragédo ou
ndo as razbes estruturais e historicas que fundamentam processos discriminatorios e
desigualdade seculares ndo pode ser uma liberalidade da atividade judicante, pois se trata de
um dever e um elemento obrigatério na composicdo de solugbes em demandas judiciais
atravessadas por desigualdades de género, raca e sexualidade. Por “levar em consideracdo”,
quer-se designar a necessidade de promover solucbes que escapem da mera resposta
institucional e se dirijam a correcGes sistémicas no campo material e simbélico, a fim de, a um
SO tempo, atacar sintomas e causas das desigualdades sociais.

Por todo o exposto, justifica-se a imprescindibilidade do aporte tedrico trazido para esta
dissertacdo, para ndo incorrer no equivoco que € versar sobre igualdade e desigualdades a partir
de um dialogo exclusivamente juridico, distante da realidade social, das respostas sociais em

curso e da preocupacao com a efetividade na relacdo entre direito e sociedade.

3.4 O principio da igualdade sob novas perspectivas
A partir dos recortes tedricos examinados ha pouco, € possivel pensar com maior certeza

sobre o que é redistribuicdo e reconhecimento pela lente daqueles que vivenciam e buscam a
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correcdo de injusticas sociais historicas. Propde-se que, a partir dessa bagagem, o principio da
igualdade articulado pelas noc¢Bes de reconhecimento e redistribuicdo pode fugir da critica
habitual feita as concepcdes formal e material, pois hd o aporte necessario para se pautar
problemas e respostas juridicas especiais, logo, distantes da abstracdo produzida por meio da
procedimentalizacdo exacerbada do raciocinio juridico e da particula do sujeito de direito
indeterminado.

Nesta perspectiva, considerando que a Teoria Critica da Raga, o Feminismo
Interseccional e a Teoria Queer sdo abordagens tedricas que almejam desconstruir as formas
pelas quais a desigualdade € produzida e mantida em nossa sociedade, elas estdo intimamente
relacionadas ao principio da igualdade, que afirma que todos os individuos devem ter acesso
igualitario a oportunidades e recursos materiais e simbdlicos, independentemente de sua raga,
género, orientacdo sexual, identidade de género ou qualquer outra caracteristica que possa ser
utilizada para classifica-los em grupos.

Isto posto, de modo conciso, tem-se que a Teoria Critica da Raca € uma abordagem
tedrica que busca analisar e desconstruir as formas pelas quais a raca € utilizada para produzir
desigualdades sociais. Essa teoria afirma que a raga nao € uma caracteristica bioldgica, mas sim
uma construcdo social que é utilizada para justificar a exclusdo e a exclusdo de grupos
racializados. A Teoria Critica da Raca também se vale de desafiar a ideia de que a igualdade
pode ser alcancada simplesmente através da remocdo de leis e politicas discriminatorias,
refletindo que € necessaria uma mudanca radical na forma como pensar sobre a raca e a
desigualdade. Ja o Feminismo Interseccional € uma abordagem tedrica que intenta por averiguar
a intersecdo entre diferentes formas de opressdo, incluindo a opressdao de género, raca, classe
social, orientacdo sexual e identidade de género. Essa teoria afirma que as opressdes nao
existem de maneira isolada, mas sim de forma interconectada, e que a luta pela igualdade deve
levar em consideracdo essas interconexdes. O Feminismo Interseccional também se empenha
em provocar a ideia de que a igualdade pode ser alcancada pela simples eliminacdo da opressédo
de género, argumentando que € necessaria uma abordagem mais ampla que leve em
consideracdo o cruzamento de opressdes. A Teoria Queer, ademais, € uma abordagem tedrica
que procura desconstruir as normas sociais que definem o que é considerado “normal” em
relacdo ao género e a sexualidade. Essa teoria afirma que a identidade de género e a orientacao
sexual sdo construcBes sociais que sdo utilizadas para restringir a liberdade e a
autodeterminacdo das pessoas. A Teoria Queer também busca desafiar a ideia de que a

igualdade pode ser alcangada meramente através da inclusdo de pessoas LGBTQIAP+ na
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sociedade, alegando que € necessaria uma abordagem que contemple melhor a forma como a
normatividade do género e da sexualidade sdo utilizadas para produzir desigualdades.

O principio da igualdade é um principio fundamental da justica social a partir do qual
todos os individuos devem ter acesso igualitario a oportunidades e recursos. Essa ideia é central
para a Teoria Critica da Raca, o Feminismo Interseccional e a Teoria Queer, que reivindicam
as formas pelas quais as desigualdades séo produzidas em nossa sociedade.

Posto isto, 0 objetivo da presente secdo é articular reconhecimento e redistribuicdo como
critérios de julgamento pelo Poder Judiciario brasileiro a partir das contribuicdes teéricas até
entdo exploradas. A primeira razdo para justificar a importancia desta empreitada reside no
apontamento de Fraser (2002) quando explica que as lutas por reconhecimento constituem um
alargamento da compreenséo acerca do que € justica social, ou, neste caso, do que é igualdade,
superando o paradigma redistributivo que outrora se mostrava incontestavel. Apesar do avanco
das questdes acerca de representacao, identidades e participacdo nos processos decisorios, 0
termo “desigualdade social” ainda carrega consigo uma carga redistributiva latente.
Imediatamente, pensa-se em acesso ao mercado de trabalho, educacdo, previdéncia social,
moradia e outros direitos sociais como questdes desconectadas do reconhecimento, isto é, do
potencial corrosivo que a difusdo de estereotipos, por exemplo, possui para distor¢do da
realidade e, portanto, denegacéo de acesso a estes mesmos direitos sociais®®.

A segunda razdo é a comprovagdo empirica e reiterada de que grupos sociais sao
atravessados tanto pela ma distribuicdo de recursos quanto pela problematica do
reconhecimento errdneo (TAYLOR, 1994), ou da auséncia de reconhecimento (HONNETH,
2009). Trata-se da abordagem bidimensional em que redistribuicdo e reconhecimento devem
ser interseccionadas, isto €, ndo ha sé a ma distribuicdo de recursos acumulada com a auséncia
de valorizacdo de determinada identidade, mas as préprias categorias principais possuem
desdobramentos internos que sdo extremamente relevantes para o sistema de justica.

Pensemos nos seguintes exemplos: é possivel, no contexto da violéncia doméstica, que
o0 capital monetario de um agressor seja utilizado como ferramenta de violéncia em diversos
sentidos, ou seja, 0 agressor pode se valer da baixa renda familiar para subjugar a vitima ao
ciclo da violéncia, ao passo que o agressor também pode se utilizar do recurso monetario,
convertido em poder na sociedade capitalista, além de em medo e coa¢do da vitima no intuito

de desestimula-la a denunciar. Em argumentacédo similar, tem-se que politicas relacionadas a

55 Um dos trabalhos cientificos mais relevantes sobre o tema é o de Bento (2002), que analisa os impactos do
racismo para acessar e se manter no emprego formal dentro de organizagdes empresariais e no poder publico.
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legalizacéo e incluséo de pessoas LGBTQIAP+, a exemplo do casamento de pessoas do mesmo
sexo, pode ignorar a realidade de coletividades internas da sigla, que ndo enxergam no
casamento uma ferramenta de superacdo de desigualdades sociais, posto que um dos
fundamentos da sua marginalizacdo é o modelo de familia capitalista. Ambos os exemplos sdo
pertinentes para atestar como redistribuicdo e reconhecimento possuem intersecgdes internas e
correlatas.

Ainda buscando demonstrar como redistribuicdo e reconhecimento ndo sdo conceitos
tdo fechados quanto se pode pensar, aponta-se a contribuicdo de Schulz e Wienk (2012) ao
afirmarem que as politicas de cotas raciais propdem a busca principalmente da superacdo de
injusticas culturais, de combate ao ndo-reconhecimento. N&o obstante, no decorrer da pesquisa,
entendem que as acgOes afirmativas possuem carater revalorativo, bem como redistributivo.
Parece adequada a conclusdo, afinal, de que as a¢Oes afirmativas impactam em ambas as esferas
da justica social, pois tém o potencial ndo so de conferir a capacitacdo do sujeito e, portanto,
sua possibilidade de auferir renda expressiva e receber estima social em fungéo do seu oficio,
0 que gera, por conseguinte, um impacto intergeracional, como também confere ao grupo social
beneficiado com a acdo afirmativa a insercdo em espacos de poder e de credibilidade social.
Numa outra agenda, ndo necessariamente dissociada, mas separada para fins didaticos, a
reivindicac@o por mais mulheres cis ou pessoas LGBTQIAP + em cargos politicos ndo deve ser
lida como mera luta por representacdo, mas como instrumento de implementacdo de politicas
publicas voltadas ao acesso a direitos fundamentais, posto que representantes destes grupos
terdo a oportunidade de pautar de maneira ativa demandas dessas respectivas coletividades.
Desta forma, por ora resta suficientemente o suscitado debate acerca da relevancia das
categorias do reconhecimento e redistribuicdo no julgamento de demandas que versem sobre
desigualdades de género, raca e sexualidade.

Entretanto, antes de adentrar no modo pelo qual reconhecimento e redistribuicdo podem
ser lidos como critérios de julgamento pelo Poder Judiciario, é preciso definir o que se entende
como principio da igualdade bidimensional neste contexto. Para realizar tal tarefa, valer-se-a
tanto dos construtos tedricos de Nancy Fraser, quanto das contribuicdes da Teoria Critica da
Raca, do Feminismo Interseccional e da Teoria Queer.

Assim, Barroso (2020, p. 246), ao tratar da dignidade humana e do valor intrinseco que
todos os individuos possuem ontologicamente, realiza uma abordagem destes institutos no
plano juridico para afirmar que estes ddo fundamento a uma série de direitos fundamentais, a

exemplo do direito a igualdade, em que:
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[...] todas as pessoas tém 0 mesmo valor intrinseco e, portanto, merecem igual respeito
e consideragdo, independentemente de raca, cor, sexo, religido, origem nacional ou
social ou qualquer outra condi¢do. Aqui se inclui a igualdade formal — o direito a ndo
ser discriminado arbitrariamente na lei e perante a lei — assim como o respeito a
diversidade e a identidade de grupos sociais minoritarios (a igualdade como
reconhecimento). E nesse dominio que se colocam temas controvertidos como ag&o
afirmativa em favor de grupos sociais historicamente discriminados, reconhecimento
das unides homoafetivas, direitos dos deficientes e dos indios, dentre outros.

E evidente, nesta passagem, que se relaciona a igualdade como reconhecimento com o
respeito a diversidade e a identidade de grupos sociais minoritarios. Trata-se de uma posicao
reducionista de que se adota na presente dissertacdo como reconhecimento pelas seguintes
razbes: inicialmente, a categoria do reconhecimento na forma analisada possui um carater de
permissdo e tolerancia do conteddo diverso do outro, sem contestacdo dos padrdes de
institucionalizacdo de opressdes; alem disso, tal proposta envereda nos erros apresentados por
Fraser (2003), no debate entre redistribuicdo e reconhecimento, ao localizar que o paradigma
do reconhecimento esta vinculado aos esforgos para valorizacéo da diversidade e na alteracao
do horizonte valorativo da sociedade. Sem se limitar a Nancy Fraser, a passagem examinada
também néo é capaz de englobar o papel da igualdade enquanto instrumento de combate ao
reconhecimento erréneo (TAYLOR, 1994), bem como a percepcdo de que a igualdade
resultante do reconhecimento néo se restringe a esfera moral, mas atinge, por consequéncia, a
distribuicdo material de recursos (HONNETH, 2007).

Em proposta similar, Piosevan (2005, p. 47) aborda a dimenséo pluralista da igualdade
material, que corresponderia a no¢ao de igualdade como reconhecimento: “igualdade material
correspondente ao ideal de justica social distributiva (orientada pelo critério socioeconémico);
e c. igualdade material, correspondente ao de ideal de justica como reconhecimento de
identidades [...]”. Novamente ha uma separagao da igualdade em esferas distintas, mas que se
complementariam. A mesma dinamica € identificada em Pierini Neto (2019) ao tratar de uma
terceira dimensdo da igualdade, inserida no escopo da igualdade material e vinculada a
necessidade do poder publico atuar em prol do combate a exclusdo de grupos vulnerabilizados
a partir da valorizacao das diferencas, posto que o contrario da igualdade néo seria a diferenca,
mas a desigualdade.

A fim de realizar um contraponto as propostas acerca de redistribuicdo e reconhecimento
mencionadas, € preciso indicar um ponto de consenso, qual seja, a necessidade de atuacdo do
poder publico em face de desigualdades sociais variadas. Contudo, a partir das conceituacfes
apresentadas, o termo ‘“atuacdo” ndo pode designar somente propostas em face das

desequiparacOes existentes por meio da valorizacdo da diferenca, mas também em face das



99

razdes que cultivam diferenciagdes injustificaveis, pois deturpam o exercicio da autonomia dos
sujeitos e impedem a participacdo de grupos sociais estigmatizados ao Ihes negar credibilidade
social. Em suma, a proposta de igualdade, como reconhecimento que foca demasiadamente na
valorizacdo da diferenca, situa o problema da desigualdade naquele que recebe o tratamento
desigual, isenta o outro que fomenta a desigualdade e aufere ganhos materiais e simbdlicos a
partir desta dindmica.

Nesta esteira, a igualdade bidimensional compreende como falsa a oposigdo entre
redistribuicdo e reconhecimento, uma vez que as injusticas sociais estdo estruturalmente
relacionadas a estas duas dindmicas de opressdo. Adota-se o exemplo do racismo para
demonstrar tal afirmacdo: ao perceber a realidade racial do Brasil na atualidade, é intuitivo
deduzir que pessoas brancas e pessoas negras, enquanto grupo social e ndo como individuos,
possuem disparidades econdmicas gritantes. Assim, de imediato uma solucdo a este problema
¢ a adogdo de politicas de redistribuicdo de renda, acesso a empregos, distribuicdo de moradia
e afins. Sem embargo, ao analisar 0 mesmo fendmeno, mas desta vez numa perspectiva
historica, é possivel encontrar inumeros exemplos de como a classe econémica dominante
possui uma identidade, a identidade branca, e utilizou deste aporte econémico para cultivar
imagens depreciativas do outro, 0 grupo de pessoas negras, no sentido de semear uma ideologia
supremacista que em pouco tempo foi suficiente para justificar as mais diversas formas de
exploracdo e manutencédo de desigualdades. Disto resulta que a correcdo desta disparidade ndo
pode prescindir de uma nocgédo de igualdade de status que articule politicas de reconhecimento
e redistribuicdo de modo conjunto, a fim de afastar rotinas institucionalizadas que aprofundam
desigualdades sociais e simbolicas.

Retomando de forma breve o dialogo estabelecido entre a Teoria Critica da Raca, 0
Feminismo Interseccional e a Teoria Queer, propBe-se que o modelo de status social
apresentado por Nancy Fraser consiga conciliar parcialmente as trés propostas. Ocorre que as
duas primeiras vertentes tedricas buscam, em alguma instancia, ressaltar o modo pelo qual
opressGes se potencializam e se consolidam a partir de identidades especificas ou
interseccionadas, bem como a centralidade da raca, género, classe e/ou sexualidade para analise
do fenémeno juridico. Em contrapartida, a terceira vertente se distancia da centralidade nas
identidades como elemento emancipador, tecendo critica ferrenha a qualquer espécie de
normatizacdo. Tendo isto em vista, e tomando em consideracdo a concep¢ao de justica baseada
no status social, é concebivel se distanciar do modo de reconhecimento pautado na identidade
dos grupos sociais e, a um s tempo, reconhecer a diversidade interna de coletividades, ndo

impondo limites identitarios que incluem ou excluem o individuo de determinado grupo, de
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modo que potencialize um dos elementos centrais da teoria da justica proposta pela autora, qual
seja, a paridade participativa e o carater deliberativo da justica social.

A igualdade, nesta acepcao, tem o objetivo elementar de construir respostas politicas,
legais e juridicas que permitam a participacdo ativa dos sujeitos e grupos marginalizados em
funcdo do processo de institucionalizagdo de referéncias simbdlicas e culturais que os
impossibilitam de integrar a sociedade com igual credibilidade, para que estes pautem solugcfes
redistributivas e revalorativas a partir do olhar do oprimido. Essa parece ser a solu¢do mais
adequada ap6s toda a revisao bibliografica que se passou, pois, em sentido contrario, caberia a
presente pesquisa apontar algum sentido da igualdade que se conciliaria a uma série de
dindmicas que ndo sdo proprias deste pesquisador, o que resultaria numa proposta colonizadora.

Em funcéo do evidenciado, uma das perguntas fulcrais da dissertacéo passou a ser objeto
de problematizacdo, isto €, ainda € relevante pensar em como atribuir um status comum que
seja capaz de impor um tratamento igualitario entre pessoas e grupos sociais, sem que iSso
implique na desconsideracdo de diferengas pessoais e situacionais que carecem de valorizacao,
pois sdo juridicamente relevantes? A pergunta talvez deva ser reformulada: como o poder
judiciario pode promover a constituicdo de um status comum, a fim de que sujeitos e grupos
sociais marginalizados possam participar ativamente da construcéo dos sentidos da igualdade?

E valoroso frisar que a paridade participativa — alicercada no modelo de justica que tem
como funcéo ultima extinguir modelos culturais institucionalizados que cultivam desigualdade
ao afastar grupos sociais ndo hegemaonicos dos processos decisérios — possui uma dimensdo
objetiva e outra subjetiva: a primeira estd relacionada com o asseguramento de que todos
possuam seguranca material suficiente para participar da disputa politica sem o medo de
repressdes, que lhe retirem as condi¢cdes de subsisténcia digna, e a segunda diz respeito a
construcao de padrdes institucionalizados que informem o igual respeito a todos 0s sujeitos e
grupos, a fim de que sejam tomados como agentes legitimos para participacdo das disputas
politicas.

Sendo assim, entende-se que, para que o principio da igualdade articule as categorias de
reconhecimento e redistribuicdo, é necessario o desnudamento dos processos estruturais que
estimulem desigualdades sociais. Somente a partir do conhecimento das experiéncias sociais
concretas de grupos marginalizados é viavel pautar respostas para que grupos despossuidos
pautem solucgdes. Finalmente, ndo se contesta a relevancia do principio classico da igualdade
em suas acepcdes classicas, contudo, entende-se que elas ndo sdo suficientes para responder a
demanda das novas relagdes sociais, projetadas, sobretudo, a partir do ultimo quarto do século
XX.
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3.5 Consideragdes Parciais

Ao final deste capitulo, nota-se que os trés objetivos estabelecidos no inicio foram
cumpridos, de tal modo que se abordou os sentidos classicos atribuidos ao principio da
igualdade, qual seja, o sentido formal e o material, além de que, tais sentidos foram tensionados
pelas trés vertentes tedricas criticas analisadas, e, por ultimo, foi possivel refletir sobre uma
concepcao propria do principio da igualdade sob a 6tica do reconhecimento e da redistribuicdo.

Mais do que cumprir ao que se elegeu no principio da empreitada, a grande contribuicao
deste capitulo é reforcar a intuicdo que inaugurou esta pesquisa: o principio da igualdade ndo é
direito ou instituto juridico pacifico, ao contrério, teorias com décadas de existéncia tém
questionado os limites de sua concepgdo formal e material, reivindicando outras formas de
interpreta-los, posto que o modo vigente ainda permite estratégias hermenéuticas que nédo
reconhecem a relevancia juridica das diferencas de status social dos grupos para se tracar
estratégias em prol da igualdade. Entretanto, ha barreiras que impedem que tais contribui¢fes
tedricas facam parte do senso comum, em que € possivel falar em discriminacéo epistémica,
fundada na depreciacdo ou auséncia de credibilidade da ciéncia produzida por grupos
marginalizados, sendo este fendmeno também é reflexo das desigualdades decorrentes do
reconhecimento erréneo ou auséncia de reconhecimento.

Destaca-se ainda algumas analises fundamentais que auxiliaram no desenvolvimento do
principio da igualdade como reconhecimento e redistribuicdo — a exemplo da nocdo de
interseccionalidade, a partir da qual foi possivel aumentar o espectro do que se pode entender
como reconhecimento e redistribuicdo — que passaram a ser categorias com flexao interna, e,
portanto, ainda mais ricas para a desarticulacdo de instituicGes que promovem desigualdades
de género, raca e sexualidade; fora a contribuicdo bastante rica da Teoria Critica da Raca,
quando entdo foi proposto que o principio da igualdade deve ser composto de sentidos
suficientemente estruturais, ou seja, a igualdade e a desigualdade devem ser racionalizadas a
partir da nog¢ao de “grupo social”” em oposicdo a tradi¢do que pensa o individuo como categoria
racionalizante; e, por Ultimo, ndo se pode deixar de mencionar que a Teoria Queer alicercou a
importancia de questionar a normatizacdo de identidades para acesso a direitos ou mesmo para
o simples exercicio da autonomia, tendo em vista que, para pensar em principio da igualdade e
acesso a direitos individuais e sociais neste contexto, é preciso entender que a corre¢do de
desigualdades que afligem a populacdo LGBTQIAP+ perpassa pela supressdo de normatizacoes
cis hétero que geram impacto desproporcional a estes grupos sociais, visto que quanto maior a

distancia deste padrdo, maior os niveis de desigualdade.
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Feitas tais consideracfes, o0 avango da pesquisa inevitavelmente lidard com algumas
questbes problematicas, como: a) se a igualdade como reconhecimento e redistribuicdo
expressa estratégias que visam promover a paridade participativa pela nivelagdo de status de
grupos sociais privilegiados e marginalizados, qual o papel do Poder Judiciario, considerando
que sua atividade diaria implica majoritariamente em solucionar questdes controversas e ndo
em permitir o protagonismo dos agentes envolvidos na disputa?®; b) as decisdes judiciais tém
o potencial de conferir juridicidade as categorias do reconhecimento e redistribuicdo tal qual
propostas nesta dissertacdo?; c) como conferir juridicidade a categorias produzidas por teorias
contra-hegemonicas?; d) como exigir do Poder Judiciario a construcdo deste sentido da
igualdade — a que oferece respostas de carater sistémico e estrutural — tendo em vista que
demandas particularizadas (leia-se como objeto definido) séo enfrentadas no dia a dia da

atividade jurisdicional?

4 A JURIDICIDADE DA IGUALDADE COMO RECONHECIMENTO E
REDISTRIBUICAO: DECISOES JUDICIAIS SOBRE ACOES REPARATORIAS E
INCLUSIVAS

%6 |imita-se ao processo decisorio, posto que ndo € incomum na atualidade que tribunais e outras instituicdes do
sistema de justica promovam politicas voltadas ao protagonismo e inser¢do de grupos vulnerabilizados no
ambiente judiciario.
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Nesta secdo, dedicar-se-a a busca pela fundamentagdo do reconhecimento e da
redistribuicdo como categorias que devem compor o principio da igualdade, a partir de
jurisprudéncia selecionada do STF. Para alcancar tal objetivo, foi feito o exame de conteido da
ADPF n° 186/DF, ADI n° 5617/DF e ADI n° 5543/DF, conforme as seguintes etapas: 1)
definicdo do conjunto de documentos que formam o corpus da pesquisa; 2) leitura flutuante dos
documentos que compBdem o corpus; 3) definicdo de unidades tematicas relacionadas com os
objetivos da pesquisa; 4) agrupamento dos principais argumentos identificados nas unidades
tematicas; 5) interpretacdo dos resultados.

4.1. ADPF n° 186/DF: reserva de vagas com base em critério étnico-racial

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186/DF foi
ajuizada pelo Partido Democrata (DEM) com o objetivo de obter a declaracdo de que os atos
que instruiram o sistema de cotas étnico-raciais, no percentual de 20%, para selecdo de ingresso
no ensino superior no ambito da Universidade de Brasilia (UNB) sdo inconstitucionais por
ofenderem aos artigos 1°, caput, 111, 3° 1V, 4° VIII, 5°, I, 11 XXXIII, XLI, LIV, 37° caput,
205°, 206°, caput, 1, 207°, caput, e 208°, V, todos da Constituicio Federal de 1988°’.

Inicialmente, entre os argumentos levantados pelo DEM, destacam-se 0s cinco
principais: a) a discriminacdo no Brasil € atribuida a questdo social — leia-se “a classe dos
sujeitos e ndo a sua raca”, de maneira que, desenvolvendo esse argumento, explica que nédo se

discute a constitucionalidade das acbes afirmativas ou a existéncia do racismo, mas sim a

ST Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il —a dignidade
da pessoa humana; Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo; Art. 4°: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] VIII —repldio ao terrorismo e ao racismo; Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | —homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacfes, nos termos desta Constituicdo; Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei; [...] XXXIII —todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; XLI
— a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; LIV — ninguém seré
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; Art. 37: Aadministracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte; Art. 205: A educaco,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho; Art. 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; Art. 207: As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; Art. 208: O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: V —
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a capacidade de cada um.
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instituicao da politica em fung¢do do critério racial, posto que “ninguém ¢ excluido, no Brasil,
pelo simples fato de ser negro” (BRASIL, 2012, p. 13); b) a instituicdo de sistema de reserva
de vagas para negros se configura como ofensa ao principio da igualdade, posto que promove
discriminacdo em face dos brancos pobres, favorece a classe média negra e constréi uma
consciéncia estatal de raca; c) afirma que o embasamento tedrico dos defensores das cotas
étnico-raciais possui como objetivo promover uma reparacdo histérica ao povo negro, em
funcdo da opressdo dos brancos, e, para refutar tais consideracfes, argumenta-se que ndo é
possivel identificar os verdadeiros beneficiarios desta espécie de politica, assim como ndo se
pode responsabilizar uma geracdo pelos erros das geragdes anteriores, além de que, ainda neste
recorte, replica-se que a escraviddo se fundou nos beneficios materiais do sistema e ndo por
qualquer outro motivo de cunho racial; d) o sistema de reserva de vagas fomentaria uma politica
de segregacdo racial; e) teceu-se uma critica ao sistema birracial de classificacdo norte-
americano, o qual s6 admitiria duas racas, brancos e negros, que consiste em um panorama
inaplicavel a realidade multirracial brasileira, em funcdo desta ser caracterizada por intensa
miscigenacao, e, por isso, inviabilizaria a implementacdo de programas afirmativos baseados
nestes critérios étnico-raciais.

Ha trabalhos cientificos que desenvolvem argumentacdo imbuida dessas mesmas
concepcoes. A titulo de exemplo, Castro (2018) concluiu pela inconstitucionalidade material
do objeto racial contido na Lei de Cotas n°® 12.711/2012 que a politica afirmativa pautada pelo
critério étnico-racial promove o sentimento de segregacao social, o que é vedado pela CRFB/88;
além de auséncia de objetividade durante o processo de selecdo e violagdo ao principio da
igualdade, posto que o texto constitucional ndo permite discriminacdes e preconceitos em
funcdo da raca; fora que a pesquisa realizada teria atestado que ndo ha comprovacéo da relagéo
entre as politicas de cota racial e a diminuicdo nos crimes de preconceito e discriminacao
existentes no Brasil; e, por fim, inferiu que a acdo afirmativa tem potencial para gerar
sentimento de injustica social, uma vez que a sociedade brasileira toma por si como mestica.

Trata-se de posicao inversa aquela adotada pelo STF no presente caso, considerando
que, na ocasido, restou estabelecido que as cotas étnico-raciais prestigiam o principio da
igualdade em sua dimensdo material, tendo em vista que versam sobre politicas universalistas,
isto é, sem individuos pré-determinados. O tribunal alegou ainda que a acdo afirmativa possui
natureza estrutural, atribuindo vantagens para que se supere desigualdades resultantes de
situacOes histdricas particulares. Em termos de adequacéo ao regime constitucional, concluiu-
se que ha adequacdo ao estatuto constitucional brasileiro, especialmente o seu arcabouco

principioldgico, visto que ele possui mecanismos para corrigir distor¢des da aplicacéo
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puramente formal do principio da igualdade. Por fim, entre as linhas centrais argumentativas, o
STF entendeu que a politica atende a fundamentos do estado brasileiro, quais sejam, o
pluralismo de ideias, a redistribuicdo de riquezas e a incorporacédo de valores diversificados.

Neste contexto, retomando a linha de pensamento que se opde as politicas de cotas
étnico-raciais, em funcdo da violacdo do principio da igualdade, é imprescindivel desarticular
algumas ideias. O primeiro enfrentamento reside na dialética entre desigualdade de classe e
cultural ou simbdlica, respectivamente, os paradigmas da redistribui¢do e do reconhecimento.
Desta maneira, recorre-se, de imediato, ao campo da sociologia e da psicologia social, quando
entdo Bento (2002) e Schucman (2015) trataram do pacto narcisico da branquitude que possui
entre suas caracteristicas: a) ndo relacionar desigualdade social e a discriminacao racial; b) ndo
inserir o sujeito branco no debate racial; ¢) atribuir a desigualdade social as questBes de classe;
d) esquecimento parcial do passado escravocrata, evocando a figura do negro escravizado, mas
esquecendo a imagem do branco escravizador; e) desconforto com pessoas negras que
ascendem socialmente; f) associacdo dos grupos sociais ndo brancos a pobreza, caréncia
cultural, auséncia de beleza e intelectualidade, preguica e afins; g) percepcdo da desigualdade
como algo natural, uma constatacdo, e ndo um estado de coisas fruto de um sistema estruturado
para conferir privilégios a homens brancos; h) politicas afirmativas sdo vistas como
assistencialistas. Ademais, conforme Fraser (2003), a regra social é a bidimensionalidade das
injusticas sociais, com eventual preponderancia no caso concreto, mas sem abandono de
nenhum dos paradigmas, visto que a classe fortalece o status e o status fortalece a classe.

Doutra banda, o segundo elemento a ser posto em xeque diz respeito ao sentimento
existente de segregacdo racial ou a instituicdo de um estado racializado, para os quais as
consideragOes serdo breves em funcdo de uma questdo objetiva: o estado de segregacéo racial
é uma realidade institucionalizada, mas sem reconhecimento formal. Ao consultar pesquisas
empiricas que se dedicam aos eixos de educacéo, trabalho, moradia, salde, violéncia estatal,
violéncia intrafamiliar, abusos sexuais e outros, atesta-se categoricamente a cor, o0 género, a
identidade e a sexualidade dos maiores vitimados em termos percentuais.

Quanto ao terceiro elemento, sobre a relacdo entre politicas afirmativas e a diminuicao
ou ndo de casos de discriminacdo direta, € necessario tecer maiores comentarios, pois aqui
reside um problema central da interpretacdo juridica ordinaria. Ndo raramente a compreensao
de juristas sobre o racismo se limita ao problema do preconceito, isto €, enquanto um abalo da
normalidade social ou desvio do cotidiano (MOREIRA, 2020; MOREIRA, 2017). Se tal
concepcdo fosse verdadeira, bastaria o asseguramento do principio da igualdade em sua

dimensdo formal. Contudo, a0 menos a partir da pesquisa ora produzida e outras que a
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alicercaram, é sabido que as politicas afirmativas se dirigem a superacgdo dos efeitos do racismo
nos espectros institucional e estrutural, haja vista que os efeitos da desigualdade racial séo
percebidos em searas que independem da autonomia da vontade dos sujeitos. Logo, é impreciso
relacionar o implemento de politicas afirmativas étnico-raciais com os casos de discriminagéo
direta, vez que, apesar de suas aproximacdes, encontram-se em patamares distintos do mesmo
fendmeno que, como bem aponta Almeida (2019), € sempre estrutural.

Por Gltimo, destaca-se o quarto ponto de embate, relacionado a nocao de que o principio
da igualdade ndo permite discriminacdo em funcdo da raca. E uma postura interpretativa
imbuida do espirito individualista, pois vislumbra no principio da igualdade um instrumento de
protecdo do sujeito tomado individualmente, em detrimento da protecdo em favor de grupos
sociais. Este raciocinio leva a crer que a politica afirmativa objeto da ADPF n° 186/DF é
inconstitucional ou mesmo discriminatéria. Em sintonia com o exposto, Castro (2018, p. 161)

afirma que:

[...] quando se criam cotas raciais para pessoas que possuem a mesma situacdo
econdmica e social desprestigiada, mas que tém oportunidades diferentes por conta da
cor da pele, justificada na existéncia de uma raca, que conforme ja demonstrado néo
existe, por haver na sociedade brasileira uma miscigenacdo, estamos tratando pessoas
que deveriam ter as mesmas oportunidades, mas que tém oportunidades diferenciadas
por um critério subjetivo (raca) e desconsideramos o objetivo socioeconémico.

Desta feita, € evidente que a logica tracada pela autora exige que consideremos a
igualdade adstrita a relagdo entre individuos®®. Todavia, ao submeter o raciocinio as
desigualdades institucionais e estruturais, o principio da igualdade enquanto vedacdo de
discriminacdo direta se revela insuficiente. Ndo so, ao interpretar o art. 3° da Constituicdo
Federal — em que se instituiu como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
promocdo do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo — ha uma pressuposicao de que discriminacdes em funcao dos
marcadores sociais destacados ja existem, sendo objetivo do Estado criar mecanismos para sua
superacdo (ROCHA, 1996). Logo, silenciar para as diferenciacGes de status social em razdo de
origem, raca, sexo, cor, idade é o oposto da postura exigida pelo texto constitucional.

Reforcando este entendimento, retorno a renomada obra de Gomes (2001), que elenca

ao menos cinco formas de discriminacdo que produzem desigualdades: a) a discriminagdo

58 Importante destacar que sob a perspectiva interseccional, ndo ha incompatibilidade entre politicas afirmativas
alicercadas na raca-etnia e aquelas pautadas no poder econdmico dos estudantes. Disto resulta que atualmente
politicas afirmativas para ingresso no ensino médio e superior conjugam a classe, a raga-etnia e ainda o historico
escolar dos concorrentes, estabelecendo cotas para aqueles oriundos de escolas publicas.
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intencional, marcada pela existéncia de intencionalidade e ja tratada nesta dissertacdo como
discriminacdo direta; b) a discriminagdo por impacto desproporcional, caracterizada pela
auséncia de arbitrariedade e pelo reforco a desigualdades ja existentes em fungdo de quadros
historicos e culturais, quando uma politica ou legislacdo gera impacto negativo maior ou
especificamente em face de grupos marginalizados; c) a discriminagdo na aplicacéo do direito,
quando a aplicagdo da norma juridica neutra em aparéncia promove aprofundamento de
desigualdades e o cerceamento do acesso a direitos; d) a discriminacdo de fato, identificada
quando o Estado se evade da elaboracdo de politicas antidiscriminatdrias; e) a discriminacao
manifesta ou presumida, quando a evidéncia empirica das desigualdades estruturadas por
marcadores sociais é irrefutdvel, mas ainda assim tais diferencas ndo sdo tomadas como
significativas para o poder publico. Portanto, resta contestada a ideia que localiza o principio
da igualdade enquanto proibi¢do da discriminacdo direta, tendo em vista que as dinamicas
discriminatorias sdo mais amplas que a concepcdo individualista trazida ao debate.

Isto posto, passa-se ao foco principal da dissertacao, isto €, quais sentidos do principio
da igualdade foram veiculados durante o julgamento? De pronto, pontua-se que o STF entendeu
que a acdo afirmativa é constitucional por prestigiar o principio da igualdade material. Mas
quais os elementos sdo adotados para chegar a essa conclusao?

Para tanto, o principal e dnico documento utilizado para a analise qualitativa, que diz
respeito a integralidade dos votos, é o Acorddo da ADPF n° 186/DF, incluindo relatorio, trechos
das audiéncias publicas, manifestacdo dos amicus curiae e parecer da Procuradoria Geral da
Republica (PGR). A relevancia do documento é autoevidente, posto que é um julgado que
norteia o julgamento de demandas que envolvam acdes afirmativas baseadas em critérios que
fogem do paradigma tradicional da classe. Em funcdo dos objetivos da dissertacao, indicou-se
as unidades tematicas a seguir: a) o principio da igualdade formal; b) o principio da igualdade
material; c) os objetivos da acdo afirmativa; d) os sentidos diversos acerca do principio da
igualdade; e) a Constituicdo Federal e acdes afirmativas; f) as relacbes entre redistribuicéo e
reconhecimento; g) a concep¢do bidimensional da igualdade.

Assim, apds definicdo das unidades tematicas, promoveu-se nova leitura da ADPF n°
186/DF, no intuito de incluir os trechos que se adequaram as unidades tematicas listadas acima.
Desta maneira, avangou-se para a etapa seguinte, que consiste no agrupamento dos principais
argumentos em relacdo a cada unidade tematica.

Inicialmente, em relacdo ao principio da igualdade formal, extrai-se as seguintes
consideracbes do acérddo objeto de andlise: a) a igualdade formal compde, junto a igualdade

material, o principio da igualdade previsto na Constituicdo Federal, logo, reitera-se o que ja foi



108

desvelado nesta dissertacdo, que o principio da igualdade é por tradi¢do analisado em seu duplo
aspecto; b) o principio da igualdade formal esta associado & tradi¢do liberal, em especial ao
contexto historico das revolucGes liberais do século XVIII, que tinham entre seus objetivos
destituir os privilégios da nobreza; c) o principio da igualdade formal, quando aplicado com
exclusividade, produz distor¢bes que aprofundam desigualdades histéricas em curso, isso
porque o direito a igualdade deixa de produzir beneficios e passa a ser um fardo; d) o principio
da igualdade formal representa a vertente repressiva-punitiva da igualdade, tendo potencial de
lidar somente com ofensas ou viola¢des individuais; €) o principio da igualdade formal ndo
pode ser aplicado de maneira abstrata, pois acarreta injusticas ao desconsiderar a relevancia das
diferentes identidades; f) a Constituicdo Federal incorporou mecanismos para corrigir 0s
resultados decorrentes de uma interpretacdo do principio da igualdade em sua dimensdo
exclusivamente formal.

Quanto a segunda unidade tematica, o principio da igualdade material, operando-se na
mesma metodologia, obteve os seguintes resultados: a) tal qual no topico anterior, compde 0
chamado “duplo aspecto” do principio da igualdade, dividido em igualdade formal e material;
b) em complemento a primeira dimensdo, trata-se da vertente promocional do principio da
igualdade, que designa um fazer, sempre uma acdo; c) destina-se especialmente aqueles que se
encontram em uma situacdo desfavoravel, motivo pelo qual as diferencas naturais, culturais,
sociais e econbmicas sdo juridicamente relevantes; d) as politicas pautadas no principio da
igualdade material devem passar pelo crivo da razoabilidade e da proporcionalidade; €) busca
efetivar, por meio da correcao das distor¢Ges sociais, a presuncao geral de igualdade postulada
pela primeira dimensao do principio.

A terceira unidade tematica versa sobre os objetivos da acédo afirmativa do sistema de
reserva de cotas étnico-raciais €, neste sentido, tem-se que: a) promover a pluralidade de ideias
e a diversidade no ambiente académico, ocupado de forma majoritaria por pessoas e por um
pensamento branco ocidental; b) empreender em favor da valorizacdo da subjetividade e da
autoestima de pessoas pertencentes a grupos sociais estigmatizados; ¢) induzir novo horizonte
de valores, com a finalidade de transformar a cultural, pedagogica e psicoldgica, com o objetivo
de extinguir do imaginario coletivo a no¢do de supremacia e de subordinacdo de uma raca em
relacdo a outra; d) atender ao chamado da igualdade material, sendo uma das estratégias para
correcdo de desigualdades estruturais.

A unidade tematica a seguir versa sobre abordagens do principio da igualdade que
destoam das explicagOes tradicionais, mas que ainda estdo inseridas no escopo da igualdade

material, considerando que o julgado afirma ter abordado somente estas duas dimensdes.
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Assim, temos as consideracdes a seguir: a) sob a Gtica da justica distributiva, a igualdade deve
considerar a posicéo relativa dos grupos entre si, de tal modo que seja possivel acompanhar as
transigdes histdricas pelas quais grupos sociais diversos passam, a fim de distribuir recursos
que promovam a inclusédo social de grupos excluidos; b) o principio da igualdade como direito
a diferenca possui abordagem que visa se opor a noc¢ao genérica e abstrata do individuo, bem
como busca assegurar tratamento especial aqueles sujeitos que carecem de respostas estatais
diferenciadas; c) igualdade enquanto processo dindmico chamado de “igualacdo”, isto &,
enquanto a nocdo de igualdade é estatica e se refere as garantidas daqueles que ja se encontram
em situacdo de igualdade, a igualacéo seria um processo dinamico, dedicado a a¢Ges em favor
daqueles que ndo possuem iguais oportunidades e liberdades, com afinco de que possam vir a
usufruir destas garantias; d) igualdade sob a perspectiva da fraternidade, quando entdo a
igualdade é pensada como igual respeito as diferencas, ou seja, a juncdo entre igualdade e
fraternidade impde uma postura de tolerancia e produz uma normatividade constitucional no
sentido de reconhecimento e protecdo de grupos sociais marginalizados.

A unidade tematica a seguir tratou das passagens do acérddo que fundamentaram a acao
afirmativa em analise diretamente com o modelo constitucional adotado pelo Brasil. Neste caso,
destacam-se as seguintes ideias: a) 0 modelo constitucional brasileiro possui instrumentos para
corrigir as injusticas ocasionadas pela aplicagdo puramente formal do principio da igualdade;
b) as politicas de acdo afirmativa devem ser analisadas a partir de todo o arcabouco
principiologico da Constituicdo Federal; c) o sistema de reserva de cotas baseado no critério
étnico-racial atende um dos fundamentos da Constituicdo Federal, qual seja, o pluralismo; d) a
Constituicdo Federal é caracterizada pelo seu modelo de bem-estar social, razdo pela qual é
constitucional a ado¢do de politicas publicas em prol dos menos favorecidos; €) o sistema de
reserva de cotas em analise estd em consonancia com o art. 3°, incisos Il e IV da Constitui¢éo
Federal, posto que se trata de uma estratégia de enfrentamento as desigualdades estruturais; f)
0 sistema de reserva de cotas possui respaldo também no art. 206, incisos I, Il e VI, que
prescrevem a igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na escola, o pluralismo de
ideias e de concepc¢des pedagdgicas, a coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de
ensino, e a gestdo democratica do ensino publico.

A penultima unidade tematica trata de destacar momentos do acérddo em que os temas
do reconhecimento e da redistribuicdo foram tomados de forma isolada ou conjunta: a)
evidenciou-se que a justica social possui como significado a distribuicdo de riquezas e o
reconhecimento da diversidade; b) ventilou-se a noc¢éo de que a promocéo do pluralismo nas

instituicdes de ensino tem potencial para promover a superagdo de estere6tipos negativos que
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recaem sobre a populagéo negra, o que por sua vez culminaria possivelmente no fortalecimento
da imagem positiva da negritude; c) as agcOes afirmativas estariam inseridas no campo do
reconhecimento, pois teriam como principal objetivo evitar a violagdo da honra e da dignidade
dos sujeitos beneficiados; d) a construcdo historica da raca serviu ao fim de inferiorizar e
privilegiar individuos em relacdo ao seu status econémico e de reconhecimento; €) a partir das
contribui¢fes de Nancy Fraser e Axel Honneth, argumentou-se em favor da insuficiéncia da
utilizacdo exclusiva do critério social para fins de promocdo da inclusdo social de grupos
excluidos, motivo pelo qual ha necessidade de se incorporar nelas consideragdes de ordem
étnica e racial; f) a historica e estrutural discriminacdo em face da populacdo negra tem o
potencial de gerar uma consciéncia subjetiva distorcida de inferioridade; g) a afirmacéo de que
““a pobreza tem cor no Brasil” anuncia a percepg¢éo de que redistribuicdo e reconhecimento néo
sdo dois polos distintos, mas associados; h) a injustica racial opera no campo do reconhecimento
e da redistribuig&o.

Finalmente, a ultima unidade tematica diz respeito a categoria da igualdade
bidimensional proposta ao longo dessa dissertacdo. Assim, identificou-se as seguintes
passagens que correspondem a anterior ideia ventilada: a) o real objetivo da politica de cotas €
promover 0 acesso ao topo das cadeias de comando da sociedade, buscando efetivar o ideal
democratico de pluralidade participativa; b) argumentou-se que os principais espacos de poder
politico e social ainda sdo ocupados pela mesma elite dirigente, situacdo que implica na
concentracdo de privilégios e afeta a distribuicdo de recursos publicos em prol dos grupos ali
representados, situacdo que deve ser alterada, sendo a politica de cotas uma das ferramentas; c)
a adocdo de acdes afirmativas, na perspectiva ora explorada, cumpre o papel de desarticular a
institucionalizacdo maléfica e institucionalizar o combate as desigualdades no intuito de tornar
este um norte trivial da sociedade.

Como pontuado no inicio do capitulo, a interpretacdo dos resultados obtidos por meio
da analise da ADPF n° 186/DF sera apresentada no topico dedicado as dimensdes do principio
da igualdade reconhecidos e incipientes, quando entdo os estudos relacionados as ADI n°
5617/DF e 5543/DF serdo incorporados.

4.2 ADI n° 5617/DF: integracdo das mulheres a vida politico-partidaria brasileira
A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5617/DF foi ajuizada pela Procuradoria Geral

da Republica (PGR) sob o argumento principal de que as regras de destinacdo do Fundo
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Partidario, estabelecidas no art. 9° da Lei n° 13.165/2015°°, contrariam o principio da igualdade,
o pluralismo politico e outras normas constitucionais. Ocorre que, para as trés elei¢des que
seguissem apds a publicacdo desta lei, os partidos deveriam reservar, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento)
do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicagdo nas campanhas de suas candidatas.

Em sintese, o pedido veiculado na ADI consiste em dar ao art. 9° da Lei 13.165/2015
uma interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas, que corresponde a 30% conforme o art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deveria ser também de
30% do montante do fundo destinado a cada partido. Além disso, busca ainda a interpretacdo
em que havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o0 minimo de recursos
globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado na mesma proporgao®.

Na ocasido, os argumentos da PGR podem ser divididos nas seguintes linhas
explicativas: a) o Brasil possui baixa representatividade politica feminina no Poder Legislativo,
fato pelo qual faz-se necessaria a adocdo de acdes afirmativas de inclusdo das mulheres, de
modo que se aproxime da igualdade de participacdo politica; b) a legislacdo impugnada viola o
propdsito das politicas afirmativas ao estipular um percentual minimo de 5% do Fundo
Partidario, grandeza inferior a proporcao estipulada nas cotas de representacdo feminina na
politica equivalente a 30% das candidaturas por partido, pois protege de forma deficitaria os
direitos politicos das mulheres; ¢) a igual violacdo na estipulacdo do percentual maximo de 15%
do Fundo Partidario, pois se cria uma barreira que impossibilita a alocacdo de recursos de modo
proporcional entre candidatas e candidatos; d) no que diz respeito ao prazo de trés eleicdes
estipulado no caput do art. 9° da Lei n° 13.165/2015, argumentou que se trata de periodo
insuficiente para a correcdo de desigualdade de cunho estrutural; ) em funcéo deste quadro,
alegou que ha violacdo ao principio da igualdade (art. 5°, I, da CF/88), além de insuficiente

protecdo dos principios constitucionais do pluralismo, da cidadania e da democracia (art. 1°, Il,

59 Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancérias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas
candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n°®9.096, de 19 de setembro
de 1995.

0 Ao longo desta se¢do, adotar-se-a o binarismo estratégico para construgdo do texto e analise do julgado em
questdo. Neste sentido, segundo Zanello (2022, p. 53), “o ‘binarismo estratégico’ aponta para adogdo do binarismo
como ferramenta para compreender e interpretar os fendmenos psiquicos e sociais em uma sociedade que ainda
funciona no binarismo homem-mulher, porém reconhecendo, de forma critica, que esse par ndo representa
esséncias, e sim criagdes culturais”.
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V e parégrafo unico da CF/88), de inobservancia do objetivo fundamental de se construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° da CF/88), e da autonomia dos partidos politicos (art.
17, 81°, da CF/88).

Em sentido contrario, foi possivel listar as seguintes posi¢des das instituicbes que se
opuseram aos argumentos da requerente®’: a) a norma objeto da ADI foi objeto de regular
processo legislativo que buscou oferecer condi¢Ges materiais para a promocao da igualdade de
género, razdo pela qual ndo cabe ao Poder Judiciario atuar no sentido de sua alteracdo, sob pena
de interferéncia injustificada em um poder sobre o outro; b) caso se verifique eventual
incompatibilidade da norma com o ordenamento juridico, caberia as Casas Legislativas
promover a rediscussdo da matéria; ¢) ndo ha violacdo dos principios constitucionais da
isonomia e do pluralismo, visto que ja ha o implemento da politica de acdo afirmativa, de tal
modo que a auséncia de efetividade desejada, por si sO, ndo justifica a afirmacgéo de que a norma
descumpre 0s supramencionados principios.

A fim de compreender o historico que antecede o julgamento em questdo, recomenda-
se a leitura de Campos (2019) e Oliveira e Bastos (2020), pois ambas as pesquisas também
trazem dados imprescindiveis para demonstracdo de que o mero estabelecimento das cotas de
género, desacompanhadas da equitativa distribuicdo de recursos, revelou-se insuficiente na
experiéncia brasileira. Entre as legislacdes relevantes para analise do tema, frisa-se a Lei n°
9.504/97, por meio do qual foi instituido o sistema cotas para mulheres na politica, a Lei n°
12.034/09, a partir da qual definiu-se que as candidaturas reservadas as mulheres deveriam
corresponder a 30% do total, e, por ultimo, a Lei n® 13.165/15, que determinou aos partidos a
reserva de no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante
do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas
campanhas de candidatas.

Doutra banda, alguns dados sdo significativos para compreensdo do debate travado,
dentre os quais o fato que, desde a reforma eleitoral operada pela Lei n® 12.304/09, notou-se o
baixo impacto do sistema de reserva de vagas para candidaturas politicas. Nesta perspectiva, a
pesquisa realizada no ano de 2016 identificou que mulheres ocupavam 9,9% das 513 cadeiras
disponiveis na Camera dos Deputados e 16% das 81 disponiveis no Senado Federal, e ja em

2019, a mesma pesquisa registrou, respectivamente, a ocupacao de 15% e 14,8%, ou seja, houve

61 Deixou-se de tocar nos temas relacionados as preliminares de mérito, visto que o objeto da dissertagdo se
coaduna com o mérito da discussao.
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uma diminuic&o de representatividade feminina nestas casas legislativas®?. Também em 2016,
a Procuradoria Especial da Mulher apurou que as candidatas correspondiam a 21% do total das
candidaturas nas elei¢des municipais de 2012 e gerais de 2014, isto é, um percentual inferior
ao exigido pela legislacéo eleitoral®®. Outra dindmica que explica o baixo impacto da acéo
afirmativa diz respeito as chamadas “candidaturas laranjas™, isso porque, segundo o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE):

Levantamento estatistico realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mostra que
16.131 candidatos das Elei¢des 2016 terminaram a eleicdo sem ter recebido sequer
um voto. Ou seja, esses candidatos ndo receberam nem o prdprio voto, mesmo
concorrendo com o registro de candidatura deferido. O levantamento revela que o
nimero de mulheres candidatas que ndo receberam voto é muito superior ao de
homens candidatos. Em todo o Brasil, 14.417 mulheres se candidataram, mas ndo
receberam voto. J& os homens somam 1.714 nessa situacdo. Desse total, 14.413
mulheres eram candidatas ao cargo de vereador e quatro ao de prefeito. No caso dos
homens, 1.698 eram candidatos a vereador e 16 a prefeito. De acordo com o ministro
do TSE Henrique Neves, esse nimero elevado de mulheres que ndo receberam votos
pode ser atribuido as chamadas “candidaturas laranjas”, quando o partido lanca
candidatos apenas para preencher a cota obrigatoria de 30% de participagdo feminina
nas elei¢cdes. “A quantidade de candidatas que ndo receberam nenhum voto é
realmente preocupante e deve ser analisada de acordo com cada situacdo. Para que
possamos chegar ao equilibrio na representacdo por género, é necessario que seja
assegurado que as mulheres possam competir nas eleicdes com efetiva igualdade de
chances”, disse. (TSE, 2016, np)®*.

Estas e outras estatisticas relevantes (CAMPOS, 2021) sdo importantes para verificar
um contexto social em que nem politicas pautadas na igualdade formal, nem acdes amparadas
pelo sentido material da igualdade, sdo necessariamente suficientes para o0 asseguramento do
ideal de equidade. Ademais, os dados convidam a reflexdo sobre como politicas igualitarias
estruturadas majoritariamente nos fundamentos do reconhecimento podem néo ter os efeitos
desejados, demandando também medidas de cunho redistributivo.

Assim, passou-se a fase de exame documental, quando entdo se empreendeu a mesma
metodologia da se¢do anterior, tendo como principal e inico documento utilizado para a analise
qualitativa da integralidade dos votos o Acérddo da ADI n° 5617/DF, incluindo relatorio,

trechos das audiéncias publicas, manifestacdo dos amicus curiae e parecer da Procuradoria

%2 Tais informacgdes podem ser acessadas a partir do endereco eletrénico da Woman In National Parliments.
Disponivel em: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Acesso em: 06 dez. 2022.

63 Equidade de género na politica 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/pesquisa-equidade-de-genero-na-
politica-2016. Acesso em: 06 dez. 2022.

64 TSE. Mais de 16 mil candidatos tiveram votacdo zerada nas Elei¢es 2016. Disponivel em: Mais de 16 mil
candidatos tiveram votacdo zerada nas Elei¢fes 2016 — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br). Acesso em: 06
dez. 2022.
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Geral da Republica (PGR). Em funcdo dos objetivos da dissertacdo, indicou-se as unidades
temaéticas a seguir: a) o principio da igualdade formal; b) o principio da igualdade material; c)
0s objetivos das acOes afirmativas; d) os fatores discriminatérios e discriminacdo; €) a
concepcao bidimensional da igualdade.

Assim, ap06s definicdo das unidades tematicas, promoveu-se nova leitura da ADI n°
5617/DF, no intuito de incluir os trechos que se adequaram as unidades temaéticas listadas
acima. Isto posto, avangou-se para etapa seguinte, que consiste no agrupamento dos principais
argumentos em relacdo a cada unidade tematica.

De inicio, ¢ interessante destacar que durante o julgamento da ADI em questdo, realizou-
se, em mais uma oportunidade, mencdo a ADPF n° 186/DF. Este dado se mostra relevante na
medida em que algumas das solug¢des encontradas na ADPF foram importadas sem a discusséo
que lhes antecedeu, o que demonstra uma adesdo pelo Supremo Tribunal Federal das teses ali
solidificadas. Neste sentido, quanto a primeira unidade tematica, acerca do principio da
igualdade formal, destaco as seguintes ideias ventiladas: a) a igualdade formal deve ser
compreendida enquanto proibicdo de discriminacdo legal ou do fomento de tratamento
discriminatorio, ndo havendo separacdo entre o contetdo da igualdade formal e o da nao
discriminacdo; b) a lei ndo pode criar distingdes com base no género que ndo tenham por
objetivo corrigir desigualdades; c) a igualdade formal € comumente associada a uma nogao que
carece de complementacéo de sentidos, sob pena de tornar-se insuficiente.

Quanto a segunda unidade tematica, dedicada ao principio da igualdade em sua
dimensdo material, tem-se que: a) as politicas afirmativas dao efetividade ao principio da
igualdade material; b) tal dimensdo deste principio é violada quando critérios como género,
raca e sexualidade sdo adotados para qualquer outra finalidade que ndo a correcdo de
desigualdades; c¢) a sua efetivacdo se da por meio de uma desequiparacdo pontual, abstrata e
historicamente justificavel em desigualdades estruturais; d) é comum apontar a igualdade
material enquanto complemento ou evolucdo da nocdo formal do principio; e) a igualdade
material é tomada como um instrumento de horizontalizacdo dos direitos fundamentais.

Avancando, a terceira unidade tematica se relaciona aos objetivos das a¢6es de cunho
afirmativo. De imediato, pontua-se que ndo ha grandes divergéncias em relacdo ao exposto na
secdo anterior. Deste modo: a) o principal objetivo das acdes afirmativas é materializar o
principio da igualdade, isto é, retira-lo da abstracdo e observa-lo concretamente; b) as ac6es
contribuem para um duplo efeito, sendo o primeiro relacionado ao combate a discriminacéo

contemporanea e o segundo ao apagamento dos efeitos persistentes de processos historicos de
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discriminacdo; c) implementar de modo concreto direitos fundamentais que auxiliem no
combate 4 institucionalizacdo de processos discriminatorios estruturais.

Em contrapartida, da anélise dos votos e acordao, notou-se que a discriminagdo pautou
de modo significativo o debate. Assim, da unidade temética sobre fatores discriminatérios e
discriminacdo emana as seguintes ideias: a) a veiculacdo de esteredtipos negativos e a
construcdo artificial dos locais a serem ocupados por mulheres é apontado como um dos grandes
entraves a equiparacdo entre candidaturas masculinas e femininas; b) entre as principais formas
de discriminacdo, destacou-se a divisdo social entre os espacos publicos, destinados aos
homens, e o espaco privado, relegado as mulheres; c) a discriminacdo contra a mulher foi
tomada como “toda distingao, exclusdo ou restrigao baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.” (BRASIL, 2002); d) em fung¢do dos processos
discriminatorios, a igualdade entre homens e mulheres perpassa pelo combate a discriminagéo
direta, indireta, institucional e a persisténcia de esteredtipos baseados no género®; e) os
elementos discriminatdrios descritos contribuem para a sub-representacao feminina na politica,
a despeito da Lei n° 9.504 /1997, que, em seu art. 10, § 3°, estabeleceu que cada partido ou
coligacdo devera observar, para o preenchimento das candidaturas, os patamares minimo de
30%, razdo pela qual a proporcional distribuicdo de recursos se revela como um instrumento de
promocédo da igualdade e combate a discriminacdo; f) a Lei n® 9.504/1997 promoveu 0 que se
descreveu como “discriminacgéo indireta”, isto €, sob o argumento de incluir as mulheres na
politica e garantir recursos minimos para financiar suas campanhas, a norma instrumentaliza a
discriminacao baseada no género ao apontar limites minimo e maximo dos recursos a serem
aplicados em campanhas de candidaturas femininas, o que, nestes termos, “em vez de

estabelecer discriminacdo positiva, gerou-se evidente distorcdo, a qual destoa do proprio

65 Discriminacdo direta pode ser conceituada como pratica, politica ou tratamento arbitrario, intencional e
desvantajoso a partir de critérios proibidos legalmente, a exemplo do género, classe e raga. Tal a¢do viola, portanto,
0 dever de tratamento simétrico entre os agentes sociais. J& a discriminacdo indireta pode ser compreendida
enquanto prética, politica ou tratamento pautados em critérios legalmente legitimos, em tese neutros, mas que
geram impacto desproporcional a determinados grupos sociais. Logo, ndo ha a expressa inten¢do de discriminar,
mas o resultado é este. Quanto a discriminagdo institucional, afastando-se do carater interpessoal e geralmente
atribuido aos atos discriminatorios, compreende a discriminacdo em uma dimensdo coletiva e sistémica, como
prética, politica ou tratamento intencional ou decorrente da opera¢do normal das instituigces, pablicas e privadas,
que privilegia, desfavorece ou subordina determinados grupos sociais a partir de estereotipos culturais,
negligéncias e omissdes. Isto €, a despeito das instituicbes atuarem a partir de normas gerais, seu exercicio
expressaria o interesse dos grupos sociais dominantes (MOREIRA, 2020).
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objetivo original da inovacao legislativa” (BRASIL, 2018); g) dentre os fundamentos para tratar
da discriminacdo de género, houve um grande foco nas fontes do direito convencional,
especialmente na Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, quando também se fundamentou a nogdo de igualdade enquanto vedacao ao tratamento
discriminatorio.

A unidade temética a seguir versa sobre aproximacgdes com a concepcao bidimensional
do principio da igualdade. Desta feita, tem-se que: a) a pouca presenca de Qrupos
vulnerabilizados, neste caso as mulheres em espacos decisorios, € tomado enquanto um
empecilho para efetivacdo do principio da igualdade; b) a ocupacdo de espacos de poder surge
como uma das ferramentas para corre¢do de desigualdades estruturais; ¢) a equiparacdo entre
homens e mulheres nos espacos de poder deve ser implementada pela garantia de iguais
oportunidades, mas também incentivo para que se alcance a igualdade de resultados; d) a
participacdo das mulheres nos espacos politicos ndo representa a efetivacao da igualdade por si
S0, mas € um instrumento para a ampliacdo dos debates acerca do acesso a direitos fundamentais
e politicas publicas destinadas as demandas sociais das mulheres; e) a promocdao da participacao
politica € encarada enquanto um imperativo para efetivacdo nao so do principio da igualdade,
mas também do processo decisério democratico, a fim de que este se torne plural.

Tal qual na secéo anterior, a interpretacdo dos resultados obtidos por meio da analise da
ADI n°® 5617/DF serdo apresentados no topico dedicado as dimensdes do principio da igualdade
reconhecidos e incipientes, quando entdo as andlises relacionadas as ADPF n° 186/DF e ADI

n° 5543/DF também serdo incorporadas.

4.3 ADI n° 5543/DF: restricdo de doacdo de sangue em razdo da orientacado sexual

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade em analise tem como requerente o Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e versa sobre a constitucionalidade ou ndo do inciso 1V do art. 64
da Portaria n°® 158/2016 do Ministério da Satde e da alinea “d” do inciso XXX do art. 25 da
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, que, respectivamente, declararam estar inaptos temporariamente por doze meses para
0 ato de doacdo de sangue de homens que tiveram relacdes sexuais com outros homens e/ou as

parceiras sexuais deles®®. Assim, a legislagdo de forma literal impossibilitava que homens gays

%6 Art. 64: Considerar-se-a inapto temporario por 12 (doze) meses o candidato que tenha sido exposto a qualquer
uma das situagBes abaixo: (...) IV —homens que tiveram relagdes sexuais com outros homens e/ou as parceiras
sexuais destes; Art. 25: O servico de hemoterapia deve cumprir 0os pardmetros para selecdo de doadores
estabelecidos pelo Ministério da Salde, em legislacdo vigente, visando tanto & prote¢do do doador quanto a do
receptor, bem como para a qualidade dos produtos, baseados nos seguintes requisitos: [...] XXX — 0s contatos
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e bissexuais realizassem o ato de doacdo de sangue por considera-los um grupo de risco para
0s eventuais receptores.

Entre os argumentos suscitados pelo requerente, destacam-se aqueles que dizem respeito
ao meérito da questdo: a) afirma que as normas impugnadas decorrem do histérico de
estigmatizacdo da populacdo LGBTQIAP+ na década de 1980 em funcdo da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS); b) houve um avanco tecnoldgico significativo, de
tal modo que antes se tinha uma janela imunoldgica de seis a oito semanas e esta janela
atualmente foi reduzida para cerca de 15 (quinze) dias; c) os estere6tipos geram distor¢do da
realidade, posto que, segundo dados de pesquisa, as infec¢des associadas a AIDS entre 1980 a
2015 foram maior em pessoas heterossexuais; d) a correta forma de proteger o receptor da
doagdo sanguinea € averiguando condutas de risco e ndo grupos de risco; €) a proibicao
temporaria das normas impugnadas se transforma em proibicéo definitiva em funcéo do periodo
de 12 (doze) meses estipulado; f) as normas impugnadas violam a dignidade da pessoa humana,
o direito fundamental a igualdade previsto no art. 5° da CF/88 e o objetivo fundamental de
promover o bem de todos sem preconceitos e o0 principio da proporcionalidade; g) em suma,
tais normas tolheriam o homossexual da pratica de atos solidarios e relacionados ao exercicio
da cidadania e da fraternidade, em funcao da estigmatizacéo social.

Quanto aos argumentos contrarios, informa-se que ndo foram inseridos no documento
analisado, no qual houve mera referéncia a manifestacdo contraria da Advocacia Geral da
Unido. Entretanto, observou-se trés votos divergentes e um terceiro parcialmente divergente,
respectivamente, dos Ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio, Celso de Mello e
Alexandre de Moraes. Entre os trés votos divergentes, 0 argumento comum se pautou em duas
frentes, sendo que a primeira é baseada no Boletim Epidemiologico de AIDS 2016, no qual se

estimou que:

[...] no ano de 2015, 50,4% dos homens tiveram exposicdo exclusivamente
homossexual, bissexual (9%) e heterossexual (36,8%). Entre as mulheres, na mesma
faixa etéria, 96,4% dos casos se inserem na categoria de exposicdo heterossexual. A
relacdo homossexual entre mulheres ndo esta associada a risco aumentado de
transmissdo de agentes infecciosos; por isso, mulheres que praticam sexo com
mulheres ndo sofrem restricdo & doagdo de sangue. (BRASIL, STF, 2020, p. 162).

sexuais que envolvam riscos de contrair infeccGes transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e os candidatos
nestas condi¢Bes devem ser considerados inaptos temporariamente por um periodo de 12 (doze) meses apds a
préatica sexual de risco, incluindo-se: [...] d) individuos do sexo masculino que tiveram relagdes sexuais com outros
individuos do mesmo sexo e/ou as parceiras sexuais destes.
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J& a segunda frente argumentativa, baseada nos dados acima, explica que ndo ha
discriminacdo em face do grupo social de homens gays e bissexuais, uma vez que estes podem
realizar doagOes, desde que respeitada a janela de 12 (doze meses), e que as mulheres gays e
bissexuais, por exemplo, ndo estdo sujeitas a inaptiddo temporéria, havendo, portanto, somente
um controle mais rigoroso em face do grupo de risco em potencial. Doutro lado, o Ministro
Alexandre de Moraes apresentou divergéncia parcial, pois entendeu pela procedéncia parcial
da acéo, argumentando pela inconstitucionalidade do inciso IV do art. 64 da Portaria 158/2016
do Ministério da Saude e pela interpretacdo, conforme Constituicdo, da alinea “d” do inciso
XXX do artigo 25 da Resolucdo da Diretoria Colegiada 34/2014, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, a fim de permitir a doacdo de sangue antes da janela de 12 (doze) meses,
desde que os sujeitos sejam submetidos aos necessarios testes sorologicos®’.

Em face destes dois argumentos, sdo oferecidos dois contrapontos respectivos. O
primeiro ressalta que é imprecisa a afirmacdo de que homens gays e bissexuais representam um
grupo de risco, visto que had uma generalizacdo estereotipada que priva sujeitos com uma
conduta individual apta a doacao de sangue a realizar este ato de solidariedade, e, neste sentido,
em revisao da literatura nacional e internacional Leite et al (2020), conclui-se que a literatura
especializada indica que os potenciais doadores de sangue devem ser avaliados de acordo com
0 seu risco individual e ndo com o suposto risco do grupo no qual esta inserido, sendo, ao final,
discriminatoria a proibicdo. O segundo reside no fato dos ministros que julgaram em favor da
improcedéncia da acdo terem realizado uma comparagdo entre grupos sociais estigmatizados
para justificar a auséncia de discriminacao, ao passo que nao observaram que tal tratamento ndo
é direcionado aos individuos heterossexuais com comportamento sexual de risco, grupo este
passivel de comparacdo para fins de aferi¢do de discriminagcdo em funcéo da orientacao sexual
ou identidade de género (ALVES; PANCOTTI, 2017).

Ademais, é fundamental pontuar que apesar do regramento em discussdo se dirigir
expressamente a homens homossexuais, 0s seus efeitos sdo observados sobre todos 0s sujeitos
pertencentes a grupos LGBTQIAP+, em especial em relacdo a travestis, homens e mulheres
transexuais (CARVALHO, 2020; IUPV, 2022; UFIF, 2020). Porém, conforme sera discutido
em momento oportuno, o STF tracou o debate a partir de um unico grupo social, excluindo da
discussdo os efeitos do regramento em face de grupos nao expressos nos textos da Portaria e da

Resolucéo.

87 para conhecer as ideias centrais de cada um dos votos, ver Moraes e Vargas (2021).
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Realizadas as consideracg@es iniciais, passou-se a fase de analise documental, quando
entdo se empreendeu a mesma metodologia de analise das se¢Oes anteriores, tendo como
principal e Unico documento utilizado para a anélise qualitativa a integralidade dos votos o
Acdérddo da ADI n° 5543/DF. Em funcdo dos objetivos da dissertacdo, indicou-se as unidades
tematicas a seguir: a) o principio da igualdade; b) o principio formal e material da igualdade; c)
0 principio da igualdade como inclusdo do outro; d) a discriminacdo e estereotipos; €) o
reconhecimento; f) a teoria do impacto desproporcional; g) a concepcdo bidimensional da
igualdade.

Desta maneira, apos a definicdo das unidades tematicas, promoveu-se nova leitura da
ADI n° 5543/DF, no intuito de incluir os trechos que se adequaram as unidades tematicas
listadas acima, e assim se avangou para a etapa seguinte, que consiste no agrupamento dos
principais argumentos em relagéo a cada unidade tematica.

Nesta logica, a primeira unidade tematica versa sobre o principio da igualdade de forma
generica, apresentando as ideias veiculadas e associadas ao tema, de modo que: a) 0
estabelecimento de grupos sociais como mais propensos a infecgdes sexualmente transmissiveis
viola o direito a igualdade posto que se estrutura em funcdo de préatica discriminatoria; b) o
principio da igualdade pode ser violado por politica, decisdo ou norma, ainda que esta ndo tenha
tal intencdo, vez que podem gerar impactos desproporcionais em face de grupos sociais
estigmatizados; c) o referido principio oferece um fundamento para a¢des voltadas a incluséo e
ainda atua como norte ético das sociedades democraticas modernas; d) o principio da igualdade
inclui o igual tratamento moral, juridico, normativo e social; e) a violagcdo a autonomia dos
sujeitos e as suas liberdades individuais promove tratamento ndo igualitario injustificavel.

Dando continuidade, diferentemente das se¢Ges anteriores, optou-se por reunir em uma
sO unidade tematica as dimensdes formal e material do principio da igualdade. Tal escolha
decorre da pouca expressividade dos institutos no caso em analise, questao que sera interpretada
em momento oportuno. Assim: a) ventilou-se que a dimensdo formal da igualdade apaga o
sujeito concreto, sendo o desafio atual do Direito transpor tal barreira, a fim de caminhar no
sentido da igualdade material; b) a dimensao formal da igualdade é violada no momento em
gue uma norma estipula tratamento diferenciado entre os sujeitos sem razoavel justificativa; c)
a efetivacdo da igualdade material se da quando liberdades essenciais dos sujeitos modernos
sdo garantidas, efetivadas e protegidas, a exemplo da orientacdo sexual.

Em contrapartida, a unidade tematica relacionada ao principio da igualdade como
inclusdo do outro apresentou uma importante recorréncia ao longo do documento. Neste

sentido: a) inicialmente restou frisado no decurso do documento a existéncia de um outro a ser
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protegido, em que este outro sO existe mediante o reconhecimento de um si que ja é portador
de protecdo e que também ¢é diferente do outro; b) a protecéo juridica deste outro s é possivel
na medida em que o direito se desconstrua, visto que atualmente o que ha de construto abarca
0 si, mas ndo 0 outro; c) a resposta juridica a ser encontrada em demandas desta natureza deve
ser pautada na ética da alteridade e no compromisso de responder a demanda do outro; d) a
responsabilidade com este outro impde do mundo juridico uma renovacao dos significados
dados a institutos constitucionais elementares, a exemplo do principio da igualdade, bem como
da prépria interpretacdo constitucional.

Quanto a quarta unidade tematica, que trata dos fendmenos da discriminacdo e da
veiculacdo de esteredtipos, é possivel relaciona-la com a unidade tematica seguinte, que discute
sobre o reconhecimento. Mas a opcao de separar tais unidades se deu justo em funcdo da licdo
de Fraser (2003) de que redistribuicéo e reconhecimento ndo sao estaticamente polos da justica
social relacionados as desigualdades materiais e simbdlicas respectivamente. Portanto: a) dados
revelam que a associacéo de pessoas LGBTQIAP+ a um grupo de risco ndo possui sustentacéo
cientifica, havendo de se falar em condutas de risco, que podem ser praticadas por pessoas
independentemente de sua sexualidade ou identidade de género; b) a proliferacdo dos
estereotipos sociais em normas impede que a sociedade reconheca pessoas LGBTQIAP+ como
membros aptos a participarem da vida politica e comunitaria; c) a veiculacdo de estereotipos
fundamenta discriminacdes que promovem barreiras de acesso a direitos fundamentais e
deveres civicos; d) a estigmatizacao de grupos sociais € um ciclo vicioso, no qual inicialmente
se criam distorcOes da realidade sobre sujeitos, em que tais distor¢des passam a incorporar a
vida social e, por consequéncia, 0 ordenamento juridico, ao passo que este Ultimo renova
processos estigmatizantes; ) praticas discriminatorias pautadas em estereétipos relacionados a
orientacdo sexual ou identidade de género promovem um dano existencial na medida em que
negam o ser dos sujeitos.

Como destacado, a unidade tematica em analise versa sobre o reconhecimento,
precisamente as ideais veiculadas que se associam a alguma nocdo da categoria trabalhada nesta
dissertacdo. Desta forma: a) o reconhecimento é tido como pratica que percebe grupos
estigmatizados como sujeitos que devem ser respeitados e valorizados em fungdo de sua
autenticidade; b) esta nogdo de reconhecimento se encontra inserida dentro do principio da
dignidade da pessoa humana; ¢) normas como as objeto de impugnacdo ofendem o direito ao
reconhecimento, que seria lido como direito ao igual respeito de sua identidade, e tal direito,

todavia, possui uma dimensdo negativa (a proibicdo de discriminagdo) e outra positiva (a
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adogdo de medidas voltadas a superacdo de estigmas sociais); d) o reconhecimento imp&e que
seja conferido igual tratamento moral, juridico, normativo e social aos grupos sociais.

Dando continuidade, a pendltima das unidades trata de um tema interessante e até entéo
ndo explorado nos demais julgados: a teoria do impacto desproporcional. Em suma, tal
construto convida a uma reflexdo sobre como politicas, decisGes ou normas com critérios
aparentemente neutros podem gerar impactos desproporcionais em face de grupos sociais ja
estigmatizados, aprofundando assim desigualdades. Nesta perspectiva: a) as normas objeto de
contestacdo causaram ao longo dos anos impacto desproporcional em face da populagédo
LGBTQIAP+, pois, além de acirrar estigmas, negou o direito a participacdo da vida social em
especial a um segmento social, sob o0 jugo do interesse publico; b) a constatacdo de impacto
desproporcional viola principalmente a dimensao material do principio da igualdade; c) a teoria
do impacto desproporcional tem se mostrado eficiente para coibir discriminacgdes indiretas no
plano internacional; d) o STF tem reconhecido a legitimidade da teoria do impacto
desproporcional; e) a violacdo da igualdade se da pela aferi¢cdo da consequéncia do ato e néo
pela intencédo de discriminar.

Por fim, discute-se agora a unidade tematica vinculada a concep¢éo bidimensional da
igualdade que vem sendo trabalhada ao longo da dissertacdo. Neste sentido: a) a participacéo
na comunidade politica € tomada como direito tolhido em funcdo de normas pautadas em
estereotipos sociais que renovam desigualdades sociais historicas; b) a populacdo LGBTQIAP+
sofre de maneira rotineira com violéncias de cunho fisico e simbdlico; ¢) o conteudo do
principio da dignidade da pessoa humana articula as dimensdes materiais e simbdlicas da
existéncia; d) o grupo social ou 0s grupos sociais a quem se dirige a resposta juridica devem
participar do processo deliberativo como intérpretes da Constituicdo Federal; e) a
institucionalizacdo da discriminagdo por atos normativos promove ainda mais estigmatizacao
para uma coletividade historicamente desequiparada.

Tendo sido expostas as unidades tematicas, tal qual nas secBes anteriores, a
interpretacdo dos resultados obtidos por meio da anélise da ADI n° 5543/DF serdo apresentados
no topico dedicado as dimensdes do principio da igualdade reconhecidos e incipientes, quando
entdo as analises relacionadas as ADPF n° 186/DF e ADI n° 5617/DF também serdo

incorporadas.

4.4 Dimensdes do principio da igualdade reconhecidas e incipientes
Diante das analises realizadas nas se¢des anteriores, o0 objetivo desta se¢do é evidenciar

quais as dimensdes do principio da igualdade sédo pacificas, sendo veiculadas ao longo dos trés
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julgados sem grandes divergéncias e quais ainda se encontram em desenvolvimento no bojo do
Poder Judiciario. Apos esta etapa, proceder-se-4 com a apresentacao das inferéncias oriundas
da andlise de conteldo, Ultima etapa da técnica de pesquisa adotada.

Deste modo, inicia-se a fase interpretativa a partir da exposicdo dos sentidos
consolidados do principio da igualdade: a) igualdade formal; b) igualdade material; c) igualdade
como vedacao ao tratamento discriminatorio. Com o intuito de tornar a articulagdo das ideias
mais didatica, houve a organizacdo das tabelas a seguir, onde se revela uma ideia e se confirma

a presenca dela ou ndo nos documentos averiguados:

Tabela 2 — Igualdade Formal

PRINCIPIO DA IGUALDADE FORMAL ADPF ADI ADI
186/DF | 5617/DF | 5543/DF

Dimensao insuficiente ou que carece de SIM SIM SIM
complemento

Proibicao de discriminacéo NAO SIM SIM
Possibilidade de aprofundamento de desigualdades SIM SIM SIM
sociais
Sua eficacia se limita a violagdes ou discriminacbes SIM NAO NAO
individuais
N&o considera as diferencas juridicamente relevantes SIM SIM SIM

entre 0s sujeitos

Fonte: Autor (2022).

A partir da tabela acima, a dimensdo formal do principio da igualdade tem sido
veiculada como objeto para o qual as criticas devem ser primeiramente dirigidas, uma vez que
esta nocao do instituto tem se revelado, de maneira historica, insuficiente para que se alcance
objetivos constitucionalmente previstos. Em contrapartida, do ponto de vista argumentativo,
reside no principio da igualdade formal um elemento essencial para que se desenvolva um
alargamento do seu sentido e, portanto, crie uma abertura para que o tribunal constitucional
brasileiro encontre justificativas para implementacdo de construtos juridicos que visam corrigir
desigualdades.

Outra interpretacdo significativa pode ser encontrada nas afirmaces que nao estdo
presentes em todos os julgados (o principio da igualdade formal como proibicdo de
discriminacdo e limitacdo de sua eficacia a violagbes ou discriminacdes individuais), isso
porgue a presenca e auséncia destes sentidos ndo significa necessariamente uma mudanga de

entendimento, mas sim que a depender do contexto desigual com qual se esteja lidando, o STF
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articulou com mais veeméncia uma ou outra nocédo critica do principio da igualdade formal
enquanto recurso de convencimento. Nao hé desonestidade juridica nesta postura, considerando
em especial o pressuposto desenvolvido ao longo desta dissertacdo de que a correta articulacao
do principio da igualdade deve vir acompanhada do conhecimento acerca dos processos
discriminatorios.

Abaixo se apresenta a tabela relacionada a dimensdo material da igualdade:

Tabela 3 — Igualdade Material

PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL ADPF ADI ADI
186/DF | 5617/DF | 5543/DF
Designa uma acéo, promove-se algo SIM SIM SIM
Complemento da dimenséo formal da igualdade SIM SIM SIM
Aptidao para corrigir desigualdades estruturais SIM SIM SIM
Diferencas de género, raca e sexualidade sdo SIM SIM SIM
relevantes
Fundamento para adogdo de politicas afirmativas SIM SIM NAO
Pressupde desequiparacfes pontuais, razoaveis e SIM SIM NAO
devidamente justificadas
Pressuposto para exercicio de liberdades individuais NAO NAO SIM

Fonte: Autor (2022).

Neste ponto, € interessante ressaltar como a dimensdo material da igualdade, téo
relevante na ADPF n° 186/DF e ADI n°5617/DF, é pouquissimo explorada na ADI n® 5543/DF.
Entende-se, como apontado dantes, que a igualdade material no Gltimo caso ndo ofereceu
grande recurso hermenéutico para fins de convencimento. Contudo, diferente da inferéncia
atinente a igualdade formal, nesta situacdo se compreende que ha um prejuizo na nao
articulacdo da dimensdo material da igualdade. Ocorre que o STF, ao ver desta pesquisa, parece
limitado a articulacdo da dimensdo material da igualdade para demandas caracterizadas, de
maneira majoritaria, pela mé distribuicdo de recursos ou direitos sociais mensuraveis. Assim,
h& um esvaziamento da ideia comumente difundida de que a igualdade material confere
relevancia as diferencas de status materiais e simbdlicas. Em verdade, ao menos dentro deste
corpo de analise, desigualdades associadas ao campo do reconhecimento s6 conseguem ser
exploradas adequadamente enguanto elemento secundario de desigualdades vinculadas ao

espectro material.
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Outrossim, inferiu-se que o principio da igualdade material comporta tantos sentidos
quanto possiveis para justificar medidas de natureza afirmativa ou de proibicdo de
discriminagdo. Entretanto, a abertura desmedida do instituto também contém a possibilidade de
estreitamento num contexto social diferente do atual, razéo pela qual a afericdo ou ndo da
igualdade exclusivamente por um processo justificador entre as medidas adotadas, o critério
discriminador ou os resultados almejados ndo transmitem a seguranga juridica, nem a
sustentabilidade do projeto de emancipagéo social previsto constitucionalmente.

Feitas estas consideracOes, prossegue-se para a nogdo sedimento de igualdade como

vedacdo ao tratamento discriminatério:

Tabela 4 — Igualdade e Tratamento Discriminatério

PRINCIPIO DA IGUALDADE E VEDAGCAO AO ADPF ADI ADI
TRATAMENTO DISCRIMINATORIO 186/DF | 5617/DF | 5543/DF
A discriminacdo e/ou a veiculacdo de estere6tipos SIM SIM SIM

negativos promovem barreiras de acesso a direitos
fundamentais

Processos discriminat6rios e/ou a veiculagéo de SIM SIM SIM
estere6tipos sao elementos relevantes para o
julgamento de demandas atravessadas por
desigualdades estruturais

A posicdo relativa de grupos sociais e ndo de SIM SIM SIM
sujeitos é fundamental para compreensao de
processos discriminatérios

Processos discriminatérios e/ou a veiculagdo de SIM SIM SIM
esteredtipos sdo barreiras para participacédo politica e
reconhecimento da capacidade ativa de grupos
estigmatizados

A vedacdo a discriminagdo e/ou a veiculagdo de SIM SIM SIM
estere6tipos estd associada a dimensdo material do
principio da igualdade

Fonte: Autor (2022).

A dimensdo da igualdade enquanto vedacdo ao tratamento discriminatério esteve
localizada dentro do escopo da dimensdo material do principio da igualdade no material
analisado. A despeito da critica a essa postura, é valoroso destacar no momento a acertada
posicdo do STF ao conferir relevancia juridica a processos discriminatorios e/ou a veiculacao
de esteredtipos. Logo, hd uma aproximacdo com um dos pressupostos da concep¢do
bidimensional da igualdade apresentado nesta dissertacdo, qual seja, para que o principio da
igualdade articule as categorias de reconhecimento e redistribuicdo € necessario o

desnudamento dos processos estruturais que estimulem desigualdades sociais, visto que
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somente a partir do conhecimento das experiéncias sociais concretas de grupos marginalizados
é possivel pautar respostas para que grupos despossuidos pautem solugoes.

Adentra-se agora na incipiente concepcao bidimensional do principio da igualdade. Para
tanto, recorreu-se a ideias tratadas em um ou mais julgados analisados e que possuem relevancia
para a conceituacdo de igualdade bidimensional em desenvolvimento. Neste contexto, foram
selecionadas as percepcOes relacionadas as unidades tematicas que tratavam da redistribuicéo
e/ou reconhecimento, bem como as atinentes a concepcao bidimensional da igualdade, o que
resultou na tabela abaixo:

Tabela 5 — Igualdade Bidimensional

PRINCIPIO DA IGUALDADE BIDIMENSIONAL | ADPF ADI ADI
186/DF | 5617/DF | 5543/DF

Injusticas sociais se ddo tanto no campo da SIM NAO SIM
redistribuicdo como do reconhecimento

Reconhecimento e redistribuicdo séo racionalizados SIM SIM SIM
como campos distintos

Paridade participativa como objetivo do principio da SIM SIM NAO
igualdade
Pluralidade em espacos de poder como objetivo do SIM SIM SIM
principio da igualdade
Desinstitucionalizacdo de padrdes de subordinacdo SIM NAO SIM
Institucionalizagdo de padr@es de igual respeito e SIM SIM SIM

consideracao

Fonte: Autor (2022).

E importante acentuar que as ideias acima expostas majoritariamente ndo foram
expressadas de modo inequivoco enquanto um elemento ou objetivo do principio da igualdade.
Em larga escala, foram propagadas enquanto argumento secundario ou como argumento
justificador das decisdes que tiveram como centros normativos as tradicionais categorias da
igualdade formal e material. A despeito disto, percebe-se que o debate sobre reconhecimento,
redistribuicdo e paridade participativa ja possui um terreno palpavel para ir se sedimentando ao
longo do tempo.

Todavia, é valido tecer criticas a partir do marco tedrico adotado e da concepcdo de
igualdade bidimensional em construcdo. Neste intuito, retoma-se o processo de controle
metodoldgico tomado como triangulacdo entre a teoria de base, os dados obtidos e a percepcao
intersubjetiva, a fim de cruzar cada um dos vértices e identificar a refutacdo ou ndo das hipoteses
provisdrias (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020).
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Considerando os dados obtidos, resta evidenciada as seguintes dissonéncias entre as
concepcdes de igualdade adotadas pelo STF e a construcdo tedrica ora desenvolvida: a) 0s
grupos sociais a quem se direcionavam os debates tragados nos julgados foram frequentemente
tomados de modo isolado, sem interseccdo interna e lateral, de tal modo que género, raga e
sexualidade foram tomados como fendmenos independentes; b) ndo se identificou avangos num
construto juridico que fosse capaz de servir de particula racionalizadora do direito a partir da
perspectiva de grupos sociais e ndo de sujeito de direito; c) as categorias reconhecimento e
redistribuicdo foram trabalhadas dentro das falsas antinomias expostas por Fraser (2003); d) o
centro normativo da teoria da justica de Fraser (2003) foi tomado como elemento secundario,
tendo a paridade participativa ganhado maior destaque somente na ADI n°® 5617/DF em fungéo
da natureza do tema em debate; €) fundamentos epistemolégicos da Teoria Critica da Raca,
Feminismo Interseccional, Teoria Queer, ou outros aportes tedricos protagonizados por grupos
sociais marginalizados ndo foram utilizados como instrumentos argumentativos para
construcao da resposta juridica ao caso concreto, performando um processo de legitimacédo dos
agentes em posicdo de poder enguanto responsaveis pelas solugbes encontradas e
invisibilizacdo de grupos sociais diretamente afetados. Neste sentido, na ADI n° 5617/DF a
categoria mulher foi tratada como algo monolitico, sem didlogo interno sobre as fragmentacdes
e diferencas internas, o que acaba por invisibilizar grupos sociais como o das mulheres negras
ou mulheres trans. Em sentido similar, na ADI n° 5543/DF houve um apagamento dos demais
grupos sociais pertencentes a comunidade LGBTQIAP+ que também enfrentam barreiras no
exercicio de sua cidadania e, por consequéncia, de suas particularidades, de tal forma que a

efetividade da decisdo € posta em duvida desde seu ingresso no mundo.

4.5 Uma proposta de aplicacdo do principio da igualdade no julgamento de demandas que
versem sobre desigualdades de género, raca e sexualidade

De inicio, retoma-se as perguntas elaboradas ao final do capitulo 03. A primeira delas
é: se a igualdade como reconhecimento e redistribuicdo expressa estratégias que visam
promover a paridade participativa pela nivelacdo de status de grupos sociais privilegiados e
marginalizados, qual o papel do Poder Judiciario, considerando que sua atividade diaria implica
majoritariamente em solucionar questdes controversas € ndo em permitir o protagonismo dos
agentes envolvidos na disputa? Em face desta questdo, ha alguns mecanismos para que a
paridade participativa passe a ser pautada e efetivada pelo Poder Judiciario no julgamento de
demandas que versem sobre desigualdades de género, raga e sexualidade. S&o eles: a) a

observancia do pluralismo epistemoldgico na construgdo argumentativa, de modo que a
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construgdo intelectual de grupos sociais que tém seu prestigio social minado passem a transitar
por espacos de poder, especialmente quando estes sdo diretamente afetados pelo contetdo
decisério; b) maior relevo para as contribui¢cdes dos Amicus curiae no corpo do inteiro teor do
acordao, a fim de que seja conferido protagonismo aos colaboradores externos ao corpo de
ministros da corte julgadora, com o objetivo de publicizar a importancia de contribuicfes
externas a ciéncia juridica; c) a articulacdo das possiveis concepcdes sobre a igualdade devem
sempre frisar de modo inequivoco que o fim do projeto constitucional reside na emancipacao
de grupos sociais estigmatizados, de maneira que estes possam ser percebidos pela comunidade
como capazes e aptos a pautar e encontrar solugdes para a vida politica.

O segundo questionamento suscitado foi: as decisdes judiciais ttm o potencial de
conferir juridicidade as categorias do reconhecimento e redistribuicdo tal qual propostas nesta
dissertacdo? Sim. Para fundamentar a ideia, toma-se como exemplo a prépria concepcdo da
igualdade como proibigéo de tratamento discriminatorio, que ganhou relevo recentemente no
ordenamento juridico, alcando status de dimens&o reconhecida por juristas, inclusive em todos
0s acordaos analisados, conforme a Tabela 04. Logo, com o devido amadurecimento e
incorporacdo das respectivas categorias no discurso juridico, ha espaco para que 0 mesmo
ocorra em relacdo as categorias do reconhecimento e da redistribuicdo. Em funcdo desta
resposta, decorre a conclusao de que pode sim o judiciario adotar tais categorias como critério
de julgamento. No entanto, como demonstrado nesta pesquisa, essa € uma realidade incipiente
e que tem sido gestada a partir de alguns equivocos.

Por altimo: como conferir juridicidade a categorias produzidas por teorias contra-
hegemdnicas? Como exigir do Poder Judiciario a construcao deste sentido da igualdade — a que
oferece respostas de carater sisttmico e estrutural — tendo em vista que demandas
particularizadas (leia-se como objeto definido) sdo enfrentadas no dia a dia da atividade
jurisdicional? E possivel exigir tal postura na medida em que se supera a linha de raciocinio
que vai do “problema a ser resolvido” — aquele que bate as portas do judiciario — e da solugéo
juridica encontrada, isto €, a tese que pde fim a controversia. 1sso se da a partir do deferimento
de atencdo ao processo que intermedeia estes dois pontos, ou seja, existe um discurso
argumentativo que antecede a tese e até mesmo o problema e cabe ao Poder Judiciaria trazer
este construto argumentativo a partir de um processo deliberativo de conflitos de ideias que se
valha das contribuicbes cientificas produzidas por grupos diretamente afetados por
desigualdades sociais historicas.

Assim, ao enfrentar um objeto de controvérsia especifico, mas situa-lo num contexto

sistémico, o Poder Judiciario tem a oportunidade de conferir legitimidade juridica a categorias
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cientificas e analiticas denunciadas historicamente. Trata-se de um processo de construcéo de
pontes juridico-argumentativas para demandas atuais e futuras, de grande ou maior vulto. Em
suma, ao encarar uma demanda atravessada por desigualdades de género, raca e sexualidade, o
Poder Judiciario deve — além de argumentar juridicamente sobre o fator de discriminacdo, o
regime juridico estabelecido pela norma, o principio da igualdade, a razoabilidade e a
proporcionalidade das medidas — conferir juridicidade as categorias analiticas fundamentais de
teorias contra-hegemanicas, a exemplo da discriminacao institucional, discriminacao estrutural,
interseccionalidade, normatizacdo de identidades e afins. Faz-se necessario também construir
juridicamente a legitimidade e compatibilizacdo destas categorias com o ordenamento.
Trilhando este caminho, € possivel que o Poder Judiciario protagonize respostas com impactos
estruturais.

Sem compromisso e refletindo a natureza da pesquisa sociojuridica, propde-se um
modelo de aplicacdo do principio da igualdade em demandas que versem sobre desigualdades
sociais experienciadas por grupos vulnerabilizados e que leve em consideracdo as ideias
veiculadas nesta dissertagcdo. Apesar da critica a procedimentalizagéo do principio da igualdade,
ndo ha como fugir de uma das caracteristicas fundantes da ciéncia do direito: a normatizacao.

Neste sentido, a proposta envolve etapas cumulativas para que a aplicagdo do principio
da igualdade contemple parametros de justica redistributiva e por reconhecimento na
perspectiva de grupos historicamente marginalizados, em demandas atravessadas por
desigualdades de género, raca e sexualidade. Para facilitar a visualizacdo do esquema, adota-se
0 seguinte caso hipotético: uma alegacdo de inconstitucionalidade de norma que determine a
obrigatoriedade a empresas, ao firmarem novos contratos com a administracdo publica, que
reservem vagas em favor de determinado grupo social historicamente marginalizado. Entre os
fundamentos, foi arguido que a norma viola o principio da igualdade, institui obrigacdo de
dificil observancia, o que gera um énus desproporcional, além de infringir o postulado da
limitacdo a concorréncia nas licitacbes, o que, em ultimo caso, proporciona dano a
administracao publica. O objetivo ndo é se debrucar sobre cada um dos argumentos, mas sim
criar um contexto didatico para proposicao do modelo.

Diante deste cenario, propde-se as seguintes etapas:

1) Prima facie, ha elementos estatisticos ou outro meio cientificamente legitimo para
verificar o contexto social de desigualdade social, em termos materiais e culturais,
experimentado pelo grupo social?

Em caso de resposta positiva, dar-se seguimento a analise. No caso de resposta negativa,

a analise ficara limitada a verificacdo abstrata de razoabilidade e proporcionalidade.
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H& elementos estatisticos ou outro meio cientificamente legitimo para verificar a
desigualdade no acesso ao mercado de trabalho e contextos sociais laterais, a exemplo
de acesso a educacgdo (trata-se de contexto exemplificativo, devendo ser adequado a
realidade analisada)?

Em caso de resposta positiva, dar-se seguimento a analise. No caso de resposta negativa,
a postura mais adequada € o juizo avaliar a situacdo com base nos dados levantados no
item anterior, tendo em vista a certeza de que se trata de um grupo social em contexto
de desigualdade.

Quais as razdes histdricas para o quadro de desigualdades sociais afeto ao caso
concreto?

Neste ponto, é fundamental a participacdo ativa de grupos sociais diretamente
interessados no tema, bem como a utilizagdo de referenciais tedricos produzidos com
atencdo voltada as experiéncias particulares deste grupo.

Munido destas informacdes, cabe ao Poder Judiciario responder se o quadro de
desigualdade em apreco € compativel ou ndo com o projeto constitucional vigente.
Verificada a incompatibilidade, dar-se seguimento a analise. Em caso de
compatibilidade ou irrelevancia, retoma-se a verificacdo da racionalidade abstrata da
norma.

Ato continuo, cabe ao Poder Judiciario responder se ha a correspondéncia normativa
entre as categorias, 0s contextos identificados no item 3 e o0 ordenamento juridico.

Em caso de resposta positiva, dar-se seguimento. Em caso de resposta negativa, é
necessario verificar se auséncias normativas decorrem ou ndo do contexto de excluséo
social que reverbera nas instituicdes, criando normas que obstaculizam de forma direta
0 acesso a direitos por grupos vulnerabilizados ou por meio da falsa neutralidade
juridica.

Por conseguinte, é necessario verificar quais efeitos, de cunho material e simbolico,
podem ser gerados em face do grupo social vulnerabilizado em manutencdo ou ndo da
norma ou ato no ordenamento juridico.

Caso a medida tenha potencial inclusivo e se oponha a padrdes de institucionalizacédo
de subordinacdo que historicamente flagelam a vida social do grupo, a medida se
encontra adequada ao principio da igualdade. Doutra banda, caso se verifique o
potencial de dano ao status do grupo social, a medida se encontra em descompasso com
0 principio da igualdade.

Utilizacdo dos principios interpretativos da razoabilidade e proporcionalidade.
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As etapas anteriores buscam assegurar que 0 uso destas técnicas, marcadas pela
abstracdo e procedimentalismo, ndo incorram nos equivocos apontados anteriormente,
quais sejam: a) o combate a fendbmenos sociais, como o racismo ou a homotransfobia,
poderia ou ndo ser considerado como interesse estatal; b) o elemento racial, por
exemplo, pode ou ndo ser tomado como uma categoria com relevancia juridica para
andlise do caso concreto; ¢) ndo ha uma etapa obrigatoria de avaliacdo dos impactos
sociais que, a medida, pode ter ou ndo em grupos sociais vulnerabilizados, a despeito
do controle de racionalidade ter sido feito com exceléncia; d) ndo considera que a
posicao social de grupos ndo decorre de suas identidades, mas sim das normas e decisoes
politicas que construiram e constroem o espaco a ser ocupado por determinados grupos;
e) ndo considera, conjuntamente, os impactos de cunho material e cultural que podem
surgir em decorréncia da decisao judicial que reconheca ou nao a violagéo ao principio
da igualdade em demandas atravessadas por desigualdades de género, raca e

sexualidade.

Em suma, as concepcdes classicas do principio da igualdade costumam conduzir o
processo de afericdo das normas ou atos a partir da comparacao entre duas ou mais situacdes
de fato. Contudo, a proposta ora apresentada busca suscitar a necessidade de substituicdo da
I6gica da comparacdo para a logica da reparagéo e inclusdo. O parametro de comparacéo nao
deve ser exclusivamente a situacdo de desigualdade em relacdo ao outro, mas sim em funcao

do entendimento contemporaneo acerca do que constitui uma vida digna em sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo teve como problema de pesquisa a busca sobre quais significados
podem compor o principio da igualdade, a fim de que se atribua um status comum entre grupos
sociais desigualados material e simbolicamente, sem que isso implique na desconsideracgao das
diferengcas que tém reivindicado valoragdo juridica. Desta feita, o objetivo principal de
encontrar possiveis respostas ao problema suscitado foi cumprido com rigor cientifico e éxito,
visto que ao final do trabalho foi possivel extrair uma concepcdo da igualdade atenta aos
parametros de justica redistributiva e por reconhecimento, bem como alicercada na
imprescindibilidade de verificagdo dos processos discriminatorios que estruturam
desigualdades de género, raca e sexualidade.

Isto posto, as hipoteses provisorias restaram confirmadas nesta pesquisa, isto €, que
teorias contra-hegemonicas demonstram a insuficiéncia das categorias classicas do principio da
igualdade para solucionar controvérsias de uma realidade plural e assimétrica e, do outro lado,
que o principio da igualdade deve incorporar mutuamente parametros de justica redistributiva
e de reconhecimento que considerem 0s processos discriminatorios que produzem
desigualdades de género, raca e sexualidade.

Nesta senda, fez-se evidenciado a importancia de uma abordagem plural e
interdisciplinar no direito. Isto porque a partir das obras de Charles Taylor, Axel Honneth e
Nancy Fraser foi possivel sedimentar uma concepc¢do sobre justica e igualdade de cunho
inicialmente filoséfico. A partir deste parametro de justica, as incursdes sobre as categorias
classicas do principio da igualdade, assim como as criticas correspondentes as teorias contra-
hegemadnicas, tiveram um campo sélido para dialética, visto que o norte axioldgico da justica
foi retomado tanto quanto possivel para o debate.

Restou sedimentado que o principio da igualdade formal afirma que todas as pessoas
devem ser tratadas igualmente perante a lei, sem qualquer discriminacdo ou privilégio. 1sso
significa que as leis devem ser aplicadas da mesma forma a todos, sem distincdo de raca, género,
religido, orientacdo sexual, origem social, etc. Por outro lado, o principio da igualdade material
considera que nem todas as pessoas partem de uma mesma condicdo social, econdmica e
cultural, e, portanto, a igualdade formal pode nédo ser suficiente para garantir a justica social.
Nessa perspectiva, a igualdade material busca promover a igualdade de oportunidades e
condicdes para que todas as pessoas possam exercer seus direitos e alcancar seu pleno potencial.
Assim, enquanto o principio da igualdade formal se preocupa com a igualdade perante a lei e

na aplicacdo da lei, o principio da igualdade material se atenta a igualdade de fato. Em regra, é
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costumeira a afirmacdo de que ambos os principios sdo importantes para a garantia da justica e
da equidade em uma sociedade, e devem ser aplicados de forma complementar.

Contudo, a critica ao principio da igualdade é uma ideia fundamental em diversas teorias
contra-hegemonicas que tentam compreender as formas de opresséo presentes na sociedade e
promover mudancas em direcdo a uma maior justica social. A Teoria Critica da Raca, 0
Feminismo Interseccional e a Teoria Queer sdo algumas dessas correntes que tém em comum
a preocupacdo com a luta contra as desigualdades sociais com impactos materiais e culturais.

Em se tratando da Teoria Critica da Raca, por exemplo, a igualdade é vista como um
principio que deve ser perseguido por meio do combate ao racismo institucional e estrutural.
Neste sentido, os movimentos sociais pela igualdade racial envolvem tanto a dendncia das
praticas discriminatorias quanto a promogdo de politicas afirmativas que visam a preservacdo
das desigualdades histdricas. O Feminismo Interseccional, por sua vez, parte da premissa de
que as desigualdades de género ndo podem ser compreendidas de forma isolada, mas de modo
interseccionado com outros eixos discriminatérios. Desta maneira, a igualdade de género nao
pode ser alcancada sem a luta contra as desigualdades raciais e de orientagdo sexual, por
exemplo. A interseccdo das diferentes formas de opresséo €, portanto, um aspecto central da
luta feminista interseccional. Por fim, a Teoria Queer questiona as categorias binarias de género
e sexualidade, buscando desconstruir as normas que definem o que é considerado “normal” ou
“natural”. Nessa linha, a igualdade ndo pode ser alcangada simplesmente pela inclusdo de
minorias em uma ordem social ja estabelecida, mas sim pela transformacao radical dessa ordem,
de modo a permitir que diferentes formas de expressao de identidade possam coexistir em
igualdade de condicdes, 0 que perpassa pela ndo normatizacéo de identidades.

Em todas essas teorias criticas, assim sendo, a luta pela igualdade implica a
compreensdo de que as diferencas ndo devem ser encaradas como um elemento negativo, mas
sim como um dado essencial para o alargamento da concepcdo de justica social. O principio da
igualdade ndo se limita, desta forma, a uma simples eliminacdo das desigualdades, pois envolve
a construcdo de uma sociedade inclusiva, democrética e plural. Ademais, a partir do didlogo
entre Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser, foi possivel extrair concepcfes sobre a
igualdade que reforcaram uma tese central: por diferencas ou desigualdades se quer designar
tanto as de desequiparacdo de cunho material (justica redistributiva) quanto aquelas de carater
cultural (justica por reconhecimento).

Tal sintese decorre das seguintes inferéncias: a) a partir de Taylor (1994), foi adotado o
paradigma de que a igualdade constitui um elemento vital da contemporaneidade para

composicdo do contetdo da dignidade de sujeitos e grupos ndo harménicos na totalidade de
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suas metas coletivas, e, assim, considerando divergéncias inerentes, a igualdade pode ser
tomada como a garantia de igual capacidade de participacdo nas lutas sociais oriundas das
divergéncias culturais e politicas, especialmente aquelas em face de privilégios injustificaveis
e reconhecimentos erréneos na esfera pablica e de desigualdades ndo compativeis com uma
sociedade democratica igualitaria; b) em funcdo das contribuicdes de Honneth (2009),
compreendeu-se que as lutas por reconhecimento demandam problematizacdo coletiva
direcionada ndo em direcdo ao tratamento isondémico, mas em face das desigualdades
decorrentes, em especial, do ndo reconhecimento nas esferas do direito e da solidariedade,
apesar de que é fulcral notar que essa problematizacdo, mesmo coletiva, decorre da auséncia de
reconhecimento do singular e seus impactos tanto na distribuicdo material de recursos, quanto
nos danos a esfera moral dos sujeitos e grupos, o que resulta na ideia de que a igualdade é mais
gque uma garantida das sociedades modernas liberais, mas principalmente 0 campo e 0 meio
pelos quais as lutas por reconhecimento se estruturam; c¢) com base em Fraser (2003), a
igualdade foi tomada enquanto uma categoria bidimensional, que conjuga redistribuicdo e
reconhecimento igualmente em termos abstratos e majora um ou outro polo nos casos concretos,
sem excluséo total daquele minorado, tendo como fim a promocéo da paridade participativa a
partir da criacdo de arranjos institucionais que promovam a inclusédo e destruicdo daqueles que
fomentam a subordinacéo, e, além disso, a construgdo dos sentidos possiveis para a igualdade
casuisticamente ndo deve ser aplicada de forma procedimental, mas sim por meio de um
processo deliberativo e democratico que considere as necessidades relativas as diferencas
distributivas e de reconhecimento, com especial protagonismo dos grupos sociais diretamente
afetados.

No ultimo capitulo, destinado a anélise de contetdo da ADPF n° 186/DF, ADI n° 5617/DF
e ADI n°® 5543/DF, foi possivel identificar as dimensdes do principio da igualdade reconhecidas
e incipientes a partir de quatro sentidos chave: a igualdade formal, a igualdade material, a
igualdade e tratamento discriminatério e a igualdade bidimensional. Em relacdo a igualdade
formal, concluiu-se que esta tem sido veiculada como objeto para qual as criticas devem ser
primeiramente dirigidas, visto que esta nocao do instituto tem se revelado insuficiente no seu
histérico para que se alcance objetivos constitucionalmente previstos. Quanto a igualdade
material, 0 STF, ao ver desta pesquisa, parece limitado a articulacdo da dimensdo material da
igualdade para demandas caracterizadas de forma majoritaria pela ma distribuicdo de recursos
ou direitos sociais mensuraveis. Assim, hd um esvaziamento da ideia comumente veiculada de
que a igualdade material confere relevancia as diferencas de status materiais e simbdlicas. Em

verdade, ao menos dentro deste corpo de analise, desigualdades associadas ao campo do
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reconhecimento s6 conseguem ser exploradas de maneira adequada enquanto elemento
secundario de desigualdades vinculadas ao espectro material. Ademais, verificou-se que a
dimensdo da igualdade enquanto vedacdo ao tratamento discriminatério esteve localizada
dentro do escopo da dimensdo material do principio da igualdade no aparato analisado. A
despeito da critica a essa postura, é importante destacar no momento a acertada posi¢do do STF
ao conferir relevancia juridica a processos discriminatorios e/ou a veiculacdo de esteredtipos.
Por fim, em relagdo a concepgdo bidimensional da igualdade, foi notéria a incipiéncia de um
significado do principio da igualdade que incorpora redistribuicdo, reconhecimento e a
relevancia de processos discriminatorios.

Em conclusdo, foi apresentada uma proposta dogmatica acerca da aplicacdo do principio
da igualdade em demandas judiciais que versem sobre desigualdades materiais e simbdlicas
entre grupos sociais em funcao da discriminacdo de género, raca e sexualidade no Brasil. Tal
propositura € composta por sete etapas cumulativas e tem por objetivo central instituir
parametros que assegurem a utilizacdo do principio da igualdade enquanto um fomentador de
solugdes juridicas emancipadoras e de carater sistémico, conjugando, portanto, parametros de
justica redistributiva e por reconhecimento na perspectiva de grupos historicamente

marginalizados, em demandas atravessadas por desigualdades de género, raca e sexualidade.
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