UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAOQO
PRO - REITORIA DE PESQUISA POS-GRADUACAO E INOVACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO CURSO DE MESTRADO

RODVANIA FRAZAO MACEDO

NEGRAS E NEGROS DE ULTIMA HORA: uma anilise das estratégias de
afroconveniéncia dos estudantes beneficiarios da politica de aciio afirmativa denunciados

por fraudes na Universidade Federal do Maranhao

Sao Luis MA
2023



RODVANIA FRAZAO MACEDO

NEGRAS E NEGROS DE ULTIMA HORA: uma anilise das estratégias de
afroconveniéncia dos estudantes beneficiarios da politica de acao afirmativa denunciados

por fraudes na Universidade Federal do Maranhao

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos Graduacido em Educacdo
(Curso de Mestrado em Educag¢do) da Universidade Federal do
Maranhao como requisito parcial para a obtencao do titulo de Mestra
em Educacao.

Orientador: Prof. Dr. Angelo Rodrigo Bianchini

Sao Luis MA
2023



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a)
autor(a). Diretoria Integrada de Bibliotecas/UFMA

Macedo, Rodvania Frazéo.

NEGRAS E NEGROS DE ULTIMA HORA: : uma analise das
estratégias de afroconveniencia dos estudantes
beneficidrios da politica de acdo afirmativa denunciados
por fraudes na Universidade Federal do Maranh&do / Rodvania
Frazdo Macedo. - 2023.

109 f.

Orientador (a): Angelo Rodrigo Bianchini.

Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo/ccso, Universidade Federal do Maranhdo, S&o Luis-
MA, 2023.

1. Acdes Afirmativas. 2. Fraudes nas Cotas Raciais.
3. Heteroindentificacdo Racial. 4. Lei 12.711/12. I.
Bianchini, Angelo Rodrigo. II. Titulo.




RODVANIA FRAZAO MACEDO

NEGRAS E NEGROS DE ULTIMA HORA: uma anilise das estratégias de
afroconveniéncia dos estudantes beneficiarios da politica de acio afirmativa denunciados

por fraudes na Universidade Federal do Maranhao

Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s Graduagao em
Educagao (Curso de Mestrado em Educagdo) da
Universidade Federal do Maranhdo como requisito parcial
para a obtenc¢do do titulo de Mestra em Educagao.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Angelo Rodrigo Bianchini — UFMA/PPGE
Presidente

Prof. Dr. Acildo Leite da Silva — UFMA/PROFHISTORIA
Examinador Externo

Prof.?. Dra. Maria José Barros Cardoso — UFMA/PPGE
Examinadora Interna



Para meus meninos: Ribamar e Malik
Para Meus Pais: Caetana e Raimundo
Para meu amigo: Seu Bernardo (In memoriam)

Com gratidao e amor!



AGRADECIMENTOS

“Eu nfo ando so!

Chegar nesta etapa da escrita da um alivio, pois vocé compreende que estd encerrando
a travessia, € no meu caso, mais longa do que o esperado e por isso mesmo tenho muito a

agradecer.

Agradeco ao doador e mantenedor da minha vida, pois, ele me permite ter motivos para

agradecer.

Agradego ao meu orientador Prof° Dr® Angelo Rodrigo Bianchini pelo constante
incentivo, pelas muitas reunides de estudo e orientagdo, pelo respeito que sempre tratou a mim
¢ as minhas ideias, pela a amabilidade e paciéncia que lhes sdo caracteristicos, obrigada por

fazer dessa travessia algo leve e de muita aprendizagem.

A meu marido Ribamar Nascimento e a nosso filho Malik pela alegria o amor, cuidado
o companheirismo, contar com o suporte de vocé€s me fortalece diariamente, sem a leveza de

nosso lar eu ndo conseguiria.

A meus pais Caetana e Raimundo pelo amor incondicional o cuidado continuo, meu
porto seguro. Obrigada sempre as minhas irmas Rosana e Rosicleia, meu irmdo Neto por

estarem sempre na torcida pelo meu crescimento pessoal.
A minha Sogra Rosa Nascimento por dividir a maternagem comigo.

Ao Prof. Dr° Acildo Silva Leite pelas contribuigdes importantes para esse trabalho nao
s6 na banca de qualifica¢do, mas no espago da comissao de heteroindentificagdo, e nos espagos
de grupo de estudo. Obrigada querido por me oportunizar o crescimento pessoal e académico
fazer estagio supervisionado com vocé na disciplina sociologia da educagdo II. Que sua luta por

justica social possa continuar fazendo da UFMA uma universidade mais diversa!

A professora Dr.* Maria Jose Cardoso pelo zelo e gentileza de contribuir com minha

formagao seja nesta banca ou como minha professora no PPGE.

Aos meus colegas da turma 20 sempre solicitos e companheiros, em especial Heloisa

que esteve sempre pronta a me encorajar ¢ fortalecer.



Aos meus irmaos de orientagdo em nome de Antonio Higor obrigada pelas horas de

estudos que passamos juntos.
As amigas Lilian Coutinho e Maria Alves pelo incentivo de sempre.

A toda equipe da Unidade de Educacdo Basica Henrique de La Roque Almeida pela

compreensao e afeto.

Ao Programa de Pos Graduagdo em Educagdo — PPGE as Professoras e professores e

aos demais funcionarios.

A Comissdo de Heteroidentificagdo da UFMA, espaco em que me instigou a fazer essa

pesquisa.

Ao Nicleo de Estudos Afro Brasileiro - NEAB pela grande contribui¢do na histéria das

acgoes afirmativas na UFMA.

A Unido de Negras e Negros Pela Igualdade UNEGRO-MA entidade de movimento

negro que eu presidir no percurso dessa travessia académica.



As cotas abrem portas e comportas

Duma represa de poténcias que brotam,

E mudam mundos, mudam vidas que importam
E que ja ndo hdo de passar incognitas,

E na nacdo hdo de brilhar indomitas,

Com as cotas.

As cotas
Abrem portas...

Chico Cesar e Carlos Renn6o



RESUMO

O presente trabalho est4 ligado ao grupo de pesquisa “Politica, Gestdo Educacional e
Formag¢dao Humana” que compde a linha de Pesquisa “Historia, Politicas Educacionais,
Trabalho ¢ Forma¢do Humana” do Programa de Pos Graduagcdo em Educagdao-PPGE da
Universidade Federal do Maranhdao-UFMA. Negras e negros de ultima hora ¢ uma analise das
autodeclaracdes de estudantes cotistas denunciados de fraudes na UFMA, que busca
compreender as estratégias que foram acionadas para o acesso as vagas reservadas para as cotas
raciais, instituida pela Lei 12.711/2012. Para tanto, no percurso do estudo desenvolvem-se
reflexdes acerca dos aspectos conceituais e historicos mais gerais sobre o direito a educacao, as
lutas da populacao negra e as politicas de ac¢des afirmativas. O locus da pesquisa € o curso de
medicina dos campi Imperatriz, Pinheiro e Sdo Luis, no periodo de 2013 a 2019, totalizando 31
denunciados. Com abordagem qualitativa, foram adotadas as pesquisas bibliografica e
documental, bem como a técnica de andlise de contetido proposto Bardin (1977). Para
fundamentagdo teodrica-metodoldgica, recorremos a teoria dos campos desenvolvida por
Bourdieu (1989, 1998,2004,2008,2011,2013), em autores que trabalham com as agdes
afirmativas como Feres, Campos e Daflon (2020), Gomes (2003), Guimaraes (1998), Santos
(2003, 2005, 2014 e 2021), e com as questdes €tnicos raciais como Mananga (2019), Nilma
Gomes (2017), Almeida (2019), Vaz (2018) e Schucman (2023). Para compreensao da politica
de agdo afirmativa no dmbito da UFMA nos reportamos a sua institucionaliza¢dao no periodo
pré e pos Lei 12.711/12, a partir dos editais e resolucdes dos periodos de 2006 a 2009, Plano de
Desenvolvimento Institucional-PDI dos quinquénios 2012-2016, 2017-2021 e 2022-2026 ¢ do
instrumento de autodedeclaragdo racial. Os resultados encontrados indicam que os negros e
negras de ultima hora sdo na realidade reais beneficiarios da branquitude e se valem de
estratégias de afroconveniéncia para neutralizar as reivindicagdes, lutas e direitos da populacdo
negra em relacdo ao acesso na educacao superior reservadas por forga da Lei 12.711/12.

Palavras chaves: Agdes Afirmativas, Lei 12.711/12, Heteroindentificacao Racial, Fraudes nas
cotas raciais.



ABSTRACT

This work is linked to the research group “Politics, Educational Management and
Human Training” which makes up the research line “History, Educational Policies, Work and
Human Training” of the Postgraduate Program in Education-PPGE at the Federal University of
Maranhao- UFMA. Last minute blacks and blacks is an analysis of the self-declarations of quota
students accused of fraud at UFMA, which seeks to understand the strategies that were used to
access the places reserved for racial quotas, established by Law 12,711/2012. To this end,
during the course of the study, reflections are developed on the more general conceptual and
historical aspects of the right to education, the struggles of the black population and affirmative
action policies. The locus of the research is the medical course on the campuses of Imperatriz,
Pinheiro and Sao Luis, from 2013 to 2019, totaling 31 people reported. With a qualitative
approach, bibliographic and documentary research was adopted, as well as the content analysis
technique proposed by Bardin (1977). For theoretical-methodological foundation, we turned to
authors who work with affirmative actions such as Feres, Campos and Daflon (2020), Gomes
(2003), Guimaraes (1998), Santos (2003, 2005, 2014 and 2021), and with the questions racial
ethnicities such as Munanga (2019), Nilma Gomes (2017), Almeida (2019), Vaz (2018) and
Schucman (2023). To understand the affirmative action policy within the scope of UFMA, we
refer to its institutionalization in the period before and after Law 12,711/12, based on the notices
and resolutions from the periods from 2006 to 2009, Institutional Development Plan-PDI for
the five-year period 2012-2016, 2017-2021 and 2022-2026 and the racial self-declaration
instrument. The results found indicate that last-minute black men and women are in reality real
beneficiaries of whiteness and use Afro-convenience strategies to neutralize the demands,
struggles and rights of the black population in relation to access to higher education reserved
under Law 12,711 /12.

Keywords: Affirmative Actions, Law 12,711/12, Racial Heteroidentification, Fraud in racial
quotas.
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INTRODUCAO

O que se apresentara nas proximas paginas diz muito da minha relagdo, até aqui, com
as agdes afirmativas. Essa caminhada, nada retilinea, inicia em 2001 quando ingressei na
Universidade Federal do Tocantins, decorrente de um percurso longo e muito dificil, pois
estudei em escola publica no interior do Maranhdo na década de 1990 onde os investimentos
em educacdo eram ainda mais escassos do que se apresentam hoje. Sempre nutri o sonho de
ingressar em uma Universidade e fiz alguns vestibulares para Universidade Federal do
Maranhao — UFMA, todas sem obter a almejada aprovacao. Uma amiga me falou da nova
Universidade Federal que estava sendo implementada no vizinho estado, entdo resolvi fazer
vestibular para Pedagogia no Campus de Tocantindpolis da Universidade Federal do Tocantins,
que ficava proximo da minha cidade Imperatriz — MA. A minha chegada na Universidade ndo

foi facil e precisei MUDAR; mudar de cidade, mudar de hébitos e habitus.

A primeira vez que ouvi falar em agdes afirmativas e cotas raciais fui, terminantemente,
contra, pois, entendia que nds negras/os deveriamos acessar a universidade “por mérito” e que
tinhamos competéncia para entrar na universidade “sem ajuda”; o que eu sabia sobre as agdes
afirmativas era o que passava nos noticiarios € quase sempre contrario as tais politicas e, até
entdo, eu nao havia refletido acerca das batalhas que enfrentei, antes de ingressar na
universidade, o tanto que a desigualdade racial me atingia e o quanto uma politica publica,
focal, poderia ter me ajudado e ajudado tantos/as jovens negros/as. A questdo das cotas
comegou a me inquietar a ponto de querer saber mais, € procurar as revistas, livros, reportagens
que tratassem do tema e com isso mudei minha compreensao por perceber que as desigualdades
e a falta de oportunidade atingiam diretamente as pessoas negras € era necessario minorar tais

desigualdades.

Ao chegar na universidade me inseri no Movimento Estudantil — ME para contribuir
com a efetivacdo da UFT, sendo eleita presidente do Centro Académico — C.A de Pedagogia
por dois mandatos, vice-presidente da Unido Estadual dos Estudantes-UEE e participei na
Diretoria do Diretorio Central dos Estudantes — DCE, sempre na luta por uma universidade

publica, socialmente referenciada, gratuita, plural e de qualidade.

Foi com a participagdo no ME que tive a oportunidade de compor a Comissao de

implementagdo de A¢des Afirmativas representando os/as estudantes daquela universidade. A
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Comissao aplicou um questiondrio étnico-racial e socioeconomico para a partir dai implementar
as politicas de cotas para negros/as e indigenas, tendo sido adotado na ocasido somente as cotas
para indigenas sob o argumento de que a universidade ja havia 50% de negro/as. Minha
monografia, “Politica de A¢do Afirmativa: analise do levantamento socioecondmico cultural e
étnico racial dos estudantes da UFT”, defendida no ano de 2005, foi uma analise desses
questionarios em que concluimos que os negros chegavam ou ultrapassavam o percentual
observado nos cursos de licenciatura e alguns outros, porém naqueles de alta seletividade e

mobilidade social o nimero estava a baixo do mencionado pela universidade.

Em 2006, ja graduada em pedagogia e ap6s aceitar uma proposta de emprego, venho
morar em S3o Luis MA onde por sugestdo da professora Dra. Ana Lucia Pereira, da UFT, me
inseri no Nucleo de Estudos Afro Brasileiros- NEAB. Nesse mesmo periodo o nucleo estava
discutindo as Politicas de A¢des Afirmativas para UFMA, em que pude acompanhar e participar
de todo processo da implementagdo das politicas na universidade e, com a experiencia da
universidade anterior, compor a comissao responsavel pela elaboragdo da minuta de proposta
do Programa de Politicas de A¢des Afirmativas. Desde esse periodo de institucionalizacdo das

cotas na UFMA venho participando das comissdes de heteroindentificagdo.

E por esse percurso longo de 20 anos acompanhando as politicas de agdes afirmativas
que nasceu o interesse em realizar a pesquisa no ambito do mestrado no PPGE. Inicialmente
minha pesquisa seria sobre agdes afirmativas e permanéncia dos estudantes por considerar que
¢ importante para a efetivacdo da politica assegurar o ingresso e a permanéncia dos estudantes,
no entanto, em meio as dentncias de fraudes que se avolumavam em todo o Brasil e devido
minha participagdo na comissao de heteroindentificagdo me surgiu uma nova inquietagao: quais
estratégias foram utilizadas pelos estudantes denunciados de fraudes para acessar a ensino

superior se beneficiando das politicas de acdes afirmativas para negros?

A Lei n® 12.711/2012, sancionada em agosto de 2012, garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educagao,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educagdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para
ampla concorréncia. As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicdo) serdo
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou
inferior a um saldrio minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas publicas

com renda familiar superior a um saldrio minimo e meio. Em ambos os casos, também sera
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levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas
no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Cabe destacar que de acordo com Lei 12.711/2012', os estudantes que acessam as
universidades via politica de acdo afirmativa para as cotas raciais, devem entregar a sua
autodeclaracdo racial como parte da documentagao obrigatoria exigida, em que declara a sua
cor, que tem como base a classificacdo utilizada pelo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, bem como suas carateristicas fenotipicas.

Nesse sentido, “negras e negros de ultima hora” tem como objetivo analisar as
autodeclara¢des de estudantes cotistas denunciados de fraudes na UFMA para compreender as
estratégias que foram acionadas para o acesso as vagas reservadas para as cotas raciais. Para

tanto definimos os seguintes objetivos especificos:

a) Contextualizar as lutas por educacdo da populagao negra
b) Compreender a trajetdria das Agdes afirmativas no Brasil e na UFMA
c) Analisar as estratégias de afroconveniéncia dos estudantes denunciados de Fraude

Para tanto, buscamos no percurso da pesquisa reflexdes acerca dos aspectos conceituais
e historicos mais gerais sobre o direito a educacdo, as lutas da populagdo negra e as politicas de
acoes afirmativas, demarcando como o direito a educagdo foi negado as pessoas negras € o
quanto de luta foi e é necessaria para que houvesse assegurado o direito a educacao. Trazemos
algumas consideragdes sobre a trajetoria/percurso das Politicas de A¢des Afirmativas no Brasil
e, em especifico, na Universidade Federal do Maranhdo, onde a politica foi instituida em 2006
recebendo os primeiros ingressantes no vestibular de 2007, bem como a
instituicao/desinstituicdo/reinstituicdo da comissdo de heteroindentificagdo e sua importancia

no processo.

O ensino superior brasileiro foi marcado por forte expansio nas duas ultimas décadas,

considerando o periodo de 1995 a 2012, a matricula no ensino superior cresceu 360%. Passou

'Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serfio preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporcédo ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a institui¢ao, segundo o ultimo
censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacao dada pela Lei n® 13.409. de
2016) (Grifo nosso)
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de 1.759.703 estudantes, em 1995, para 7.037.688, em 2012, incluindo matriculas em cursos
presenciais e a distancia. Sob todos os aspectos, cresceu o numero de institui¢des, de cursos,
de vagas, de ingressantes, de matriculas e de concluintes. Concomitante a expansao, entra nesse
cenario da educacdo as Politicas de A¢des Afirmativas no ensino superior, visando a superagao
das desigualdades raciais e garantia de direitos. Porém, mesmo com essa inegéavel expansao,
ainda sdo muitos os desafios em relacdo ao processo de democratizacdo do acesso e
permanéncia no ensino superior, pois ainda faltam muitas vagas para jovens em idade de 18 a

24 anos, conforme podemos observar no mapa do Censo da Educacio Superior 2020,

Mesmo o Plano Nacional de Educagdo (2014 a 2024) indicando que o Estado
brasileiro deve aumentar o nlimero de jovens entre 18 e 24 anos na universidade, como menciona

a meta 12 do documento, a equagdo entre a demanda e a oferta de vagas estd bem distante.

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa bruta de matricula para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de
18(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.(PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014 A 2014)

Figura 1: censo da ed. Superior

0E 520 Vage de Graduagio
nﬁmw-u-uﬁ 1 361868 Vagas de Graduagio
B.255.000 Pessoas de 18 & 24 anos
519.55@-.#%

1,765,000 Pessbasls 108 20 anos 2,927,062 Vagss di Gradusela

E.B4E.000 Possoas do 18 & 24 anos

70,51 Sqrﬂhlﬂiﬁ
!.EH" e 18 a 24 anos

Observamos 0 avango no acesso ao ensino superior ainda ndo equalizou o acesso aos

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do
Censo da Educagdo Superior e do IBGE — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

jovens pois convivem com a falta de vagas, em que afeta diretamente a populagdo negra, que
historicamente teve seus direitos negados, e por isso a importancia das politicas de agdes

afirmativas para garantir que essa populagdo seja contemplada. Esse mapa nos leva a seguinte

2NUMERO DE VAGAS OFERTADAS EM CURSOS PRESENCIAIS DE GRADUACAO E DISTRIBUICAO
REGIONAL DA POPULACAO DE 18 A 24 ANOS — BRASIL —2020. Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base
nos dados do Censo da Educacdo Superior e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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reflexdo: o numero de vagas ndo corresponde a totalidade de jovens em idade de ingressar na
universidade, portanto essa disparidade, aliada a branquitude, ou seja, a uma sociedade
radicalizada, faz com que alguns se achem no direito de usurpar as vagas daqueles que seriam

os reais beneficidrios, em se tratando de politicas de agdo afirmativa com recorte racial.

Dada a relevancia das ac¢des afirmativas e sua repercussao na sociedade (na midia e na
universidade) uma vasta producdo académica ja se acumulou acerca deste tema. Na UFMA
temos diversas producdes que tem dado relevante destaque ao processo de implantacdo e
implementag¢ao das politicas, tais como trabalhos de Pantoja (2006 e 2019), Maciel (2009, 2014)
e Assis (2004, 2011). No entanto, o diferencial de nosso trabalho é que trataremos das
autodeclaracdes dos estudantes denunciados de fraude, nos debrugando sobre os
mecanismos/estratégias para validar/certificar tais autodeclaragdes. Assim, com essa
dissertacdo pretendemos contribuir para que o processo de heteroindentificacdo seja visto como

algo essencial para a efetivagdo da politica.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa pois, ela se preocupa com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado apresentando as percepgoes e relatos de denunciados por fraudes,

Segundo MINAYO 2008

O método qualitativo € adequado aos estudos da historia, das percepgdes e opinides,
ou seja, dos produtos das interpretagdes que os humanos fazem durante suas vidas, da
forma como constroem seus artefatos materiais e a si, mesmo, sentem e pensam

(MINAYO, 2008, p.57)

Para entendermos os processos de instituicdo das agdes afirmativas e as disputas em
torno das mesmas trabalharemos com os conceitos de campo de Bourdieu. O campo, para o
autor, refere-se a um espago social onde ocorrem disputas simbélicas ¢ lutas pelo poder. E um
sistema estruturado, composto por um conjunto de agentes e instituicdes que competem por
recursos, status e reconhecimento. Cada campo possui suas proprias regras, hierarquias e
formas de capital que determinam as posi¢des e as chances de sucesso dos agentes que nele
atuam. As relacdes de poder e as dindmicas de competi¢do no campo influenciam diretamente

as praticas e as estratégias adotadas pelos agentes, moldando suas trajetorias e influéncias.

Para o autor, os campos sdo resultados de processos de diferenciagdo social, da forma
de ser e do conhecimento do mundo e o que da suporte sdo as relacdes de forca entre os agentes

(individuos e grupos) e as instituicdes que lutam pela hegemonia, isto ¢, o monopoélio da
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autoridade, que concede o poder de ditar as regras e de repartir o capital especifico de cada

campo (BOURDIEU, 1984:114).

No campo académico a luta da branquitude pela sua hegemonia, nesse caso em se
tratando das agdes afirmativas, giraram em torno no primeiro momento pela defesa de sua
implementagdo com aqueles que eram contrarios a essa politica publica e defendiam a
meritocracia como mecanismo de acessos, bem como, se utilizam do discurso de que no Brasil
ha uma democracia racial. Apds superada essa etapa por meio de muitas lutas, as estratégias
foram reorganizadas a partir da afroconveniéncia como desvio de conduta para burlar o sistema
de cotas e assim continuar com seus privilégios e pela manuten¢ao da branquitude na educagao
superior. Nesse trabalho estamos considerando a afroconveniéncia como categoria de analise
das estratégias utilizadas pela branquitude frente as politicas de agdes afirmativas para negros,

pois conforme Vaz 2018

Quando, pela primeira vez no Brasil, garante-se um direito de carater reparatorio cujo
o0 gozo depende da condicdo de negro do sujeito, entdo, ndo tarda a proliferacdo do
fendmeno que se convencionou denominar de afroconveniéncia ou afro-oportunismo.
Pessoas brancas passam a se autodeclarar negras, com o objetivo de se beneficiarem
da reserva de vagas para negros, o que configura ndo apenas uma burla ao sistema de
cotas, mas também revela mais uma das facetas do racismo. (VAZ P 36)

Nos concentraremos, dessa maneira, nos estudantes denunciados e ingressantes no
periodo em que a universidade deixou de adotar a comissao de heteroindentificagdo, ocorrido
entre os anos de 2013 e 2019, periodo em que prevalecia a apresentacdo apenas do documento
de autodeclaragdo, no ato da matricula. E neste periodo que surgem o que aqui denominamos
negros de Ultima hora, aqueles individuos que fazem uso indevidamente das politicas de agdes
afirmativas que que vendo uma oportunidade de se beneficiarem das cotas raciais passou a se
auto declarar negro(as) chamamos os de ultima hora pois muitas pessoas ndo se reconheciam

como negras até o advento da politica com recorte racial.

A partir da pesquisa bibliografica buscamos compreender alguns conceitos e categorias
a partir de autores que trabalham com as acgdes afirmativas como Feres, Campos e Daflon
(2020), Gomes (2003), Guimaraes (1998), Santos (2003, 2005, 2014 e 2021), e com as questdes
étnicos raciais como Mananga (2019), Nilma Gomes (2017), Almeida (2019), Vaz (2018) e
Schucman (2023). Cabe destacar que conforme menciona FONTONA 2018

E a pesquisa bibliogréfica que oferece o suporte a todas as fases de qualquer tipo de
pesquisa, uma vez que auxilia na definicdo do problema, na determinagdo dos
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objetivos, na construgéo de hipoteses, na fundamentac@o da justificativa da escolha
do tema ¢ na claboragdo do relatdrio final” (FONTANA, 2018, p. 66).

Considerando o objetivo desta pesquisa que parte da andlise das autodeclaracdes dos
estudantes denunciados de fraudes nas cotas raciais, langamos mao da pesquisa documental e
da analise de conteudo proposta por Bardin (1977), como técnica para subsidiar a analise dessas

declaracdes, pois ele designa a técnica como:

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDAN 1977 p.42)

Para analise documental, foram selecionados documentos oficiais da universidade
disponibilizados nos sites como Plano de Desenvolvimento Institucional — PDIs dos anos de
da Universidade referentes aos dos quinquénios 2012-2016, 2017-2021 e 2022-2026
constatando que os mesmos ndo contemplam as agdes afirmativas , editais dos vestibulares no
periodo de 2007 a 2009 e nos anos seguintes pos lei 12.711/12 e as autodeclara¢des que ¢ um

documento que ndo esta disponivel nos sites da universidade e que solicitamos a mesma.

O publico deste estudo foi composto por trinta e um autodeclarado, foram considerados
para esta pesquisa estudantes do curso medicina dos campi de Imperatriz, Pinheiro e Sdo Luis
que foram denunciados nas fraudes das cotas raciais e passaram pela comissdo de
heteroindentificagao e foram considerados inaptos. Foram excluidos estudantes considerados
aptos na heteroindentificacdo. Vale destacar que o anonimato dos sujeitos foi preservado por
meio de um codigo alfa numérico composto por duas letras, a primeira letra ¢ a D que
corresponde a denunciado, a segunda letra ¢ a inicial do campi o qual o estudante pertence, em
relacdo ao nimero o mesmo corresponde a ordem que o denunciado esta no quadro de respostas.

por exemplo DPO1 que significa denunciado de Pinheiro nimero O1.

O percurso de andlise das informagdes obtidas por meio das autodeclaracdes orientado
por Bardin (1977), seguiu trés etapas: pré analise, exploracdo do material e o tratamento e
interpretacdo dos dados, recorrendo-se, nesse trabalho, a técnica de andlise de contetido

tematica, que consiste em:

A analise tematica: E transversal, isto é, recorta o conjunto das entrevistas através de
uma grelha de categorias projetada sobre os conteudos. Nao se tém em conta a
dindmica e a organizacdo, mas a frequéncia dos temas extraidos do conjunto dos
discursos, considerados como dados segmentaveis e comparaveis. (BARDIN, p. 17)
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No primeiro momento foi realizada uma leitura exploratoria das autodeclaragdes com
intuito de compreender os relatos presentes. No segundo momento, o material foi revisitado
para a realizagdo dos recortes do texto com o objetivo de estabelecer as categorias de analise.
Na fase final do tratamento ¢ interpretagdo dos dados, a categoria analitica principal foi definida
como a estratégias utilizadas para a escolha por cotas e as categorias secundarias as estratégias
intrinsecas e as estratégias extrinsecas. Por fim foram definidas as subcategorias fendtipos,

racismo, ascendéncia, localidade, documentos e siléncio.

O presente trabalho esta organizado em quatro se¢des. A primeira € a introdug@o em que

apresentamos os objetivos e o percurso metodologico.

A segunda secdo apresenta uma contextualizacdo sobre a negacao ao direito a educacao
da populagdo negra, percorrendo as lutas por educagao trazendo trés grandes marcos da luta do
Movimento Social Negro para efetivagdo das politicas de a¢des afirmativas quais sejam: A
marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e pela vida; os cursinhos pré-
vestibulares e a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida em 2001, bem como as universidades

pioneiras na adoc¢do das acdes afirmativas

Na terceira se¢do discutimos sobre os caminhos percorridos pelas "Politica de Acdes
Afirmativas na UFMA, pré e pds Lei 12.711/12, e sobre a importancia da Comissdo de
Heteroindentificacdo, da metodologia adotadas pelas comissdes e sua importancia para

prevenc¢ao das fraudes na politica de cotas para negros/as.

Na quarta secdo adentramos ao locus e objeto desta pesquisa, analisamos as
autodeclaragdes dos estudantes denunciados de fraudes no ingresso na universidade, as analises
foram feitas a partir de duas categorias que foram estratégias intrinsecas e estratégias
extrissimas na primeira categoria trabalhamos com duas estratégias que foi racismo e fendtipo
na segunda analisamos quatro categorias foram elas ascendéncia, documentos, silencio e

localidade.
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2 A negacio do Direito de aprender e as lutas da populacio negra por educacio
“Se vocé conhece bem o inicio, o fim ndo ird perturba-lo”

Proverbio Wolof

A afirmacao acima nos convida a analisar o processo social da negligéncia da educacao
do negro e da garantia de um direito para compreender as diversas manifestagdes politicas,
historicas e econdomicas € como isso vem colocando o negro em “um ndo lugar” o lugar da
invisibilidade.

E necessario compreender que as lutas dos negros por direitos negados comegaram ha
muito tempo, desde o tempo do Brasil colonia, primeiro para garantir a liberdade e depois para
garantir o direito a educagdo o aprender ler e escrever até chegar no ingresso a universidade
vindas das lutas que tiveram desde o Brasil Império e continuou no Brasil Republica. Para

entender por que razdes chegamos até aqui, se faz necessario saber de onde partimos.

O Proverbio acima sintetiza o que trabalharemos nesta se¢do sobre a negacdo do direito
a educacdo para a populacdo negra e as consequéncias para suas vidas, as Politicas de Acdes
Afirmativas na Educagdo Superior brasileira e a luta do Movimento Social Negro (MSN);
centrando na apresentacao de algumas instituigdes brasileiras pioneiras na implantacdo da

Politicas Agdes Afirmativas voltadas para a populagdo negra.
2.1 A negacao de um direito de aprender da Popula¢io Negra

Ao longo da Historia o Brasil tratou de forma desigual a sua populacdo de habitantes.
Alguns tiveram, a seu favor, varios privilégios em detrimento de outros e, a consequéncia disso,
sdo as grandes desigualdades, sejam elas por raca ou classe, hoje encontradas nesta sociedade,

com significativo impacto na populagio negra.

A educagdo chegou a populacdo negra brasileira como sonho a ser alcangado e algo
historicamente dificil de realizar, isso porque durante muito tempo na Historia deste pais a
educacao formal foi negada para essas pessoas, a titulo de exemplo podemos citar a Lei N° 1
de 1837 do Brasil Império, Lei sobre Instru¢do Primaria no Rio de Janeiro, que proibia negros
de estudarem, escravizados ou ndo. Como consta em seu Art. 3° “Sao proibidos de frequentar

as Escolas Publicas: 1° Todas as pessoas que padecem moléstias contagiosas. 2° Os escravos, €
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os pretos Africanos, ainda que sejam livres ou libertos”. Essa lei ja consagra o quao dificil era
e seria para as pessoas desse grupo populacional acessar a educa¢do formal, uma vez, que o
direito a essa educa¢do foi negado ja na origem da concepgdo ¢ formagdo da instrugdo
escolarizada da educacdo formal estatal. Outro exemplo é o Decreto N° 1331, de 17 de fevereiro
de 1854, que tratava da obrigatoriedade da escola primaria para criangas maiores de 7 anos.

Esse decreto, em seu artigo 69, excluia criangas e adultos escravizados.

As discussdes acerca da Lei do Ventre Livre (1871 a 1888)® trouxeram a educa¢iio como
argumento, tanto para os defensores da Lei quanto para seus detratores. Enquanto os defensores
queriam que fosse garantido aos nascidos de mulheres escravizadas um direito a educagdo como
complemento a sua liberdade, os detratores alegavam que era necessario que houvesse educacgao
antes de determinar quaisquer leis que libertasse os escravizados. (Fonseca 2011), ao analisar a
educacdo da crianga escrava na obra As Vitimas-Algozes: quadros da escraviddo, de Joaquim
Manoel Macedo, parlamentar ¢ defensor da Lei do Ventre Livre, observa que para o autor ¢

necessario conceder educagdo formal aos filhos das mulheres escravizadas.

A educagdo das criangas escravizadas ¢ um assunto de dificil tratamento pelas
pesquisas historicas, mas, tendo como referéncia o livro de Joaquim Manoel de
Macedo, podemos delinear alguns aspectos deste processo. A crianca escrava era
formada a partir de procedimentos pedagdgicos que estavam centrados na
impregnagdo gerada pelas experiéncias vivenciadas no mundo privado, sendo os
senhores e a comunidade escrava os principais responsaveis pela transmissdo dos
saberes que lhes eram necessarios. Embora Joaquim Manoel de Macedo foque sua
abordagem na (de) formagdo moral, ¢ possivel reconhecer que o trabalho era um
aspecto central da experiéncia de formagao da crianga escrava, e era a partir dele que
todo um universo de percepgdes sob as desigualdades que caracterizavam o mundo
dos livres e dos escravos era transmitido aos pequenos cativos. (FONSECA, 2011, P.
2438)

Conforme pode ser observado, para as criangas negras era destinada apenas uma
educagdo para a formagao moral e o trabalho servil, através de uma aprendizagem por meio da
vivéncia, ndo havendo direito de acesso a educacao formal como eram destinadas as criangas

ndo negras a elas cabiam a aprendizagem por meio da vivencia.

Considerando a obra que tomamos para analise ¢ o conjunto de informagdes que
mobilizamos para sua interpretacdo, podemos dizer que a educacdo da crianga escrava
era mobilizada a partir de um modelo que tinha como espago o mundo privado, como
método a impregnacdo e como conteudo privilegiado uma formagdo que se
desenvolvia a partir do trabalho. Este processo se dava de forma intensa e rapida, pois
a sua eficacia era elemento indispensavel para que esses individuos se tornassem
produtivos e também fossem sujeitos capazes de delinear as perspectivas e as

3A Lei do Ventre Livre, também conhecida como Lei Rio Branco, foi promulgada em 28 de setembro de 1871
apos ser aprovada no Legislativo brasileiro. Uma das leis abolicionistas decretadas ao longo do século XIX para
abolir gradualmente a escraviddo no Brasil, ela determinava que os filhos de escravizadas nascidos a partir de
1871 seriam considerados livres. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm acessado em 05 de
agosto de 2021.
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possibilidades de suas a¢des em um mundo absolutamente hierarquizado
(FONSECA,2011, P .248)

Neste ponto o autor nos mostra o quanto a educagdo destinada aos negros e negras tinha
como meta o trabalho servil e a hierarquizagdo, em que 0os mesmos continuavam sem a garantia
de sua completa cidadania. A Lei do Ventre Livre ndo garantiu aos libertos a educacao proposta,
uma vez que os senhores ndo entregaram as criangas para o Estado, e também ndo garantiu que
elas tivessem acesso a educagao. Passado o periodo de abolicdo pouco mudou em relagdo a
educacdo da populagao negra, pois o Estado ndo se responsabilizou por politicas afirmativas de
modo que o século XX seja marcado por um numero significativo de negros(as) que nao

passaram por nenhum processo de educagdo formal.

As principais iniciativas em relacdo a educagdo do negro e negra partiram destes no
movimento de luta pelo direito de acesso, inicialmente, a educacdo formal. Um exemplo dessa
luta, no ambito das lutas negras no Maranhao, ¢ o do Cosme Bento das Chagas, o Negro Cosme,
que procurou estabelecer uma escola de ler e de escrever no quilombo de Lagoa-Amarela, na
comarca do Brejo, hoje municipio de Chapadinha, no estado do Maranhao, no inicio do Século
XIX*. E assim tiveram outras iniciativas por todo o Brasil em se apropriar dos saberes formais

e garantir ascensdo e melhores condi¢des de vida para o segmento negro.

Em relagdo ao processo de escolarizacdo da populagdo negra no periodo pds abolicao
ainda temos lacunas sobre, como ja ressaltara (GONCALVES e SILVA, 2000, p 149) “... ha
poucos estudos histdricos tratando das questdes educacionais referentes a populagdao negra
brasileira no século XX. Isto tem gerado uma lacuna enorme no conhecimento sobre esse
assunto”. Essa invisibilidade na historia da educacdo do negro nos apresenta um cenario em
que a escolarizacdo estava entre os desejos da populacdo negra, no entanto, eles ndo estavam

totalmente inseridos nos espagos escolares.

Os estudos de SILVA e ARAUJO (2005) fazem um breve comentdrio acerca das
diversas reformas educacionais do final do século XIX ao inicio do século XX e constatam que
durante todo esse periodo houve explicitamente um impedimento do acesso a educagdo do

segmento negro.

Na (re)leitura das reformas educacionais dos séculos XIX e XX, deduz-se que a
populagdo negra teve presenca sistematicamente negada na escola: a universalizagio
a0 acesso ¢ a gratuidade escolar legitimaram uma “aparente” democratizag¢do, porém,
na realidade, negaram condigdes objetivas ¢ materiais que facultassem aos negros

4 https://www.geledes.org. br/negro-cosme-bento-das-chagas-e-balaiada/
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recém-egressos do cativeiro e seus descendentes um projeto educacional, seja este
universal ou especifico. (SILVA ¢ ARAUJO, 2005, P. 71)

A partir desses pontuais exemplos, sobre o processo historico de acesso do negro ¢ negra
a educagdo, podemos observar um tratamento desigual dispensado as pessoas negras, o que nos
suscita a seguinte reflexdo: a quem interessava que este segmento nao tivesse acesso aos saberes

formais? As elites que deliberaram e concretizaram na nagao instituida o privilégio e a exclusao.

E necessario repensar e reconstruir a estrutura da educacdo que vem desse ciclo de
exclusdo de um segmento de pessoas e compreendendo que (ALMEIDA, 2019, p.33) “...0
racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se
constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até¢ familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo ¢ estrutural”. Das condi¢des de
vida e acesso a direitos, em que as politicas educacionais universalistas ndo vém dando conta
de alcangar essa populagdo, que teve esse direito historicamente negado. Ainda sobre os efeitos

do racismo na trajetéria de negros e negras Reginaldo (2018) corrobora:

O racismo se impds como crenga e ideologia para garantir a manutengdo de
privilégios sociais, econdmicos e politicos aos que se supdem racialmente superiores.
Talvez esta assertiva seja a mais importante contribuicdo intelectual da historia para
combater o racismo. Aquele que afirma que os pretos devem voltar para senzala
advoga que a cidadania plena (o que inclui o acesso ao ensino superior de qualidade,
porta de entrada para a ascensdo social e econdmica) € exclusiva daqueles que
necessitam de uma falacia cruel, historicamente construida, para sustentar e legitimar
seus privilégios. (Jornal da Unicamp, 2018).

Entende-se por cidadania, portanto, o reconhecimento ¢ a promogdo de direitos
individuais por parte do estado. Acrescenta-se a isso o conjunto das obrigagdes de cada

individuo na busca por garantia de direitos.

Dallari (2004) entende por cidadania “um conjunto de direitos que dd a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo” (p.22). De forma mais
didatica e ampla, o socidlogo britanico T. H. Marshal refere-se a ela apontando-a em trés
dimensodes: civil, politica e social e que o cidaddo pleno seria aquele fosse “titular das trés

categorias [...]” (MARSHALL & BOTTOMORE, 2005).

Sabendo ainda que durante muito tempo na historia desse pais se acreditou na ilusdo de

que vivemos uma democracia racial, motivo que impediu reconhecer o racismo e seus
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maleficios aos descendentes de africanos escravizados, fez-se necessario e imprescindivel a

implementagdo de politicas publicas educacionais reparatorias.

Nas ultimas décadas algumas iniciativas vém sendo tomadas para o reconhecimento de
que € necessario construir um novo caminho com novas politicas publicas para a inser¢do de
negros € negras na educacdo basica e superior essas agdes sao frutos das constantes pautas de
lutas do Movimento Social Negro — MSN em favor do acesso da populacdo negra a educagao,

do qual trataremos no préoximo topico, com énfase a Educagdo Superior.

2.2 Movimento Social Negro e as lutas por educacgao

O Movimento Social Negro do século XX no Brasil, tendo como marco uma atuacdo
importante na luta contra o racismo e no impulsionamento na melhoria de vida da populagdo
negra por meio de reivindicagdes de politicas de igualdade de oportunidade, no entanto no
periodo de ditadura militar (1964 a 1984) ocorrido no Brasil ao cercear o direito politico da
populacdo e com isso o movimento negro teve que diminuir sua atuagdo como nos mostra

Domingues (2007, p.111)

O golpe Militar de 1964 representou uma derrota, ainda que temporaria, para a luta
politica dos negros. Ela desarticulou uma coalizagdo de forgas que palmilhava no
enfretamento do “preconceito de cor” no pais. Como consequéncia, 0 Movimento
Negro organizado entrou em refluxo. Seus militantes eram estigmatizados e acusados
pelos militares de criar um problema que supostamente ndo existia, o racismo no
Brasil.( DOMINGUES, 2007,p.111)

Com o retorno da democratizagdo tivemos o renascimento do movimento negro assim
como a criagdo de entidades de outros movimentos sociais. Em 1978, por exemplo, houve a
fundagdo do Movimento Negro Unificado-MNU?, em Sio Paulo, € no ano seguinte no

Maranhio a criagdo do Centro de Cultura Negra do Maranhdo — CCN-MAS. A década de 1980

5 O MNU surgiu como consequéncia de uma série de debates desenvolvidos por entidades do movimento negro
em algumas regides do pais, que defendiam a necessidade de uma Unica organizagdo, em nivel nacional, com
forgas suficientes para mobilizar duas situagdes de praticas racistas ocorridas no estado de Sdo Paulo. Uma delas
foi o impedimento de dois adolescentes negros, que compunham o time de basquete do Clube Tieté da capital
paulista, de frequentarem as dependéncias sociais do referido clube. Outro fato decisivo foi o assassinato do
comerciario Robson Silveira da luz pela policia de Guaianazes-SP, em abril de 1978. A partir desses dois casos
concretos houve um ato publico. Cerca de duas mil pessoas reuniram se nas escadarias do Teatro Municipal de
Sao Paulo na noite de 7de julho de 1978, fato que resultou na criagdo definitiva do MNU. (SILVA, 2010 p. 129-
129).
¢ O Centro de Cultura Negra do Maranhio, foi fundado em 19 de setembro de 1979, por um grupo de pessoas
que estavam preocupadas com a situacdo do negro no Brasil e no Maranhao, apds sucessivas reunides que se
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se destaca pelo surgimento de varias entidades e grupos negros de carater cultural, recreativo,
religioso e politico tais como: as Agentes de Pastoral Negras APNs, em 1985 conforme nos
ensina JESUS (2021):

Os Agentes de Pastorais Negros — APNs, surgiram por todo o Brasil no contexto da
Teologia da Libertagdo, em agdes ligadas as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)
através de reunides entre pessoas do movimento negro e religiosos dentro da Igreja
Catodlica. Na analise de Valente (1994, p. 123), os APNs, constituiram-se sob os
mesmos principios ideologicos do movimento negro, também marcados por uma
pluralidade de pensamentos e formas de atuacdo. (JESUS, 2021. p.04)

A Uniao de Negras e Negros pela Igualdade (UNEGRO), fundada em 14 de julho de 1988, na
cidade de Salvador, na Bahia, a partir do rompimento da nogdo de que o racismo era um
fenomeno isolado de separacdo entre brancos e negros na sociedade brasileira, a entidade vem
consolidando um projeto de critica social ndo sé contra o racismo € o sexismo, mas, também,
contra o capitalismo, atualmente a entidade conta com quase 12 mil filiados em 25 estados da
Federagdo. Entdo o movimento negro vem atuando em diversas pautas como saude, educacao,

moradia, seguranga etc. BRAGA 2018

Nilma Lino chama o movimento negro de educador por ser um espaco politico que vem
pautando as politicas publicas destinadas, principalmente a educacdo da populagdo negra
(GOMES, 2017) Pois, o sistema escravista, e as varias interferéncia na vida da populagdo negra,
nao conseguiu impedir a busca por melhorias nas suas condigdes de vida, sendo as pautas

encampadas pelo MSN a que se destinam a igualdade de oportunidades.

Aqui voltamos em especifico com a pauta da educagdo superior que se apresenta para o

MSN como um importante espago de oportunidade de mudanga de vida da populacio negra.

Para tanto trazemos uma escrita a partir dos com trés marcos importantes na luta do povo
negro pela Educagdo e, em especial, pelas politicas de Agdes Afirmativas, cursinhos pré-
vestibulares para negros, um movimento importante para alavancar o ingresso de pessoas
negras na Educagdo Superior; a marcha “Zumbi contra o racismo pela Igualdade e pela vida”,
realizada em 1995, em alusdo aos trezentos anos da morte de Zumbi de Palmares e, por fim, a

Conferéncia contra o racismo ¢ a discrimina¢do ocorridas em Durban no ano de 2001.

realizavam na sede da sociedade maranhense de direitos humanos. Em 1980 o CCN-MA esbocgaria a execugao
do seu programa de agdo: tracar a importancia historica do negro no Maranhdo e identificar sua realidade
contribuindo pra sua melhoria. (Cruz, 2002. p.06)
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2.2.1 Cursinhos pré-vestibulares para negros e carentes

Os cursinhos pré-vestibulares para negros e carentes constituem uma iniciativa
importante do MSN. Com o objetivo de aumentar o nimero de pessoas negras na Educacao
Superior, consideramos essa iniciativa uma a¢ao afirmativa/positiva que partiu do movimento
social como parte da luta por mais educacdo, dado que na perspectiva dos movimentos sociais,
as a¢des afirmativas ndo sao o fim das lutas sociais anti-racistas — sdo as proprias lutas, e, como
tais, sdo agdes de afirmacdo de identidade e produgdo de direitos. Como politicas publicas e
institucionais resultantes dessas lutas, as a¢Oes afirmativas constituem interven¢des nas
instituicdes, com o objetivo de promover a diversidade sociocultural e a igualdade de
oportunidades entre os diversos grupos. Vale ressaltar que anterior a essa proposta dos
cursinhos pré-vestibulares, os APNs, entre os anos de 1989 e 1992, desenvolveram uma politica
de solicitagdo de bolsas de estudo para jovens negros nas universidades que teve um efeito
positivo, pois conseguiram duzentas bolsas com a Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-

SP), que foram destinadas a estudantes participantes do MSN. (SANTOS 2003).

Para entendermos como os cursinhos pré-vestibulares s3o uma agao importante para o
ingresso de jovens negros(as) na Educacdo Superior € necesséario entendermos que todo o
processo de ingresso nos cursos de graduagdo se deu por meio de exames feitos de forma
universalista e sem considerar as reais trajetorias e condi¢cdes dos candidatos submetidos ao
processo. Segundo (CATANI e OLIVEIRA, 2003, p. 113), os “processos de selecdo sdo, de
modo geral, permeados pelo idedrio das capacidades individuais, da igualdade de oportunidades
e da livre concorréncia”, o que torna o processo desigual, uma vez que o acesso aos
conhecimentos basicos exigidos nesses exames sao ofertados de maneira diferente, insuficiente
para aqueles individuos das classes menos abastadas, gerando desigualdades educacionais que

imobilizam aqueles que tem menos oportunidades sejam sociais e/ou culturais.

A educacdo negligenciada aos negros e negras refor¢a a exclusdo historica a que s@o
submetidos e os impede o acesso a graus mais elevados de escolarizacdo, reproduzindo as
desigualdades educacionais e sociais. Como afirma Bourdieu “[...] nas oportunidades de acesso
ao ensino superior o resultado de uma selecdo direta ou indireta que ao longo da escolaridade,

pesa com rigor desigual sobre os sujeitos” (BOURDIEU 1998, p.45)

Em virtude das diversas lacunas no processo de ensino e aprendizagem da educagdo
bésica, sobretudo nas escolas publicas das periferias, ou mesmo como um reforgo, os cursinhos
sdo grandes aliados no acesso aos cursos nas Instituigdes de Ensino Superior — IES,
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principalmente nas publicas, pois, para as familias mais abastadas esses processos de ingresso
em cursos pré-vestibulares acontecem concomitantes ao ensino médio, um reforgo para garantir
a vaga na universidade ¢ no curso sonhado, enquanto que para os(as) estudantes oriundos das
camadas populares ndo havia, antes dos cursinhos pré-vestibulares para negros e carentes,

alternativa que facilitassem seu ingresso na universidade.

A falta de oportunidades e a histdrica exclusdo impostas a popula¢do negra motivou os
grupos do MSN a empreender na luta por cursinhos pré-vestibulares para negros e negras
carentes com o proposito de contribuir na mudanga dessa estrutura social de exclusao e falta de

oportunidades.

O Pré-vestibular para Negros e Carentes PVNC se consolidou em 1993, sendo o
pioneiro nessa nova politica de combate as desigualdades educacionais impostas pelo o racismo
estrutural. O PVNC teve seu primeiro nucleo na Igreja Matriz em Sao Jodo de Meriti, na
Baixada Fluminense, e em pouco tempo se espalhou pelo Estado do Rio de Janeiro. (SANTOS,
2005). A partir dessa experiéncia, houve a criagdo de outros cursinhos como, por exemplo, o
Projeto Educacgdo e Cidadania de Afrodescendentes e carentes — EDUCAFRO, que também se

expandiu com varios nucleos pelo pais.

No ambito da regido nordeste, podemos destacar na Bahia a experiéncia do Steve Bico
fundado em julho de 1992 e, no Maranhdo, o Curso Pré-Vestibular “Negros em A¢ao” Centro
de Cultura Negra, por exemplo, que tiveram uma participagdo no processo de implementacao
das politicas de a¢Oes afirmativas na Universidade Federal do maranhdao — UFMA, como
veremos na sessdo seguinte. A instituicao dos cursinhos pré-vestibulares para negros instiga a
discussdo das desigualdades educacionais e a necessidade de politicas publicas para combaté-
la. Para além dos componentes curriculares obrigatorios os PVNs, enquanto instrumento dos
movimentos sociais, tem mantido uma trajetoria de reivindica¢des de acesso a Educacdo
Superior, a melhoria na educagdo basica e a busca por uma democratizagdo da educacgdo

superior

Ainda como parte das discussdes levantadas pelo movimento negro em favor das
Politicas de A¢des Afirmativas tem a Macha Zumbi no ano de 1995, como veremos no préximo

topico.
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2.2.2 A Marcha Zumbi dos Palmares foi uma a¢io positiva/afirmativa.

A Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, realizada em 20
de novembro de 1995, em Brasilia, foi organizada pelo MSN para comemorar os 300 anos de
imortalidade de Zumbi dos Palmares ¢ denunciar ao Estado brasileiro o racismo estrutural

existente (Santos 2014).

A Macha em 1995 é um marco na luta dos negros por educagao, haja vista que a marcha foi
a responsavel por levar 30 mil homens e mulheres que acreditavam que um pais livre da
desigualdade racial era possivel, contribuindo para a promogao de politicas publicas de acesso
a educacdo, saude e habitagdo. A marcha entregou um documento ao entdo Presidente Fernando

Henrique Cardoso, apresentando as demandas por politicas de discriminacio positiva.’

Dentre as proposi¢des apresentadas no documento, trataremos as destinadas a politicas

publicas educacionais, que sdo:

* Recuperagio, fortalecimento e ampliagdo da escola publica, garantia de boa
qualidade.

* Implementagdo da Convengdo Sobre Elimina¢do da Discriminagdo Racial no
Ensino.

* Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas educativos
controlados pela Unido.

* Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial,
identificar as praticas discriminatorias presentes na escola e o impacto destas na
evasdo e repeténcia das criangas negras.

* Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a eliminag¢do do
analfabetismo. Concessdo de bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa
renda para o acesso ¢ conclusdo do primeiro ¢ segundo graus (atuais ensinos
fundamental e médio, respectivamente).

* Desenvolvimento de agdes afirmativas para acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta (EXECUTIVA
NACIONAL DA MARCHA ZUMBI, 1996, p. 24 ¢ 25).

As proposigdes apresentadas sintetizavam os anseios das mais diversas instituicdes do
movimento negro em relacdo as demandas de lutas, em especial ao da educagdo, demostrando
a necessidade de promover politicas publicas focadas na populagdo negra, como solugdes

urgentes para reparagao historica da negacdo dos direitos a educacao.

A macha representou, naquele momento, a reafirmacdo das lutas da populagdo negra
por direitos negados desde a formagao do pais e como uma oportunidade politica para denunciar

e cobrar efetivamente o Estado brasileiro. Nesse sentido, a Marcha teve varios desdobramentos

7 A discriminacio Positiva sdo medidas de cessdo da discriminacéo racial mais conhecidas como a¢des afirmativas.
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como, por exemplo, o reconhecimento pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, de que ha discriminacdo racial no Brasil e que existe desigualdade entre negros e
brancos. Esse foi talvez um dos mais importantes desdobramentos da Marcha, considerando
ao se reconhecer a existéncia do racismo estrutural, se reconhece a necessidade de

desenvolvimento de politicas publicas.

Podemos citar também como desdobramento a criagdo, 1995, do Grupo de Trabalho
Interministerial, que ficou responsavel em fazer a interlocu¢do entre os ministérios, com o
objetivo de coordenar a elaboracao das politicas publicas. No entanto, de acordo com
(SANTOS, 2014, p 53), sem “recursos proprios, com um corpo técnico insuficiente para a
realizacdo de todas as suas func¢des e com infraestrutura inadequada, o GTI ficou aquém das
possibilidades inicialmente delineadas”. A proposta do grupo foi de fato muito boa mais nao
lhes foram dadas condi¢des objetivas de trabalho, o que denota pouco compromisso por parte
do Governo Federal em criar condi¢des favoraveis para que, de fato, grupo alcancasse todos os

objetivos propostos.

O Seminario Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da a¢do afirmativa nos
Estados democraticos contemporaneos, promovido pelo Ministério da Justica em Brasilia, em
02 de julho de 1996, foi também um desdobramento da marcha, momento em que o Presidente

FHC reconhece a presenca do racismo na sociedade brasileira.

O discurso FHC na abertura do seminario apresenta uma ambiguidade em elacdo a
adocao das Politicas de A¢des Afirmativas. Ao longo do discurso ele afirma que nao se pode
copiar de outros paises as politicas de agdes afirmativas e diz esperar agcdes inovadoras levando

em consideragdo as caracteristicas peculiares do Brasil.

Nos aqui temos discriminagdo, temos preconceito, mais as aves que aqui gorjeiam ndo
gorjeiam como 14, ou seja, ndo ¢ o mesmo tipo de discriminagdo de outras formas
culturais.

Portanto, nas solu¢des para esses problemas, ndo devemos simplesmente imitar:
temos que ter criatividade, [...] entdo, ¢ melhor, portanto, buscarmos uma solugéo mais
imaginativa. (BRASIL, 1996, p.47 ¢ 48)

As aves do racismo que gorjeiam 14, gorjeiam aqui também? Observamos na fala do FHC
que mesmo reconhecendo o racismo, a discriminagdo e as desigualdades existentes no Pais, ndo
se compromete em assumir uma Politica A¢do Afirmativas para a popula¢ao negra. Pelo
contrario, sugere ser necessario pensar em algo diferente, mais imaginativo e criativo para o

pais, ja que a realidade brasileira se difere das demais.

33



Segundo (SANTOS, 2014), a Marcha Zumbi foi responsavel em levar as discussdes sobre
questao racial para as fronteiras de atuacdo do Estado, corroborando para que as Politicas de
Acgdes Afirmativas pudessem ser compreendidas como uma ac¢do do Estado para corrigir as
desigualdades educacionais. Assim como a Marcha, a conferéncia de Durban que veremos a

seguir foi decisiva para uma adog¢do das agdes afirmativas.

2.2.3 A Conferéncia de Durban e a luta Contra o Racismo

A Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
xenofobia e a Intolerdancia Correlata, mais conhecida como conferencia de Durban, ocorreu
entre os dias 31 de agosto a

07 de setembro de 2001, em Durban, na Africa do SUL, e teve a participa¢do de 173 paises,
4000 organizagdes ndo governamentais e mais de 16 mil participantes.

O Brasil levou a maior delegagdo do evento, ap6s intensas mobilizagdes pré-conferéncia
realizadas por todo o pais. Vale lembrar que a delegacdo brasileira chegou ao evento com suas
propostas bem estruturadas e protagonismo, tendo a indicagdo para a relatora da conferencia a

professora Edna Maria Santos Roland®.

A conferencia tinha como objetivo principal “definir estratégias globais de combate ao
racismo e a discrimina¢do em suas distintas vertentes ¢ manifestacdes” (Saboia e Porto, 2002,
P.21). Algo de grandioso na conferéncia foram as discussoes em torno do reconhecimento de
que a escraviddo e o trafico de escravos constituiram como crimes contra a humanidade. No

pardgrafo 13 da declaragdo e plano de agdo de Durban, 2001.

Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo, incluido o trafico de escravos
transatlantico , foram tragédias terriveis da historia da humanidade , ndo apenas por
sua barbarie abominavel, mas também em termos de sua magnitude, natureza de
organiza¢do e, especialmente, pela negacdo da esséncia das vitimas; ainda
reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo sdo crimes contra a humanidade e
assim devem sempre ser considerados, especialmente o trafico de escravos
transatlantico, estando entre as maiores manifestagdes e fontes de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; e o que os Africanos e
afrodescendentes , Asiaticos e povos de origem asiatica e os povos indigenas foram e
continua a ser vitimas destes atos e de suas consequéncias. (ONU, DECLARACAO
E PLANO DE ACAO DE DURBAN, 2001, P12)

8 Edna Maria Santos Roland (Codé, Maranhio, 1951) é psicologa, gestora publica e uma das fundadoras do
Geledés — Instituto da Mulher Negra ¢ da Organizag@o Fala Preta. Durante a ditadura civil-militar (1964-1985),
atua em organizagdes clandestinas de esquerda e participa de ag¢des politicas na periferia de Sdo Paulo. Em
atividades internacionais, aparece como integrante do Grupo de Especialistas da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) para o programa de acdo da Conferéncia de Durban (2001), do qual figura como relatora.
https://www.ancestralidades.org.br/biografias-e-trajetorias/edna-roland Acesso em 15/10/2021.
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A partir desse reconhecimento, em nivel mundial, foi possivel reivindicar politicas de agdes
afirmativas aos descendentes dos que foram lesados. Nesse sentido, da sairam conferencia
documentos importantes que sintetizavam as discussdes e reivindicagdes propostas naqueles
dias em Durban, tais como a Declaragio e Programa de A¢des de Durban®, que se configura
como uma agenda inovadora e orientada para a acdo para combater todas as formas de racismo
e discriminacado racial, Esses documentos demonstram que a consolidacdo das proposi¢des do
evento ndo aconteceram de forma tranquila, mas com fortes tensdes, sobretudo por conta dos
pedidos de reparacdo dos paises colonizados e um certo descontentamento dos Estados que se
beneficiariam economicamente com a escravidao.

A conferencia trouxe muitos beneficios ao Brasil, sendo o mais importante o
reconhecimento, por parte do Estado Brasileiro, das desigualdades raciais e de que a suposta
democracia racial ndo existia, suscitando a necessidade de politicas publicas para o
enfrentamento das desigualdades e disparidades entre negros e brancos de forma mais enérgica

como vimos no paragrafo 3

Reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta global contra o
racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerdncia correlata e todas as suas
abominaveis formas e manifestagdes ¢ uma questdo de prioridade para a comunidade
internacional e que esta Conferencia oferece uma oportunidade impar e histdrica para
a avaliagdo e identificagdo de todas as dimensdes destes males devastadores da
humanidade visando sua total eliminagdo através, inter alia (1 N.T. Inter alia — entre
outros, entre outras coisas), da adog¢do de enfoques inovadores e holisticos, do
fortalecimento e da promog¢do de medidas praticas e efetivas em niveis nacionais,
regionais e internacionais; (ONU, DECLARACAO E PLANO DE ACAO DE
DURBAN,2001, P 10).

Um exemplo dessa oportunidade historica foi a contribuigdo na adogdo de Politicas de
Acgdes Afirmativas para negros no Brasil, em especial na educacgao.

O MSN tem grande influéncia na adog¢do de politicas de promocgao da igualdade racial no
Brasil, pois 0 mesmo tem em sua trajetoria a luta por educagdo, satide, emprego e renda para
populacdo negra, denunciando as desigualdades raciais e a falsa democracia racial. Porém, ndo
ficaram s6 no campo das dentncias, mas na elaboragdo de proposi¢des de politicas publicas
que proporcionem condi¢des de vida digna para a populagdo negra.

Em se tratando da Educagdo Superior, tema especifico deste trabalho, uma das politicas
publicas mais importante para a democratizagdo do ensino sao as de a¢des afirmativas por meio

das politicas de cotas que garantem o acesso e permanéncia das pessoas negras ao longo deste

° Declaragdo e Programa de Agdes de Durban Disponivel em https:/brasil.un.org/sites/default/files/2021-
10/declaracao_durban.pdf acesso em 15/10/2021
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trabalho iremos no referir em alguns momentos a esta modalidade de A.A. Sao elas também

que poderao de fato iniciar um processo de mobilizagdo social a democracia racial.

2.3 Politicas de Ac¢des Afirmativas para Negros e Negras

Para entendermos sobre as Politicas de A¢des Afirmativas faz-se necessario conceitua-
la, uma vez que ha varios conceitos sobre esse termo. No ambito deste trabalho usaremos o

conceito do jurista Joaquim Barbosa, que percebe as Agdes Afirmativa como sendo:

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate 4 discriminacdo racial, de género, por
deficiéncia fisica ou de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacéo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo ¢ o
emprego. (GOMES, 2004)

No conceito exposto, podemos identificar trés elementos estruturantes:

1. Politicas publicas ou privadas: tomada essa acep¢do, politica quer significar conjunto de agdes
articuladas teleologicamente a algum fim, as quais devem ser levadas a cabo por empresas, entes da
administragdo publica, associagdes civis, enfim toda sorte de pessoas fisicas e¢/ou juridicas que
estejam aptas a contribuir para a superacdo do né gérdio do Estado brasileiro: a situagdo de desigual
distribuigdo de direitos baseada em raca.

2. Dirigidas a eliminacido e/ou mitigacio de discriminagdes injustas e de suas respectivas
consequéncias, rumo a concretizagdo de efetiva igualdade.

3. Carater facultativo, compulsério ou voluntario: embora nenhum particular, ou mesmo ente da
administracdo publica que ndo seja diretamente envolvido com situagdes de desigualdade, estejam
obrigados automaticamente a adotar A¢des Afirmativas, os mesmos podem fazé-lo como forma de

efetivar o principio da igualdade.

As Politicas de Ag¢des Afirmativas servem como forma de reparagdo para a populacio
negra que depois do periodo de escraviddo precisou reinventar sua existéncia nesse pais onde
nao lhe oportunizou uma nova vida. A formalidade do fim da escravidao, a abolicdo, nao
garantiu acesso a condi¢des de vida digna a essa populagdo, tais como o direito a terra, a
moradia, a educacdo, a satde e ao trabalho. Tal situa¢do pode ser evidenciadas nas pautas do
MSN que até nos dias atuais reivindicam a garantia desses direitos a essa populagdo que vive

. . . . . 10
em constante desvantagens, conforme pode ser observado nos diferentes indicares sociais'° que

apresentam as péssimas condic¢des de vida das pessoas negras.

10" Para mais informagdes a este respeito veja o IBGE divulgou os resultados do estudo Desigualdade Socias por
cor ou raga no Brasil ( 2022) que apontam as desigualdades sociais por cor ou raca nas diversas dreas como
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As Politicas de Acdes Afirmativas se constituiem em um importante instrumento de
mudanga social no Brasil, pois traz em seu bojo a promocao de oportunidades iguais (reparacao

e distribui¢do) para diminuir ou cessar as desigualdades, seja elas raciais e ou sociais.

Quando se trata de Politicas de A¢des Afirmativas a referéncia inicial € a experiéncia
norte americana, mas ¢ importante salientar que os Estados Unidos ndo foi o primeiro pais a
adotar as politicas de A¢des Afirmativas e nem o Unico. Tais politicas ja existiam em outros
paises, como é o caso da India, que é a pioneira na adogdo da discriminagio positiva. A Malasia
também instituiu politicas de A¢des Afirmativas e a Africa do Sul (GUIMARAES, 1997). Em
todos esses paises as politicas de agdes afirmativas foram adotadas para corrigir grandes

desigualdades.

No Brasil, como vimos, as Politicas de agdes afirmativas representam um grande
avanco em decorréncia das muitas lutas empreendidas pelo MSN e elas marcam um novo
cenario educacional no pais, criando possibilidades para o rompimento futuro das grandes

desigualdades educacionais existentes entre negros € nao negros.

Embora as politicas se apresentavam como novas para boa parte da populagao brasileira,
suas praticas, ainda que com nome diferente elas ja existiam no Brasil, ndo para atender a
populagio negra, mas a outro grupos como nos lembra Gomes(2003) sobre a Lei 5.465/68'!,
conhecida como a Lei do Boi, .Essa lei concedia cotas de 50% aos agricultores ou filhos destes
nas escolas de ensino médio agricola e nas escolas superiores de agricultura para os que

residiam no campo, ja os que residiam nas areas urbanas eram destinados 30%.

Sendo o campo académico, o espago que legitima a mobiliza¢do e ascensdo social, as
politicas de a¢des afirmativas promoveriam mudangas em algo ja cristalizado nas universidades
brasileiras, ou seja, as auséncias dos corpos negros sendo assim, as agdes afirmativas e, mais
especificamente, as cotas para negros, ndo foram bem aceitas por uma parte dos intelectuais

brasileiros, que em seus argumentos contrarios afirmavam que essa politica provocaria uma

Educagdo, @ Mercado de  Trabalho ,  Empregabilidade e  seguranga.  Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livli01972 informativo.pdf acesso em 20/11/2022.

1 Lei n® 5.465, de 3 de Julho de 1968, Dispde sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino
agricola. Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou néo de terras, que residam com suas familias na
zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em
cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le1/1960-1969/1e1-5465-3-julho-1968-358564-publicacaooriginal-1-pl.html
Acesso dia 17/09/2021.
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diminui¢do na eficicia da educacio superior no Brasil. Bourdieu'? afirma que [...] “é preciso,
primeiramente lembrar que nada ¢ mais dificil e até mesmo ¢ impossivel de ““ manipular” do
que um campo”. (BOURDIEU,2004, p.25) As afirmagdes do autor nos mostram o motivo da
resisténcia as politicas dentro do campo sdo as lutas entre os proprios agentes. Como explica
ainda (Bourdieu 2004, P 22 e 23) todo “campo]...] ¢ um campo de forcas e um campo de lutas

para conservar ou transformar esse campo de forca”.

O conceito de campo ¢ um dos conceitos centrais na obra de Pierre Bourdieu e ¢ definido
como um espaco estruturado de posi¢des onde dominante ¢ dominados lutam pela manutengao
e pela obtencdo de determinados postos. Dotados de mecanismos proprios, os campos possuem
propriedades que lhes sdo articulares, existindo os mais variados tipos, como o campo da moda,
o da religido, o da politica, o da literatura, o das artes e o da ciéncia. Todos eles se tornam
microcosmos autonomos no interior do mundo social (THIRY-CHERQUES, 2006). A
estrutura do campo ¢ como um constante jogo, no qual, cientes das regras estabelecidas, os

agentes participam, disputando posi¢des e lucros especificos.

A teoria dos campos ¢, assim, construida, de acordo com Boudieu (1988), a partir de
generalizagdes que vao sendo pouco a pouco efetuadas. Sempre que empreendemos o estudo
de um campo particular descobrimos caracteristicas que lhe sdo especificas, mas que podem,

ao mesmo tempo, ser valiosas na analise do funcionamento de outros campos.

Os campos sao resultados de processos de diferenciacao social, da forma de ser e do
conhecimento do mundo e o que da suporte sdo as relagdes de forca entre os agentes (individuos
e grupos) e as institui¢des que lutam pela hegemonia, isto ¢, o monopolio da autoridade, que
concede o poder de ditar as regras e de repartir o capital especifico de cada campo

(BOURDIEU, 1984:114).

Todas as lutas internas ao campo envolvimento a distribuicdo e posse de uma capital
especifico. A luta ocorre entre aqueles que pretendem assumir posi¢des e aqueles que desejam
manté-los. Em geral, novos disputam, dentro das regras condicionantes, o lugar daqueles que
ocupam posi¢des dominantes. Para que um novato seja admitido em um determinado campo, €
preciso que ele tenha efetuado os investimentos necessarios. Exemplificando: para que alguém
possa participar da comunidade cientifica se faz necessario, a realizagdo de cursos, a

periodicidade de publicagdes, em outros termos, o acimulo de aviso de um certo capital que

12 A afirmagdo foi feita pelo tedrico na Conferencia e debate organizados pelo grupo Sciences em Questions, Paris,
INRA, 11 de marco de 1997.
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lhe permitira ser reconhecido pelos seus pares como um membro daquela comunidade. E como
um jogo que pressupde que se reconhegam como suas regras como legitimas e que,

fundamentalmente, existem pessoas dispostas a jogar.

Os campos, enquanto espagos estruturados e hierarquizados, sdo arenas onde sdo
travadas lutas pela conquista de posicdes e de capital. Sua estrutura envolve lutas e tensdes. O
capital especifico ao campo ¢ desigualmente distribuido e acumulado, o que motiva os agentes
que buscam sua posse na elaboracdo de estratégias de luta. Os agentes que monopolizam a
autoridade especifica ao campo tendem a organizar estratégias de conservacao, em oposi¢ao
aos novatos, que detentores de menos capital procuram subverter a dominagdo, articulando
estratégias de subversdo. Os momentos de crise sdo momentos em que através do
questionamento das posi¢des dos antigos dominantes, os novatos buscam alterar as posi¢oes de
poder. Convém ressaltar que, subjacente a qualquer antagonismo, ou luta, existe o
reconhecimento em torno do mérito da disputa. Dominantes ¢ dominados estao de acordo sobre
a importancia, sobre o valor do jogo, contribuindo, por outro lado, para sua reproduc¢do. Na luta
pelo monopdlio da autoridade, ocorre subversoes, revolugdes parciais, por regras basicas que

ndo sdo questionadas.

A disputa por esse campo ultrapassou o proprio campo académico, expandindo as
discussOes para outras areas. Os opositores as politicas de agdes afirmativas fizeram um

manifesto intitulado “Todos tem direitos iguais na Republica democratica do Brasil'? ”

e 0s
favoraveis outro, em resposta com o titulo “Manifesto em favor da lei de cotas e do Estatuto da

Igualdade Racial”. Os manifestos foram entregues/protocolados a cAmara federal.

A) Vejamos alguns argumentos dos dois grupos apresentados nos Manifestos,
denominados de favordveis e contrarios, respectivamente. A justificativa para a

existéncia dos manifestos de ambos os grupos.

13 Disponivel em: Folha Online - Educacéo - Confira a integra dos manifestos contra ¢ a favor das cotas -
04/07/2006 (uol.com.br) Acesso dia 15/09/2021.
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QUADRO 1 — contréarios ¢ favoraveis

Contrarios

Favoraveis

O principio da Igualde politica e juridica dos
cidaddos ¢ um fundamento essencial da Republica
e um dos alicerces sobre qual repousa a
Constitui¢do brasileira. Este principio encontra-se
ameacado de extingdo por diversos dispositivos
dos projetos de lei de Cotas PL73/1999 e do
Estatuto da Igualdade Racial PL 3.198/2000 que
logo serdo submetidos a uma decisdo final no
Congresso Nacional. O projeto de lei de cotas torna
compulséria a reserva de vagas para negros e
indigenas nas instituigdes federais de ensino
superior. O chamado Estatuto da Igualdade Racial
implanta uma classificacdo racial oficial dos
cidaddos brasileiros, estabelece cotas raciais no
servigo publico e cria privilégios nas relagdes
comerciais com o poder publico para empresas
privadas que utilizem cotas na contratagdo de
funcionarios. (MANIFESTO TODOS TEM
DIREITOS IGUAIS NA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO BRASIL,2006)

A desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes
historicas e esta realidade ndo sera alterada
significativamente sem a aplicagdo das politicas
publicas especificas. A Constituicdo de 1891 facilitou a
reproducdo do racismo ao decretar uma igualdade
puramente formal entre os cidaddos. A populacdo negra
acabava de ser colocada em uma situa¢do de complexa
exclusdo em termos de acesso a terra, a instrugdo e ao
mercado de trabalho para competir com os brancos
diante de uma nova realidade econdémica que se
instalava no pais. Enquanto se dizia que todos eram
iguais na letra da lei, varias politicas de incentivo e
apoio diferenciado, que hoje podem ser lidas como
acOes afirmativas, foram aplicadas para estimular a
imigracdo de Europeus para o Brasil. (MANIFESTO
EM FAVOR DA LEI DE COTAS E DO ESTATUTO
DA IGUALDADE RACIAL, 2006)

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir da

Os Manifestos apresentados mostram claramente as disputas pelo campo que em nossa

compreensdo ocorre, principalmente, por ser responsavel pela mobilidade social, como,

também, pela manutencdo dos privilégios e hierarquiza¢do do convivio em sociedade. O

acesso a IES ainda ndo ¢ uma realidade a todos os brasileiros e democratizar esse espago

interfere no status quo daqueles que ja pertencem a classe dominante.

Outro argumento encontrado nos manifestos faz referéncia ao acirramento das disputas

raciais que poderia ser gerado com a adogdo das Politicas de A¢des Afirmativas

QUADRO 2 — contrarios e favoraveis

Contrarios

Favoraveis

Se forem aprovadas, a nacdo brasileira passard a
definir os direitos das pessoas com base na tonalidade
da sua pele, pela raga. [...] Transformam classificagdes
estatisticas gerais, como as do IBGE, em identidades e
direitos individuais contra o preceito das igualdades de
todos perante a lei. A adogdo de identidades raciais ndo
deve ser imposta e regulada pelo Estado. Politicas
dirigidas a grupos raciais estaques em nome da justica
social ndo eliminam o racismo ¢ podem até produzir o
efeito contrario, dando respaldo legal ao conceito de
raga, ¢ possibilitando o acirramento do conflito ¢ da
intolerncia. . (MANIFESTO TODOS TEM

[...] Outro argumento comum usado por aquele que sao
contra as politicas de incluso de estudantes negros por
intermédio de cotas ¢ que haveria um acirramento dos
conflitos raciais nas universidades. Muito distante
deste panorama alarmistas, os casos de racismo que
tem surgido apos a implementagdo das cotas tém sido
enfrentados e resolvidos no interior das comunidades
académicas, em geral com transparéncia e eficacia
maiores do que havia antes das cotas. (MANIFESTO
EM FAVOR DA LEI DE COTAS E DO ESTATUTO
DA IGUALDADE RACIAL, 2006)

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir da
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QUADRO 2 — contrarios e favoraveis

DIREITOS IGUAIS NA REPUBLICA

DEMOCRATICA DO BRASIL,2006)

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir da

Esse argumento do acirramento do racismo se torna fragil uma vez que no Brasil o
racismo ¢ estrutural e, portanto, estd presente nas relacdes sociais. As Politicas de Agdes
Afirmativas, pelo contrario, fazem ¢ promover o debate e a reflexdo sobre as desigualdades
raciais e educacionais. O que tem se acirrado ao longo da histdria sdo as desigualdades impostas

pelo racismo que estdo em processo de reparagdo com as politicas agdes afirmativas

Outro argumento apresentado no manifesto diz respeito as politicas universalistas, que
seriam suficientes para resolver as questdes de desigualdades e que alcangaria a populagdo

negra. Vejamos:

QUADRO 3 — contrarios e favoraveis

Contrarios: Favoraveis

[...] a verdade amplamente reconhecida é que
o principal caminho para o combate para a
exclusdo social é a construgdo de servigos
publicos de qualidades nos setores de
educag@o, saude e previdéncia, em especial a
criagdo de empregos. Essas metas so6 poderdo
ser alcangadas pelo esfor¢o comum de
cidaddos de todos os tons de pele contra
privilégios odiosos que limitam o alcance do
principio republicano da igualdade politica e
juridica. .(MANIFESTO TODOS TEM
DIREITOS IGUAIS NA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO BRASIL,2006)

[...] Ao mesmo tempo em que rejeitam as duas leis em
discussdo, os assinantes do documento ndo apresentam
nenhuma proposta alternativa concreta de inclusdo racial no
Brasil, reiteramos apenas que somos todos iguais perante a lei
e que ¢ preciso melhorar os servigos publicos até atenderem a
todos os segmentos da sociedade. Essas declaragdes de
principios universalistas, feitas por membros da elite de uma
sociedade multiétnica e multirracial com uma histdria recente
de escravismo e genocidio sistemdtico, parece uma reedicdo,
no século XXI, do imobilismo subjacente a Constitui¢do da
Republica de 1891]...] (MANIFESTO EM FAVOR DA LEI
DE COTAS E DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL,
2006)

FONTE: Quadro elaborado pela autora a partir da

O manifesto contrario afirma que o investimento em politicas universalistas seria
suficiente para resolver a questao das desigualdades, enquanto que os favoraveis as cotas fazem
uma denuncia contra o Estado brasileiro que por muitos anos permitiu o acirramento das
desigualdades e as disparidades, quando se trata da educacdo superior, em relacdo entre
branco(os) e negros(as) e explicam quais as melhores politicas para a corre¢do das

desigualdades.
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As divergéncias em torno das politicas de agdes afirmativas nas universidades
brasileiras ndo param por ai. Além dos Manifestos entregues em 2006, houve outro manifesto
em 2008 pelos que sdo contrarios as politicas de agdes afirmativas, denominado de “Cento e

treze cidaddos anti-raciais contra as leis raciais 4.

Assim como na situacdo exposta
anteriormente, em resposta foi entregue pelos que sdo favoraveis as politicas de acdes
afirmativas para o processo de democratizagdo da sociedade o manifesto “120 anos de luta pela

igualdade racial no Brasil: Manifesto em defesa da justica e da constitucionalidade das cotas”.

Embora os contrarios as Cotas tenham sido os primeiros a entregarem o manifesto, tanto
em 2006 quanto em 2008, ndo foram eles os primeiros a pautarem as discussdes sobre as
politicas de A.A, tendo a pretensdo apenas de demarcar territorio frente as demandas

apresentadas pelo MSN.

O curioso € que o incomodo e a recusa do grupo contrario que assina o manifesto se
concentra na reserva de vagas, nas cotas, o que torna notorio a tensdo sobre a ocupagio desse
campo pela populacido negra. Os argumentos que eram usados nos Manifestos de 2006 e de
2008 foram derrubados com o progresso das politicas de a¢des afirmativas como afirma

GODOI E SANTOS:

Nao houve incidentes graves de conflito racial nem tensionamento ou perigoso
acirramento dos animos no ambiente universitario. E certo que as fraudes na
autodeclaragdo podem ser vistas como uma espécie de disputa ou acirramento, mas o
procedimento da heteroidentificagdo, ja validado pelo STF, ¢ capaz de resolver
satisfatoriamente o problema (GODOI e SANTOS 2020, p. 18)

Dentro do campo as disputas vao se modificando e encontrando novas estratégias,
como vimos a fraude ¢ uma nova maneira de se contrapor as politicas de AA ¢ uma maneira
que a branquitude encontrou para demarcar seu campo de poder e privilegio. Ainda sobre essa

recusa em relagdo as agdes afirmativas para negros e negras CARVALHO apontam que:

Nao faz falta dizer que toda polémica das cotas se concentra na rejei¢do de cotas para
negros. Apds mais de uma década de acompanhamento constante do debate sobre o
tema, nunca nos deparamos com um Unico texto, seja na imprensa escrita, falada ou
televisada, de alguém que se posicionasse abertamente contra as agdes afirmativas

4 Manifesto: Cento e treze cidadios anti-raciais contra as leis raciais, Disponivel em

https://fundacaothc.org.br/files/pdf/carta-cidadaos-anti-racistas-contra-as-leis-raciais.pdf, acesso em 15/09/2021
Manifesto: 120 anos de luta pela igualdade racial no Brasil: Manifesto em defesa da justiga e da constitucionalidade
das cotas. Disponivel https://www.geledes.org.br/confira-a-integra-do-manifesto-a-favor-das-cotas, acesso em
15/09/2021

Os manifestos que apresentamos correspondem ao posicionamento de intelectuais, artistas e professores favoraveis
e contrario as cotas.
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para quaisquer das outras categorias de sujeitos, de escola piblica e residentes.
(CARVALHO, 2016, p. 82)

Como argumenta Carvalho ¢ notoria a recusa de alguns as politicas de agdes
afirmativas para negros, pois dividir esse campo com os que tiveram seu direito a educacao

negado ao longo da histéria tem sido encarado como grande afronta ao tdo estimado mérito.

As politicas de a¢des afirmativas mesmo com todas essas dificuldades para serem
adotadas foram ganhando espago nas IES publicas e nas politicas de Estado por meio de alguns
programas. Veremos agora alguns programas destinados a reserva de vagas para negros como

desdobramento das acgdes afirmativas.

2.3 Programas de Acesso de Pessoas Negras no Ensino Superior: Uma Acao Afirmativa.

Aqui trataremos de programas instituidos pela iniciativa governamental, que
possibilitaram o acesso da populacdo negra. Sabemos que importantes programas de agdes
afirmativas foram destinados a pessoas com deficiéncia, indigenas entre outros. Conforme

FERES Jr. Campos. Daflon e Venturini 2020)

Portanto, parece-nos razoavel considerar agdo afirmativa todo programa, ptblico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de
um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe,
ocupagdo, género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais politica
(FERES JR. CAMPOS. DAFLON E VENTURINI 2020, P.13)

Elencamos alguns programas que jugamos relevantes para o acesso de estudantes negros

no ensino superior:

1. Programa Universidade pra todos — PROUNI, instituido pela Lei n® 11.096, em 13 de
janeiro de 2005, consiste em um programa do Ministério da Educacdo, criado pelo
governo federal, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em instituicdes
particulares de educacgdo superior, em cursos de graduagdo e sequenciais de formagdo
especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior;

2. Programa Nacional de Apoio ao Plano de Reestruturag¢do e Expansao das Universidades
Federais — REUNI. instituido em 2007, por meio do decreto 6096/2007, com o objetivo
de criar condigdes para a ampliacdo do acesso ¢ permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
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humanos existentes nas universidades federais como um programa que instituisse um

novo modelo de universidade mais acessivel.

Vale ressaltar que o REUNI, mesmo nio sendo um programa que se caracteriza por
politicas com recorte racial, se apresenta como um grande aliado na promogao de igualdade de
oportunidade, uma vez que o programa tinha como uma de suas principais diretrizes que as IES
contempladas desenvolvam mecanismos de inclusdo social para garantir igualdade de
oportunidade de acesso e permanéncia. Embora esse programa tenha garantido o acesso, as
criticas destinadas a ele sao devido a auséncia de outras politicas que pudessem garantir a

permanéncia dos estudantes no ambiente académico.
Dois outros programas de grande relevancia foram:

1. O Programa de A¢des Afirmativas para a Populagdo Negra nas Institui¢des Federais e
Estaduais de Educagao Superior — UNIAFRO, o qual, por meio da Resolugdo CD/FNDE
n°® 14, de 28 de abril de 2008, o Ministério da Educagdo estabeleceu critérios para
assisténcia financeira as instituicdes de educacdo superior com o objetivo de fomentar
acgoes voltadas para a formacao inicial e continuada de professores da educacdo bésica
e para a elaboragao de material didatico especifico como uma politica ptblica que visam
a implementacdo do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e a promogio do estudo da Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira, a
inten¢do ¢ contribuir para a superacao dos preconceitos e atitudes discriminatérias do
racismo por meio da aplicacdo de praticas pedagdgicas qualificadas nesses temas nas
escolas de educagao basica no Brasil.

2. Programa Conexdo dos saberes, criado em 2004, no ambito da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do Ministério da Educagdao — SECAD/MEC,
a partir de uma experiéncia pioneira do Observatério de Favelas!®, o Programa
Conexdes de Saberes ¢ instituinte de uma rede socioeducacional para a ampliacdo de
vinculos entre as instituigdes académicas e as comunidades populares, através da
insercdo qualificada de estudantes de origem popular nas praticas de pesquisa e extensao

universitaria em cursos de graduagdo nas instituicdes federais de ensino brasileiras.

150 Observatorio de Favelas é uma organizagdo da sociedade civil, fundada em 2001, que desenvolveu
pioneiramente projetos sociais de formagao continuada e pesquisa envolvendo jovens universitarios residentes em
espagos populares.
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Esses programas tiveram influéncia no acesso e permanéncia de estudantes negros nas

universidades.

Quando tratamos das a¢des afirmativas nos remetemos as IES publicas ¢ as politicas de
cotas, porém os programas aqui apresentados demonstram outras maneiras de agdes afirmativas

possiveis, inclusive nas instituicdes privadas como ¢ o caso do PROUNI.

O Programa Universidade para Todos — ProUni foi instituido pela Lei n® 11.096, em 13
de janeiro de 2005, tem como finalidade promover a concessao de bolsas de estudos integrais
ou parciais em curso de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes
privadas de educacdo superior (BRASIL, 2005). As Instituicdes de ensino que aderem ao

programa recebem isencao de tributos.

Para participar como beneficiario do programa o estudante deve ter concluido o ensino
médio na rede publica ou particular na condi¢do de bolsista integral, ter feito o Exame Nacional
de Ensino Médio- ENEM e ser selecionado de acordo com a pontuagdo no exame; o que confere
qualidade na inclusdo e mérito uma vez que serdo escolhidos os candidatos com melhores
desempenho. E mister esclarecer esse ponto pois uma das argumentagdes contrarias as politicas
de agdes afirmativas € que cairia o desempenho com os estudantes ingressantes por cotas, cabe
nos questionar a razdo, se o processo seletivo ¢ o mesmo para todos os candidatos. Outro
critério € de ordem econdmica pois o candidato precisa ter renda per capita de até trés salarios
minimos para bolsas parciais e até¢ um saldrio minimo e meio para bolsas integrais. Nas vagas
destinadas o programa deve assegurar vagas para pessoas com deficiéncia e garantir a sub cota
para negros e indigenas. Conforme o Art. 7

Art. 7° As obrigagdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo

previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverao constar as seguintes cldusulas
necessarias:

I - Proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
os parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

1T - Percentual de bolsas de estudo destinado a implementagdo de politicas afirmativas
de acesso ao ensino superior de:

b) autodeclarados indigenas, pardos ou pretos; e (Incluido Lei n° 14.350, de 2022)
(Producdo de efeito)

c¢) estudantes egressos dos servigos de acolhimento institucional e familiar ou neles
acolhidos. (Incluido Lei n° 14.350, de 2022) (Produgéo de efeito)

§ 1° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo sera, no minimo, igual
ao percentual de cidadaos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos ¢ de pessoas
com deficiéncia, na unidade federativa, em conformidade com o mais recente Censo
Demografico da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(Redagdo dada Lei n°® 14.350, de 2022) (Producéo de efeito)
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§ 1°-A Para o percentual referente as pessoas com deficiéncia, nos termos do § 1°
deste artigo, serdo observados os parametros ¢ padrdes analiticos internacionais
utilizados pelo IBGE referentes a esse grupo de cidaddos, na forma prevista na
legislag@o. (Incluido Lei n® 14.350, de 2022) (Producao de efeito)

§ 1°-B Os estudantes egressos dos servicos de acolhimento institucional e familiar ou
neles acolhidos deverdo constar da base de dados do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e o percentual estabelecido nos
termos da alinea ¢ do inciso II do caput deste artigo sera objeto de regulamentacdo
pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 14.350, de 2022)

Essa agdo afirmativa serve tanto para corrigir desigualdades quanto para atender as
demandas do PNE, pois segundo Santos (2012, p.3), “o programa insere-se também no contexto
de estratégias do governo federal para expansao deste nivel de ensino de forma a cumprir as
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)'®, que pretendia aumentar a taxa liquida da
educacao superior para 30% até 2010”. Esse programa se apresenta como uma importante a¢ao

para dirimir as desigualdades proporcionando justica social.

Embora o PROUNI tenha contribuido para a ampliagdo do acesso, a principal critica ¢
que nao ha no programa uma politica de permanéncia aos estudantes ingressantes, o que pode
causar evasdo. O programa destina bolsa somente para estudantes de cursos integrais e que

tenha duracao de no minimo seis semestres.

O PROUNI ndo ¢ uma ag¢do afirmativa ideal, levando em consideracao que para nds o
ideal seria um sélido investimento nas universidades publicas e com isso a ampliacdo de vagas,
mas foi e € uma inciativa que tem contribuido para o alargamento do ingresso de estudantes das
classes trabalhadoras e com baixa renda e precisa, assim como os demais programas de AA,
pensar e efetivar uma politica de permanéncia para que de fato haja uma democratizagdo no

espago académico.

Um outro programa importante para a efetivacdo de Politicas de igualdade racial na
educacdo foi o Programa de Acdes Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicoes

Federais e Estaduais de Educag¢do Superior — UNIAFRO

O Programa de Ag¢des Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicdes Federais e

Estaduais de Educacao Superior UNIAFRO tem como objetivo:

Apoiar as Instituigdes Publicas de Educag@o Superior no desenvolvimento de
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a
implementagdo ¢ para o impacto de politicas de agdo afirmativa para a populagdo
negra, potencializando e¢ ampliando patamares de qualidade das agdes propostas,

16 Plano Nacional de Educagdo é uma lei brasileira que estabelece diretrizes € metas para o desenvolvimento da
educag@o nos ambitos nacional, estadual e municipal O Plano vincula os entes federativos as suas medidas, e os
obriga a tomar medidas proprias para alcangar as metas previstas.
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projetando a natureza das mesmas e¢ a missdo da universidade publica, e dirigindo
recursos para atividades especificas dos programas e projetos. (UNIAFRO, 2005
MEC/SESw/SECAD)

O UNIAFRO estabelecia critérios para a assisténcia financeira para fomentar acdes de
formacdo inicial e continuada de professores, material didatico, visando contribuir para a
efetivacao da Lei 10.639/2003, que altera a lei de Bases da Educacao Brasileira LDB 9394/96,
em seu artigo 26, e promove o estudo da histéria da Africa e cultura afro-brasileira. Para
Negreiros (2017) o programa se caracteriza como uma politica afirmativa que promove politica
valorativa, uma vez que chega a promover igualdade racial por meio de incentivos de uma

educacao mais diversa, promovendo formacao de professores

O programa pretendia possuir um carater tanto valorativo da cultura negra, na medida
em que incentivava a formagdo ¢ a produgdo de conteudo que tem a educagdo das
relagdes étnico-raciais como premissa, quanto redistributivo, por incentivar a adog¢ao
de acdes afirmativas nas institui¢cdes publicas de ensino superior. (NEGREIROS,

2017,P 111 e 112)

O UNIAFRO ¢ um dos programas que pode ser considerado uma politica afirmativa,
pois contribuiu para uma quebra de paradigma dentro das universidades, uma vez que sua
presenga possibilitou a pesquisa, ensino e extensdo dentro da tematica das relagdes étnico

raciais no Brasil.

A Universidade Federal do Maranhao foi contemplada por meio do Nucleo de Estudos
Afro Brasileiro — NEAB/UFMA, nos editais de: 2005 e no edital de 2008, primeiro edital o
NEAB/UFMA apresentou o projeto Mapeamento Etnico Racial e Implementacdo de um
Programa de Agoes Afirmativas para Afrodescendentes na Universidade Federal do
Maranhdo, que contribuiu para a implementagao das politicas de A.A na UFMA, como veremos
na proxima se¢do. Houve outro projeto  Educagdo e Relagées Etnico Raciais: Ressignificando
a Pratica Docente com o qual o NEAB/UFMA foi contemplado em 2008 destinado a formacao

de professores da rede basica de ensino onde foram atendidos 40 professores.

Outro programa que contribui nesse processo como uma politica de promogdo de
igualdade racial nas universidades foi o programa Conexdo dos saberes. Esse programa foi
instituido em 2005, ele ndo trabalha especificamente com estudantes negros, no entanto o
recorte feito pelo programa denota que parte significante destes estudantes sdo negros. O
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programa seleciona estudantes de origem popular e lhes oferecem a possibilidade de adquirir e
construir conhecimento cientifico de modo a intervir em suas comunidades de origem

(BRASIL, 2005 B).

O Conexdo do Saberes contribui para a permanéncia com qualidade desses estudantes
além de fazer um importante trabalho que ¢ de aproximar as IES das comunidades o que pode
proporcionar o incentivo para que outros jovens criem a expectativa de também ocuparem esse
lugar que pode parecer tdo distante dado as dificuldades socioeducacionais que os mesmos

enfrentam.

Uma das maneiras mais conhecida de A¢des afirmativas ¢ uma das mais criticadas sao
as cotas. Tal estratégia resulta da reserva de vagas nos processos de exames para o ingresso nas
IES, e podem ser dividas em cotas sociais e raciais. As cotas sociais sdo aquelas em que se
destina um percentual de vagas para estudantes com baixo poder econdmico, sendo esses
estudantes de escolas publicas. As cotas raciais o candidato precisa se autodeclarar como preto
ou pardo ou como indigena, nesse ultimo ele precisa apresentar comprovagdo de liderancas
indigenas reconhecida pela Fundagdo Nacional do Indio — FUNAL Na prética, o que temos sdo
cotas sociais e sub cotas raciais. E importante frisar que quando falamos das cotas temos essa
modalidade de a¢des afirmativas para varios segmentos que sofrem com as desigualdades, tais

como a pessoa com deficiéncia.

As politicas de cotas objetivam reduzir as desigualdades e o carater segregacionista das
IES, bem como promover uma mudang¢a no espaco académico tornando-o democratico a partir

do acesso e permanéncia daqueles que estiveram por anos excluidos.

2.4 AS PIONEIRAS NA QUEBRA DO TABU

A dificil tarefa de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior para romper as
desigualdades foi o desafio para as IESs que aqui estamos chamando de pioneiras. Pioneiras
porque tiveram a coragem de romper o tabu criado em torno das discussdes acerca das agdes
afirmativas; pioneiras porque acreditaram que o acesso a IES publica pode ser democratizado

tornando o seu interior mais diversos.

Falaremos aqui das quatros primeiras IES publicas que implantaram as politicas de
acOes afirmativas na de cotas para assegurarem o ingresso de estudantes negros a nivel estadual

48



foram: Universidade Estadual do Rio de Janeiro- UERG, Universidade Estadual Norte
Fluminense Darcy Ribeiro-UENF, Universidade Estadual da Bahia UNEB e a nivel Federal:
Universidade de Brasilia — UNB.

2.4.1 Universidade Estadual da Bahia - UNEB

Embora em uma ordem cronologia a Universidade Estadual da Bahia ndo seja a primeira
universidade a adotar as politicas de cotas, ela € a primeira a adotar por medida prépria, a partir
da sua autonomia, e por essa razdo iniciaremos falando dessa institui¢do que corajosamente

abriu suas portas para a diversidade de estudantes que tal politica lhe possibilitaria.

Uma caracteristica da UNEB, mesmo antes das politicas de cotas, ¢ a democratizagdo e
a interiorizagdo por sua estrutura multi-campi, sendo que a trajetdria das politicas de agdes
afirmativas se deu de forma participativa tendo em vista as discussdes que a universidade
promoveu com sua comunidade. Na ocasido, foi instituida uma comissado para a elaboracdo da
resolucdo de proposta da adocdo de politica de cotas que estabelecia em seu Art.1° Cotas
minimas de 40% (quarenta por cento) para candidatos negros oriundos de escola publica das

vagas relativas a graduagdo e pos graduacao oferecidas pelo UNEB (MATTOS, 2010)

E foi assim que em 18 de julho de 2002, a proposta de Resolucdo CONSU 196/2002 foi
aprovada com 28 votos a favor, 03 abstengdes e sem votos contrarios. A proposta aprovada
estabeleceu os critérios para selecdo dos beneficiarios, bem como a garantia de
acompanhamento dos alunos cotistas. Em 2006, atendendo as reivindica¢des da populagdo
indigena, a universidade aprova a Resolu¢do196/2006 que confirma as cotas de 40% (Quarenta

por cento) para negros e aprova 5% (cinco por cento) para indigenas.

Mattos (2010) afirma que:

Creio ser importante observar um diferencial que singulariza o pioneirismo da UNEB
em relagdo ao das universidades estaduais do Rio de Janeiro. Na UNEB, o sistema de
cotas, embora tenha sido provocado por uma iniciativa externa, organizou-se como
uma proposicdo da propria comunidade académica que, através da Reitoria, da
comissdo referida e do 6rgdo deliberativo maximo da instituicdo, o CONSU, valeu-se
do principio da autonomia universitaria e independéncia dos seus foruns decisorios

internos para deliberar sobre a matéria. (MATTOS, 2010 p.126)

O pioneirismo da UNEB nao foi bem visto por toda a comunidade académica, embora

boa parte havia concordado ou se omitido por constrangimento em se dizer desfavoravel a cotas
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raciais. A reitora da IES na ocasido recebeu varios ataques, como pessoa e profissional,
confidenciando em entrevista ao portal da universidade em referéncia a celebragao dos 18 anos
das Politicas de A¢des Afirmativas, ter recebido uma carta racista um dia depois da votacao das

politicas. Isso nos mostra que a disputa desse campo foi e continua acirrada.

2.4. 2 Universidades Estaduais do Rio de Janeiro — UERJ e UENF

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a instituir leis de acdes afirmativas, tendo
sido instituidas seis leis ¢ um decreto que destinavam cotas para o ingresso nas universidades
estaduais e disciplinavam a maneira que tais politicas iriam funcionar na Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
UERG . Apresentaremos aqui uma breve sintese das leis para entendermos como funcionou e

funciona o processo.

Em 28 de dezembro de 2000, foi instituida a Lei 32 54/2000, que entrou em vigor em
2001, sendo que foi a primeira lei a dispor sobre as politicas de a¢cdes afirmativas cotas, com se

seguinte porcentagem:

Art. 2° As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduacdo das
universidades publicas estaduais serdo preenchidos observado os seguintes critérios:

I -50% (cinquenta por cento), no minimo por curso e turno, por estudantes que
preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental ¢ médio em instituigdes da
rede publica dos Municipios e/ou do Estado;

b) tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art. 1° desta Lei;

IT) 50% (cinquenta por cento) por estudantes selecionados em processo definido pelas
universidades segundo a legislag@o vigente. ( RIO DE JANEIRO, 2001)

A segunda Lei 3709/2001 foi publicada onze meses depois, em 09 de novembro de 2001,

e complementa a anterior instituindo cota de 40% para a populacdo preta e parda.

Além das duas leis houve ainda o decreto 30.766/2002 que entrou em vigor a partir de
2002 e trazia algumas disposi¢cdes ou disciplinavam a politica, como proporcionar mais
autonomia para as universidades em relacdo as politicas de cotas, deixando sobre a
responsabilidade delas a elaboracdo dos critérios minimos de qualificagdo para o acesso as
vagas. Outro ponto importante apresentado ¢ referente a identificagdo de alunos negros, que se
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fard por meio de autodeclaracao do candidato. Outro ponto relevante foi sobre a institui¢cao do
Conselho para a Promogao Educacional Superior das Populagdes Negras e Parda-COPESNEP,
com a funcdo de acompanhar, estimular, propor medidas, divulgar e orientar a comunidade da

importancia das A.A. (Rio de Janeiro, 2002).

As duas leis foram recebidas com muitas repercussoes, as forcas dos mais diversos
campos passaram a disputar o espaco que a partir daquele momento mudaria. Houveram muitas
acdes judiciais de candidatos que se sentirem prejudicados e nesse periodo os argumentos
contrarios as politicas de cotas tomaram for¢ca com o poder midiatico dos grandes meios de
comunicagdo. A Universidades Estaduais do Rio de Janeiro tiveram um importante papel na

ampliagdo as discussoes sobre as politicas de agdes afirmativas em todo pais.

A Lei n° 4.151/03, de 04 de setembro de 2003, instituindo nova disciplina sobre o
sistema de cotas para ingresso nas universidades publicas estaduais, revoga as duas leis
anteriores. A terceira lei tenta preservar a autonomia da universidade e estabelece novos
critérios da politica que tem sua distribui¢do da seguinte forma: 45% (quarenta e cinco
porcento), distribuidos 20% (vinte por cento) para estudantes oriundos da rede publica de
ensino, 20% (vinte por cento) pra estudantes negros e 5% (cinco por cento) para estudantes com

deficiéncia.

A quarta lei a 5074/2007 altera a terceira, como no artigo 1* e inciso III que versa sobre
os beneficidrios da politica, pois ¢ acrescentado integrantes de minorias étnicas, filhos de
policias civis e militares, bombeiros militares inspetores de seguranca e administragdo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servigo. Outra alteracdo que a lei tras € a
referente a porcentagem, pois os novos beneficiarios serdo contemplados nos 5% (cinco por

cento) que anteriormente era destinado a candidatos com deficiéncia.

A quinta Lei de N° 5346, de 11 de dezembro de 2008, teve poucas alteragcdes em relagio
as demais, o que nos parece o ponto mais relevante foi a prorroga¢ao por dez anos da politica e
a mudanga referente ao termo sobre beneficiarios, que no seu a Art. I, inciso III, se criou um

novo inciso com o termo indigena

E por fim a sexta e ultima lei foi instituida em 2018, ano em que completaria os dez
anos de vigéncia da lei anterior. A Lei 8.121, de 27 de setembro de 2018, i prorroga a politica
por mais 10 anos e deixa a cargo das institui¢des a ampliagdo do tempo e fixa o percentual de

20% para negros, indigenas e quilombolas. A lei traz algumas garantias, como a necessidade
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de garantir o acesso dos estudantes e a permanéncia por meio de apoio financeiro. Além do
Programa de Iniciacdo Académica (PROINICIAR) que oferece apoio pedagdgico para auxiliar
a promocao profissional e pessoal. A autodeclaragdo continua como instrumento para selecao
dos beneficiarios das cotas raciais. A lei assegura a criacdo de mecanismo que garantam a lisura

do processo para evitar fraudes.

As politicas de agdes afirmativas na UERJ e UENF tem um percurso marcado por
diversas leis até chegar nesta ultima que tem validade de dez anos. Nesse periodo houveram
grandes embates orquestrados por aqueles que nao concordam com as politicas de agdes

afirmativas, sistema de cotas, mesmo 20 anos depois de sua existéncia.

2.4.3 Universidade de Brasilia

A universidade de Brasilia compde o conjunto de pioneiras por ser a primeira IES
Federal a instituir as politicas de ac¢des afirmativas, aprovado em 6 de junho de 2003, pelo
Conselho de Ensino e Extensdo, o Plano de Metas para a integracdo social étnica e racial que
destinava politicas de cotas no Ensino Superior, tendo sido apresentada pelos professores Laura

Segato e Jose Jorge Carvalho.

O Plano tinha como objetivo “[...Jatender a necessidade de gerar, na Universidade de
Brasilia, uma composi¢@o social, étnica e racial capaz de refletir minimamente a situacdo do
Distrito Federal e a diversidade da sociedade brasileira como um todo!”.” Para o cumprimento
desse objetivo estavam elencados trés grandes acdes e seus desdobramentos que eram o acesso,

a permanéncia e os caminhos para implantagao.

Em relagdo ao acesso o plano propunha que as politicas destinassem 20% (vinte por
cento) para candidatos negros, com duragdo de 10 anos, disponibilizar um numero pequeno de
vagas para indios e apoio as escolas publicas. A proposta também pensa na permanéncia do
estudante e estabelece como apoio financeiro bolsas, auxilio moradia e apoio pedagdgico e

criacdo de uma ouvidoria para pessoas negras.

7 CARVALHO, J,J e SEGATO, R.L. Uma proposta de Cotas para Estudantes Negros na Universidade de Brasilia,
Brasilia, Departamento de  Antropologia, Universidade de Brasilia, 2002 Disponivel em
https://www.noticias.unb.br/images/Noticias/2018/06-Jun/Plano-de-Metas-Cotas-UnB1.pdf acesso em 03 de
agosto de 2021.
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O processo na Universidade de Brasilia, assim como na demais aqui apresentada,
enfrentou os desafios de ser implementada em meio a turbilhoes de informagdes contrarias as
politicas de a¢des afirmativas. A implementacdo na UNB também suscitou o debatem em todo

0 pais.

Assim como nas outras IES, a politica foi sendo alterada até chegarmos no que tem hoje
que ¢ a Lei federal 12.711/12. Até 2007, os candidatos podiam se inscrever para o exame
universal e s6 depois fariam a op¢ao por cotas. Ja em 2008, o processo tem algumas mudancas
como a instituicdo da comissdo de heteroidentificagdo para garantir que ndo haveria fraude,
devendo o candidato depois de aprovado nas provas se apresenta para a etapa das entrevistas.

Esse processo foi interrompido com a implantagdo da Lei federal 12.711/12.

Em entrevista ao portal da UNB em comemoragio aos 15 anos de a¢des afirmativas'®,

o professor Jose Jorge Carvalho e a professora Laura Segatto respondem a seguinte pergunta
“A época a concepgio da politica de agdes afirmativas suscitou na UNB debate dos grupos

contrarios e favoraveis a medida. Por que o assunto foi e ainda € tdo polémico?”

José Jorge: O principal dos motivos é porque coloca o racismo no centro do debate
sobre a desigualdade racial no Brasil e no mundo académico. A admissao do racismo
no meio universitario desafia uma falsa narrativa que ainda sustenta a nossa imagem
de nacdo e que foi sempre promovida pela nossa academia branca: a democracia racial
e as supostas vantagens da nossa mesticagem. Essa ideologia permite aos brancos
fugir da responsabilidade historica pela escravidao e pela desigualdade racial e, ainda,
rejeitar as politicas de reparagdo, como as cotas, com o argumento de que ndo existem
ragas e que somos todos mesticos. Colocamos as cotas para negros como uma politica
de combate ao racismo e, justamente por isso, 0 modelo pioneiro da UnB foi de cotas
raciais irrestritas. (PORTAL DE NOTICIAS UNB, 2018)

Rita Segato: A universidade, especialmente a publica, sempre foi a redoma da
reproducdo das elites. Democratizar racialmente esse espaco ¢ intervir nessa redoma
e dar acesso ao corredor que deve ser atravessado por todos aqueles que se
transformarao nos operadores do Estado, que terdo em suas maos as decisdes sobre o
destino dos recursos da nagdo. Além do mais, € dizer ao mundo que a universidade
brasileira ¢ racista, que o problema racial existe no pais. (PORTAL DE NOTICIAS
UNB, 2018)

A resposta dos dois professores se enquadra em todas as experiéncias mostradas nas
universidades inspiraram dezenas de outras pelo Pais a tomarem o mesmo caminho de se

tornarem mais plural e democratica.

18 Disponivel em: https:/www.noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/2319-aprovacao-das-cotas-raciais-na-
unb-completa-15-anos acesso em 03 de agosto de 2021
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Até o momento, analisamos a negacdo do direito a educagdo para a populacdo e como
as lutas por justiga social foram um impulso para que o Estado compreendesse e tomasse
medidas para corrigir tais injustigas. Agora, iremos destacar como a busca pela garantia de
direitos pode transformar cendrios previamente desiguais, focando na adogao de politicas de
cotas na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). A UFMA foi uma das seis universidades
brasileiras pesquisadas por Queiroz, nas quais ndo havia representacao adequada da populacao
negra, que constitui a maioria no estado do Maranhdo. A partir deste ponto, abordaremos a
implementag@o das politicas de agdes afirmativas na UFMA, as mudangas ocorridas com a

legitimagdo da Lei 12.711/2012 e seus impactos.
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3 AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA NEGROS/AS NA UFMA

O universo “puro” da mais “pura” ci€ncia € um campo social como
outro qualquer. [...] enquanto sistema de relagdes objetivas entre
posic¢des adquiridas (em lutas anteriores), ¢ o lugar, o espaco de jogo
de uma luta concorrencial. O que estd em jogo especificamente nesta
luta ¢ o monopolio da autoridade cientifica definida, de maneira
inseparavel, como capacidade técnica e poder social.

(Pierre Bourdieu)

Entre as principais contribui¢des de Pierre Bourdieu estdo os elos entre a educacdo e a
cultura no campo da sociologia, especialmente no que se refere a produgao das diferencas e das
hierarquias sociais nos processos de produgdo e reprodugdo social. O autor também dedicou
esforgos a elaborar uma sociologia critica dos condicionamentos da ciéncia, notadamente dos
campos cientificos, esses lugares de confronto entre duas formas de poder correspondendo a
duas espécies de capital cientifico: o social (ou institucionalizado), ligado a ocupagao de
posicdes eminentes nas institui¢des cientificas; e um capital cientifico especifico (ou puro), que
repousa no reconhecimento pelos pares (BOURDIEU, 1983, 1989, 2004, 2008, 2011, 2013,
2015).

O autor explica que para se apreender o modo de producdo cientifico ¢ necessario o
desenvolvimento de uma percep¢do, um ver operar que ele chama de habitus cientifico: a
percepcao de sentido do campo cientifico que permite ao agente fazer o que deve ser feito sem
precisar raciocinar sobre isso. Uma espécie de conduta adequada aprendida e que se torna
intrinseca ao agente. O habitus cientifico pode ser incorporado/aprendido na medida em que o
agente/aprendiz relaciona-se na pratica, em contato direto ¢ duradouro com um agente mais
experiente. A no¢ao de campo, por sua vez, rompe com finalismos ao introduzir uma filosofia

das disposi¢cdes (BOURDIEU, 2004c).

A presente secdo procura descrever a trajetoria das agdes afirmativas na Universidade
federal do Maranhdo — UFMA, afim de contextualizar os caminhos percorridos e seus
desdobramentos até chegarmos a efetivacdo da Lei federal 12.711/12, lei das cotas, que
redefine a politica; na UFMA verificamos também a contribuicdo da comissdo de
heteroidentificacdo em dois importantes momentos que sao de valida¢do da autodeclaragdao no

ato da matricula e de verificacdo, em especial, apos dentincias de fraudes.

A UFMA ¢ uma universidade multicampi situada em importantes cidades do Estado do

Maranhdo, tais como: Sdo Luis, Imperatriz, Bacabal, Balsas, Chapadinha, Codd, Grajau,
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Pinheiro e Sao Bernardo. Seis desses campi surgem como meta de expansao da universidade a
partir do Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, aprovado
em 30 de novembro de 2007, por meio da Resolugdo N° 104 do Conselho Universitario -

CONSUN, como garantia de expansdo por meio da interiorizacao.

Mesmo depois de mais de cinco décadas a UFMA continua sendo a unica Universidade
Federal no Estado do Maranhdo, por essa instituicdo passaram grandes nomes da politica e da
magistratura que comandam o Estado do MA, a titulo de exemplo podemos citar o Ex
governador e atual ministro da Justica, Flavio Dino de Castro e Costa e o atual Vice Governador
Felipe Costa Camarao, por ser uma universidade de referéncia na Educagao superior provoca
o interesse de estudantes que almejam ingressar no ensino superior. Destacamos aqui a
ampliacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do MA (IFMA) na oferta
de cursos de graduacdo de licenciatura e bacharelado, no entanto, a UFMA continua sendo a

que oferece um leque maior de cursos superiores.

Para que se compreenda melhor a historia das A¢des Afirmativas na UFMA fizemos a
escolha de organizar a se¢do dividindo em dois momentos distintos e interligados uma vez que
tratam da politica. A divisdao se dara no pré, se refere ao periodo em que a UFMA adotou o

sistema de contas raciais, e pds Lei 12.711/12.

3.1 Para além das Cotas: O Programa apresentado pelo NEAB/UFMA

Comegamos esse topico com o artigo 207 da Constituicao Federal de 1988 que assegura
e garante que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica , administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo o principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao” (Art. 207 da CF/88 1988) Sendo a universidade esse espago autbnomo
que precisa garantir a indissociabilidade cabe nos questionar quais razdes levaram a

universidade a ndo aprovar o programa de a¢des afirmativas para UFMA em sua totalidade?

Quando recorremos ao artigo 208 observamos que “O dever do estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis elevados de ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um e oferta de ensino noturno regular, adequado
as condi¢des do educando” (Art. 207 da CF/88 1988). Cabe destacar, que coadunamos com a
perspectiva de acesso apresentada por (SILVA e VELOSO, 2013), em que somente o0 ingresso

ndo pode ser considerado acesso pois esse se caracteriza com algo mais profundo em que deve

56



ser garantido as politicas de permanéncia dos estudantes. As autoras apresentam “A base dessa
reflexdo esta no entendimento de acesso que combine, articuladamente, ingresso, permanéncia
e formagdo qualificada — ponto de vista que contribui para levantar questionamentos que nem
sempre evidenciado nas agdes que configuram a Educagao superior” (SILVA ¢ VELOSO, 2013,
p. 744).

O Programa de Ag¢des Afirmativas apresentado ao CONSEPE tinha uma proposta que
ia além das cotas, mas que tratava do ingresso e também a permeancia e apresentava uma
concepgao de politica para a universidade pautada na promog¢do da igualdade racial que
estabelecia metas, agdes institucionais, processo de acompanhamento e avaliagdo do programa
de A.A e avaliacdo da eficacia do programa de Acdes Afirmativas. A proposta visava uma
politica que considerava o ingresso e a permanéncia dos estudantes, como também as estratégias

de acompanhamento e avalia¢do, conforme pode ser verificado.

Seu artigo 4° que propunha:

I Assegurar que os estudantes ingressos por meio do sistema de cotas tenham
um desempenho, por disciplina igual ou superior a 7,0 (sete);

II Alcangar a representatividade minima de 30% de alunos negros e 70% de
alunos afrodescendentes (pretos e pardos) em todos os cursos na universidade federal
do Maranh@o e nos programas de pds graduagdo em um prazo de 12 anos, a partir dos
quais o programa sera submetido, ano a ano a um processo de avaliagdo com vistas
ao seu aperfeicoamento;

III Garantir a permanéncia fisica dos alunos(as) ingressos através do sistema
de cotas;

IV Institucionalizar a autonomia or¢amentaria do programa, isto ¢ garantir a
destinacdo especifica de recurso para este, dentro do quadro or¢amentario da
Universidade Federal do Maranhao;

V Institucionalizar o sistema de acompanhamento e avaliagdo dos alunos
ingressos através do sistema de cotas, individualmente em cada curso, a partir de dois
indicadores: desempenho e evasio;

VI Implantar um sistema de bolsas académicas vinculadas ao desempenho
destinado a todos(as) os(as) estudantes comprovadamente carentes (renda familiar
mensal inferior a trés salarios minimos) ingressos através do sistema de cotas;

VII Introduzir no minimo 20% dos alunos ingressos através do sistema de
cotas e ndo contemplados com bolsas académicas nos programas de pesquisa e
extensdo da Universidade Federal do Maranhdo;

Essas metas ficaram no sonho da construgdo de uma universidade mais plural e mais
diversa, pois, a proposta ndo foi votada pelo CONSEPE. O que observamos ¢ que a universidade

ndo mudou seu habitus para efetivar a mudanca necessaria neste campo para receber esses

57



novos estudantes. O que podemos concluir que tais estudantes cotistas podem ser os excluidos

do interior que afirmava Bourdieu.

Supomos que se a universidade houvesse seguido a proposta apresentada teriamos
ferramentas para reduzir substancialmente a ocorréncia de fraudes ao sistema, tendo em vista o

acompanhamento da politica em seu interior.

Quando

compreendermos o nivel de comprometimento da Universidade com a politica de Acgdes

analisamos a autoavaliacdo institucional da universidade, para
Afirmativas, que ¢ um componente do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
SINAIS e a proposta elaborada pela Comissdo Permanente de Avaliagio — CPA, em sua
dimensdo responsabilidade social, onde estd localizado o programa de agdes afirmativas,
observamos que a UFMA, mesmo tendo adotado as politica de agdes afirmativas desde o
vestibular de 2007, ndo apresentava questdes para a avaliagdo da politica nas dimensdes do
acesso e permanéncia, mas trazia uma questao para a comunidade avaliar o NEAB como sendo
muito bom, bom , regular, ruim ou se desconheciam. Depende-se entdo que esta instituigdo se

furtou da sua responsabilidade.

A tabela condensa como os relatorios apresentam a dimensao Responsabilidade Social

e as Politicas de agdes Afirmativas

Tabela 1: Responsabilidade social

ANO
Item a ser 2012 2013 2014 2015 2016 20117 2018
avaliado Acgdes Acdes Acdes Acgdes Acdes
NEAB | NEAB
Afirmativas | Afirmativas | Afirmativas | Afirmativas Afirmativas

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir da pesquisa

Nos relatérios de 2012 e 2013 aparece exatamente assim com o nome do NEAB sendo
avaliado. A partir de 2014 o nome NEAB nao aparece nos relatorios e sim agdes afirmativas o
que nos faz crer que a universidade estava sugerindo que as pessoas avaliassem o grupo como
se esse fosse a propria politica. A Avaliacdo deveria funcionar como um instrumento capaz de
impulsionar mudancas contribuindo pra o avango das politicas da universidade e para isso seria
necessario que a avaliagdo institucional abordasse questdes pontuais para avaliar a politica em

andamento e propiciar construgdo de novas estratégias.
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Como a universidade destina tamanha responsabilidade a um grupo de pesquisa, ao que
tange a implementagdo, desenvolvimento e acompanhamento de uma politica institucional?
Sabemos e concordamos que o NEAB ¢ o grande protagonista da adesdo das politicas na UFMA
como bem afirma (PANTOJA, 2007, 2019) (MACIEL, 2009, 2014) (NUNES, 2011) e
(CARVALHO, 2016) Todas sdo categdricas em afirmar a importancia do grupo, no entanto,

ndo deveria ser responsabilidade do grupo a operacionalidade da politica.

Podemos caracterizar a atitude da universidade ao tratar das A.A como racismo

institucional como descreve Ivair Santos

O racismo institucional é revelado através de mecanismos e estratégias presentes nas
institui¢des publicas, explicitas ou ndo, que dificultam a presenca de negros nesses
espacos. O acesso ¢ dificultado, ndo por normas e regras escritas e visiveis, mas por
obstaculos formais presentes nas relagdes sociais que se reproduzem nos espagos
institucionais ¢ publicos. A ag@o ¢ sempre violenta, na medida em que atinge a
dignidade humana. (SANTOS, 2015, p.27)

O siléncio da universidade em relagdo as AA pode ser considerado uma estratégia de
ndo chamar para si a responsabilidade com a politica de inclusdo que tem adotado. Um exemplo
disso ¢ o Plano de Desenvolvimento Institucional o PDI como veremos a seguir. A Avaliagdo
Institucional impulsiona mudangas nas universidades e podem nortear os passos da Instituicao,
porém, em se tratando do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI dos anos de 2012 a
2016 e o de 2017 a 2021, ndo conseguimos localizar agdes destinadas as politicas de ac¢des

afirmativas.

A despeito da UFMA ser uma das universidades pioneiras na Licenciatura
interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros (LIESAFRO)', no Brasil apresenta
um curso que estuda as questdes raciais no Brasil ¢ em Africa, isto ndo a torna adepta de uma
politica de promogao da Igualdade, basta verificarmos como a esta Universidade se posiciona

quando se trata das agdes afirmativas e em especial com recorte étnico-racial.

No PDI (2017 a 2021) tem uma breve menc¢ao na avaliagdo do plano anterior a respeito
da cria¢do de uma Divisdo de A¢des Afirmativas e Equidade — DAFE, ligada a Pro — Reitoria
de Assisténcia Estudantil- PROAES. Nao encontramos registro das acdes das atividades desta
diretoria e ao que consta ela se resumia a acompanhar as bolsas destinadas aos estudantes

indigenas e quilombolas atendendo uma demanda especifica do governo federal, mas ndo

19 A Licenciatura Interdisciplinar Licenciatura em Estudos Africanos e Afro-Brasileiro (LIESAFRO) foi criada
em maio de 2015
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apresenta nenhuma politica de recorte étnico-racial ou de acompanhamento das agdes

afirmativas.

O PDI (2022 a 2026) foi aprovado em 19 de julho de 2022 por meio da portaria de N°
421 do CONSUN o atual PDI da universidade diferencia-se dos demais por trazer um subtopico
destinado as A.A Isso porque foi criada a Comissdo de Politicas de Acdo Afirmativa — CPAA

Segundo o documento

A criagdo desta Coordenacdo de Politicas de A¢do Afirmativa (CPAA) visa, também,
implementar, acompanhar e assessorar as politicas de agdes afirmativas no ambito da
institui¢@o no que tange a praticas académicas de acolhimento, apoio e permanéncia
dos estudantes que ingressam na modalidade de ingresso cotas sociais e raciais —
pretos pardos e indigenas. Pois, almeja com a formalizagdo desse espago institucional
construir propostas nas quais a valorizacdo das diferengas e diversidade da
comunidade universitaria sejam contempladas, garantindo a todos e todas a incluso
¢ valorizacdo no espago académico, através de execucdo de gestdo e politicas
formativas que abranjam as a¢des afirmativas na dire¢do da equidade. (PDI/IUFMA
2022 a 2026).

A existéncia da CPAA apresenta uma mudancga na postura da universidade em relacdo
as A.A para os proximos cinco anos da UFMA, ainda no documento foram estabelecidos
objetivo e metas que devem ser trabalhados. A coordenagdo comporta trés nucleos a saber: [
Nucleo de Ac¢des Afirmativas para Negros — Pretos e Pardos; II Nucleo de A¢des Afirmativas
para Indigenas e I1I Nucleo de projeto, Educacio e Diversidades Etnico Racial e Indigenas. As

metas para a CPAA para o quinquénio s3o as seguintes:

¢ Discussdo de um programa de Agdes Afirmativas, de forma articulada com as
demais Pro Reitorias (Estudantil, Extensdo e¢ Po6s graduag@o) e a comunidade
académica, na perspectiva de aprimorar ¢ fortalecer as agdes existentes, no ingresso ¢
permanéncia dos estudantes cotistas;

e Realizagdo de Seminarios sobre o programa de A¢des Afirmativas com o objetivo
de avaliar a politica nos periodos de 2007 a 2012 ¢ 2013 a 2022;

e Realizagdo de uma Audiéncia Publica sobre o Programa de Ag¢des afirmativas com
o objetivo de refletir sobre o impacto da politica na comunidade académica dos
discentes e docentes bem como nos cursos de graduacdo e nos cursos de pos graduagio
em conjunto com a AGEUFMA;

¢ Elaborag@o de minuta de uma resolu¢do sobre o Programa de A¢des Afirmativas na
UFMA e a sua submissdo ao CONSEPE;

e Criag8o de um Comité de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa de Ac¢des
Afirmativas, de carater consultivo, com o objetivo de construir dados a partir de
instrumentos e indicadores existentes;

e Estimulo a produgdo cientifica e as praticas extensionistas sobre tematicas da
diversidade e relagdes étnico raciais com relagdo direta com o Programa de Agdes
Afirmativas e seu impacto para os estudantes beneficiados;

e Elaboragdo ¢ discussdo de proposta de transversalidade da politica das agdes
afirmativas na pos-graduagio ¢ nos programas de bolsas ¢ auxilios permanéncia com
outras Pro Reitorias, para apreciagdo da comunidade académica;

e Mapeamento dos territorios, identificando municipios, comunidades quilombolas,
indigenas, principalmente os entornos dos municipios que sediam campi da UFMA;
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o Articulagdo de a¢Bes da Coordenag¢do de Politicas de Agdes afirmativas com
organiza¢do do Movimento Social Negro e Indigenas, com 6rgaos publicos ligado a
Igualdade Racial, Movimento Quilombolas ¢ com os Direitos Humanas;

e Diversificagdo das estratégias de divulgagdo do programa de a¢des afirmativas, com
foco principalmente em publico negro, quilombola, indigena e pessoa com
deficiéncia, articulando parcerias para elaboragdo de material de audiovisual; (
PDI/IUFMA 2022 a 2026)

Consideramos um grande avancgo que a universidade finalmente resolveu tratar as A.A
como uma politica que deve ter monitoramento e avaliagdo para que de fato ocorra dentro do
proposito da qual foi estabelecida, contudo nao ha um cronograma com o periodo em que cada

meta deva ser alcangada dentro do quinquénio.

Observamos algumas semelhancas descritas no PDI (2022 a 2026) com a proposta do
NEAB apresentada a universidade em 2006 como por exemplo quando se trata da garantia de
permanéncia dos estudantes e sobre o acompanhamento, monitoramento e avaliagao da politica,
A proposta de trabalhar de modo transversal mostra um comprometimento da universidade em
corrigir a falha com a politica nos ultimos 15 anos, periodo em que a politica vem sendo
desenvolvida na universidade. Cabe destacar que a presenca do professor Acildo Leite Silva®
na coordenacdo de A¢des afirmativas tem sido de fundamental importancia e relevancia para o

avango dessa pauta na estrutura da universidade.

O PDI tem papel fundamental para o desenvolvimento das ag¢des da universidade e de
alcance das metas, além de revelar a identidade universidade e isso implica diretamente na
qualidade da educagdo superior que nao pode ser pensada fora das agdes e compromisso da
Institui¢do. Se ndo esta expresso neste documento este compromisso da universidade com essa
politica que aplica como ocorreu at¢ 2021, havemos de nos perguntar que tipo de

democratizagdo se aplica na instituicao?

3.1.1 Que democratizaciio é essa?
Nos inspirando em Dubet (2015) que pergunta em seu artigo resultante de uma palestra

onde ele aborda as mais variadas andlises sobre os processos de democratizacdo “Qual

20 Professor Adjunto IV do Departamento de Educagdo II da Universidade Federal do Maranhdo. Possui Graduagdo
em Pedagogia pela Universidade Federal de Mato Grosso (1994); Mestrado em Educagdo pela Universidade
Federal de Mato Grosso (2002) ¢ Doutorado em Educag@o pela Universidade Federal Fluminense (2008). Membro
e Pesquisador do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro/NEAB/UFMA; Fundador do NEPRE/UFMT (Nucleo de
Educa¢do e Pesquisa sobre Relacdo Raciais e Educacdo). Atualmente ¢ coordenador da comissdo de
heteroidentificagdo da UFMA.
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democratizacdo do Ensino Superior?” Por isso perguntamos que Democracia ¢ essa? Essa
questdo surge em decorréncia da universidade aprovar o ingresso € ndo promover a

permanéncias de estudantes negros cotistas.

Na maioria dos paises, os sistemas de ensino superior se democratizaram. Isso
significa simplesmente que estabelecimentos de ensino superior, faculdades e
universidades, até entdo reservados a uma pequena elite social e escolar, abriram suas
portas a alunos provenientes de classes sociais mais modestas. (DUBET, 2015, p.256)

No entanto, s6 o ingresso destes estudantes ndo é suficiente, em um momento em que
falamos tanto em democracia, em processos democraticos, as agdes na forma como sao
desenvolvidas estdo distantes de uma efetiva democratizagdo. Na UFMA verificamos que a
instituicao ficou aquém de efetivar o processo democratico que se espera da universidade, pois,
ao longo da sua trajetoria com as Ac¢des Afirmativas ndo foram elaboradas politicas concretas
de permanéncia para os estudantes. Nao estamos dizendo que a UFMA nao tem uma politica
de assisténcia estudantil, mas que ndo ha nenhum recorte para os alunos cotistas que precisam

concorrer dentro das vagas das politicas universalistas existentes na institui¢ao.

Dias Sobrinho enfatiza que:

E necessario esclarecer desde logo que a “democratizagdo” da educagdo superior ndo
se limita & ampliagcdo de oportunidades de acesso e criagdo de mais vagas. Além da
expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens tradicionalmente desassistidos,
em razdo de suas condicdes econdmicas, preconceitos e outros fatores, ¢
imprescindivel que lhes sejam assegurados também os meios de permanéncia
sustentavel, isto é, as condi¢des adequadas para realizarem com boa qualidade os seus
estudos. Assim, acesso e permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo
de “democratizacdo”. Porém, a expansdo quantitativa ¢ s6 uma das faces da questdo
da “democratizagdo” da educac¢do superior, como veremos principalmente ao
tratarmos dos temas do valor publico, da qualidade social ¢ da pertinéncia. (DIAS
SOBRINHO, 2010. P.1226)

Os alunos negros ¢ de baixa renda ingressos pelas cotas, em sua maioria, sao 0s
primeiros de suas familias a entrarem na universidade o que nos mostra que os mesmos terao
que incorporar um capital cultural nunca antes experimentado, o que pode se apresentar como
algo dificil de lidar e permanecer neste campo. Portanto, cabe a Universidade proporcionar uma
politica de permanéncia que considere, também, questdes culturais e promoc¢ao de mudancas
nos curriculos académicos para que esses alunos estejam de fato integrados a instituicdo. E
necessario que se adote uma postura descolonizadora uma vez que como corrobora NILMA

GOMES

A colonialidade ¢ resultado de uma imposi¢do do poder ¢ da dominagdo colonial que
consegue atingir as estruturas subjetivas de um povo, penetrando na sua concepcao de
sujeito e se estendendo para a sociedade de tal maneira que, mesmo ap6s o término
do dominio colonial, as suas amarras persistem. Nesse processo, existem alguns
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espagos ¢ institui¢des sociais nos quais ela opera com maior contundéncia. As escolas
da educagdo basica e o campo da produgdo cientifica sdo alguns deles. Nestes, a
colonialidade opera, entre outros mecanismos, por meio dos curriculos (NILMA
GOMES, 2018, p. 255)

Com as politicas de cotas que reescreve a historia das universidades no Brasil € preciso
pensar para além do ingresso de estudantes nestes espagos colonizados que desconsidera as
vivencias experiencias e saberes daqueles que ndo pertencem a esse campo a descolonizagdo

precisa acontecer para efetivar a democracia nas IES. Nilma Gomes afirma que

{...} A descolonizag¢@o dos curriculos € um desafio para a constru¢do da democracia e
para a luta antirracista Descolonizar os curriculos é reconhecer que, apesar dos
avangos dos séculos XX e XXI, a colonialidade e o proprio colonialismo ainda se
mantém incrustados nos curriculos, no material didatico, na formacao das professoras,
dos professores, das gestoras e dos gestores da educagdo. NILMA GOMES 257

Jorge de carvalho 2018 (nos fala que um grande desafio democratico da universidade
além do ingresso de jovens negros e indigenas sdo as cotas epistémicas que ¢ povoa a

universidade com saberes tradicionais diferentes dos que estdo comumente estabelecidos.

Descolonizar [...] significa intervir na constituicdo desse espaco universitario em todos
0s niveis: no corpo discente, no corpo docente, no formato institucional no modo de convivio e
na sua conformacao epistémica geral (cursos, disciplinas, emendas, teorias, pedagogias e etc.)

Carvalho 2018 p.91.

Descolonizar, nesse contexto, significa pensar em uma Universidade que se aproxima
da comunidade compartilha e aprende com ela, e essa postura faz parte do processo de
democratizagao das IES pensar seus curriculos em uma perspectiva decolonial, para considerar

a preseng¢a de seus novos membros.

Em se tratado da UFMA MACIEL afirma que

Podemos afirmar que a UFMA aprovou, mas ndo institucionalizou os aspectos que
integram as agdes afirmativas na sua dimens@o politica isto ¢ a possibilidade de
alteragdo de diversos aspectos do contexto académico a partir da inclusdo de novos
sujeitos e, principalmente, a necessidade de recursos financeiros para assegurar essas

alteragdes. (MACIEL, 2009, p.102)

Entendemos que as Ag¢des Afirmativas ndo seria uma panaceia e resolveria todos os
problemas de desigualdade, no entanto se a universidade mesmo com o ingresso da diversidade

continua agindo da mesma maneira nao teremos o avango esperado neste processo de inclusao
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e democratizagdo. A universidade precisa, adaptar-se a nova realidade e readequar seus
processos pedagdgicos, investir nos variados recursos para que tenhamos um cendrio em que
0s mecanismos para a perpetuagdo de privilégios sejam barrados. Quando os estudantes
ingressos por cotas raciais nao tem a seu favor mecanismos que permitem que eles terminem

suas trajetorias académicas com sucesso, este processo de democratizagdo esta inconcluso.

Nas contribuicdes de DUBET ele apresenta algumas dimensdes como a
Democratizacdo e massificagdo quando trazemos para a realidade brasileira essa dimensao
podemos nos referir ao REUNI que amplia o nimero de vagas nas universidades essa ¢ uma
massificagdo, no entanto somente ele nao ¢ capaz de promover o que se espera. Democratizagao
e acesso a exemplo podemos usar as A¢des Afirmativas que garantem acesso de estudantes de
grupos vulnerabilizados socialmente, mas ndo se efetiva esse processo o autor nos diz a esse

respeito DUBET

Quando se define a democratizacdo com base no critério da igualdade de
oportunidades oferecida a todos os individuos, de todos os grupos sociais, de ter
acesso ao ensino superior, torna-se evidente que a massificagdo ndo ¢ necessariamente
uma democratizagdo (DUBET, 2015, p.257)

Quando as duas ag¢des citadas acima sao feitas sem estabelecer relacdes com outras dimensdes
importantes ao invés de reduzir as desigualdades elas podem ter um efeito contrario e distanciar

esses estudantes de uma trajetoria de sucesso.

3.2 O Caminho Percorrido até 2012

Podemos afirmar que as Ag¢des Afirmativas na UFMA tém um protagonista que € o
Nucleo de Estudos Afro-brasileiros NEAB/UFMA que, assim como em outras universidades,
foram fundamentais para a construcdo de politicas de inclusdo de negros. Uma prova desse
empenho dos grupos foi o Encontro Nacional sobre as Ac¢des Afirmativas, realizado em
dezembro de 2002, na Universidade de Brasilia. Esse encontro depois ficou conhecido como
encontro dos NEABS e tinha como objetivo elaborar  um conjunto de propostas e

recomendacdes de politicas de acdes afirmativas para a populacdo negra no Brasil (Carvalho

2003).

Chamamos a atenc@o para a participacdo do NEAB/UFMA neste importante encontro,

na pessoa do Professor Carlos Benedito Rodrigues da Silva®!, coordenador do nucleo, que

2ICoordenador do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFMA e professor Associado do Programa de Pds-
graduado em Ciéncias Sociais, do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do
Maranho. E Presidente do Centro de Estudos do Caribe no Brasil ¢ Coordenador Geral da Associagdo Maranhense
de Pesquisas Afro-Brasileiras.
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demonstra que desde o ano de 2002 j4 havia uma inten¢do e/ou preocupagdo em relagdo a
implantagdo de politicas que beneficiariam a populagdo negra maranhense que representa mais
de70% no Estado. Nestas recomendagdes propostas pelos grupos as universidades deveriam

adotar politicas para o ingresso ¢ permanéncia dos estudantes negros ¢ negras.

Durante a realizagdo do III Congresso de Pesquisadores Negros- COPENE?? ocorrido
no Maranhdo em 2004, com o tema “Pesquisa Social e Acgdes Afirmativas para
Afrodescendentes”, foram retomadas as discussdes acerca das Acdes Afirmativas e o
NEAB/UFMA dar-se inicio ao movimento dentro da universidade para a elabora¢do de uma
proposta, por meio de pesquisas direcionadas ao levantamento de dados na universidade, como
por exemplo, o nimero de estudantes negros matriculados nos cursos, e da populagdo negra

maranhense.

Embora as discussdes tenham ocorrido em 2004, somente no ano de 2006 as proposigdes
comegam a tomar corpo, a através da parceria do NEAB com a administragdo da universidade,
que tinha como reitor na época o professor Fernando Antonio Guimaraes Ramos. Conforme

PANTOIJA.

O reitor da UFMA assumiu a adogdo de um programa de a¢des afirmativas nio s
como um compromisso administrativo, mas também como uma bandeira que passou
a defender. Exerceu um papel decisivo no processo, ao pressionar para que a questao
fosse discutida nas assembleias departamentais, nos conselhos de centro e entre os
membros da Administragdo  Superior com o NEAB. Esta era sua estratégia para
legitimar a aprovagdo de uma proposta no CONSEPE. Seu intuito maior seria o
demarcar sua administracdo como aquela que aprovou e implementou um programa
de acdes afirmativas na UFMA. (PANTOJA,2007, P.91)

As discussdes foram permeadas por calorosos debates durante a apresentagdo da
proposta de acdes afirmativas que foi elaborada pelo NEAB para a UFMA nos centros de
Centro de Ciéncias Sociais- CCSO, Centro de Ciéncias Tecnologia- CCT, Centro de Ciéncias

Humanas -CCH e Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude- CCBS.

Embora houvesse o apoio da reitoria, ndo foi tranquila a apresentagdo de proposta de
acdes afirmativas na universidade, pois as disputas pelo campo académico comegaram a surgir
de forma explicita nas discussdes e os argumentos parecidos com 0s que citamos na se¢ao I
deste trabalho A negagdo do Direito de aprender e as lutas da populacdo negra por educagio,
cabendo ao NEAB a tarefa de reverter tais argumentos e mostrar a importagdao da adoc¢ao das

Acdes Afirmativas.

220 COPENE ¢ uma realizagio da Associagio de Pesquisadores Negros -ABPN.
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Assim como em outras universidades ocorreram varias mudangas até chegar a politica
atual, que passaremos a discorrer a seguir. Inicialmente trataremos do primeiro do periodo de
2007 a 2012, em que o processo de ingresso foi conduzido pela propria universidade, através
do NEAB; neste periodo as principais mudancas foram a ado¢do da comissdo de validagdo e os
percentuais de vagas disponibilizadas para as cotas, pois, a universidade transforma as cotas

raciais em sub cotas sociais.

O quadro apresentado por PANTOJA 2019 nos permite compreender as
mudangas/transformagdes que foram sendo realizadas a partir da adog¢do de cotas para negros
pela UFMA.

QUADRO 4 - Formas de Ingresso na UFMA

Marco Normativo Periodo Principais Caracteristicas
- Extingdo gradativa do PSG;
- Implantagdo de cotas para negros e

Resolugdes n® 500 e n° 501, de estudantes de escola publica;
31.10 de outubro de 2006, do 2007-2008 - Distribuigdo das vagas: - 30% PSG;
CONSEPE/UFMA - 70% PSV (dessas vagas, 50% para

negros e 50% para estudantes de
escola publica).

- Estabelecimento de critérios sociais
para as cotas raciais;

- Distribui¢do das vagas:

Resolugdo n°® 633, de 01 de

?gggﬁ%é%gﬁ,&do 2009 - 50% Acesso Universal; - 50% Cotas
(dessas vagas, 50% para negros e 50%
para estudantes de escola publica).

- Adesdo integral da UFMA ao
ENEM/SISU;

Resolugdo n°® 677, de 30 de abril - Dois editais por ano;

de 2009, do CONSEPE/UFMA 2010-2012 - Distribuicdo das vagas: - 50%

Portaria Normativa n° 2, de 26 Acesso Universal;

de janeiro de 2010, do MEC - 50% Cotas para estudantes de escola
publica (dessas vagas, 50% geral e
50% para negros)

FONTE: Quadro construido por PANTOJA 2019

Depois das discussdes acerca da proposta de acdes afirmativas para UFMA foi votado

pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo a adog¢do de uma politica de ingresso para
estudantes com os seguintes percentuais: 50% destinado ao universal e 50% destinados as cotas,
destes 25% para cotas raciais negros (pretos e pardos) e 25% para cotas sociais para estudantes
de escolas publicas foi acrescido em cada curso uma vaga por semestre para pessoa com
deficiéncia e uma por semestre para indignas. Neste primeiro vestibular observamos que a

universidade tem um critério racial e social o que consideramos imprescindivel em se tratando

2 Embora o quadro elaborado por PANTOJA em 2019 traga essa linha cronoldgica toda de uma vez neste
trabalho usaremos o quadro seguindo o que nos propomos a fazer que ¢ de dividir em dois momentos a saber o
primeiro a adocao das politicas pela universidade e o segundo a adog@o a partir da Lei 12.711/2012.
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das politicas de ingresso para negros/as que tem como um de seus objetivos romper com as

desigualdades raciais.

No entanto, a partir de 2009 a politica de reserva de vagas foi alterada para uma cota
social com sub cota racial, em que a reserva das vagas passou a ser destinada para estudantes
de escola publica e dentro das vagas ofertadas um percentual para a populacdo negra; assim a
nova configuragdo ficou da seguinte maneira 50% para universal e 50% para a escola publica,

sendo 25% destas para negros (pretos e pardos) e 25% para ndo declarados.

Essa situac@o nos causa estranheza uma vez que, a partir das pesquisas realizadas, ndo
identificamos qualquer estudo que comprovasse ou apontasse na direcdo da quantidade de
negros que estavam ingressando e eram egressos das escolas privadas, por exemplo Carvalho

afirma [...]

[...]foi alterada a politica afirmativa, no quesito vagas para negros, tendo em vista
que, como o Unico critério adotado era a autodeclaragao ¢ a sua devida validacédo pela
comissdo de validagdo de matricula, a maior parte dos negros que ingressou por parte
das cotas foram, exatamente, os que ocupavam as classes sociais de maior poder
aquisitivo no Estado. Logo as cotas ndo estavam atingindo seu real objetivo, que era
possibilitar o acesso ao ensino superior aqueles que n3o o viam como um local
possivel. (CARVALHO, 2016, p.115)

Compreendemos que essa alegacdo nao tem base que a sustente, pois seria necessario
que a que a universidade tivesse uma metodologia de acompanhamento e sistematizacdo de
relatorios dos ingressos, o que ndo conseguimos localizar. Embora saibamos a importancia da
questao social e o quanto ela limita o acesso a alguns espagos a questdo racial também € vetor
de impedimento de acesso tendo em vista que vivemos em um pais em que o racismo estrutural
atua como limitador de vidas e trajetorias de pessoas negras no Edital 95/2008 com ingresso
previsto em 2009, registra-se uma mudanga nas vagas destinadas a indigenas e pessoas com

deficiéncia, pois, ja ndo era acrescido vagas mais sim subtraido da categoria universal.

As mudangas ocorridas neste periodo ocasionaram algumas perdas para a populacao.
Dentre as perdas nesta trajetoria das agdes afirmativas na UFMA destacamos o critério
socioecondmico que contribuiam para alunos vindos das classes menos favorecida e que
cursaram o ensino médio em escolas privadas cujo a mensalidade ndo ultrapassasse o valor de
R$ 150 reais e também para aqueles que estudaram nessas escolas por meio de bolsas.
Consideramos essa uma perda, pois, se o critério social é fato de grande importincia como

acreditamos que tal acdo fazia diferenca na vida desses estudantes.
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O percurso das agdes afirmativas na UFMA neste periodo como vimos foi marcado por
mudancas significativas executadas pela universidade em alguns momentos sem uma
fundamentagdo tendo em vista que ao longo destes anos de 2007 a 2012 nao foi realizado

nenhuma avaliagdo do programa.

3.3 A Lei 12.711/12 na UFMA

As politicas de acdes afirmativas na educagdo superior ja eram uma realidade de norte
a sul do pais, acontecendo por meio de iniciativas das préprias IES como citamos na se¢ao
anterior, no entanto ndo havia uma legalizagcdo que a contemplasse. S6 em 29 de agosto de
2012 foi instituido Lei 12 711/12, que ficou conhecida como Lei de cotas, como ja vimos
anteriormente as politicas de cotas raciais nas IES vem sendo instituidas desde o ano de
2001, isso quer dizer que s6 11 anos depois da adog¢do € que temos a concretizagdo da Lei,
lembrando que a adogdo das politicas beneficiou ndo somente o grupo negro mas outros
grupos como ¢ o caso das pessoas com deficiéncia — PCD que em 2016 conquistaram sua
inclusdo por meio da lei 13.409/2016, que alterou a lei 12.711/12. A trajetoria para chegar
até¢ a chamada de Lei de cotas teve um grande percurso de tramitacdo no congresso e de
pautas dos MSN.

A trajetoria de legitimacdo de uma lei para que se instituisse uma politica segura de
acOes afirmativa passou por muitas propostas, dentre elas a do Deputado Florestan
Fernandes (PT/RS) em 1993, da senadora Benedita da Silva (PT/RJ) que apresentou os
projetos 13 e 14 em 1995, e da entdo deputada Nice lobdo (PFL) que apresenta em 1999 o
PL de n°® 73/1999%* que vai dar a origem a Lei 12.711/12, provada pela Presidente Dilma
Rousself.

Ale1 12.711/12 (BRASIL 2012) dispde sobre

Art.1° As institui¢des federais de Educag@io Superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. Em cada institui¢@o federal de ensino superior, as vagas de que trata o art 1 desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos ¢ indigenas

24 Embora a proposta aprovada para a lei 12.711/12 tenha surgido da Deputada Maranhense Nice Lobdo filiada
ao PFL esse partido ¢ um dos maiores detratores das cotas como no cendrio nacional veremos no decorrer do
texto.
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e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgdo ao total de
vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde estd inserida a
institui¢do, segundo o tltimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE ( Brasil 2012)

Conforme descrito na Lei, as IES e os Institutos técnicos federais devem reservar 50% das
vagas oferecidas para essa modalidade de ingresso, subdividindo as cotas em quatro categorias:
(1) estudantes que tenham cursado o ensino médio em escola publica com renda familiar igual
ou superior a 1,5 salario minimo per capita; (2) estudantes do ensino médio de escola publica
com renda igual ou superior a 1,5 salario minimo nacional per capita, com registro de
autodeclaragdo étnico-racial(preto, pardo ou indigena); (3) estudantes que tenham cursado o
ensino médio em escola publica com renda familiar bruta superior a 1,5 salario minimo per
capita; e , (4) Estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas com renda
familiar bruta superior a 1,5 saldrio minimo per capita, com autodeclaragio étnico racial (pretos,

pardos ou indigenas) (BRASIL 2012)

Em se tratando das novas medidas adotadas pela UFMA a partir do ingresso pela lei
12.711/12, as alteragdes foram poucas tendo em vista que a UFMA ja adotava a reserva de
vagas, o que configurou as mudancas foram os percentuais que a nova proposta trouxe, pois, as

duas propostas contemplavam egressos de escolas publicas pretos e pardos.

Haé uma diferenca nos percentuais, pos lei de cotas, antes a universidade destinava 50% dos
das vagas para autodeclarados pretos ¢ o pardos dentre as vagas destinadas a escola publica. A
Lei de cotas orienta que a reserva seja considerado a partir do percentual de pessoas negras no
Estado para definir o quantitativo da sub cota racial. Sendo o Estado do MA de maioria negra

o numero de vaga destinadas as sub cotas raciais aumentaram para 75%.

A grande mudanga percebida tempos depois pela a Universidade foi do fim da Comissdo de
Heteroindentificacdo, onde era feito o processo de verificacdo no ingresso do candidato que
fazia a opgdo por cotas raciais. Com a Lei Federal a UFMA, e outras IES, fizeram uma
interpretacdo de que ndo seriam mais necessarias as comissdes € a mesmas foram dissolvidas,
bastando a partir de entdo, apenas que o candidato fizesse sua autodeclaragdo. E importante
frisar que a Lei ndo dava esse encaminhamento, ao julgar o modo como a universidade tratava

as A.A percebe-se uma tentativa de se isentar desta avaliagdo.
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3.4 A Comissao de Valida¢ao de Matricula da UFMA de 2007 a 2011

A comissdo de validagdo da UFMA foi instituida logo apos entendimento de que a
politica de ingresso de estudantes preto/as e pardo/as deveria ter garantia de que somente
estudantes que se enquadrasse nesse perfil seriam beneficiados pela politica de cota. No entanto,

esse processo, assim como o de implantacdo das politicas, gerou muitos questionamentos.

O processo de validacdo na UFMA adota os métodos de hetero e autoclassificacao que
funcionam de forma distintas, mas, que ao final, servem para o garantir a lisura do processo e
a presen¢a do beneficiario legal do programa. A comissdo de heteroindentificagdo usa como
critério a o fenotipo dos candidatos para verificar se os caracterizam como pessoa negra (preto
ou pardo) O candidato deveria entregar duas fotos tipo passaporte e expor os motivos que o
fizeram escolher tal modalidade. A comissao também perguntava se o candidato ja passou por
alguma situagdo de discriminacdo racial? Mesmo a comissao utilizando esses critérios isso nao
estava publicado em nenhum documento como pontuou Carvalho (2016) e desencadeou

diversos processos judiciais.

Carvalho (2016) nos mostra que até 2009 as avaliagdes ocorriam antes da matricula dos
candidatos e aqueles considerados inaptos ndo eram eliminados da disputa das vagas, mas eram
remanejados para vaga universal. A autora nos aponta que em 2010, duas mudangas
significativas em relacdo aos anos anteriores foram adotadas. A primeira é que a validagao
passa a acontecer depois da matricula e a segunda € que o candidato considerado como inapta

fica fora do processo o que aumentou o nimero de agdes judiciais.

Mesmo com todos os desafios postos naquele momento de descobertas de como lidar
com a politica na universidade, a comissdao de validagdo funcionou como um para raios de
fraudes, pois, as fraudes nas cotas raciais colocavam em perigo uma politica de combate as

desigualdades raciais.
3.5. Comissao de Heteroindentificacdo para Cotas de Negros/as.

Para tratarmos das comissdes de heteroindentificagdo iniciaremos com uma definigao
proposta por SALES 2021 que diz “[...] as entendemos como um mecanismo de fiscalizagao ou
controle social de uma politica publica, a reserva de sub cotas a estudantes preto/as, pardo/as e

indigenas que foi estabelecido pela Lei 12.712/2012.” essa definigdo nos mostra o papel
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importante na garantia de direito que a comissao tem nas IES para que as politicas publicas

alcancem a quem ¢ de direito.

As comissdes de hetercoindentificagdo podem se caracterizar pela validagdo e/ou
verificagdo. A primeira ¢é responsavel por validar a autodeclara¢do de candidatas/os pretas/os e
pardas/os nos processos de sele¢do para ingresso nas universidades federais, enquanto que a
comissdo de verificagdo ocorre quando hd denuncias de fraudes de estudantes que ja estdo
cursando e a comissdo precisa verificar se ha apropriacdo indevida da vaga destinada para

candidatas/os pretas/os e pardas/os.

A comissao de heteroindentificagdo tem papel fundamental no processo de lisura e garantia
dos direitos. Tal comissao tem respaldo juridico, embora ndo haja lei especifica quando se trata
das sub cotas para negros. No ambito das IES, as comissdes estdo respaldadas a partir da Lei
12.990/2014 que assegura a comissao nos concursos publicos para provimento de cargos no
ambito da administracdo federal, adotando ao critério do fendtipo e ndo levando em
consideragdo a ancestralidade do candidato. De acordo com a Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade — ADC — 41, em seu Art. 2°, nos coloca que tanto a autodeclaragdo como

a hetereoindentificacdo precisam ser asseguradas na garantia de direitos.

Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢é
constitucional a institui¢do de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
hetereoindentificagdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a
comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa (BRASIL 2017)

Durante o processo ¢ verificado como a autodeclara¢do apresentada pelo candidato, usando
como base as categorias do IBGE. Em um historico sobre classificagdo racial no Brasil,
Pretucelli (2013) nos traz algumas consideracdes acerca do recenseamento. O primeiro
realizado no Brasil data de 1872 que utilizou as seguintes categorias: branco, preto, pardo e
caboclo. Vale destacar que os senhores livres se autodeclaravam e declaravam a cor de seus
escravizados. No segundo recenseamento em 1890, trocou-se o termo pardo por mestico, uma
vez que ocorre no periodo pos abolicdo em que as teorias racistas estdo em alta no pais. Ja no
recenciamento de 1940, as categorias sdo branco, preto e amarelo, sendo o inico censo na
historia que ndo traz a categoria parda. Em 1950 e 1960 retornaram com a categoria pardo,

sendo construido a primeira referéncia explicita ao principio da autodeclarag¢do. Nos censos de
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2000 e 2010 foram usadas as categorias branco, preto, pardo indigena e amarelo, utilizados até

0 presente 0 momento.

Mesmo as comissdes tendo um importante papel em assegurar o processo das agdes
afirmativas para negros ela teve que lidar com as obje¢des dos mesmos grupos (intelectuais e
grande imprensa) que se colocava contrario as AAS, considerando as Comissdes como tribunais

raciais. A esse respeito MUNANGA afirma:

... comparar uma comissdo mista de seis a doze pessoas negras, brancas ou mestigas
a um tribunal racial de inquisi¢do ou a um tribunal nazista ¢ demasiadamente forjado,
mas a forca da grande imprensa, formadora de opinido no meio das grandes massas,
passava a crenga de que essas comissdes estariam trazendo para o Brasil um mal e um
problema que ndo existiam antes, gragas ao mito de democracia racial brasileira.
(MUNANGA,2019, P. 121)

Ao contrario do que os detratores apresentam, a comissdo se encarrega em verificar se 0s
candidatos que se autodeclaram pretos e pardos de fato com base no fenotipo dos mesmos.

Telles nos alerta que:

“Escurecer” a propria identificagdo para se beneficiar da ag¢do afirmativa é uma
alternativa clara para muitos brasileiros. Como o sistema brasileiro é baseado na
aparéncia e ndo na ascendéncia, a oportunidade de conseguir uma qualificagdo
superior de graga pode levar alguns ‘brancos’ a se declararem negros. Pela primeira
vez, ter sangue negro poderia oferecer uma vantagem estratégica. O proprio presidente
Fernando Henrique Cardoso afirmou, certa vez, ter ‘um pé na cozinha’, ou seja, que
tinha ancestrais negros, quando buscava os votos dos negros para sua reeleicdo, em
1998. Se até o presidente tenta se beneficiar de tal oportunidade racial, por que néo os
tantos brasileiros comuns que normalmente se consideram brancos? (TELLES, 2018,
P. 290)

Por essa razdo a comissdo tem um papel decisivo para desencorajar aqueles que de alguma
maneira tentam se apropriar indevidamente de algo que ndo lhe A, verificaremos como esse
processo de validacdo e verificagdo ocorreu e ocorre na UFMA conhecendo brevemente a
historia das comissoes de heteroindentificacdo existente na universidade e como foi sua atuagao

antes e depois da Lei 12.711/12.

3.5.1 Heteroidentificacio pos Lei 12.711/2012

Como vimos anteriormente, a UFMA teve uma comissao de heteroindentificagao até o
inicio da Lei 12.711/12. Com os novos encaminhamentos da referida lei a universidade abdica
da comissdo e passa a considerar somente a autodeclaracdo dos candidatos. O que abriu

precedente para que centenas de estudantes usufruissem das sub cotas raciais de forma irregular,
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pois, os mesmos ndo pertenciam aos grupos étnicos contemplados nas Politicas de Agdes

Afirmativas Como afirma Vaz.

Com efeito, bastaram poucos anos da implementacdo legislativa de tais medidas
reparatorias para se verificar, na pratica, a reiteracdo de autodeclaracdes falsas, a
causar verdadeiro desvio de finalidade das politicas de acdo afirmativa. Em outras
palavras candidatos socialmente brancos tem se autodeclarado negros para usufruirem
do direito as cotas raciais, o que resulta no preenchimento de parte das vagas por
pessoas que ndo pertencem ao grupo vulnerabilizado a que se destinam as medidas
(VAZ, 2018, P.35)

Tal periodo sem atuacdo da Comissdao durou entre os anos de 2013 a 2019 deixando a
universidade vulneravel aqueles que desejaram fraudar a politica, ja que ndo havia nenhuma
fiscalizacdo; como a universidade nunca teve um programa de Politicas A¢des Afirmativas,
completo que pensasse para além do ingresso, ndo havia avaliacdo da politica e essa falta de
uma verificagdo gerou centenas de denuncias por fraudes nas cotas. O que nos parece ¢ que a
universidade sempre considerou a adogdo de politicas de cotas um fardo e na primeira
oportunidade esquivou-se de sua responsabilidade com a politica de A.A. Como bem observa

SANTOS.

Assim se observa que a criagio e implementagio das comissdes de
heteroindentificacdo da autodeclara¢do étnico racial das universidades federais (
Tanto as de verificagdo e quanto as de validagdo) ndo surgiram em razdo da vontade
politica de se implementarem da maneira mais correta e/ou justa possivel as politica
publicas determinadas pela Lei n® 12.711/2012, menos ainda do dever fiscalizatorio
da administragdo publica, isto é, do dever de as universidades fiscalizarem a
implementagdo de qualquer politica piblica que elas executam, especialmente uma
politica nova e inovadora cujo o bem ofertado e/ou colocado em disputa ¢é
extremamente valioso: uma vaga em um curso de uma universidade federal(
SANTOS,2021,P. 24)

Na UFMA o retorno da comissao nao se diferencia de outras universidades federais do
pais, pois, foi gerada a partir de elementos externos, como o caso das dentincias que surgiram
por meio de perfis criados nas redes sociais usados para expor os supostos fraudadores, no
momento desativadas. Compreendemos que essa iniciativa foi fundamental para suscitar a

ocorréncia das fraudes e mobilizar o didlogo e a sistematizacao de novas agoes....

Em virtude desses perfis que as instituicdes encaminharam maneiras de resolver os
problemas apresentados, como, por exemplo, a criagdo do Observatorio das cotas raciais O
observatdrio foi uma iniciativa da Ordem dos Advogado do Brasil (OAB/MA) em parceria com
a Defensoria Publica do Estado — (DPE-MA) e a Defensoria Publica da Unido (DPU/MA) ¢

caracteriza-se como um instrumento de denuncias das cotas raciais tanto em concursos €
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seletivos publicos como em vestibulares nas Universidades publicas. A ideia é¢ que os supostos
casos de fraudes continuem sendo denunciados e com isso garantam a ndo exposicdo do

denunciante e nem do denunciado.

Ap0s as dentincias, o ministério publico determinou que a universidade retomasse com
as atividades de heteroindentificacdo, tendo sido criada a comissao de validacao das agdes
afirmativas para negros (preto/as e pardos/as) por meio da Resolu¢do 1899- CONSEPE, de 28
de setembro de 2019, pela entdo reitora professora Nair Portela Silva Coutinho. Em 2020, ¢
publicada a portaria com os nomes dos membros da comissdao, de acordo com os critérios

estabelecidos pela resolugdo, iniciando os trabalhos no certame do mesmo ano.

A Resolugdo delega a comissao tanto o poder de verificagdo como de validagdo, como
vimos no artigo 2°, em seu paragrafo III, que rege as atribui¢cdes da comissao em que diz “
acolher, apurar e decidir, mediante agdo motivada, sobre o cancelamento de matricula, inclusive
das matriculas efetuadas em processo seletivo de anos anteriores, sobre ocupagao irregular de
vagas destinadas exclusivamente a estudante preto e pardo.”(UFMA 2019 Neste retorno, a
comissdo tem uma dupla responsabilidade que ¢ de validar as autodeclaragcdes de quem esta
ingressando na universidade e com isso ela inibe as tentativas de fraudes bem como a tarefa de
apurar as denuncias de fraudes que chegaram e/ou chegardo até a universidade inclusive de

pessoas que ja finalizaram o curso.

A comissao de validagdo exerce um papel no controle social na resolucao de problemas
sociais tais como o que tem se chamado de afro conveniéncia e suas varias faces porque um
estudante que chega até a comissdo e espera a legitimagdo mesmo sabendo que ndo seria apto
sO pode estar embasado nas estruturas do racismo e da impunidade ou acreditar que em seus

privilégios o torna por exceléncia beneficiario desse campo.

Na UFMA a Comissao ¢ formada por trés ( 3 ) pessoas que sdo professores, técnicos,
estudantes da Universidade, membros externos que podem ser de outras IES e também

membros do MSN.

O processo de validagao os candidatos sdo avaliados de forma virtual (esse processo
passou acontecer desta maneira depois da pandemia, pois havia a necessidade de continua com
0 processo € essa era a maneira mais segura para todos) o candidato envia sua autodeclaracao
acompanhada de documento com foto, foto e um video fazendo a autodeclaragdo. A comissao

atua exclusivamente por meio da afericdo visual levando em consideragdo um conjunto de
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caracteristicas que definem os candidatos como pardos ou pretos sdo elas: Cor da pele, tragos
faciais (nariz e boca), e textura dos cabelos. No caso da ndo confirmagdo da autodeclaragdo do
candidato o mesmo tem direito a recurso, no caso da comissdo recursal ¢ presencial e o

candidato sera avaliado por trés membros distintos da comissdo que o avaliou anteriormente.

A avaliagdo por comissao recursal o candidato precisa apresentar sua autodeclaracao,
responde as perguntas da banca que se baseia na afericdo visual e a partir dai confirma ou nao

a autodeclaragdo do candidato

No retorno da comissao de validagdo no inicio de 2020 a comissao além de verificar as
caracteristicas fenotipicas perguntavam para os candidatos se os mesmos ja haviam sido
preteridos por causa da sua classificacdo racial? Essa perguntou gerou uma notificagdo a
comissao empreitada pelo defensor publico federal que questionou a universidade. A partir do

ocorrido a comissdo verifica somente as caracteristicas fenotipicas.

No processo de verificacdo a aferi¢do acontece exclusivamente presencial a comissio
assim como no anterior € composta por trés membros e avaliam a partir dos critérios fenotipicos.
Nos casos de verificacdo sao convidadas instituigdes do MSN e a OAB que acompanham o
processo. Vale lembrar que todo o processo de aferi¢do presencial é gravado e as imagens
podem usadas pelos estudantes a posterior caso necessite. O candidato pode ser acompanhado
por um jurista que ndo tem poder de fala no momento da entrevista. No caso dos candidatos
acompanhados por advogados eles devem se apresentar e informar seu registro a comissao antes

da aferigao.

Vimos que a autodeclaragdo como condi¢do exclusiva para a comprovagdo de
beneficiario das A.As tem dado muita margem para fraudes e ¢ por essa razdo que nossa
proxima secdo tratara destes casos, dos negros de ultima hora, que sdo estudantes que fizeram
a escolha pelas politicas de subcotas raciais, em tese, sabendo que nao poderiam ser
beneficiarios desta politica por ndo se enquadrarem nos critérios para tal. Analisaremos a
autodeclaragdo destes estudantes e a avaliagao da comissao de heteroindentificagdo em relagao
aos mesmos; veremos quantos foram considerados aptos ou inaptos, em quais cursos esses
estudantes estdo inseridos nos interessa em especial os estudantes dos cursos de direito e

medicina no campus Dom Delgado em Sao Luis -MA.
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4-NO CAMINHO DA LUZ, TODO MUNDO E PRETO.

Com a fé de quem olha do banco a cena
Do gol que nos mais precisava na trave

A felicidade do branco ¢ plena

A pé, trilha em brasa e barranco, que pena
Se até pra sonhar tem entrave

A felicidade do branco ¢ plena

A felicidade do preto ¢ quase

(Emicida, fragmento da musica Ismalia)

A politica publica de acdo afirmativa com reserva de vagas no ensino superior para a
populacdo negra se apresenta como “o caminho da luz” e, por isso, tem sido objeto de ampla
discussdo e despertado um interesse significativo nas ultimas duas décadas. Nesse contexto, é
observado um fendmeno em que algumas pessoas tém optado por se autodeclarar como pretas
ou pardas a fim de se beneficiarem dessa politica. Neste estudo, nos referiremos a essas pessoas
como "negras e negros de ultima hora". O objetivo desta secdo € investigar os argumentos e
estratégias utilizados pelos estudantes acusados de fraudes para justificar sua c%&i&@ de

beneficidrios dessa politica.

No ano de 2020 em todo o Brasil um movimento nas redes sociais comegou a expor
supostos fraudadores das cotas raciais, foram criadas contas nas redes sociais twitter (hoje X) e
instagram onde os estudantes acusados de fraudes eram expostos. No caso da IES estudada nao
foi diferente e tivemos varias denuncias por meio da conta @ufma-fraudadores, sendo estas
contas foram responsdveis por descortinar um problema que aparentemente vinha sendo
recorrente nas universidades brasileiras. Vale ressaltar que a conta no twiter chegou a ter 10 mil
seguidores e na primeira publicacdo os administradores solicitaram que as pessoas enviassem
pelo direct foto da pessoa, nome completo, curso e universidade que o mesmo supostamente
havia fraudado para que fossem expostos. A conta expunha imagens dos supostos fraudadores
como as da imagem abaixo?’, onde vemos quatro estudantes do curso de medicina que

ingressaram na universidade por meio da politica de reserva de vagas para negros.

2> Essas imagens foram publicadas na conta @fraudadorescotasufma vale lembrar que na conta original as fotos
foram colocadas de forma individual ¢ sem cobrir o rosto das pessoas além disso a conta da rede social divulgava
o nome dos estudantes e os cursos. No blog do Marco Aurelio DE¢a local que pegamos estas fotos ele divulgou
assim como estd na imagem

FONTE: https://www.marcoaureliodeca.com.br/2020/06/05/medicina-da-ufma-e-campea-de-suspeitas-de-
fraude-nas-cotas/ acesso em 30/08/2022.
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FIGURA 2: Denunciados por fraude

FOE: Blog Marco Aurelio DEca

Na imagem, ¢ evidente que esses estudantes ndo possuem caracteristicas fenotipicas
associadas as pessoas negras e, portanto, ndo sdo percebidos como negros na sociedade
brasileira. Caso ndo tivessem ocorrido as denuncias, eles teriam concluido seus cursos sem que
ninguém soubesse que ingressaram utilizando o beneficio das cotas raciais. Essa situacdo
apresenta um grave problema, pois ¢ possivel que candidatos que atendiam aos requisitos para

ocupar essas vagas tenham sido preteridos em favor desses estudantes.

Santos (2021), em sua pesquisa intitulada "Mapa das Comissdes de Heteroidentificagdo
Etnico-racial das universidades brasileiras", apresenta um quadro contendo o namero de
dentncias registradas em 64 universidades. A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
destaca-se como a institui¢ao com o maior numero de dentincias, totalizando 410 casos, com
os primeiros registros datando do inicio do ano de 2018. Diante desse fato, surgem dois
questionamentos: a UFMA ¢ a universidade brasileira com a maior incidéncia de fraudes em
relacdo as cotas raciais ou a UFMA ¢ a universidade que recebeu o maior numero de dentincias?
Cabe salientar que o objetivo deste estudo ndo ¢ responder a essas questdes, mas sim
problematizar a importancia do monitoramento e da defesa na garantia dos direitos dessa
politica de a¢do afirmativa. Portanto, ¢ necessario compreender as estratégias utilizadas pelos

estudantes denunciados.

Apos a recepgao de denuncias por meio da ouvidoria e nas redes sociais, bem como a
intervencgdo do Ministério Publico, a Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) retoma suas
atividades relacionadas a Comissao de Heteroidentificagdo. Mais uma vez, a institui¢ao
convoca o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB) para assumir a responsabilidade pela
formagdo dessa comissdo, conforme discutido na se¢do anterior. E importante ressaltar que a

atuacdo do Ministério Publico nessa questdo decorre das dentncias envolvendo as cotas

77



destinadas a indigenas, que também foram alvo dos supostos fraudadores. A citada comissao
ficou responsavel por heteroidentificar os candidatos que estavam sendo denunciados de
fraudes, sendo os mesmos convocados pela comissdo para uma entrevista presencial. Em
resposta as denuncias, em 04 de junho de 2020, a UFMA?® langou a seguinte nota:

A Universidade Federal do MaranhioUFMA, em face de denuncias postadas no

twiter, de ocupacao de vagas, indevidamente, pelo sistema de cotas, vem esclarecer o
que segue:

1 Recentemente, foram recebidas, pelo sistema de ouvidorias do Governo Federal, Do
qual a UFMA faz parte, denincias que apontavam possiveis irregularidades no
ingresso de estudantes nos cursos de graduacdo pelo sistema de cotas.

2 Essas denuncias levaram a abertura de processos, individuais. Tais processos estdo
na fase de instrucdo, isto é, estdo sendo juntadas as documentagoes necessarias para a
apuracdo das irregularidades.

3. Apos essa fase de instrugdo, os processos serdo encaminhados para analise e
apuragdo da Comissdo de Heteroindentificacdo, de acordo com o que determina o
art.2°, inciso III, da Resolucdo n® 1899- CONSEPE, de 28 de agosto de 2019.

4. Para assegurar a validade da apuracdo, os candidatos alvos das dentncias serdo
notificados para apresentarem defesa ¢ podem ser convocados para realizacdo da
entrevista, nos moldes do art. 6° e ss. da Resolu¢do n°® 1899- CONSEPE, de 28 de
agosto de 2019.

5. Importante frisar que, por conta do art. 6°- C da Lei 13973/202, os prazos de tais
processos estdo suspensos. Entretanto, o processo continuaré a tramitagdo, nos casos
em que o candidato apresentar defesa, mesmo durante a suspensio.

Neste periodo as repercussdes entorno das denuncias geravam desconfortos para a
instituicdo porque em certa medida a mesma era responsdvel por acompanhar e monitorar a

politica publica que havia implementado.

Diante das denuncias de fraudes via redes sociais o NEAB se pronunciou por meio de
uma nota composta por seis pontos que falam da importancia das ag¢des afirmativas como
politica publica, bem como da importancia da educacdo das relagdes étnico raciais no pais.
Destacamos na nota o quarto ponto em que o nucleo fala diretamente dos casos e em que periodo

ele ocorreu

Os casos denunciados nas redes sociais e aqueles que apareceram posteriormente,
através da mobilizagdo estudantil, sdo todos desse intersticio de desativagdao da
Comissdo, entre 2012 e 2019, onde a Universidade deveria assumir, segundo a Lei
12.711/2012, a responsabilidade da verificagdo da autodeclaracdo dos/as estudantes

26 https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/06/04/ufma-diz-que-apura-denuncias-de-fraudes-no-sistema-

de-cotas.ghtml publicado em 04/06/2020 acesso em 17/07/ 2022

78



que ingressaram via sistema de cotas para negros/as ¢ indigenas. S80 casos que vém
sendo denunciados em todo pais, geralmente em cursos de profissoes elitizadas,
sobretudo Direito ¢ Medicina, que eram outrora ¢ permanecem sendo ocupados
majoritariamente por pessoas brancas. A cristalizagdo deste privilégio causa em
alguns a dificuldade do entendimento do espirito da lei de cotas, que tem como efeito
as varias tentativas de burla, como o falseamento da autodeclaragdo étnico-racial, o
que contribui para a manutengao das desigualdades étnico-raciais no Maranhao e no
Brasil. Ressalta-se ainda que, a omissdo na investigagdo dessas fraudes por parte de
algumas institui¢des, sdo exemplos evidentes do racismo institucional que rege nossas
relagdes sociorraciais®’. (Comunicagio UFMA -NEAB-2020)

Podemos observar que a nota do NEAB aponta a responsabilidade da universidade por
esse periodo sem comissdo de heteroidentificagdo, a inexisténcia desta foi percebida como uma
porta entreaberta para qualquer estudante acessar a IES através das cotas raciais e isso
contribuiu para que esse nimero de fraudes fosse tdo exorbitante, uma vez que bastava que o
candidato se declarasse negro (preto/a ou pardo/a). A autodeclaragdo ¢ um passo importante no
fortalecimento do pertencimento e da identidade étnico racial, pois durante muito tempo muitas
pessoas ndo se reconheciam como negras, mas como politica publica a autodeclaragdo nao
pode, sem complemento, nesse caso pela avaliacdo da comissdo de hetoroidentifica¢do, definir

quem pode ser beneficidrio da politica.

A UFMA se mobilizou para cumprir com as recomendagdes do Ministério Publico,
tendo sido reinstaurada uma nova Comissao de Heteroidentificagdo. Os estudantes acusados

tiveram um processo administrativo aberto e foram convocados para entrevista presencia

4.1 O Papel da Comissao de Hetoridentificacio

O trabalho da comissdo foi bastante denso uma vez que ela teve que heteroidentificar
muitos candidatos e de diversos cursos, tendo sido organizada da seguinte maneira: a partir da
comissdo geral desmembrada em comissdes menores compostas de trés pessoas, todo o
processo foi registrado em audiovisual e acompanhado por uma equipe da OAB. Foi solicitado
aos convocados que confirmassem sua autodeclaracdo de pessoa negra e autorizassem a
gravagao, foi solicitado também o documento de autodeclaracdo aos mesmos; a banca observou

apenas as caracteristicas fenotipicas dos estudantes.

2 https://portais.ufma.br/PortalUnidade/grajau/paginas/noticias/noticia.jsf?id=56400
publicado em 14.06.2020 acesso em 17/07/2022
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A autodeclaracdo ¢ instrumento obrigatorio da Lei 12.712/12 em que os candidatos se
declaram como negros (pretos e pardos). No entanto, com a extingdo da Comissdo de
Heteroidentifcagdo pela UFMA, durante o periodo do inicio da implementagao da Lei em 2013
até 2019, quando houve as dentincias, bastava que o candidato se autodeclarasse para gozar do

beneficio das cotas raciais.

A primeira convocagdo para a entrevista presencial realizada para um grupo de
estudantes denunciados de fraude, que naquele momento ja estava com processo institucional
em curso, foi para o periodo de 09 a 25 de junho de 2021. Nesse momento o estudante
convocado teve que apresentar novamente a sua autodeclaracdo, onde pudemos observar que
alguns estudantes entregaram a mesma autodeclaracdo fornecido na época sua convocagdo no
SISU. No entanto essa autodeclaragdo se difere da que passou a ser adotada pela Comissdo
Hetoridentificagdo, conforme pode ser observado nos anexos II e I1I, uma vez que a historia de
vida ndo deve ser considerada para fins de garantia de direito da politica de a¢do afirmativa, em

que deve prevalecer as caracteristicas fenotipicas como o principal fator de racismo e exclusio

Vejamos que hd uma diferenga nas duas autodeclaragdes, a utilizada até inicio de 2020
com a retomada da comissao e a utilizada atualmente gerando algumas tensdes para a Comissao
de Heteroidentificacdo pois alguns candidatos considerados inaptos recorreram a DPU para
denunciar que a comissdo estava perguntando para além do fendtipo para os candidatos.
Naquele momento muitos candidatos estranharam a volta da comissdo tivemos casos de
candidatos considerados inaptos alegarem que o irmao que se assemelha a ele havia passado no

ano anterior.

Dentre os sujeitos participantes desta pesquisa temos um total de 19 homens e 12
mulheres oriundos dos campis de Imperatriz, Pinheiro e Sao Luis. O curso escolhido para nossa
pesquisa foi o curso de medicina por ser um curso considerado de alto prestigio social e
econdmico, e que apresenta maior mobilidade social, além de ser um dos cursos que mais
recebeu dentincias. Cabe destacar, que os dados nos revelam que o maior nimero de candidatos

acusados de fraude na UFMA foi do sexo masculino, correspondendo a 19 candidatos
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Para facilitar a analise das respostas dos candidatos mapeamos as estratégias utilizadas
para justificar sua condi¢do de beneficidrio das cotas raciais e as agrupamos em duas categorias
analiticas: estratégias intrinsecas ¢ estratégias extrinsecas, que serdo descritas no momento da
apresentacdo dos dados. A partir disso, construimos as categorias empiricas de analise a partir
do que foi relatado pelos mesmos nas autodeclaracdes, sendo elas ascendéncia negra, fenotipo
negro, certiddo de nascimento, situag@o de racismo vivenciada pelos mesmos e ainda candidatos
que nao relataram nada. Veja o diagrama da sistematizacdo da pesquisa. esta pesquisa estamos
trabalhando com estudantes que foram denunciados por cotas e passaram pela comissdo de

heteroidentificacdo e foram considerados inaptos para a vaga.

FIGURA 03: Razdes que levam a escolha por cotas raciais

Documantos Ascendéncia

Haclsmo 1 | Silencio

FEI‘IIE:H:}!} Lotatidadde

Eatratagias intrinsecas Estratdgisas axirinsscas

ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA ESCOLHA POR COTAS RACIAIS

FONTE: Elaboracdo nossa

Buscamos o significado de estratégia que € o termo escolhido por nos para designarmos
as acdes realizadas pelos negros de ultima hora, que segundo o diciondrio “¢ um plano,
manobra ou estratagema para alcancar um objetivo ou resultado com base em métodos e
habilidades” (Enciclopédia Significados online, grifos nossos). E justamente o que veremos no
decorrer desta secdo sobre as estratégias ou manobras, nesse caso da branquitude, utilizadas
pelos estudantes com objetivo de ocupar vagas reservadas para cotas de negros, de forma

ilegitima.
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A estratégia da branquitude, como afirma Schucman (an02003, p.56), € sempre a ideia

de uma supremacia branca, pois

O que ¢, de fato, a branquitude no lugar do psiquismo do sujeito além de ser a
posi¢io de vantagem? E um lugar de se apropriar desses significados
compartilhados socialmente e incorporar no processo de identificacdo, a ideia de
supremacia branca.56

A principal estratégia utilizada pelos” negros de ultima hora “foi fraudar as cotas raciais
por acreditar que esse campo académico nao pode sair de seus dominios e neste espago de
disputa buscaram na afroconveniéncia uma estratégia que garantiria a manutencdo de seus
privilégios

A seguir passaremos a apresentar as estratégias de afroconveniéncia utilizadas pelos

estudantes denunciados de fraudes

4.2 Estratégias intrinsecas

Estamos chamando aqui de estratégia intrinseca aquela que ¢ algo mencionado e diz
respeito diretamente ao sujeito que respondeu a autodeclaragdo. especificamente as questdes
relacionadas ao fendtipo e os sentimentos relatado pelos estudantes. Considerando que a
descri¢do das caracteristicas fenotipicas ¢ uma exigéncia para que o estudante tenha sua vaga
validada, esse ¢ um dos momentos em que os candidatos mais apresentam suas variadas
estratégias para se afirmarem enquanto beneficiarios das cotas raciais. Do total das 31
autodeclaragdes analisadas, 22 estudantes relataram ter alguma caracteristica fenotipica que os
autoriza utilizar a politica de agdo afirmativa racial.

Vale ressaltar que segundo PIZA e ROSBERG (1999),

O padrio contemporaneo de classificagdo de raca no Brasil tem sido
preferencialmente fenotipico e este padrdo parece ter mantido uma certa constancia
no plano das relagdes interpessoais como podem confirmar estudos estrangeiros e
brasileiros sobre a terminologia utilizada na auto- atribui¢do de cor, a qual se baseia

em um sistema combinado de cor da pele, tragos corporais (formato do nariz labios,
tipo e cor de cabelo) e origem regional. (p. 123)

Durante as entrevistas nas comissoes, ideologias de raga pura como as da eugenia sao
percebidas no discurso dos candidatos ao se referirem aos seus fenotipos, fato também

recorrente nas autodeclaragdes. Além disso, ¢ comum candidatos se autodeclaram pardos e ao
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mesmo tempo que reproduzem um discurso pautado na branquitude como por exemplo que as
A.As ndo sdo necessarias. Algumas estratégias utilizadas pelos estudantes visivelmente lidos
como brancos ¢ pesquisarem quais caracteristicas fenotipicas correspondem as pessoas negras,
0 que pode ser observado pelos membros da comissdo a partir das respostas apresentadas pelos
estudantes, que ao serem questionados sobre suas caracteristicas fenotipicas. recorrem a
caracteristicas com terminologias como arcos zigomaticos e a estrutura do maxilar.
Destacamos aqui que durante muito tempo a compleicao fisica dos negros foi usada para
o escarnio e a humilhag¢do, para dizer-lhes que seus atributos fisicos ndo condiziam com o que
¢ belo, para a discriminag@o e para ocasionar prejuizos advindos do racismo. Observamos que
essas mesmas caracteristicas que outrora sdo utilizadas como estratégias racistas pela
braquintude, sdo agora utilizadas dentro da afroconveniéncia para se justificarem beneficiarias

da politica de agdo afirmativa.

Apresentaremos a seguir alguns exemplos de relatos descritos nas autodeclaragdes sobre
as estratégias intrinsecas de afroconveniéncia, embora tenham sido observadas em praticamente
todas as autodeclaragdes analisadas.

D.P02 - Declaro-me parda por apresentar as caracteristicas fenotipicas
negras, tais como boca e labios volumosos, cabelo cacheado crespo com
curvatura 3c e 4a, nariz achatado e o tom de pele mais claro que o tom de pele
negra.

D.P03- Eu me declaro pardo devida as minhas caracteristicas fenotipicas
(aparéncia fisica, predominantemente, a cor da pele e a textura do cabelo.

D.S03- Declaro-me parda devido as minhas caracteristicas fenotipicas, como:
Nariz mais achatado, tonalidade da pele e cabelo ondulado.

D.104- Pele parda nariz largo e globoso, labios grossos e pronunciados, cabelo
crespo e prelo.

D. 107- Devido o meu tom de pele, ndo o considero branco, o formato da minha
boca uma vez que os labios sdo protuberantes, ademais, o formato do nariz.

As respostas dos estudantes nos levam a compreender, que a uma tentativa de
enquadramento contextualizado a lei de cotas acionando as teorias da miscigenagdo e
branqueamento do Pais, pois, vejamos o exemplo do estudante DP02 que afirma ter cabelos
cacheados e, logo em seguida, que é crespo com curvatura 3c e 4a, apresentando uma davida
em relacdo de qual a textura de seus cabelos. Um segundo aspecto a destacar sdo relatos
parecidos sobre as caracteristicas fisicas, como cor da pele, tracos faciais e textura do cabelo,

mesmo sua compleicdo ndo condizendo com seu relato. Muitos estudantes chegam até a
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comissao e dizem que seus cabelos sdo crespos, mas foram tratados quimicamente e por essa
razdo a textura esta diferente.

E importante ressaltar que o estudante D.I07 diz ndo considerar o tom de sua pele branco,
no entanto, a pergunta na autodeclaracdo ¢: vocé se define de qual cor? Com esse enunciado o
estudante nao responde o que foi lhe perguntado como uma estratégia de afroconveniéncia para
permanecer como beneficiario, pautada em um mecanismo de fuga que langa mdo de um
questionamento sobre o seu lugar na branquitude, mas ndo de um pertencimento a negritude.

Esse tipo de estratégia pode ser observada nas questdes acerca do fenotipo, em que outros
estudantes se utilizam do mesmo mecanismo de fuga como uma estratégia de afroconveniéncia
relataram ser pardo sem especificar quais sdo suas caracteristicas, como ¢é o caso do estudante
D.S06 ao afirmar apenas se considera pardo, mas sem descrever suas caracteristicas fenotipicas
e do estudante E.I12 que recorre a sua origem étnica.

Temos ainda estudante D.P03, que se utilizando do mesmo mecanismo, argumenta que
“.., segundo o manual do IBGE, é definido o significado atribuido ao termo pardo como
pessoas com uma mistura de cores de pele, incluindo a miscigenacdo mesti¢ca”. Conforme
podemos observar, a estratégia utilizada por esse estudante € se legitimar a partir de um suposto
conceito do que seria pardo, na auséncia das caracteristicas fenotipica e como uma estratégia
de afroconveniéncia, o que supostamente comprovaria que o candidato ¢ beneficiario das
politicas, mesmo nao tendo nenhuma caracteristica fenotipica. Essa busca por conceituar pardo
nos lembra de um argumento usado pela branquitude, visto no inicio deste trabalho, que nao
saberiamos quem ¢ branco e quem nao ¢ uma vez que somos todos miscigenados.

Ao longo do processo nos deparamos com candidatos fazendo referéncias ao “osso
zigomoto” ¢ afirmando que sio beneficiarios por terem o 0sso zigomatico®® protuberante. Um
estudante que se enquadra dentro da politica de cotas ndo precisa recorrer a esta parte da
anatomia para justificar seu pertencimento étnico racial, uma vez que € notorio as caracteristicas
de quem de fato € negro, o que evidencia se tratar de uma estratégia de afroconveniéncia
utilizada, pelos mesmos, para manuten¢do de seus privilégios com base no eugenismo.

Outra justificativa que apareceu entre os estudantes foi afirmacdo de que era beneficiario
ao considerar seu pertencimento dentro da escala de classificacdo dos fotdpticos cutaneos, a

escala Fitzpatrick Vejamos o que esses estudantes relatam:

28 0 Osso Zigomatico é um osso facial na parte do cranio. Também conhecido como osso malar, 0 0sso
zigomatico constitui a maga do rosto ¢ a parte externa da orbita ocular. Ele se conecta a quatro outros ossos do
cranio, os 0ssos temporais, frontais maxilares e esfenoidais. Existe dois ossos zigomaticos. Um de cada lado da
face. Eles sdo aproximadamente em forma de diamante.

https://spiegato.com/pt/o-que-e-0-0sso-zigomatico Acesso em abril de 2023
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E.504 “Tom de pele (Pele morena moderada) Caracteristicas fenotipicas de
negro (preto ou pardos)”

E.I01 “Labios volumosos, Tom de pele fenotipo III, Nariz de base larga e
cabelos ondulados”

O termos morena moderada e pele morena clara mencionados pelos estudantes fazem
referéncia a escala.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Dermatologia(ano)

A mais famosa classificagdo dos fototipos cutineos ¢ a escala fitzpatrick, criada em
1976 pelo médico norte- americano Thomas B. Fitzpatrick. Ele classificou a pele em
fototipos de um a seis, a partir da capacidade de cada pessoa em se bronzear, assim,
como, sensibilidade e vermelhiddo quando exposta ao sol, sendo:

I — Pele branca- sempre queima- nunca bronzeia- muito sensivel ao sol;

II — Pele branca — sempre queima — bronzeia muito pouco- sensivel ao sol;

IIT — Pele morena clara - queima (moderadamente) — bronzeia (moderadamente) —
sensibilidade normal ao sol;

IV — Pele morena moderada — queima (pouco) — sempre bronzeia — sensibilidade
normal ao sol;

V — Pele morena escura — queima (raramente) — sempre bronzeia- pouco sensivel ao
sol;

VI — Pele negra — nunca queima- totalmente pigmentada- insensivel ao sol.
https://www.sbd.org.br/classificacao-dos-fototipos-de-pele/ acesso em setembro de
2023.

No entanto, essa escala ndo pode ser tomada como referéncia para definir quem ¢
beneficiario ou nao das politicas de ac¢des afirmativas, uma vez que a mesma nao tem essa
funcdo. A utilizacdo dessa escala se mostra uma tentativa deliberada de confirmar sua

autodeclaracao identitaria.

Leite (2020) em sua dissertagdo de mestrado relata acerca de dois videos que ensinavam
como manipular o fenétipo. Os videos foram disponibilizados em 2019 e 2020, traziam como
titulos “Como entrar na federal pela cota de negros sendo branco” e o segundo “Como usar
cotas do ENEM sendo branco rico”, com o passo a passo de como alterar seu fendtipo por meio
de algumas estratégias de afroconveniéncia tais como maquiagem inclusive, com os tons que
deveriam ser usado. No ultimo video relatado, ao final seus idealizadores diziam que era
brincadeira e que o video servia como um alerta para as pessoas nao fraudarem as cotas raciais,
mesmo que a inten¢do dos autores do video fosse para contribuir com o combate as fraudes,
eles deram vérias dicas a quem quer comete-la. Os videos ndo se encontram mais a disposi¢ao

no canal.
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Dentre as estratégias intrinsecas alocamos aqui a estratégia da qual neste trabalho
chamamos de sentimentos, nomeamos assim uma vez que os estudantes dizem como se sentem

ou como se sentiram as vezes que passaram por alguma situacao de racismo.
4.2.1 Sentimentos/ Racismo

Dez estudantes se referiram a situagdes de racismo sentidas e vivenciadas por eles. Neste
caso em especifico, fizemos questdo de apresentar os dez relatos dos estudantes, pois
compreendemosser uma das mais ultrajantes estratégias de afroconveniéncia utilizadas pela
branquitude, uma vez que se utilizam das proprias praticas racistas (re)produzidas para manter
a supremacia branca, para se legitimarem como beneficiarios das vagas. Brincam com o que foi

e ¢ dor promovida pela violéncia do racismo junto a populacdo negra.

Na pesquisa intitulada “Percepgdes sobre o racismo no Brasil * ” (referéncia),

verificamos que as manifestagcdes de racimo se apresentam de varias maneiras como:

Para » 66% ¢ a violéncia verbal, como xingamentos e ofensas; * 42% ¢ o
tratamento desigual; * 39% ¢ a violéncia fisica, como agressdes; * 28% ¢ a
negacdo de oportunidades; * 23% ¢ a intolerancia religiosa; * 22% ¢ a
exclusdo, isolamento e desprezo de um grupo de pessoas; ¢ 15% ¢& pressionar
ou constranger alguém para mudar a sua aparéncia; * 11% ¢ ignorar a
existéncia de determinado grupo de pessoas; * 9% sdo praticas ou agdes que
favorecem um determinado grupo de pessoas; ¢ 8% ¢ a desigualdade de
investimento em diferentes territorios, a depender do grupo que ali vive; * 7%
¢ negar a histdria, as contribui¢des e as poténcias de determinado grupo de
pessoas; e * 5% sdo a¢des e medidas institucionais do Estado e de organizagdes
publicas e privadas.( https://percepcaosobreracismo.org.br/ 2023)

Os dados apresentados na pesquisa IPEC servem para nos mostrar o quanto os relatos
abaixo pautam questdes veridicas e acionam o dispositivo da experiencia de racismo do corpo

ndo branco, ndo fossem esses estudantes considerados inaptos no processo de

2 A pesquisa “Percepgdes sobre o racismo no Brasil” foi encomendada pelo Instituto de referéncia Negra Peregum
¢ pelo Projeto SETA (Sistema de Educacdo por uma Transformacgdo Antirracista) e realizada pelo IPEC
(Inteligéncia em Pesquisa e consultoria Estratégica). Foram consultadas 2 mil pessoas de 16 anos ou mais em todas
as regides do pais entre os dias 14 e 18 de abril de 2023 a fim de se identificar a opinido da populagdo brasileira
relativa a percepcao do racismo. O estuda apresenta indices relativos a diversos aspectos da discriminagao racial
em curso no pais e, ainda como tal processo é observado por diferentes grupos da populagao brasileira. Acesso em
21 de setembro de 2023 https://percepcaosobreracismo.org.br/
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heteroindentificacao e, portanto, signatarios dos privilégios da branquitude ao se utilizaram das
estratégias das afroconveniéncia para usurpar um direito reservado a pessoas negras. Vejamos

os relatos dos estudantes a respeito dos seus sentimentos ¢ racismo vivenciado.

DP02 — Ao longo da minha vida sempre fui alvo de varias acdes
preconceituosas quando fui chamada por diversas vezes de “negro ago” por
ter cabelo crespo e pele clara e por ter sido excluida de ag¢oes pedagogicas
nas escolas que frequentei por ndo atender aos padroes de beleza

DS05 — Apelidos, chamamentos que desde a infdncia fazem alusdo a cor
parda, a saber: moreninho, e pardo. Ainda em tempo, o apelido “Sharkboy”
(personagem de filme)

DS08 — Inclusive no ambiente escolar ao estudar em um colégio de maioria
branca era alvo dos garotos que me comparavam com as meninas brancas
pelo tom de pele e pelo cabelo eles me elegeram a garota mais feia do sétimo
serie usando minhas caracteristicas de justificativa.

DS10 — Presenciei atitude racista principalmente em desfavor do meu pai,
que apesar de ndo direcionada a mim, marcaram a minha historia de vida.

DI0I — Historico de ofensas direcionadas a alguns caracteres fenotipicos
(formato da boca) a) Boca de goiaba, bocudo e bicudo b ja me disseram que
a parte mais feia que tenho é a boca.

DI02 — Devido ao meu passado social, minha classe economica eventos
ocorridos comigo devido aos fatos supracitados tais como: violéncia policial
e bullyng, assim como familiares e amigos que me consideram pertencente ao
grupo étnico dito acima.

DI04 — Sempre fui chamado de “NIKITO” me associando a “macacos” Em
transportes publicos as pessoas se afastam e ficam longe de mim mantendo
olhares de desconfianca como se eu fosse ameaga. Sempre sou revistado em
Blitz, as vezes mesmo no banco do carona enquanto outros que estdo comigo
ndo sdo.

DI08 — Historia de vida segregacional em fung¢do das minhas caracteristicas
fenotipicas.

DI0Y9 — Além disso durante a educag¢do bdsica sofri com atitudes
preconceituosas direcionadas ao formato do seu nariz.

DI 11 — Além disso, discriminagdo por meio de gestos e olhares em locais
marcadamente frequentados por pessoas brancas e de classe alta.

Os relatos acima expressam o racismo sentido pelos estudantes, em que podemos
observar perspectivas/fatores diferentes como: educagao(escola), economia e estética, além, de

dois estudantes que nos chamam atengao pelos apelidos que lhes foram atribuidos.

Tratando da educagdo ¢ sabido que a escola ¢ espaco que reproduz a estrutura racista

que vivemos, sendo que os dados da pesquisa IPEC2023 nos revelam que 64% dos jovens
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afirmam que o ambiente em que mais sofrem racismo ¢ o ambiente escolar. O siléncio reinante
nas escolas por parte de lidar com o racismo ou o siléncio para tratar das questdes étnico raciais

contribui para que esse ambiente perpetue preconceito.

O denunciado DS10—relata que “Presenciei atitude racista principalmente em desfavor
do meu pai, que apesar de nao direcionada a mim, marcaram a minha historia de vida”.
Vejamos a fala do mesmo diz que a atitude racista foi em desfavor do pai a experiéncia dos pais com

situagdo racista ndo credencia os filhos a serem beneficiarios das politicas de A.A

O denunciado DP02 relata que se senti “excluida das agdes pedagogicas nas escolas
que frequentou”. evidenciando que reconhece o racismo praticado no ambiente escolar, o qual
passa a utilizar como uma estratégia de afroconveniéncia exatamente por compreender o
silencio da escola em relacdo as praticas pedagogicas antirracistas. A estudante DS08 ¢ DI09
também fazem referéncia ao ambiente escolar como um lugar em que foram discriminados,
usando a estratégia de terem sofrido racismo no espago escolar, reconhecendo, também que a
escola continua sendo o espago de legitimacdo de segregacdo e de siléncio, como afirma

Cavalheiro (2001)

Essa estratégia de afroconveniéncia que remete ao racismo escolar sdo utilizadas pelas

13 ;1.0 ’9 ~ . . . ~
negras e negros de ultima hora” por ndo termos os avangos significativos na educagao
antirracista, nos ultimos anos de 2016 a 2022 sob o comado de Michel Miguel Elias Temmer
Lulia e depois Jair Messias Bolsonaro (presidentes do pais neste periodo) as politicas
educacionais para as relagdes étnico raciais foram extinguidas, 6érgdos como a Secretaria de
Educagdao Continuada Alfabetizagdo Diversidade Inclusdo — SECADI deixaram de existir.
Sabendo como o racismo operar para se perpetua ter um trabalho nos espagos educacionais ¢

primordial para o avango na luta antirracista.

J4 o estudante D102 afirma que sofre racismo devido a questdo socioecondmica, mas
cabe destacar que para fazer a op¢do por sub cotas raciais o estudante precisa necessariamente
atender a exigéncia da cota socioecondmica. Entendemos que a o campo econdémico ¢ um
marcador forte na vida da populacdo negra e as pesquisas mostram a todo momento que sao os
negros que tem as menores rendas e que ocupam os postos de trabalho menos valorizados,
tratando-se de uma questdo interseccional, em que raca e classe atravessam as vivéncias da

populagdo negra
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A estética negra € utilizada para estereotipar as pessoas negras e o estudante DS08 relata
que a ‘“‘elegeram a garota mais feia da sétima série usando minhas caracteristicas de
justificativa”. J4 o DI0O1 diz “ja me disseram que a parte mais feia que tenho ¢ a boca”. Essa
estratégia de afroconveniéncia ¢ muito comum entre os denunciados de fraudes nas cotas
raciais, pois constantemente eles associam o feio a caracteristicas fenotipicas negras e trazendo
a discuss@do um imperativo de beleza que se associe a pessoas com tracos europeus; ha
construcdo historica e social o corpo negro foi constantemente inferiorizado se constituindo
como parte estruturante do racismo brasileiro, pois como menciona Munanga e Gomes:

Aprendemos desde criangas a olhar a diversidade humana-ou seja-as nossas
semelhangas ¢ dessemelhancas a partir das particularidades diferentes formas
do corpo, cores de pele, cabelo, olhos..nem sempre percebemos que

aprendemos a ver as diferencas e as semelhancas de forma hierarquizada
(MUNANGA e GOMES 2006, p.176, grifos nossos).

Outra questdo que aparece nos relatos ¢ sobre apelidos. Vimos na pesquisa do IPEC
(2023) sobre o racismo que 66% ¢ a violéncia verbal, como xingamentos e ofensas, e essa triste
realidade do racismo também ¢ utilizada como estratégia de fraude, pois, a violéncia/racismo

verbal acontecem com muita frequéncia para a populagdo negra.

Ao observarmos o relato do estudante DP02 que menciona “fui chamada por diversas
vezes de “negro aco” por ter cabelo crespo”, nos chama aten¢do o apelido negro aco por ser
incomum para usarem contra pessoas de cabelos crespos, sendo geralmente usado outro apelido
associando os cabelos a uma marca famosa de palha de aco. J4 o estudante EI04 menciona
“Sempre fui chamado de ‘NIKITO’ me associando a ‘macacos”, sendo o apelido costuma ser
direcionado a criangas negras, pois o NIKITO se trata de uma marca de biscoito que tem em
sua embalagem macacos. No entanto, em ambos 0s casos se trata de uma estratégia de
afroconveniéncia em que o racismo ¢ legitimado, uma vez que ambos os estudantes ndo

apresentam caracteristicas negras

O estudante ESO5 declara “a saber: moreninho, e pardo. Ainda em tempo, o apelido
‘Sharkboy’ (personagem de filme)”, sendo que a expressdes moreninho e pardo ndo € tdo

comum como Xingamento racista, mas o curioso € o estudante fazer referéncia ao personagem
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Sharkboy*° como sendo um xingamento racista. Abaixo apresentamos a figura do personagem

e uma foto do ator que fez o personagem.
FIGURA 4: Skarkboy

FONTE: Legido dos Heréis.com.br

Como podemos notar nem o personagem € nem mesmo o autor que o interpreta tem
caracteristicas fenotipicas de pessoas negras. logo associar o apelido a questdo racial pode ter
sido uma tentativa forgada de se legitimar como beneficidrio das politicas de a¢des afirmativas.
Nao estamos negando que o estudante possa ter recebido este apelido, mas estamos levantando
a hipotese de que pode ter sido por outras razdes que nao a racial, uma vez que nem o

personagem e nem o estudante possuem caracteristicas fenotipicas negras.

O Brasil € um pais reconhecidamente racista, pessoas negras sdo atravessadas por este
misto de dor e revolta todos os dias, quando os denunciados por fraudes se valem das dores da
populagao negra para fazer com que mais uma vez essa populagdo seja desrespeitada, Schucman

(2023) nos diz a respeito da branquitude:

“...é preciso desvelar quais crencas, discursos e atitudes os sujeitos brancos
produzem e reproduzem para que sejam beneficiados na estrutura social e, ao
mesmo tempo, se desresponsabilizam-se e se isentam dos problemas advindos
da justica social que afetam negros e os indignas em nosso Pais.” (p. 184).

30 O personagem relatado pelo estudante trata-se de Skarboy um garoto metade tubario e metade humano que foi
criado por tubardes apds de perder no mar. O personagem apresenta algumas caracteristicas do peixe.
Filme: The adventures of Skarboy and Larvagirls, direcdo de Robert Rodrigues ano 2005
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A autora nos mostra como a branquitude busca meios de se legitimar e seguir nos
espacos que considera seus, ao se sentir ameagado procura quaisquer meios ainda que para isso
tenha que prejudicar outros e isso leva pessoas que nunca sofreram as condicionantes do

racismo falarem de um racismo que nunca sofreu.

Vimos até aqui as estratégias intrinsecas voltadas a questdes mais ligadas aos denunciados
como do denunciados aquelas dos candidatos para ocuparem as vagas destinadas as cotas
raciais. Em seguida passaremos a apresentar as estratégias extrinsecas e o que as declaragdes

dos denunciados para se legitimarem como beneficiarios.

4.3Estratégias extrinsecas
Em estratégias extrinsecas estamos considerando as declaragdes que se referem as
questdes externas aos sujeitos e foram colocadas por eles como algo que o tornam beneficidrios
das cotas a saber: documentos, ascendéncia, localidade e os casos de estudantes que nado fizeram

nenhum relato.

4.3.1 Recorre a Ascendéncia

Uma estratégia comumente utilizada pelos denunciados é recorrer a sua ascendéncia e
assim apresentar algum familiar preto ou pardo, tendo um total de dezenove estudantes que
recorreram a essa estratégia. Caso estivéssemos nos Estados Unidos seria legitima a
argumentacdo dos denunciados, visto que 14 trabalham com a regra da hipodescendencia, que
segundo Munanga (2019)

“isto ¢, a filiagdo ao grupo inferiorizado e ndo ao superiorizado. Basta ser um
pouco negro para sé-lo totalmente, mas para ser branco € necessario sé-lo

totalmente. Esse esquema obedece a um determinismo sociopolitico ¢ ndo
biolégico” (p. 22). MUNANGA 2019

Aqui no Brasil essa logica ndo funciona, pois o marcador do fenotipo € quem definira
como essas pessoas serdo classificadas. Analisemos alguns relatos:
DP(01- Meus ascendentes vém de linhagem, principalmente de “mesticos” ou

pardos, indigenas e negros do interior do Maranhéo. Meus pais e avds sGo
também pardos.

DP0O2 — Pela minha ascendéncia familiar composta por pessoas pardas, por
parte materna e por pessoas de origem asidtica por parte paterna logo
evidenciando o processo de miscigenagdo na minha familia.
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DS08 — Sou filha de um homem negro e desde pequena fui criada com
consciéncia do que poderia sofrer por ser parda.

DS10 — Tenho pai e avo pretos, desse modo, proxima da minha
ancestralidade, desenvolvi sentimentos de pertencimento.

DI01 — Ascendéncia familiar mista, composta por trés etnias: a branca, a
preta a indigena, e principalmente a mestiga.

DI06 — A minha filiagdo, pois sou filha biologica de made por documentagdo
declarada parda (Filha de pai negro e mde parda) e pai por documentagdio
declarado moreno (filho de pai e mde pardos).

DII3 — Considerando a miscigena¢do mulata da minha familia, onde
predomina a descendéncia de negros e brancos, que resulta em um fenotipo
mestico ou caboclo.

Os denunciados recorrem ao pai, mae e avos para justificarem suas escolhas pelas cotas
raciais e colocam sempre a questdo da mestigagem das mais variadas etnias e relatam também

que seus ascendentes tém em seus documentos os registros de que sdo pardos.

Um denunciado em especial nos chama a atengdo que ¢ o DP02 ao afirmar “Pela minha
ascendéncia familiar composta por pessoas pardas, por parte materna e por pessoas de origem
asidtica por parte paterna logo evidenciando o processo de miscigenacdo na minha familia”.
Conforme pode ser observado o estudante denunciado afirma que os familiares sdo de origem
parda e asiatica e fala do processo de miscigenagdo, o que nos remete para um entendimento de
que as politicas de cotas raciais tém um publico especifico que é a populagdo que apresenta as

caracteristicas fenotipicas negras e ndo os sujeitos frutos de miscigenagao.

Os denunciados DS08 e DS10 usam como estratégia de afroconveniéncia o sentimento
de pertencimento a partir de suas ascendéncias, sendo possivel que mesmo estes sujeitos nao
tendo fendtipos negros se sintam pertencente a esta etnia por aproximacdo com seus familiares.
Entretanto, a essa politica publica de acao afirmativa ¢ baseada no fenotipo, sendo considerado
inaptos todos 0s que ndo possuem, mesmo que haja uma ascendéncia familiar. Um segundo
aspecto a destacar ¢ que mesmo convivendo com pessoas e familiares negros e podendo
acompanhar como elas sdo atravessadas pelo racismo em todas as suas formas, esses estudantes
se utilizam da afroconveniéncia como estratégias para se tornarem beneficiarias da politica

destinada a populacdo negra.

Nesse sentido, corroboramos com Fontoura (2018) ao descrever as estratégias de
afroconveniéncia que os estudantes denunciados declaram a partir do momento em que se
apresentam como beneficiarios das cotas raciais.
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Como agem as pessoas mentirosas, trampolineiras e fingidas? Tiram a vovo e o vovo
do armario. Como foram denunciadas, ao buscar defesa trazem fotos de avds pretos
ou pardos. Apresentam fotos em que utilizam maquiagem para escurecer a pele. Os
retratos sdo desfocados. Usam recursos apelativos. Apelam para declaragdo, para
legislagdes. Nao demonstram o minimo constrangimento por roubarem oportunidades
de quem sofre discriminagdo diaria na sociedade racista brasileira. Sociedade que
mantém firme, fixa e inamovivel a mira do racismo. Sociedade que diminui
oportunidades para pessoas pretas e pardas no mundo do trabalho. Sociedade que, face
ao racismo estrutural, aumenta as possibilidades de pessoas pretas e pardas serem
mortas, pelo simples fato de serem pretas e pardas. Tirar a vovo e o vov do armario
para conseguir vantagens, uma vez que pela miscigenagdo, torna-se pessoa branca
brasileira, sonho de vida que muitos ostentam, significa ser ladra/ladrdo de vida, de
sonho e de oportunidades de quem ¢ reconhecidamente pessoa legitima, herdeira da
luta pelo ingresso de gente preta, parda e indigena na academia, tendo em vista dividir
os espagos das academias e multiplicar os saberes, enriquecendo as institui¢cdes
publicas de ensino federais, estaduais e institutos federais. (FONTOURA, 2018,
p.136)

A autora nos apresenta as estratégias adotadas por estes estudantes que causam
problemas sérios na constitui¢do de uma politica reparadora como ¢ a de agdo afirmativa, pois
a cada vez que alguém que ndo ¢ o legitimo dono da vaga usufrui dela esta contribuindo para
aumentar as desigualdades que a politica se propde a corrigir. A autora deixa uma sugestao aos

que buscam seus ascendentes.

Fica uma sugestdo aos que se amparam na ancestralidade: se a vovo e o vovo
desejarem e tiverem condig¢des de realizar o concurso vestibular, traga-os para as
instituigdes federais e estaduais de ensino e/ou institutos federais. Se ndo, deixe-os

descansar (FONTOURA, 2018, p.137)

Ter um familiar negro(a) ndo o torna negro(a), raga ndo ¢ uma questdo genética ¢ um
contexto social e histdrico, a tentativa dos denunciados de se legitimarem a partir de sua
ascendéncia mostra nitidamente que essas pessoas nao possuem 0s requisitos necessarios que

lhes outorgam o direito a politica.

4.3.2Documentos

Outra estratégia de afroconveniéncia utilizada ¢ a argumentagao que na certidao de
nascimento consta o registro como ¢ parda. Essa ¢ estratégia que esta presente nas entrevistas
realizadas pela Comissao de Heteroindentificacdo, assim como nas autodeclara¢des. Temos trés

candidatos que se colocaram como pardos com base em suas certiddes de nascimento.

D.111 - Pelos documentos legais como a certiddo de nascimento
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D.S05 — [...] alem disso na minha certiddo de nascimento, a tabelid me
declarou como “cor morena”. Fica justificado portanto, que minha
autodecla¢do como pardo é fruto da construc¢do da minha historia de vida,
identificagdo étnica, caracteristicas fenotipicas e pela a historia familiar
negra.

D.S10 — Me declaro de etnia PARDA pois tenho respaldo na minha certiddo
de nascimento: desde pequena sempre me orientei por esse documento para
atestar minha etnia.

Como ja mencionado anteriormente, o documento de autodeclaracdo solicita que o
candidato descreva suas caracteristicas fenotipicas e o DI11 afirma sua legitimidade de
beneficiario das cotas alegando os “documentos legais como certiddo de nascimento”. O
estudante denunciado coloca seu documento como complemento e justificativa a sua

autodeclaragao.

J& o D.S0S relata que a tabelid a declarou como morena, mas busca justificar a
construcao enquanto pardo como fruto de sua histéria de vida. Quando estudante tem o fendtipo
que € o aspecto que justifica alguém como beneficiario, ele tem necessidade de recorrer a essas

estratégias de usar a certidao de nascimento e até¢ mesmo a historia de vida

A DS10 diz ter respaldo na autodeclaragdo pois sua certiddo de nascimento costa que a
mesma ¢ parda e ainda afirma que desde pequena ela utiliza o documento para orienta-la a
atestar sua etnia, me pergunto em quais momentos a denunciada precisou usar este argumento

e porque ja que a mesma diz que desde pequena ela o usou?

Os denunciados acima se consideram legitimos para alcangar a vaga, pois na sua certidao

de nascimento tem uma declaragdo dizendo que 0s mesmos sdo morenos ou pardos. O

contraditdrio disso € que como alguém que estd fazendo uma sele¢do para autodeclarados tenta

se legitimar a partir da declarag¢@o de outro sobre ele? E uma vez que certiddo de nascimento ndo

¢ configurador de fendtipo, como pode ser levado em consideragdao? Que condigdo juridica um
recém-nascido tem para fazer sua autodeclacdo. Nesse sentido, Vaz (2018) menciona que:

Também a prova documental para fins de verificacdo das caracteristicas

fenotipicas ndo se mostra suficiente. E comum, no Brasil, que pessoas

socialmente brancas sejam registradas como pardas quando do seu nascimento,

ainda que, na vida adulta ndo venham apresentar tragos fisicos que permitam

identifica-las como negras. Ademais, ha documentos que indicam a raga do

individuo a partir de sua autodeclara¢do, o que recai nas mesmas questdes ja

aventadas acerca da percepcdo social — e ndo apenas individual — geradora da
discriminac@o social (p. 60-61)
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A estratégia de utilizar documentos em processos seletivos, seja para vagas nas
universidades ou concurso publico, ¢ instruido inclusive por escritorios de advocacias, que
detalham como o candidato pode utilizar os documentos para justificarem que sao pardos e alerta
aos interessados o que nao se deve ndo levar para a banca de heteroindentificacao, pois a mesma
ndo considera documentos, mas somente o fenotipo. No entanto destacam que os juizes podem
tomar suas decisdes baseadas nos seguintes documentos: Ficha de matricula em escola, cartdo de
vacinas infantil, ficha de posto de satde, ficha de hospital, formulario de registro de identidade,
formulario de reservista, inscrigdes, em outros concursos, ¢ outros documentos que tenham
declarado cor (Paes Advogados site). Esses documentos que sdo sugeridos pelo escritorio se
assemelham a certiddo de nascimento, pois na ficha de matricula a sua cor ¢ declarada pelo o

adulto que o matriculou e a da carteira de vacinagdo também segue a mesma logica.

Afirmagdo de pertenga étnica por meio de documento ¢ algo que nao funciona, pois o
gerador de preconceito e discriminagdo € o fenotipo. Se o sujeito ndo apresenta fenotipo negroide
ndo sofrera as consequéncias do racismo, pois ninguém pergunta qual sua classificagdo étnica

em seus documentos para discrimina-lo

4.3.3 Localidade
Dois dos denunciados usam o argumento de seus locais de nascimento para justificarem.

DS0I — Nasci e cresci na periferia de Sdo Luis.

DII12 — Pela origem historica do meu nascimento, Cururupu, fundada e
povoado por povos de origem negra.

A estratégia do DSO1 foi dizer que ele nasceu e cresceu na periferia de Sdo Luis, sendo
esse um bom argumento caso o sujeito em questdo ndo tivesse sido considerado inapto na
heteroindentificagdo. Sdo Luis, segundo o IBGE, tem mais de 80% de sua populacao
considerada negra, ha ainda um dos maiores quilombos urbanos do pais que ¢ o bairro da
Liberdade, a periferia de Sao Luis é majoritariamente negra, a area Itaqui Bacanga onde a
UFMA esta localizada também é uma area de bairros de pessoas negras esse ¢ o retrato da
periferia de Sdo Luis, dizer que ¢ da periferia da cidade ndo faz de vocé um destinatario das

politicas de A.A.
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O denunciado DII2 confirma sua declaragao étnico racial recorrendo ao local de seu
nascimento a Cidade de Cururpu o estudante chega a dizer que a cidade foi fundada por povos
de origem negra. Bastou uma rapida pesquisa no site do IBGE?! para verificarmos que a cidade
de Cururupu teve sua origem pelos povos indigenas 14 também vimos a seguinte informagao
“O local onde hoje se ergue a Cidade, foi habitado, primitivamente, pelos tupinambds, tendo
como cacique “ Cabelo de Velha”, apelido de Cururupu, origem do nome da localidade”
Embora o equivoco do candidato sobre a fundag@o da cidade ela é conhecida como uma cidade
com muitos negros a exemplo temos 14 15 comunidades quilombolas esse dado pode ter levado

o denunciado a recorrer a esta estratégia.

Vaz (2018) traz uma reflexdo a respeito das pessoas que utilizam a localizagdo com

argumento de que terem nascido naquela localizacdo lhes confere uma pertenca étnica racial

O que efetivamente importa ¢ a vivencia do individuo naquela sociedade e ndo
exatamente o local do seu nascimento. Isso porque muitas pessoas nasceram em locais
onde pouco viveram e, por esse motivo, podem ndo compartilhar das mesmas
experiencias e percepcdes sociais daquela sociedade. (p. 55)

Os dois denunciados podem ter uma experiencia e vivencia em suas comunidades, no
entanto, eles ndo sdo pessoas lidas como negras e por essa razao nao estdo habilitados para essa

politica publica destinada a pessoas negras.

4.3.4 O Silencio

Os denunciados DS07 e DIO3 ndo fizeram nenhum rclato em sua declaragdo ¢
importante lembrar que os mesmos entregaram nesta fase a mesma autodeclaracdo que
entregaram quando foram chamados no SESU o silencio neste caso nos lembra muito aquela
frase conhecida dos filmes policiais “Vocé tem o direito de ficar calado, tudo o que disser sera
usado contra vocé no tribunal” Esta frase por se s6 ¢ autoexplicativa e aqui no caso da AA
acreditamos que os denunciados ndo falaram nada como estratégia de ndo criarem provas contra

si uma vez que eles ndo apresentavam caracteristicas fenotipicas.

E quando o silencio fala, os candidatos que ndo fizeram nenhum relato em suas

autodeclaragdes se utilizam de estratégia da branquitude que como diz Werneck p 121 2023

r

‘Branquitude ndo ¢é ter pele clara, ¢ se beneficiar do conjunto de violéncias, exclusdes,

31 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/cururupu/historico acessado em 05 de setembro 2023
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aniquilamento que produzem privilégios. O outro nome da branquitude ¢ privilegio, um
privilegio cruel, violento e que aniquila.” Pensando deste lugar do privilegio ¢ que esses
denunciados consideram que essas vagas sdo suas por direito e que as politicas de agdes

afirmativas atrapalham sua legitimacao como donos das mesmas.

O denunciado ndo tem nenhuma divida de que ele ndo € beneficiario da politica tanto
que ndo se constrange de pegar o documento de autodeclaracdo e deixar em branco. Outra
questdo que fica nitida nesta atitude ¢ que esse estudante tinha tanta certeza de que nada lhes
aconteceria ao fraudar a politica que ele simplesmente entregava a autodeclaragdo sem
especificar suas caracteristicas fenotipicas. E mesmo chamado para se defender das acusagdes
que lhes foram impostas voltam a usar a mesma estratégia. Como o direito ao silencio ndo ¢
absoluto e em se tratando da autodeclaragdo pode indicar que estes candidatos tem ou nao

tem direito a politica de cotas.

Silenciar-se ndo tem sido estratégias somente destes estudantes a inexisténcia de
mecanismos institucionais na UFMA para acompanhar, monitorar e avaliar a politica pode ser
considerado como o silencio da IES ma condugdo no processo administrativo das A.A levou

ao um potencial dano a estudantes negros(as) verdadeiros destinatarios da politica.

4.3.4 Declaracgao Indigena

Um fato interessante e que nos leva a confirmar que as pessoas confundem a que pardo
as cotas raciais para negros se destinam, um dos denunciados se autodeclarou indigena quando
tanto no primeiro momento do SISU quanto neste. O candidato anexou inclusive documentos
de seu pai para justificar seu pertencimento como pardo.

DII0 — Sou natural de Manaus — AM, filho de pai indigena da etnia
Munduruku e mae ndo indigena, por conta disso sou pardo, mestico de indio.
Aléem disso herdei caracteristicas boca e cor, Cabe salientar que ja sofri
varias discriminagoes, principalmente no ambiente escolar por conta dos

tragos e ascendéncia indigena que possuo. Em suma AUTODECLARACAO E
VERIDICA.

Neste caso vemos um equivoco quanto a escolha da cota, a reserva de vagas ndo ¢ para
pessoas que se consideram parda, mas nao se consideram negra esse candidato ndo tendo como

comprovar que ¢ indignai fez sua inscricdo para a cota para negros(as) Ele afirma ser filho de
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um homem indigena, inclusive anexa o documento do pai expedido pela comunidade a qual ele
pertence, as caracteristicas que o jovem diz ter herdado ndo sdo caracteristica fenotipica de

pessoa negra.

Em mais um caso vimos que a falta de acompanhamento da politica neste periodo
permitiu que esse tipo de evento acontecesse. Esse jovem mesmo sabendo que ele ndo ¢ uma

pessoa negra e afirmando que ndo €, se valeu da politica de cotas para negros.

Sao varias as estratégias usadas por esses candidatos sejam elas intrinseca ou extrissimas
eles querem na verdade assegurar as vagas que acreditam serem suas por mérito, todos esses
candidatos que foram denunciados nas subcotas raciais estavam aptos a concorrer na cota de
escola publica e porque ndo fizeram? Essa ¢ uma pergunta que ndo poderemos responder pode
ser que alguns desses candidatos nao tenham agido de ma fé no inicio, mas tiveram a
oportunidade de desmanchar o equivoco que podem ter causado, mas ndo o quiserem
resolveram sustentar as suas decisdes de que sdo aptos a usufruir das cotas raciais. Prova disso

¢ que chegaram a comissao de heteroindentificagdo acompanhados de seus advogados.
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5 Consideracoes finais

Essa pesquisa teve como principal intencdo analisar as estratégias utilizadas pelos
denunciados do curso de medicina acusados de fraudes nas sub cotas raciais para se legitimarem
como destinatarios destas politicas publicas. A mesma foi se desenvolvendo e direcionando
com o tempo algumas questdes foram criadas conforme eu me confrontava com os fatos por

meio de participacdo na comissao de heteroindentificacao.

A Lei 12711/12 conhecida como a lei de cotas originou-se da provocag¢do do movimento
social negro e de iniciativas das universidades o que obrigou o poder publico a concretizar a
politica publica de agdes afirmativas (Rios 2018) O fato de grupos excluidos dos espacos de
conhecimento passarem a ingressar nas IES foi e ¢ motivo de muitas disputas no meio

académico e fora dele gerando

Considerando que se apresentaram distor¢des no uso das vagas reservadas aos negros e
indigenas, as cotas raciais retornaram para o centro das discussdes pautando quem se¢do 0s
destinatarios da politica de A.A, Consideramos que O ano de 2020 foi um ano que marcou a
histéria da educacdo superior por meio das politicas de acdes afirmativas nao so pelo periodo
de pandemia da COVID 19?2 mas por ser esse o ano que em todo o Brasil as dentincias de
fraudes nas cotas raciais tiveram maior visibilidade, as redes sociais tiverem um papel
importante em desvelar aqueles que aqui neste trabalho chamamos de “negros de tltima hora”

que sdo estudantes que se passaram por negros para usufruirem das sub cotas raciais.

A analise das justificativas foram elencadas em duas categorias que chamamos de
estratégias intrinsecas e estratégias extrissimas que revelam os argumentos evocados pelos
denunciados de fraudes que nas categorias intrinsecas evocam coisas mais relacionados a eles
proprios como fenotipo e as situagdes de racismos estes denunciados que trabalhamos nesta
pesquisa sao pessoas lidas socialmente como brancas e ainda assim se descrevem como negras

e alegam

Na categoria Estratégias extrinsecas foi a mais presente para os individuos foram quatro
estratégias onde localizamos argumentos com motivagdes nas origens familiares — ascendéncias

onde os candidatos evocam seus parentes para justificar sua escolha pelas cotas raciais, outra

3232 COVID -19 é uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/coronavirus
acessado em 09 de outubro de 2023. A pandemia da covid 19 mudou todo o cenario educacional uma vez que as
aulas passaram a ser on-line em todos os niveis de ensino.
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estratégias ¢ a utilizacdo de documentos os denunciados alegam serem beneficiarios das cotas
rocais pois consta em sua certiddo de nascimento que eles sdo pardos , eles utilizam ainda o
siléncio como estratégia manter se calado sem descrever nenhuma caracteristicas fenotipicos,
ha ainda os que recorrem a localidade onde nasceram para se comprovar seu pertencimento
étnico. Notadamente os denunciados fazem escolhas mais por estratégias extrinsecas a partir de

algo externo como um parente ou o local que nasceu.

Os negros de ultima horas sdo reais beneficiarios da branquitude e por isso tentam
usurpar um lugar que nao lhes pertencem usam estratégias rasteiras para se valer do espago

destinados ao grupo que sofre com as intemperes do racimo.

Podemos afirmar que a afroconveniéncia ¢ uma estratégia antiga utilizada pela
branquitude e tem servido para neutralizar as reivindicagdes, lutas e direitos da populagdo negra

em relacdo ao acesso na educagdo superior reservada por forgas da Lei 12711/12.

VAZ 2018 nos diz o que ¢ podemos chamar de afroconveniencia.

Quando, pela primeira vez no Brasil, garante-se um direito de carater reparatorio cujo
0 gozo depende da condig@o de negro do sujeito, entdo, ndo tarda a proliferacdo do
fendmeno que se convencionou denominar de afroconveniéncia ou afro-oportunismo.
Pessoas brancas passam a se autodeclarar negras, com o objetivo de se beneficiarem
da reserva de vagas para negros, o que configura ndo apenas uma burla ao sistema de
cotas, mas também revela mais uma das facetas do racismo. P36.

Dos 31 estudantes de medicina dos campi de imperatriz, Pinheiro e Sdo Luis
denunciados de fraudes que sdo sujeitos dessa pesquisa apresentam as mais variadas estratégias
para se legitimarem como donos das vagas afinal a branquitude ¢ um lugar confortavel, pois,
dizer-se pardo ndo proporcionara ao auto-declarante o desconforto que pretos e pardos

experimentam.

Concluimos que as autodeclaragdes étnico-raciais sdo a forma de identificagdo que se
baseia na autopercep¢do do sujeito, sendo um pressuposto importante para a efetivacdo das
politicas de cotas. No entanto, reconhecemos que ¢ necessario complementar essa
autodeclaragdo com a heteroidentificagdo étnico-racial. A fun¢do das comissoes ¢ fiscalizar e
controlar socialmente a aplicacdo das politicas publicas, garantindo que apenas os beneficidrios
legitimos tenham acesso a elas. Essas comissdes tém desempenhado um papel fundamental na
prevencao de fraudes. Dessa forma, as comissoes possibilitam que os verdadeiros beneficiarios
das politicas de cotas tenham acesso a elas, contribuindo para a transformac¢ao do cenario das

universidades brasileiras, incluindo a UFMA.
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As politicas de agdes afirmativas se constituem um marco na garantia de direito a
educagdo da populagdo negra, de modo que ¢ necessario que tal politica seja acompanhada e
avaliada para garantir que os reais beneficiarios sejam contemplados, por isso a importancia
das comissoes de hetereindentificagdo na inibi¢ao de fraudes e para que possa ser assegurado o

direito da populacdo negra e indigena a essa politica

Pessoas que ndo tem um fendtipo de pessoas Negras e lidas socialmente como brancas
se valem das mais variadas estratégias para se legitimarem como donos das cotas raciais e o
fizeram na certeza da impunidade em relacdo ao seus atos , neste periodo de 2013 e 2019 a
falta da comissdo de heteroindentificagdo , revela falta de compromisso da universidade com
a politica publica, para Lazaro (2016,p.153) E preocupante que o monitoramento e a avaliagio
de politica tdo relevante seja esquecida. Nao avaliar ¢ o primeiro passo para desqualificar a
politica, ou, mais grave, atribuir aos beneficidrios a responsabilidade por eventual fracasso em
face de indicadores ndo conhecidos. O controle social em torno das cotas na UFMA precisa
continuar acontecendo por meio da comissdo de heteroindentificagdo para que ndo tenhamos a

quantidade de denunciadas de fraudes.

Ainda ndo temos um encaminhamento por parte da UFMA em relagdo aos processos
destes sujeitos acusados de fraudes a IES tem operado de forma morosa como vinha tratando
as acdes afirmativas ao longo desses 17 anos, embora , como vivemos um novo momento em
que as politicas de Ac¢des Afirmativas passam a integrar o PDI da universidade acreditamos que
¢ possivel que uma nova postura frente aos encaminhamentos que devem ser tomados em
relacdo aos fraudadores e a efetivacao das politicas de agdes afirmativas para além do ingresso
de estudantes, mas na assisténcia estudantil material e também simbodlica uma vez que os
estudantes cotistas necessitam cursar e terminar seus cursos participando efetivamente do

ensino da pesquisa e da extensao

Essa pesquisa foi uma possibilidade de analise e compreensdo das autodeclaragdes,
consideramos que outros olhares sobre a questdo sdo de extrema importancia. Assim espera-se
que os debates aqui apresentados possam contribuir com o aperfeicoamento do monitoramento
e avaliag@o desta politica publica tdo importante que ¢ um garantidor de direito e promovedor

de igualdade racial
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