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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de pesquisa os Conselhos Municipais de Educacéo
(CME) de Sao Luis e Paco do Lumiar. Tem como objetivo principal analisar a
atuacao dos Conselhos Municipais de Educacdo no contexto das acdes de
definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliagdo das diretrizes das politicas
educacionais municipais, no periodo entre 2018 a 2022, por meio das leis dos
Planos Municipais de Educacéo, Planos Plurianuais, Planos de Ac¢bes Articuladas,
Leis de Criagdo dos CME’s, Leis complementares e regulamentares destes, seus
Regimentos Internos, a pesquisa de campo foi realizada por meio das entrevistas
com os conselheiros (as) dos Conselhos de Educac¢do dos municipios de S&o Luis
e Paco do Lumiar, trata-se de uma pesquisa qualitativa, com orientacédo
epistemologica baseada no materialismo historico-dialético. O estudo dos dados da
pesquisa foi realizado a partir da analise de contetudo, conforme sugere Bardin
(1977), por meio da utilizacdo das diferentes fases: a pré-andlise, a exploracéo do
material, tratamento dos resultados por meio da inferéncia e a interpretacdo. O
aprofundamento dos estudos ocorreu por meio da revisao bibliogréafica, a partir do
levantamento de um estado da arte, realizado na plataforma CAPES, que
compreendeu as producdes publicadas sobre os CME’s, no periodo de 2014 a
2020. A revisdo bibliografica foi realizada com os estudos de autores como Kosik
(1976), Cury (2000), Santos (2001), Bordignon (2009), Oliveira (2009, 2014),
Cardozo (2009), Farias (2012), Saviani (2008, 2013), Campos (2013) e Freitas
(2018), referente as mudancas nas politicas apartir da década de 1990, no contexto
da Reforma do Estado. No contexto da descentralizacdo, sustentamos nossa
compreensao nos estudos de Oliveira (2009), Dublante (2011), Libaneo (2018),
Clemente (2018), Cardozo e Colares (2018), Santos, Cardozo e Rodrigues (2024)
dentre outros. Santos (2001), Farias (2012), Bordignon (2009 e 2020) e Cury (2000
e 2006), dentre outros, ampliaram e fortaleceram o0s conhecimentos acerca dos
Conselhos de Educacao, suas atribuicdes, funcdes, natureza, marco histérico,
baseslegais, considerando seus fundamentados nos principios de controle social e
gestdo democrética. Referente aos conselhos municipais de educacéo, a gestdo da
educacdoe os desafios e possiblidades na gestdo das politicas educacionais, 0s
estudos realizados por Cardozo e Colares (2018), Bordignon (2020), Flach (2020),
Santos, Cardozo e Rodrigues (2024), dentre outros. Concluimos que os CMEs de
Sao Luis e Paco do Lumiar se constituem em aliados na luta pela democratizacao
das politicas publicas educacionais, no fortalecimento de propostas/projetos que
correspondam as aspiracfes e necessidades educativas da classe trabalhadora,
enquanto majoritaria na composicdo das escolas publicas dos seus respectivos
municipios.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Gestdo democratica.
Participacdo. Autonomia. Controle Social.



ABSTRACT

This study focuses on the Municipal Education Councils (CMESs) of S&o Luis andPaco
do Lumiar. Its main objective is to analyze the performance of the MunicipalEducation
Councils in the context of defining, monitoring, implementing, and evaluating the
guidelines of municipal educational policies from 2018 to 2022. This is achieved
through the laws of the Municipal Education Plans, Multi-Year Plans, Articulated
Action Plans, Laws establishing the CMEs, complementary and regulatory laws, their
Internal Regulations, direct observation, and qualitative interviews with an
epistemological orientation based on historical-dialectical materialism. The study of
the research data will be carried out using content analysis, as suggested by Bardin
(1977), through the different phases: pre-analysis, material exploration, result
processing through inference, and interpretation. The deepening of studies occurs
through a literature review, starting with a state-of-the-art survey conducted on the
CAPES platform, which included publications on CMEs from 2014 to 2020. The
literature review also includes studies by authors such as Kosik (1976), Cury (2000),
Santos (2001), Bordignon (2009), Oliveira (2009, 2014), Cardozo (2009), Farias
(2012), Saviani (2008, 2013), Campos (2013), and Freitas (2018), focusing on
changes in policies sincethe 1990s within the context of State Reform. Regarding
democratic management: Challenges and Perspectives in Education, the concepts of
autonomy and participation are considered. In the context of decentralization, our
understanding is based on studies by Oliveira (2009), Dublante (2011), Libaneo
(2018), Clemente (2018), Cardozo and Colares (2018), Santos, Cardozo, and
Rodrigues (2024), among others. Santos (2001), Farias (2012), Bordignon (2009and
2020), and Cury (2000 and 2006), among others, expanded and strengthened the
knowledge about the Education Councils, their roles, functions, nature, historical
framework, and legal bases, considering their foundations in the principles of social
control and democratic management. Regarding municipal education councils and
education management and the challenges and possibilities in the management of
educational policies, the studies carried out by Cardozo and Colares (2018),
Bordignon (2020), Flach (2020), Santos, Cardozo and Rodrigues (2024 ), among
others.Field research will be conducted through direct observation and interviews with
council members of the Education Councilsthe municipalities of S&do Luis and Paco do
Lumiar.. We conclude that the CMEs of Sdo Luis and Paco do Lumiar constitute
allies in the fight for the democratization of public educational policies, in the
strengthening of proposals/projects that correspond to the aspirations and
educational needs of the working class, as the majority in the composition of public
schools respective municipalities.

Keywords: Municipal Education Council. Democratic management. Participation.
Autonomy. Social Control.
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1 INTRODUGAO

Ao longo das ultimas décadas, ocorreram transformagdes no Brasil que
modificaram o cenario politico, econdmico, cultural e social do pais. Nesse contexto,
a defesa do direito a educagao se constitui como um fato interligado aos processos
historicos das lutas dos educadores e movimentos progressistas que reivindicam a
democratizagéo do ensino publico, por meio da participagéo e do controle social. Tal
defesa é recorrente nos discursos educacionais e politicos, bem como nas lutas de
varios segmentos dos movimentos sociais voltados para a superagdo da heranga
colonial, da centralizagdo do poder na perspectiva de uma educagao democratica
em defesa da escola publica, laica e gratuita e com qualidade social.

Apos a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, essas transformagdes
se intensificaram, ao instituir o processo de democratizagcdo do pais, definindo para
a educacdo publica os principios de gestdo democratica, obrigatoriedade,
gratuidade, liberdade e igualdade; dessa forma, os municipios passaram a categoria
de entes federados autbnomos que os outorgam a constituirem os seus préprios
sistemas de ensino.

Embora incorporando o principio da gestdo democratica no ensino publico,
no que pese os Conselhos Municipais de Educacéo, o texto constitucional ndo os
menciona diretamente, mas, no artigo 206, § VI, assegura o referido principio na
forma da lei (Brasil, 1988). Segundo Oliveira (2009), a CF/1988 representa um
importante marco na histéria brasileira, por consolidar direitos civis, politicos e
sociais que, até aquele momento, n&do eram garantidos para a maioria da populagéao.
A referida Constituicdo estabelece direitos e prevé, em diversos dispositivos, a
participacdo do cidaddo na formulacdo, implementacdo e controle social das
politicas publicas, incorporando o principio da gestdo democratica no ensino publico,
configurando como prerrogativa a descentralizagdo, indicando novas formas de
organizacao e administragao dos sistemas e das escolas publicas.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n® 9.394/1996)
legitimou no artigo 14, a gestdo democratica nos entes da federagdo, definindo as
normas da “gestdo democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo
com as suas peculiaridades”, define que os entes federados devem construir suas

politicas educacionais sustentadas nos principios de participagdo, considera a
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participagdo dos profissionais da educacdo, quando da “elaboragdo do projeto
pedagogico da escola” e a “participagdo da comunidade escolar e local nos
conselhos escolares e em Féruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes”
(Redacgao dada pela Lei n® 14.644, Brasil, 2023). No artigo 15, foi estabelecido que
Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia

pedagodgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996).

A concepcgéo de gestdo democréatica compreende, entre outras categorias, a
autonomia e participagdo que se constituem como bases fundamentais dessa
concepcao, pois estdo intrinsecamente ligadas ao processo de democratizacdo das
politicas educacionais. Corroboramos com Frigotto (2003, p. 11), ao assegurar que
“a educagdo €, ao mesmo tempo, determinada e determinante da construcdo do
desenvolvimento social de uma nacdo soberana”. Além de configurar-se como
crucial para uma formacgdo integral, humanistica e cientifica de participantes
autbnomos, criticos, criativos e protagonistas da cidadania ativa, é decisiva, também
para romper com a condic¢ao historica de subalternidade e de resistir a uma completa
dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural.

A LDB n.° 9.394/96 representou a culminancia de um movimento contraditorio,
pois, se de um lado representou o resultado da luta dos movimentos sociais, por
outro foi estruturada com base nas reformas orientadas pelo neoliberalismo. Dessa
forma, seu texto vincula, conjuntamente, as demandas por maior democratizacéo da
educacdo, ampliacdo dos direitos sociais, expansédo da escolaridade, reconhece a
diversidade, paralelamente, reforca uma “nova racionalidade escolar, atribuindo
centralidade aos processos de avaliagdo como mecanismo regulador e maior
flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema” (Oliveira, 2015, p. 632).

Nessa vertente, para o setor publico foram redefinidas novas relacdes entre o
Estado e a sociedade civil nos processos decisérios, passando o0s colegiados a
atuarem como mediadores entre os conflitos e interesses da sociedade civil e do
poder publico. Nas questbes educacionais os Conselhos Municipais, Estaduais,
Distrital e Nacional de Educacéo, sao 6rgaos que possuem ampla representatividade
de diversos segmentos, tendo como uma das suas atribuicbes principais a
participagdo no processo de elaboragcdo, acompanhamento e fiscalizacdo da

efetivagcdo das politicas educacionais, interpretando e deliberando, conforme suas
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competéncias e atribuicdes, visando a efetivagdo da legislagdo educacional e o
aperfeicoamento da educagéo dos sistemas de ensino.

As atribuicdes inerentes aos Conselhos de educacdo contribuem para a
gestdo educacional como instrumento de qualificacdo da educacdo por possuir em
sua composicdo segmentos da sociedade civil, fomentando a legitimidade de
participagdo. Santos (2001, p. 122), argumenta que “o controle social
institucionalizado por meio dos conselhos, parece funcionar ainda incipientemente
no Brasil, especialmente na educagao e na saude”.

A LDB n° 9.394/1996, no paragrafo 2° do art. 8° ainda estabelece o principio
da liberdade da organizagcdo dos sistemas de ensino, com competéncia que
compreende a abrangéncia e a hierarquia dos entes da federacdo. Portanto, os
Conselhos de Educacdo Municipais, Estaduais e Distrital, junto ao Conselho
Nacional de Educacao, se constituem érgaos colegiados, mecanismo de articulacdo
entre Estado e sociedade civil, no contexto do processo de democratizacdo da
sociedade brasileira.

Estes Conselhos possuem fungdes diversas com caracteristicas especificas,
compreendidas como normativa, deliberativa, consultiva, propositiva, mobilizadora e
fiscalizadora que interpretam e deliberam de acordo com suas competéncias a
aplicabilidade da legislacdo educacional, identificando e indicando agdes
estratégicas de aperfeicoamento da educacdo em todos os sistemas de ensino. A
constituicdo, composicdes, funcdes e funcionamento dos Conselhos de Educacéo,
estdo intrinsecamente ligados aos principios da gestdo democrética e participativa,
de forma a acompanhar e participar das definicbes das politicas educacionais,
opinando sobre as escolhas dos programas e da concepcdo de educacdo a ser
efetivada como estratégia e objetivo referentes a oferta da educacdo no sistema
municipal de ensino, provocando concentracdo do poder decisério quer seja para
avanco ou retrocesso na consecucao dos objetivos educacionais (Cury, 2000).

Nesse sentido, expomos que a OpG¢ao por essa tematica ocorreu por trés
fatores especificos: inicialmente pelo interesse em fortalecer os conhecimentos na
dimensdo das politicas de gestdo dos sistemas educacionais de ensino; pela
participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestdo Educacional
(GEPPGE) do Programa de Pés-Graduagao em Educagéao (PPGE) da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), onde investigamos sobre “As interfaces entre os
Conselhos Municipais de Educacdo e a gestdo das politicas educacionais nos
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municipios maranhenses” e as atividades desenvolvidas pelos conselheiros (as),
considerando a Constituicdo Federal 1988 e da LDB (n°® 9.394/96) e por exercer a
funcdo de Conselheira titular do Conselho Municipal de Educacdo de Sao Luis,
desde o ano de 2016.

A presente pesquisa esté vinculada ao referido projeto do Grupo de Pesquisa
em Politica e Gestdo Educacional (GPPGE), projeto esse que tem aprovagdo do
Comité de Etica da Universidade Federal do Maranh&o, sob o nimero 5.259.692. O
referido projeto tem como objetivo geral analisar as relagdes entre os conselhos
municipais de educacdo e a gestdo das politicas educacionais nos municipios
maranhenses, tendo como base as Leis de criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME), os Planos Municipais de Educacdo (PME) e atividades
desenvolvidas pelos conselheiros, considerando os preceitos legais da Constituicao
Federal (CF) de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) 9.394 de
1996.

Os CMEs definidos para a pesquisa foram o CME de Sao Luis, por ser capital
do Estado e Paco do Lumiar, por fazer parte do projeto acima citado, com vistas ao
aprofundamento investigativo dos Conselhos Municipais de Educa¢gdo como um dos
mecanismos da gestdo democratica nos sistemas municipais. Diante do exposto,
emergem algumas reflexfes e inquietacfes acerca do tema de estudo que foram
sendo influenciadas no contexto mais amplo a partir da década de 90 (do século
passado) com o0 processo de redemocratizacdo do Brasil, processo esse que
fortaleceu o estabelecimento de instancias colegiadas, objetivando constituir-se
como 6rgaos de controle social das politicas publicas educacionais.

Os estudos realizados em diversos autores, a exemplo de Santos (2001),
Farias (2012), Bordignon (2009) (2020) e Cury (2000), consideram que, embora 0s
Conselhos de Educacdo objetivem garantir a efetividade dos processos
participativos ainda funcionam nessa vertente, com pouca atuagdo, no
desenvolvimento de suas atribuicbes no que concerne a participagdo social e sua
acdo como oOrgdo de controle social, considerando a complexidade das suas
atribuigbes diante da gestdo das politicas publicas educacionais.

Problematizamos as questdes que buscam a compreensdo do fenédmeno
investigado, considerando a natureza participativa destes 0Orgdos colegiados,
indagamos, como ocorre a atuagcédo dos Conselhos Municipais de Educacao de Sao
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Luis e Paco do Lumiar, no que se refere a definicdo, acompanhamento, execucao e
avaliagdo das politicas educacionais dos Municipios? Quais os limites e
possibilidades destes 6rgdos colegiados na gestdo das politicas educacionais, no
contexto das suas atribuicdes? Como os CME’s desempenham as suas atribui¢cdes,
relacionadas ao controle social das politicas publicas municipais?

Considerando que os conselhos de educacdo sdo Orgdos de estado
integrantes dos sistemas de educacdo dos entes federados, eles articulam “uma
variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a
propria identidade; ao contrério, participam do todo, integram o sistema na forma de
suas respectivas especificidades” (Saviani, 2010, p. 381). Os conselhos de
educacdo por serem espacos de participacdo social, regulamentados por leis que
definem suas competéncias proprias no ambito de sua atuacdo, devem garantir a
gestdo das politicas educacionais em funcdo dos interesses coletivos, sempre
buscando superar os interesses individuais ou corporativistas.

Nos municipios de S&o Luis e Paco do Lumiar os conselhos de educacéo
estdo legitimados por leis especificas, que definem suas naturezas na composi¢cao
do sistema municipal de educacéo e dao outras providéncias, Lei n° 6.617 de 20 de
dezembro de 2019, que regulamenta o Conselho Municipal de Educacdo de Séao
Luis e Pago do Lumiar- Lei n° 475, de 19 de fevereiro de 2013, que autoriza a
criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Paco do Lumiar, respectivamente,
conforme segue:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educagao é 6rgao colegiado de carater
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador, acerca dos temas
referentes a educagdo e 0 ensino no municipio de S&o Luis (Sdo Luis,
2019, p. 1).

Art. 2°

I-Orgaos Municipais de Educac&o:

[...]

b) Conselho Municipal de Educagcédo, como 6rgao normativo, fiscalizador e
consultivo com finalidade de deliberar sobre matéria relacionada ao ensino
deste sistema, na forma da legislagdo pertinente (Pago do Lumiar, 2013,

p.1).

Considerando que a gestdo ocorre sob diversos contextos, cabe aos
conselhos de educacgéo, como 6rgaos dos sistemas educacionais, contribuirem com
a gestao das politicas educacionais no sentido de que sejam efetivadas, visando a
garantia dos direitos constitucionalmente estabelecidos, conforme asseveram
Cardozo e Colares (2018, p. 360-361):
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Assim, a gestdo compartilhada, a institucionalizacdo dos SME e o
fortalecimento dos CME, como estratégias de transformagdes que poderao
mudar a realidade da educagédo dos municipios, requerem compromissos e
vontades coletivas em querer que 0s mecanismos de participagao
reivindicados pelos movimentos populares, dos educadores e previstos
nas legislagbes sejam materializados na pratica. Estes aspectos
requerem o desenvolvimento de uma nova cultura participativa que
provoque mudancgas nas mentalidades e nas formas de conceber a gestao
publica.

Nesse contexto, temos como afirmacao de tese que os conselhos municipais
de educacdo se constituem ou podem se constituir um aliado na luta pela
democratizacdo das politicas publicas educacionais, no fortalecimento de
propostas/projetos que correspondam as aspiracées e necessidades educativas da
classe trabalhadora enquanto majoritaria na composicao das escolas publicas.

Diante desses contextos inicialmente apresentados, a realizacdo desta
pesquisa justificou-se pela relevancia premente de aprofundamento tedrico-
conceitual e tedrico-empirico acerca da tematica, compreendendo a organizacdo da
gestdo da politica educacional, a institucionalidade politica dos conselhos para o
exercicio do controle social, a participacdo da sociedade civil na definicdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais desenvolvidas.

Buscando a compreensdo da problematica supracitada, assim como o
esclarecimento de questdes que a compde, definimos como objetivo geral desta
pesquisa analisar a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo de Sao Luis e
Paco do Lumiar, no contexto das acfes de definicdo, acompanhamento, execucao e
avaliacdo das diretrizes das politicas educacionais municipais, no periodo entre
2018 a 2022.

Para tanto, definimos como objetivos especificos, os seguintes: compreender
a gestdo da educacao brasileira no contexto da crise do capital e da reforma do
Estado; conhecer as questdes tedricas e legais no ambito da gestdo democratica no
gue se refere as categorias de participacdo, autonomia e controle social, situando os
Conselhos Municipais de Educacédo no contexto da legislacdo educacional brasileira;
analisar a composicao, as funcoes, as atribuicdes dos Conselhos de Educacao dos
municipios de Sdo Luis e Paco do Lumiar na gestdo das politicas educacionais,
conforme previstos nos documentos legais; identificar a participacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo na definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo das
politicas educacionais dos Municipios; identificar os desafios e as possibilidades da

participacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo pesquisados, no que se refere
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as suas funcgdes propositivas, normativas, deliberativas e fiscalizadoras referentes a
gestdo da educag&o municipal.

No anseio de alcancar os objetivos expressos e compreender a totalidade
concreta do objeto, sabemos que ndao poderiamos analisa-lo de forma isolada, pois
h& que se considerar a relacdo reciproca entre este e os fendbmenos que a ele estao
ligados direta ou indiretamente e as contradicdes inerentes para que ocorra a
compreensao e interpretacdo do mesmo, portanto, ainda que esta pesquisa tenha
uma intencionalidade critica, ainda assim, se configura como provisoria,
considerando 0s movimentos de construcéo e reconstrucao do objeto pesquisado e
seus fenébmenos relacionados. Considerando, pois o processo dialético inerente a
realidade, “os fatos sdo conhecimento da realidade se sdao compreendidos como

fatos de um todo dialético [...] se sdo entendidos como partes estruturais do todo”
(Kosik, 2011, p. 44).

Colares e Colares (2021) explicam que Marx, ao estruturar em seu método a
busca da producdo do conhecimento, requer, inicialmente, a identificacdo e a
compreensao do objeto na forma como ele se apresenta e percebido pelos sentidos.
Afirmam que:

Nesse momento inicial, o0 objeto é captado em uma visao sincrética, cadtica,
na qual ndo ha clareza do modo como ele se encontra constituido. Por
conseguinte, essa “captura” resulta em uma ‘“leitura confusa” como um
problema que deve ser resolvido. Partindo dessa apresentagao primeira do
objeto, chega-se, por meio da anadlise, aos conceitos, as abstra¢cdes mais
simples. Uma vez atingido esse ponto, faz-se necessério percorrer o
caminho inverso, o que constitui o0 segundo momento do método, onde se
chega de novo do objeto agora entendido ndo mais como a representagéo
caotica de um todo, mas como uma sintese, uma rica totalidade de
determinagdes e numerosas relagdes. Portanto, o processo de produgéo do
conhecimento vai do particular ao geral, e do geral ao particular, sendo, ao

mesmo tempo, dedutivo e indutivo, analitico e sintético, abstrato e concreto,
I6gico e histdrico (Colares; Colares, 2021, p.6).

O estudo da sua génese e suas contradicbes conduziu a pesquisa para a
compreensdao do conjunto amplo de suas relagcdes e particularidades que
possibilitaréo direcionar ao movimento nesta totalidade (Cury, 2000). Considerando
que o objetivo desta pesquisa se prop6s a analisar a atuacdo de dois colegiados
com relevancia para a educacdo em seus municipios, no contexto das acgfes de
definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo das diretrizes das politicas
educacionais ha que se considerar que estas fazem parte da totalidade social e nao

poderia ser estudada de forma isolada.
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O presente estudo se constitui em uma pesquisa qualitativa, pois a mesma
propiciou o entendimento do fendmeno em profundidade por meio da interpretagcao
da dinamicidade dos fenbmenos sociais investigados, considera ainda 0 movimento
entre o0 “mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto,
um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a objetividade do sujeito”
(Chizzotti, 2006, p. 79).

Nessa perspectiva, a orientacdo epistemoldgica adotada baseou-se no
materialismo historico-dialético, pois, considera que o empirico expressa apenas a
manifestacdo dos fendmenos e da realidade, sendo a representacdo primaria dos
proprios pensamentos estruturados nas consciéncias dos homens, ndo atingindo a
esséncia dos fendbmenos, 0os pensamentos necessitam se libertar de pré-conceitos,
de hipoteses e formulacdes que estdo apenas na superficie, mas sim aprofundar no
objeto, considerando o movimento dialético para chegar a prépria logica especifica
do objeto. O fendbmeno, em sua esséncia, ndo esta explicito, apenas considera a
concreticidade aparente, ndo sendo revelado imediatamente, mas sim pelo
desvelamento de suas contradic6es fundamentais (Kosik ,1976).

Ao analisar a atuacao dos Conselhos Municipais de Educacao de Sao Luis e
Paco do Lumiar, no contexto das a¢des de definicdo, acompanhamento, execucéo e
avaliacdo das diretrizes das politicas educacionais municipais, pretendemos atingir a
esséncia dos fendbmenos e da realidade na perspectiva do materialismo histérico-
dialético, considerando as contradicbes existentes. Fundamentada em Kosik
(1976,2011) Cury (2020), Martins (2015), Frigotto (2003) e outros, assim como as
categorias de participacao da elaboracéo das politicas publicas educacionais.

A construcdo do conhecimento demanda entéo, a apreensao do contetudo, ou
seja, a propria expressao do processo ontologico da realidade humana, como formas
inerentes ao processo histérico, do fendmeno, inseridos nas media¢fes histéricas e
concretas que poderdo ser reconhecidas através das abstracbes do pensamento
tedrico (Martins, 2015, p.10).

A definicAo da perspectiva tedrico-metodologica se constituiu em momentos
especificos, iniciando pela pesquisa bibliografica referente a tematica em questéo,
pois concordamos que toda pesquisa cientifica tem inicio por meio da pesquisa
bibliografica, conduzindo o pesquisador na busca de estudos relevantes sobre a
tematica, visando aprofundar seus conhecimentos e favorecer a analise do objeto a

ser pesquisado, a pesquisa bibliografica se baseia em ‘“registro disponivel,
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decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses, dentre outros” sdo utilizados “dados de categorias tedricas ja trabalhadas por
outros pesquisadores e devidamente registrados” (Severino, 2007, p. 122), se
constituindo em uma etapa imprescindivel do estudo cientifico fundamentando
teoricamente as demais etapas da pesquisa.

De igual modo Boccato (2006, p. 266), considera que “esse tipo de pesquisa
trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que
enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica”.

Nesta etapa da pesquisa bibliogréfica objetivamos a aproximagcdo com tema
investigando, e analisamos as concepc¢bes, perspectivas e resultados ja
consolidados, realizamos a investigacao dos estudos, selecionando obras cientificas
publicadas, como livros, artigos de autores tais como: Kosik (1976, 2011), Cury
(2000), Santos (2001), Bordignon (2009, 2020), Oliveira (2009, 2014), Cardozo
(2009), Dublante (2011), Farias (2012), Saviani (2008, 2013), Campos (2013),
Freitas (2018), Libaneo (2018), Cardozo e Colares (2018) e Clemente (2018), dentre
outros e, posteriormente, as teses.

Para tanto, utilizamos como instrumento metodolégico, uma modalidade de
pesquisa bibliografica intitulada como “estado da arte”, cuja finalidade se vincula ao
‘levantamento, mapeamento e analise” das producdes académicas, levando em
consideragao “as areas do conhecimento, periodos cronoldgicos, espagos, formas e
condigcdes de produgao” (Ferreira, 2002).

Essa modalidade estruturou o mapeamento de um estudo académico com
base em analise do conhecimento, orientado por uma definicdo espacial e temporal
do objeto pesquisado, possibilitando o conhecimento ou reconhecimento de estudos
realizados com tematicas ou linhas de pesquisas iguais ou parecidas com seu tema
de estudo. Realizamos a pesquisa das teses no banco de dados da CAPES, com a
tematica definida - Conselhos Municipais de Educac&do, sendo selecionadas as
areas do conhecimento de Ciéncias Humanas e Sociais. Foram encontrados dos mil,
quinhentos e dez artigos, dissertacdes e teses publicadas.

Sequencialmente realizamos o refinamento dos titulos, considerando o
espaco temporal de 2014 a 2020, e a definicdo dos descritores: Conselho Municipal
de Educacado, Descentralizagdo, Controle Social e Politicas Educacionais, fazendo
com que a quantidade das publicacdes tivesse significativa diminuicdo em relacdo a

quantidade inicial, atingindo o total de quinhentas e sete publica¢des.
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Inicialmente, a escolha desse periodo foi definida com base na fase
cronoldgica na qual a pesquisa sera realizada (2016-2020), contudo, visando ampliar
0 acervo da pesquisa, incluimos também os anos de 2014 e 2015. A posteriori, outro
critério utilizado para a construcdo do corpus desta pesquisa se constituiu na analise
dos objetivos, das 507 (quinhentas e sete) publicacbes encontradas no refinamento
anterior, fizemos a leitura dos titulos e objetivos, sendo selecionadas 06 (seis)
publicacdes que possuem semelhancas com os objetivos da pesquisa de doutorado.
O estado da arte nos proporcionou mapear e conhecer a producao cientifica de seis
publicacdes de teses referente ao Conselho Municipal de Educacédo, com os critérios
de inclusédo e exclusdo especificados acima.

Prosseguimos com as leituras dos resumos e introducdo dos trabalhos
selecionados, tendo como objetivos de leitura: a caracterizacdo dos estudos e
sistematizacdo das informacdes, identificacdo do tipo pesquisa desenvolvida, dos
pressupostos epistemoldgicos, dos instrumentos de coleta de dados, dentre outros
aspectos. Pois a compreensdo da realidade na qual os objetos de pesquisas se
inserem, € bastante complexa, considerando que o real sofre interferéncias
histéricas e em constante transformacao, a realidade entdo age e recebe a acéo de
transformacao, pois, se constitui em transformadora do sujeito ao mesmo tempo em
que por ela se transforma (Martins, 2008). O quadro seguinte expde 0s principais

dados identificados:

Quadro 1 - Producdes cientificas selecionadas no banco de dados da CAPES (2014-2020) sobre os
Conselhos Municipais de Educacgédo no contexto das politicas publicas municipais.

N° Autores Titulo Instituicdo Ano

Conselho Municipal de Educacdo de | Universidade
Feira de Santana: O Contexto da | Federal da | 2016
Producéo dos Textos Oficiais Bahia

1 | CASTRO, Selma
Barros Daltro de.

Conselho Municipal de Educacédo em
OLIVEIRA, Marilice | municipios do Estado de S&o Paulo:
Trentini. Instituicdo, Atribuicdes e Plano
Municipal de Educacéo

O papel dos Conselhos Municipais
QUEIROZ, Virginia | de Educacdo do Estado de Minas
3 | Coeli Bueno De Gerais na Formulagcdo de Politicas
Publicas de Educacao
Institucionalizagdo dos Conselhos
SANTOS, Paulo | Municipais de Educacdo das capitais
4 | Eduardo dos. Brasileiras: a luta por uma nova
hegemonia politica.

5 | PIOLLI, Giseley | Conselhos Municipais de Educagéo Universidade
Paulim Zucco. de Artur Nogueira, Holambra e | Estadual de

Universidade
Metodista de | 2014
Piracicaba

Universidade
Federal de | 2017
Minas Gerais

Universidade
Federal de | 2014
Goias/ UFG

2016
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Paulinia: instancias democraticas ou | Campinas/UNI
de regulacéo de Estado? CAMP
Controle Social e Descentralizacao
LIMA, Francisco | da Gestédo da Politica Educacional e
6 | Willams Campos. Castanhal

Universidade
Federal do | 2014
Para/ UFPA

Fonte: Produzido pela autora (2020)

A primeira pesquisa analisada se constitui na Tese do curso de doutorado de
Castro (2016), cujo titulo versa sobre Conselho Municipal de Educacéo de Feria de
Santana: O Contexto da Producdo dos Textos Oficiais. A autora informa que o
interesse pelo objeto surge desde a graduagéo e consolida-se com sua atuacao
enquanto conselheira do Conselho Municipal de Educacédo de Feira de Santana,
como a conclusdo dos estudos desenvolvidos no Programa de Pés- Graduacdo em
Educacédo da Universidade Federal da Bahia, em nivel de mestrado, tornando-se
fundamental para o fortalecimento do desejo dos estudos sobre essa tematica.
Considera que os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) podem ser concebidos
como instrumento de participacdo e de potencial no processo de construcdo de
acOes educacionais mais democraticas e de fortalecimento do poder local, ou ser
instrumento de construcdo de estratégias centralizadoras dos Estados e Municipios
gue os tornam dispositivos de ratificacdo das acdes do poder central.

O objetivo geral da pesquisa consiste em compreender 0s principios e
concepcOes presentes nos textos oficiais que regulamentam a criacao e organizagao
do CME de Feira de Santana. Como objetivos especificos, foram definidos os
seguintes: analisar o contexto da producédo dos textos oficiais que versam sobre o
CME de Feira de Santana; estabelecer relacdo do contexto de criacdo e organizagao
do CME de Feira de Santana com a identidade do CME.

O estudo definiu como questdo norteadora a indagacao: quais principios e
concepcBes emergem da andlise dos textos oficiais que regulamentam a criacdo e a
organizacdo do CME de Feira de Santana no periodo de 1990 a 19987

Para tanto, a autora definiu como analise de dados a concepcédo teorico-
metodologica o Ciclo de Politica, com base nas consideragcdes de Mainardes e
Marcondes (2009, p. 304), ao afirmarem que “[...] o ciclo de politicas € um método.
Ele ndo diz respeito a explicacdo das politicas. E uma maneira de pesquisar e
teorizar as politicas [...]". A opcdo metodoldgica pelo estudo de caso, utilizando a

entrevista e analise documental. Embasa-se nos estudos de Yin (2005, p. 32), ao
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considerar que o “[...] estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contemporéaneo dentro de um contexto da vida real [...]".

A pesquisa compreende quatro secbes, sendo a primeira introdutéria, as
demais com os seguintes titulos, respectivamente: O CME como campo de estudo
das politicas educacionais; Os Conselhos Municipais de Educacg&o: origem e
conceituacdo e A Democracia e suas interfaces com os Conselhos Municipais de
Educacdo.

Considera, em seus estudos as fundamentacdes tedricas de Hoffling (2001),
Souza (2003), Azevedo (2003), Oliveira (2010), Mainardes (2009), Ferreira, Tello
(2011), Ball (2009) dentre outros.

Quanto aos resultados, a autora mostra que a pesquisa revelou que o CME
de Feira de Santana se constituiu legalmente, a partir dos textos oficiais que
caracterizaram a sua criacdo e organizagcdo como um 6rgdo com contradicdes,
evidenciando tendéncias populares de participacdo, representacdo social, e
tendéncias centralizadoras do governo local, de controle e imposicéo politica.

A autora conclui que ha possibilidades de novos estudos emergirem, como
uma necessidade investigativa que se baseia na perspectiva de compreender o
cenario e as relacdes construidas no contexto da pratica do funcionamento do CME
em Feira de Santana.

A segunda pesquisa analisada consiste na tese de doutorado de Oliveira
(2014) com o titulo o “Conselho Municipal de Educagao em municipios do Estado de
Sao Paulo: Instituicdo, Atribuicbes e Plano Municipal de Educacio”, a referida
pesquisa tem por objeto de estudo de catorze Conselhos Municipais de Educacgao
dos municipios do estado de Sdo Paulo. A autora revela que o interesse por este
objeto ocorreu por meio de sua pratica profissional enquanto conselheira municipal
de educacdo do municipio de Piracicaba, representante do segmento das escolas
privadas da etapa da Educacao Infantil.

Apresenta que os objetivos selecionados para esta pesquisa foram: verificar a
instituicdo de sistemas municipais de ensino, considerando o levantamento de dados
sobre a criacdo e a estruturacdo dos mesmos, examinando se os Conselhos
Municipais de Educacao constituem os referidos sistemas; investigar, por meio da
analise dos documentos, a institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de
Educacao; analisar a organizacdo e a estruturacdo dos Conselhos Municipais de

Educacdo do polo de 17 da UNCME-SP; verificar quais municipios apresentam o
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Plano Municipal de Educagdo, examinando as propostas educacionais
contempladas no referido plano municipal.

A autora apresenta que o tipo de pesquisa € descritiva, compreendendo duas
etapas: a revisdo bibliografica e documental. Para tanto, utilizou da verificacdo e
andlise realizadas por meio dos dispositivos legais que fundamentam a instituicdo e
organizacdo dos Conselhos Municipais de Educacgéo, suas funcdes, atribuicoes e
competéncias, considerando a representacdo por segmento e o periodo de mandato
dos Conselheiros.

No que diz respeito ao tipo de pesquisa, definida pela autora, no que
concerne a pesquisa documental e bibliogréfica, Gil (2002), considera que uma
pesquisa se diferencia da outra da seguinte forma: “a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado
assunto”, ja a pesquisa documental “[...] vale-se de matérias que nao recebem ainda
um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetos de pesquisa” (Gil, 2002, p. 45).

A pesquisa esta dividida em duas etapas, a primeira com leitura dos
documentos orientadores da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME), do Programa Nacional de Capacitagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo - Pro-Conselho (MEC), das Pesquisas de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) que foram elaboradas pelo Instituto de Geografia e Estatistica,
realizadas no decorrer do desenvolvimento da presente pesquisa. A segunda etapa
consiste na analise dos documentos legais dos 14 (catorze) municipios pesquisados,
os documentos consistiram em: Lei Municipal de criagdo dos Sistemas Municipais de
Educacado, Lei de Criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, Regimento
Interno dos Conselhos Municipais de Educacado, Planos Municipais de Educacéo,
Leis Organicas, Decretos, Resolugdes, dentre outros.

A tese esta estruturada em quatro sec¢des: a primeira apresenta relacao entre
conceitos sobre o Estado Moderno, sociedade civil, politica, democracia e
democracia representativa, com a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo,
e a gestdo das politicas publicas; a segunda secdo compreende os dados
demograficos municipais especificos da educacédo, fazendo uma correlacédo destes
com os documentos analisados na secéo anterior; a terceira secado analisa os
Conselhos Municipais de Educagédo, considerando suas funcgles, atribuicbes

vinculando as representatividades da sociedade civil e do Poder Executivo; a quarta
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e ultima secao realiza uma breve retrospectiva dos Planos de Educacdo no Brasil
nas esferas federal, estadual e municipal e analisa os municipios pesquisados no
contexto dos seus proprios Planos Municipais de Educacdo, assim como a
participacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo no processo de elaboracao dos
referidos Planos.

A pesquisa nao definiu qual o pressuposto epistemoldgico orientador
considerado, mas define as categorias de analise que versam sobre Estado e
Sociedade Civil, descentralizacdo, democracia representativa e processo de
participacdo da sociedade civil no contexto da gestdo da educacdo municipal. Para
tanto, a autora fundamenta sua pesquisa por meio dos estudos dos autores Max
Weber (2004,2007), Noberto Bobbio (1987, 2007), Jodo Carlos Brum Torres (1989),
Carlos Jamil Cury (2000), Genuino Bordignon (2005,2008), Jodo Antonio de
Monlevade (2004), dentre outros.

Os resultados obtidos com a pesquisa apresentam fragmentacdo e pouca
participacdo da sociedade civil nos Conselhos Municipais de Educacdo e nha
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo. Apresenta ainda que € incipiente a
atuacdo dos referidos Conselhos Municipais de Educacdo no que se refere as
funcdes propositivas e mobilizadoras da populacdo nas decisbes dos municipios;
quanto ao poder publico municipal, a pesquisa identificou o desconhecimento por
parte destes das funcdes propositivas e de acompanhamento das politicas
educacionais municipais.

Oliveira (2014, p.171) conclui que os Conselhos Municipais de Educagéo séo
orgédos colegiados e representativos da sociedade, deve possuir importante papel no
desenvolvimento de uma educacao publica de qualidade social. A autora reconhece
a importancia da “formacao, aprimoramento e ampliagao do universo pedagogico e
cultural dos Conselhos para que se configurem em uma efetiva instancia de
proposicdo, fiscalizacdo e normatizacdo das praticas educacionais”, enquanto
também agente “mobilizador da participacdo da sociedade civil no acompanhamento
da execucgdo das politicas educacionais, e visando a interagdo entre sociedade e
Poder Executivo em prol de uma gestdo democratica da educacgao publica.

O terceiro estudo analisado, constitui-se na tese de doutorado realizada por
Queiroz (2017), na Universidade Federal de Minas Gerais, com a temética: O papel
dos Conselhos Municipais de Educacéo do Estado de Minas Gerais na Formulagao

de Politicas Publicas de Educac&o. A autora apresenta que a pesquisa analisou
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comparativamente o papel de formulador de politicas publicas em educacgéo
exercido pelos Conselhos Municipais de Educacdo, de nove municipios do estado
de Minas Gerais, no ambito dos seus respectivos sistemas de ensino. Nao informa a
motivacéao pelo estudo.

O estudo definiu as seguintes indagacdes: os CME atuam efetivamente na
fase de formulacdo da politica publica municipal de educacéo e influenciam essa
politica? Quais aspectos explicam as possiveis variagdes na atuacdo dos CME em
relacdo ao seu papel de formulador de politica de educacédo no municipio?

Os objetivos da tese foram estruturados em aspectos gerais e especificos,
sendo o geral: compreender o papel dos CME do estado de Minas Gerais,
integrantes de Sistema Municipal de Ensino na formulag¢do das politicas publicas de
educacdo; e em termos especificos: compreender o surgimento dos CME, bem
como sua relacdo com 0s respectivos sistemas municipais de ensino; investigar o
desenho institucional dos Conselhos no que tange as condic¢des institucionais para a
sua atuacao, considerando as forcas sociais e politicas que neles atuaram e atuam;
compreender como se efetiva a atuacdo desses conselhos na formulagdo de
politicas publicas de educacdo nos respectivos municipios; comparar a atuacao
desses 6rgdos no que tange a participacdo na formulacédo de politicas publicas de
educacdo no municipio.

O tipo de pesquisa € a comparativa e qualiquantitativa, baseada na técnica de
andlise de conteudo e analise descritiva de informacdes quantitativas adquiridas por
meio de questionarios, utilizou como referéncia Bardin (2006), Franco (2005) e
Creswell (2007). O estudo ancora-se na perspectiva epistemologica neo-
institucionalista, os fundamentos tedricos desta perspectiva pretendem ampliar a
analise das instituicbes e contemplou trés abordagens: escolha racional,
institucionalismo sociolégico e institucionalismo histérico (Immergutt, 2006).

A autora utilizou o estudo de autores como Marques (2013), Immergutt
(2006), Avritzer (2008), Barone (2015), Cunha (2009), dentre outros.

A tese esta estruturada em seis secdes que se propdem a contribuir para a
compreensao do papel exercido pelos Conselhos Municipais de Educagéo do estado
de Minas Gerais no processo de formulacdo de politicas publicas em educacéo,
pretende atingir quatro objetivos supracitados.

Os resultados da pesquisa apontaram fragilidades do desempenho do papel

normativo dos Conselhos Municipais de Educacdo no ambito dos seus respectivos
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Sistemas Municipais de Educacdo e tém revelado pouca influéncia na politica de
educacdo do municipio, considerou ainda as variacfes de atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo como Orgdos normativos dos Sistemas Municipais de
Educacado, atribuindo responsabilidades ao desenho institucional e condicbes
politicas dos municipios pesquisados e sua interconexdo com as instancias
decisorias.

Queiroz (2017, p. 303) conclui que foram constatadas maior influéncia dos
Conselho Municipais de Educacdo dos municipios de Belo Horizonte, Contagem,
Juiz de Fora e Sete Lagoas na politica de educacdo do municipio, em contra partida,
os CMEs de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luiza expuseram mais
fragilidades de atuacdo na sua funcdo normativa. Quanto a atuacdo dos CMEs em
relacdo ao seu papel de formulador de politica de educacdo, a autora conclui
apresentando 0s seguintes aspectos: que ndo ha um projeto politico de Estado que
objetive a autonomizacdo dos CMEs; os Conselhos desconhecem as suas
capacidades normativas; “a dindmica associativa e condi¢des politicas do municipio;
o desenho institucional e os interesses dos atores” (Queiroz, 2017, p. 303).

A quarta analise se baseia na pesquisa de Santos (2014), com a tematica
Institucionalizagéo dos Conselhos Municipais de Educacgéo das capitais brasileiras: a
luta por uma nova hegemonia politica, do curso de doutorado da Universidade
Federal de Goias-UFG. O interesse para a realizacdo desta pesquisa de doutorado
ocorreu com base na experiéncia do pesquisador e Conselheiro (de 2002 a 2010) e,
por duas vezes consecutivas, presidente eleito (de 2002 a 2008) no CME de Cuiaba-
MT.

O estudo apresenta uma analise do Estado, as transformacgdes, os impactos e
os desdobramentos que decorreram de suas ac¢les, considerando a formulacdo de
politicas publicas. Destaca que os conselhos de educacgéo sdo compreendidos como
orgao de Estado, de articulacdo politica, situando-se entre o0 governo e sociedade
civil no trato das questdes educacionais.

De acordo com o autor, o estudo tem como objetivo geral compreender, com
base em documentos legais e na percepcao dos conselheiros representantes dos
trabalhadores em educacéo e do Poder Executivo, o processo de institucionalizacéo

dos Conselhos Municipais de Educacédo das capitais brasileiras, os da Regi&do

Centro-Oeste.
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Com os seguintes objetivos especificos: fazer o levantamento das principais
caracteristicas dos CMEs das capitais brasileiras, com base em documentos legais;
identificar os elementos constitutivos dos CMEs das capitais da Regido Centro-
Oeste nos documentos legais e na percepcdo dos conselheiros representantes dos
trabalhadores em educacao e do poder executivo; tragcar o perfil dos conselheiros
municipais de educacao representantes do poder executivo e dos trabalhadores em
educacdo dos CMEs das capitais do Centro-Oeste; identificar os segmentos
representativos da sociedade presentes na composicdo dos CMEs; e apreender,
segundo a percepcao dos participantes selecionados, as finalidades, as funcdes, as
atribuicées, a dinamica de participacdo da sociedade bem como a atuacdo dos
CMEs. Néo identificamos as questdes problematizadoras da tese.

O estudo fundamenta seu referencial de analise na perspectiva tedrica
gramsciana na discussdo dos conceitos de sociedade civil, sociedade politica,
Estado, hegemonia, relacdo de forcas, descentralizacdo politico-administrativa com
base no modelo federalista Brasileiro.

A pesquisa de campo foi realizada com base no método de investigacdo com
foco na analise de abordagem dialética, esta, por sua vez, “se propde a
compreender a ‘coisa em si’, construindo uma compreensdo da realidade que
considere a totalidade como dindmica e em constante construgdo social” (Zago,
2013, p. 113). Utilizou a pesquisa bibliografica e documental, versando sobre a
analise de documentos legais referentes aos Conselhos Municipais de Educacéo e
de todas as capitais brasileiras, foram aplicados questionarios aos conselheiros
municipais de educacao, representantes do Poder Executivo e dos trabalhadores em
educacao das trés capitais da Regido Centro-Oeste.

A tese contém cinco sec¢des, a saber: Estado e a Institucionalizacdo dos CME:
Espaco de Luta Hegemonica; Federalismo no Brasil e a Organizacdo e
Institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino; Conselhos no Brasil e os
Conselhos Municipais de Educacdo apos a CF/1988: concepcado, historico,
caracteristicas e institucionalizacdo; Institucionalizacdo dos CMEs das capitais
brasileiras e Institucionalizacdo dos CMEs nas capitais da regido centro-oeste:
organizacao, funcionamento, limites e possibilidades de atuacéo.

O autor fundamenta sua tese nos estudos dos autores Souza (2008), Valle
(2008), Gohn (2008) e Jacobi (2008), Pinto (2009), Guimaraes (2009), Werle (2008),
Bordignon (2008 e 2009), Oliveira (2008), Silva (2009), Silveira (2009), Amorim
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(2005), Melo (2005), Ferreira (2006), Abrancher, (2009), Betlinski (2006) dentre
outros.

Os resultados obtidos com o estudo constataram que os Conselhos
Municipais de Educacdo, atuam com mais incidéncia na ac¢ao burocrética, contudo,
considera que ndo € possivel afirmar que eles sdo apenas burocraticos, ainda que
este aspecto prevalegca, mas tal prevaléncia pode estar relacionada aos limites
estruturais que o sistema capitalista impde a qualquer organizacdo social de cunho
democratico. Santos (2014) enfatiza que ha uma luta politica e de relacdes de poder
predominando a disputa entre o carater burocratico e democrético, esse aspecto
contraditorio, criando a possibilidade de os dos Conselhos Municipais de Educacéo
tornarem-se um espaco de superacdo ao mesmo tempo em que a realidade objetiva
se impoe.

Santos (2014, p. 240) constata que os Conselhos Municipais de Educacgao
pesquisados “atuam preferencialmente de forma burocratica” e essa constatacao
pode indicar a” forga da realidade concreta se exercendo sobre eles, contudo, ndo
significa dizer que tal circunstancia € um destino”, pois a mesma pode conduzir a
criacdo de espacos para superar a situacao atual. Considera ainda que, “ndo ha um
conselho pronto e acabado, pois ele se constitui em um processo particular de
institucionalizacdo. Desse modo, pode-se afirmar que os conselhos séo, de fato,
espaco de disputas, lugar de relagdes de forga”.

O quinto trabalho de tese analisado refere-se ao estudo realizado por Piolli
(2016) e consiste na investigacdo sobre Conselhos Municipais de Educacao, de
Artur Nogueira, Holambra e Paulinia: instancias democréaticas ou de regulacdo de
Estado? A pesquisa foi realizada junto ao programa de pos-graduacdo em Educacéo
junto ao Grupo de Pesquisa HISTEDBR - “Histéria, Sociedade e Educagcdo no
Brasil”, da Faculdade de Educagéo da Unicamp.

A pesquisa compreende o recorte temporal referente ao ano de 2007, periodo
marcado pela transicdo do fundo de financiamento da educacédo, o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
para o Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB), ao considerar que este contexto propiciou a inducdo da criacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo dos municipios pesquisados.

A autora nos informa que o interesse no funcionamento e organizacao dos

Conselhos Municipais de Educacdo ocorre por se constituirem espagos
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democréticos de participacdo, tendo como objetivo principal verificar o que de fato
ocorre nessas instancias para contribuir com reflexdes sobre como conduzir as lutas
por politicas educacionais que melhorem a qualidade da oferta de ensino, as
condicdes de trabalho docente, enfim politicas que visem ao bem comum.

As questdes norteadoras se estruturam nas seguintes indagagdes: Como tem
sido a participacdo dos representantes eleitos (as) como conselheiros (as) junto aos
CME? A proposta desses Conselhos ndo € nova, afinal era prevista a sua
possibilidade em contextos de ditadura e porque somente a partir dos anos de 1990,
quando o projeto neoliberal influiu na Reforma de Estado, passaram a adquirir for¢ca?
Qual a relacdo entre democracia, municipalizacdo e descentralizacdo com a
proposta de criacdo dos CME?

O tipo de pesquisa escolhido foi a pesquisa bibliografica e documental, pois
segundo a autora, a utilizacdo dessa fonte de pesquisa favorece o levantamento de
dados que retratam e fornecem informacdes sobre um determinado periodo em
relacdo as demandas, nesse caso, ela buscou analisar as demandas discutidas nas
reunides dos CME. Dentre os autores selecionados para fundamentar a tese,
destacamos: Dourado (2013), Oliveira (2008), Godoy (1995), Peroni (2012), Neves
(2010), Nagel (2001), Mendoncga (2000), Montafio (1999), Adrido (2001, 2006, 2009
e 2012).

A exposicao da tese de doutorado estrutura-se em trés secdes com os titulos:
Democratizacdo e descentralizacdo como incentivo para criacdo dos CME no
contesto da Reforma do Estado; O Conselho Estadual de Educac¢éao de Sao Paulo e
a regulamentacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo de Artur Nogueira,
Holambra e Paulinia e Analise das atas dos Conselhos Municipais de Educacéo de
Artur Nogueira, Holambra e Paulinia - Periodo de 2007 — 2014.

Dentre os resultados apresentados, a pesquisa identificou fragilidade no
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao pesquisados quanto as suas
funcbes, e atuacdo destes como 6rgdo administrativo do Poder Executivo Municipal
no Estado de S&o Paulo, principalmente quando os programas de governo dos
municipios ndo contemplam oferta de ensino publico com qualidade.

Piolli (2016, p. 239) concluiu que urge a organizacao dos grupos de interesse
por condicbes melhores de oferta de educacdo publica em colegiados alternativos,

considera a relevancia da andlise dos CMEs como instancias de poder, para
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“‘compreendermos quais as melhores formas de participagéo para reivindicarmos por
melhor oferta e qualidade de educacao”.

A sexta pesquisa analisada refere-se a tese de doutorado de autoria de Lima
(2014), realizada no Instituto de Ciéncias da Educacao da Universidade Federal do
Para, com a tematica: Controle Social e descentralizacdo na gestdo da politica
educacional de Castanhal — PA. A pesquisa tem como objeto de estudo o Conselho
Municipal de Educacdo e objetiva compreender o papel desempenhado por este
Orgéo, na gestdo descentralizada da politica educacional de Castanhal — PA.

O autor apresenta que seu interesse em pesquisar a tematica esta
diretamente relacionado a sua trajetéria politico-profissional, pois ele atuou em
diferentes funcdes nos Conselhos de Educacéo.

Lima (2014) esclarece que a situacdo problema da pesquisa aborda a
organizagdo da gestdo da politica educacional do municipio, a institucionalidade
politica do Colegiado em referéncia, para o exercicio do controle social; a forma de
participacdo da sociedade civil, especialmente as classes subalternizadas na
definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas educacionais, bem como as politicas
educacionais desenvolvidas a partir de 2000.

O autor destaca que o objetivo principal da pesquisa consiste em analisar
como o desenvolvimento do controle social, por meio das classes subalternizadas,
no Conselho Municipal de Educacdo, no periodo de 2001-2011, no contexto da
gestdo descentralizada da politica Educacional de Castanhal - PA, a partir da
delegacdo de competéncia conferida ao municipio pelo Conselho Estadual de
Educacdo, apresentando duas categorias de andlise descentralizacdo e controle
social.

A tese esta organizada em cinco secdes: a primeira, a introdutéria; a
segunda, o Controle Social como expressao de poder na relagdo estado/sociedade
civi, a terceira Descentralizacdo e Controle Social na Gestdo da Politica
Educacional; a quarta secdo Descentralizagdo e Controle Social na Politica
Educacional de Castanhal — a quinta, o controle social como exercicio de poder e o0
papel desempenhado pelas classes subalternizadas no conselho municipal de
educacao de castanhal - PA: contradi¢cdes e desafios.

Lima (2014), optou pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e
documental por meio da qual foram analisados “aspectos especificos dos dados e

acontecimentos no contexto em que acontecem” (Chizzotti, 2008, p. 79). Foram
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adotados procedimentos de investigacdo, por meio de um conjunto de técnicas
como: observacdo in loco, entrevistas com o0s participantes sociais, andlise
documental, dentre outras. Para tanto, foram selecionados autores que subsidiaram
o estudo em questao, dentre eles, destacamos Bobbio (2004), Hobbes (2007), Locke
(2000), Chizzotti (2008), Bogdan & Biklen (1994) e Saviani (2008).

No que se refere aos resultados, o autor informa que a hipotese foi
confirmada no que se refere a atuacao da classe trabalhadora ndo conseguir exercer
o controle social, em virtude do modelo de estado gerencial burocratico, que
influenciou as acfes e procedimentos do CME, destaca que a dimensao técnico-
fiscalizadora na gestdo da politica educacional ndo teve a participacdo efetiva da
classe trabalhadora; a dimenséo politico-propositiva relacionou mais a necessidade
de desburocratizacdo dos processos de credenciamento e de autorizacdo de
instituicdes educacionais; e a dimenséo ético-avaliativa foi inviabilizada em virtude
de alguns problemas que foram constatados, entre 0s quais destaca-se a
metodologia utilizada para avaliacao de politicas educacionais.

Lima (2014) conclui que para a efetivacdo do controle social, € necessario
considerar os “interesses e demandas das classes subalternizadas como forma de
resisténcia ao modelo hegemonico”, compreendendo que a “ideologia que sustenta
o Estado capitalista seja questionada em seus principios basilares”, objetivando
novas bases politicas constituidas por meio da discussdo dos temas de interesse
publico, tais como “democratizacdo da estrutura estatal, numa perspectiva
gramsciana de Estado Ampliado, onde ocorre a disputa pela direcéo politica” (Lima,
2016, p. 265).

Considerando os desafios apresentados no decorrer da pesquisa do estado
da arte, percebemos que alguns dos resumos das teses nédo foram estruturados de
forma a abranger os resultados das pesquisas, fazendo com que dedicAssemos um
tempo maior para o0 estudo das suas introducbes, o que nos possibilitou um
conhecimento mais amplo dessas investigagcdes. Nessa perspectiva, o estado da
arte se constituiu em uma ferramenta que permitiu a comparagao dos estudos sobre
uma determinada area, em um periodo de tempo pretendido e que tornou possivel
encontrar e analisar convergéncias entre eles.

Alguns pontos de convergéncias mais relevantes entre os CMEs, se
configuram nos seguintes: indicacdo de uma atuacao ainda limitada dos Conselhos

Municipais de Educacdo no que se refere a participagcdo popular e uma incipiente
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atuacdo destes, referentes ao carater de controle social, no que tange as politicas
educacionais dos municipios; a predominancia da funcdo normativa como a mais
desenvolvida pelos colegiados observados; atuacdo técnica nas atividades
desempenhadas pelos Conselhos Municipais de Educacdo em detrimento da
atuacao de fiscalizacdo, revelando a necessidade de que sejam intensificadas esta
atuacao, buscando a superacao dos limites evidenciados pelos pesquisadores ao
longo de seus estudos.

Apés a conclusdo da pesquisa estado da arte, realizamos a pesquisa
documental, considerando que a andlise documental permite fazer o levantamento
de informacdes fatuais de documentos por meio de questdes problematizadoras da
pesquisa, sendo uma etapa de grande importancia para selecéo dos “documentos ja
produzidos e eleger os instrumentos necessarios ao estudo de um problema
relevante e atual, sem incidir em questbes ja resolvidas, ou trilhar percursos ja
realizados” (Chizzotti, 2006, p. 19).

Nessa fase selecionamos os documentos que foram submetidos a analise
para construcdo e elaboracdo de indicadores. Utilizamos as leis de criacdo dos
Conselhos Municipais de Educacgdo de S&o Luis e Pago do Lumiar (Lei n°® 4.647 de
10 de janeiro de 1966 (Anexo I) e Lei n° 486 de 3 de abril de 2013 (Anexo II),
respectivamente); Regimentos Internos de ambos os Conselhos Municipais de
Educacao (Anexo Il e 1IV); Lei que a autoriza a criacdo do Sistema Municipal de
Ensino de Paco do Lumiar, Lei n° 475 de 19 de fevereiro de 2013 (Anexo V); Lei de
Regulamentacédo do Conselho Municipal de Educacéo de Sao Luis — Lei n® 6.617 de
20 de dezembro de 2019 (Anexo VI); Planos Plurianuais, Planos de Acoes
Articuladas, Documentos de Monitoramentos de Execucao dos Planos Municipais de
Educacéo.

A andlise destes documentos nos conduziu na obtencdo de informacdes
inerentes ao questionamento da problematica desta pesquisa, que foram estudados
por meio da analise de conteddo visando a atender o propésito de permitir que as
inferéncias e a interpretacdo para que sejam significantes e validas (Bardin, 1977).

Selecionados os documentos, os dados foram analisados mediante a analise
de conteudo, pois ela se constitui como “um conjunto de técnicas de analise de
comunicagdo” Tendo como finalidade “compreender, criticamente, o sentido das
comunicagdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significagbes explicitas ou

ocultas” (Chizzotti, 2008, p. 98). Considerando as diferentes fases da analise de
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contetdo: a pré-andlise, a exploracdo do material, tratamento dos resultados, por
meio da inferéncia e a interpretagéo (Bardin, 2011, p. 48)

O tratamento analitico foi viabilizado a partir de dois procedimentos basicos: a
inferéncia e a interpretagao, com a finalidade de torna-los validos e significativos (Gill,
1991). Esses dois aspectos possibilitaram a compreensdo e reflexdo acerca de
elementos que se vinculavam diretamente ao objeto de pesquisa, na medida em que
sera estabelecido. Bardin (1977), estabelece que ha uma correspondéncia entre o
nivel empirico (a partir da interacdo com as situacdes concretas da pesquisa) e 0
marco tedrico conceitual, utilizado para esclarecer as questfes formuladas.

A analise de conteudo também ocorreu com a finalidade de “compreender
criticamente o sentido das comunicagcdes, seu conteludo manifesto ou latente, as
significagdes explicitas ou ocultas” (Chizzotti, 2008, p. 98), acerca da perspectiva de
controle social, na gestdo das politicas educacionais, por meio da atuacdo dos
conselheiros membros dos Conselhos Municipais de Educacéo.

A andlise de conteudo se refere a um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producado/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 2011, p. 48)

Na pesquisa de campo foram adotados procedimentos de coleta de dados
realizados por observagao direta e entrevistas semiestruturadas com os
participantes da pesquisa. Primeiramente, realizamos a técnica de observagao,
técnica essa que permite ao pesquisador ser auxiliado a obter e identificar
elementos sobre os objetivos que os individuos ndo tém consciéncia, mas que
orientam seu comportamento, realizando os registros das observagdes realizadas.

Consideramos que a observagao cumpre um importante papel, pois conduz o
investigador a estabelecer um contato direto com a realidade (Marconi; Lakatos,
2002). Dentre os tipos de observagao, optamos pela técnica de observagao direta,
pois favorece o entendimento do comportamento dos participantes. Na coleta de
dados por meio da observacgao direta, o pesquisador se faz presente no ambiente,
utiiza os procedimentos de examinar fatos ou fenbémenos e monitorar os
acontecimentos, permitindo acesso aos eventos de acordo com a ocorréncia dos

mesmos, a observacgao sera orientada pelo instrumento.
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Posteriormente, como segundo momento da pesquisa de campo,
realizamos as entrevistas semiestruturadas elaboradas, com base nos objetivos da
pesquisa, pois consideramos que a entrevista se constitui uma técnica que permite a
‘captacao imediata da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados tépicos” (Ludke; André, 1986, p. 34).

No momento da entrevista o pesquisador consegue correlacionar informagdes
relevantes e obter maiores esclarecimentos sobre determinado aspecto do assunto
abordado, favorecendo a aproximagao dos contextos interpretativos no qual o sujeito
pesquisado esta inserido. A entrevista na pesquisa qualitativa é concebida ainda
como uma produgcdo de linguagem, onde os sentidos sdo vivenciados, nao se
reduzindo apenas em respostas as perguntas apresentadas. Buscamos
compreender o objeto de estudo, o interior da fala dos participantes. “E, como ponto
de chegada, o campo de especificidade historica e totalizante que produz a fala”
(Minayo, 1993, p. 77).

O roteiro das entrevistas foi organizado apos a realizacdo e analise da
pesquisa documental, pois os elementos abstraidos irdo subsidiar a formulacdo das
questbes. Para o desenvolvimento das entrevistas utilizamos o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), para todos os participantes que fizeram
parte, a saber: os (as) Conselheiros (as) dos Conselhos Municipais de Educacao,
dos municipios de Sao Luis e Pago do Lumiar e os Secretarios Municipais de
Educacao do periodo de 2016 a 2020, dos respectivos municipios.

Posteriormente ao momento das entrevistas, realizamos a analise sistematica
dos dados com base na organizagao do material coletado, utilizando as fases
fundamentais da analise de conteudo: pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretacéo.

Sendo a fase da pré-andlise, no caso da entrevista, a transcricdo das
respostas que se constituirdo no corpus da pesquisa, devendo seguir as regras de
exaustividade, representatividade, homogeneidade, pertinéncia e exclusividade.
ApoOs a transcricdo dos dados, sera iniciada a leitura flutuante, seguida da escolha
dos indices ou categorias e organizacdo em indicadores ou temas. Os que forem
repetidos com maior frequéncia serao extraidos “do texto em unidades comparaveis
de categorizagdo para analise tematica e de modalidades de codificagdo para o
registro dos dados” (Bardin, 2011, p. 100).
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Na fase de exploracdo do material, foram escolhidas as unidades de
codificagédo, seguido da sele¢cdo de regras de contagem — enumeragao e a escolha
de categorias de classificacdo, agregacao e codificagao.

Na terceira fase denominada tratamento dos resultados fundamentado na
inferéncia e interpretacdo, os dados foram analisados pela pesquisadora de forma a
torna-los significativos. O instrumento da inferéncia orientou as pesquisas para
diversos polos de atengdo que se configuram como polos de atracdo das
mensagens que deram origem a comunicagao, utilizando a indugdo que, nesse
caso, foram os roteiros das entrevistas, que propiciardo a investigagdo das causas
(variaveis inferidas) por meio dos efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores,
referéncias) (Bardin, 1977 p. 137).

Posteriormente iniciamos a interpretacéao de conceitos e proposi¢cdes, sendo
necessario retomar os marcos tedricos da investigagao, a relacédo entre os dados
obtidos e a fundamentagao tedrica fundamentara a interpretagao.

ApOs essas etapas, foi realizada a elaboragao do texto final, leitura e releitura
de todo material e a categorizacédo dos dados, tendo como base o referencial teérico
e pesquisas correlacionadas. Estruturamos esta pesquisa em cinco se¢des que se
inter-relacionam, sendo concluida pelas consideracgdes finais.

A primeira sendo a parte introdutéria que apresenta o contexto geral da
pesquisa, informando o contexto, o objetivo geral e os objetivos especificos, as
questdes problematizadoras, a afirmacdo de tese, o percurso metodologico e as
sec¢des que estruturam a tese.

A segunda abordou o Estado e as Politicas Educacionais Brasileiras no
contexto da crise do capital tendo como subitens: A configuracdo do Estado no
modo de producao capitalista; A Reforma do Estado e das politicas educacionais e a
gestdo da educacao brasileira no contexto das reformas educacionais a partir de
1990.

A terceira se¢do compreende a Gestdo democrética: concepg¢des, principios e
mecanismos na Educacgédo; como subitens: Concepg¢bes para compreensao da
gestdo democratica; Principios da Gestdo Democratica: participacao,
descentralizacdo e autonomia; Mecanismos e tensionamentos na Gestao
democrética e no controle social da educacao.

A quarta sec¢dao intitulada Os Conselhos Municipais de Educacéo e a Gestéao

da Educacédo com os seguintes subitens: Conselhos de Educacéo no Brasil: marco
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histéricos e bases legais; Conselhos Municipais de Educacéo: atribui¢cées, funcdes e
natureza no controle social das politicas educacionais no contexto da gestao
democratica da educacéo.

A quinta secdo se constitui nos resultados da pesquisa in loco, tendo como
base o Conselho Municipal de Educacao: interrelagbes entre as bases legais,
participacdo na gestdo das politicas municipais com o0s seguintes subitens:
Contextualizacdo dos Municipios de Sdo Luis e Paco do Lumiar; Os Conselhos
Municipais de Educacao de Sao Luis e Paco do Lumiar e Possibilidades e desafios
dos Conselhos Municipais de Educagdo na gestdo e controle social da educacao
municipal, no contexto das perspectivas dos conselheiros, com as categorias que se
apresentarem no desenvolvimento e das entrevistas.

Nas consideracfes finais apresentamos 0s objetivos atingidos, nossas
inferéncias estruturadas por meio dos procedimentos metodologicos utilizados, as
exposicoes sobre a afirmacao de tese, e por fim, os resultados alcangcados por meio

da presente pesquisa.
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2 ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DA CRISE DO
CAPITAL

No final do século XX, mais precisamente nas suas trés ultimas décadas, o
capitalismo vem passando por um processo de reestruturagdo produtiva,
reconfiguragdo econdmica, mediante um modelo de acumulagdo, denominado de
acumulacgao flexivel, com implicagbes na organizacao e divisao do trabalho. Esse
processo aumentou a acumulagdo capitalista e a expansado da pobreza, da
exclusdo social, e, estes fatos influenciaram determinantemente as reformas

educacionais brasileiras, em consonancia com as reformas do Estado.

2.1 A Configuracéo do Estado no Modo de Producao Capitalista

O sistema capitalista consistiu-se um modelo econémico, social e politico que
se estrutura na materializagdo do processo produtivo, cuja esséncia € exploragao
da forga de trabalho, orientada para aquisigao constante do lucro e acumulacéo das
riquezas, baseia-se na produgao coletiva da riqueza social e na propriedade privada
dos meios de producdo. Predominando o aumento da producédo de riquezas, € 0
crescimento das desigualdades sociais e, consequentemente, da pobreza, dividindo
a sociedade em classes antagbnicas: a burguesa, detentora dos meios de produgao
e trabalhadora, portadora da forga de trabalho.

Como a produgao da mais-valia € o fundamento da existéncia do modo de
producgao capitalista, o impulsionador do crescimento e da continuidade desse modo
de producdo, a sua produgdo nao se constitui na criagdo do acumulado pelo
capitalista e sim é constituida pelo trabalhador que por meio da sua forga de trabalho
acrescenta ao seu produto um valor excedente, porém, ndo pertence ao trabalhador,
pois esse vende a sua forga operacional por quem disponibilizou os meios de
producao necessarios, e esse acréscimo nao lhe é pago. Ou seja, da producao do
trabalhador, parte paga por seu oficio, sendo o seu salario e parte equivale ao
trabalho ndo-pago, que € apropriada pelo detentor dos meios de produgdo, Marx
(1984), afirma que:

[...] pressupondo-se que a forca de trabalho seja paga por seu valor,
encontramo-nos diante destas alternativas: dada a forga produtiva de

trabalho e seu grau normal de intensidade, s6 é possivel aumentar a taxa
de mais-valia mediante prolongamento absoluto da jornada de trabalho; por
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outro lado, dada a limitagdo da jornada de trabalho, s6 € possivel aumentar
a taxa de mais-valia mediante mudanga da grandeza de suas partes
integrantes, trabalho necessario e mais-trabalho, o que, por sua vez, se o
salario ndo deve cair abaixo do valor da forgca de trabalho, pressupde
mudanga na produtividade ou na intensidade do trabalho (1987, p.107).

Ressaltamos que para continuar vendendo a sua forca de trabalho ao
capitalista, o trabalhador precisa satisfazer suas necessidades basicas, porém, o
salario precisa atender a essas necessidades, ou parte delas, e que os seus direitos
sejam respeitados, historicamente. Tais conquistas foram oriundas de lutas
trabalhistas significativas, tendo como exemplo a jornada de trabalho. Nesse prisma,
para o capital continuar garantindo os lucros provenientes da mais-valia, torna-se
necessario alterar o processo de produtividade, bem como a intensidade do
trabalho.

Para que a sociedade capitalista continue a se reproduzir, o contexto
econdmico e o politico aparentemente devem estar separados, uma vez que entre o
Estado e o capital ha uma relagcdo de codeterminacdo, embora o Estado tente se
apresentar com autonomia relativa no que diz respeito a relacdo contraditoria entre
as classes sociais. O papel do Estado nas sociedades capitalistas possui
significativas variagdes no que diz respeito a maior ou menor atuagao, dependendo
do contexto politico, econémico e social.

Segundo Marx e Engels, o Estado é fruto da constituicdo politica em
conformidade ao nascimento do modo de produgao capitalista, sendo “‘um comité
para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa” (1999 p. 78). O Estado é
o articulador que utiliza meios repressivos, visando deter o controle da classe
dominada. Sendo a forma pela qual os interesses das classes dominantes
encontram a unificagao interna se impondo pelo uso da violéncia, do convencimento,
através da ideologia repassada e tida como verdade absoluta. Portanto, n&do ha
separagao ou distincdo entre a sociedade e o Estado, pois ele é resultante da
relacado entre as classes sociais.

Na visdo de Gramsci, o Estado se divide em duas esferas: a sociedade
politica constituida pelos governos, policia e tribunais e a sociedade civil estruturada
pelas escolas, igrejas e familia (Gramsci, 1976). Gramsci também compreende que
a relagao entre Estado e Sociedade é dialética, podendo o Estado vir a ser o espaco
para a superacao do proprio capitalismo, compreende que o conceito de sociedade

civil é inseparavel da luta entre as classes sociais, dos aparelhos privados de
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hegemonia, a consciéncia social e cultural que se adequam aos interesses
hegemonicos. N&do havendo oposicao entre sociedade civil e Estado, a sociedade
civil corresponde ao espago de luta de classes que se expressam nas contradigdes
e ajustes da classe dominante, nela se organizando as lutas de classes.

Nos paises que adotam o capitalismo como sistema econdmico organizam-se
de diferentes formas, resultando na formulacdo e na adogéo das politicas sociais e
econbmicas, podendo atribuir ao Estado redugdo ou expansdo de suas
intervengdes, em conformidade com os interesses da fase em que o capitalismo se

encontra. Nessa perspectiva, Netto & Braz explicam que:

[...] ao longo de sua existéncia, o capitalismo moveu-se (move-se) e
transformou-se (transforma-se); mobilidade e transformagédo estdo sempre
presentes nele: mobilidade e transformacao constituem o capitalismo,
gragas ao rapido e intenso desenvolvimento de forgas produtivas que é a
sua marca (2012, p.182).

Nesse movimento ciclico, observamos que a histéria da sociedade capitalista
se constitui em quatro fases distintas: mercantilismo, capitalismo concorrencial,
capitalismo monopolista e capitalismo globalizado (Oliveira, 2009).

A fase mercantilista que se concentrou em modos de producdo feudal e
capitalista, buscou a superacdo das praticas eminentemente feudais, o Estado
organizou varias frentes de agdo, como a formacdo de exércitos. Visando a
conquista das colbnias, buscou o desenvolvimento das atividades exportadoras,
bem como a integracdo do mercado nacional, investiu no desenvolvimento do
comércio e da manufatura, delimitou as fronteiras nacionais a formacao de mercado
de trabalho, expandiu o comércio maritimo. Nessa fase, o Estado se constituiu como
instrumento utilizado pela burguesia, por meio de atuacdo militar, fiscal e
jurisdicional, buscando superar a sociedade feudal e realizar forte oposi¢cao por parte

de alguns paises, levando as revolugdes inglesa® e francesa®.

1 Revolucao Inglesa se constitui em um conjunto de guerras civis e mudancgas de regime politico que
ocorreram na Inglaterra, Escécia e Irlanda entre 1640 e 1688.Estas revolu¢cdes marcaram a ascensao
da burguesia e consolidaram a monarquia parlamentarista na Inglaterra. A mesma € dividida em
quatro fases Revolucao Puritana e a Guerra Civil, de 1640 a 1649; Republica de Oliver Cromwell, de
1649 a 1658; Restauracao da dinastia Stuart, com os reis Charles Il e Jaime Il, de 1660 a 1688;
Revolucéo Gloriosa, que encerrou o reinado de Jaime Il e instituiu a Monarquia Parlamentarista
(Bezerra, 2009) Disponivel em e https://historia/revolucao-inglesa.htm. Acesso em 28.12.2021

2 Revolucao Francesa significou o fim da monarquia absoluta na Franga. O fim do antigo

regime significou, principalmente, a subida da burguesia ao poder politico e também a preparagdo
para a consolidagéo do capitalismo. Mas a Revolugao Francesa nao ficou restrita a Franca. suas
ideias espalharam-se pela Europa, atravessaram o oceano e vieram para a América latina,
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Na fase do capitalismo concorrencial, ocorreu a separagao entre os poderes
publicos e privados, passando o estabelecimento e definicdo das funcgbes entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. O sistema capitalista funcionava com a
regulacdo do mercado por meio da livre concorréncia (Oliveira, 2009). Nesta fase, a
teoria preconizada pelo economista Adam Smith, explica a existéncia da “méo
invisivel”, que consiste em um equilibrio no mercado, ocasionado desde que a
liberdade e o Estado nao interferissem nas suas atividades, contudo, o Estado
deveria garantir a criagao de leis que assegurassem o livre comeércio.

Nessa fase do capitalismo concorrencial, a teoria politico-econdmica se
constitui no liberalismo econdémico, cuja defesa era que o Estado n&o devia intervir
na economia do pais, considerando tal agcdo completamente prejudicial, e, os seus
individuos devem usufruir de livre escolha. Os ideais liberais defendem o livre
mercado, a livre concorréncia, a lei da oferta e da procura, e os direitos da
propriedade privada, sem a interferéncia, o capital e as riquezas se concentraram
cada vez mais nas maos de poucos grupos, ampliando consideravelmente o nivel de
pobreza, dessa forma o periodo denominado capitalismo concorrencial,
enfraqueceu, e, por meio de grandes oligopdlios, o capitalismo monopolista se
instaurou.

O capitalismo monopolista se instaurou em meio a fortes crises e mudancas
de paradigmas, com o enfraquecimento das bases materiais de sustentagdo dos
argumentos liberais, alteragdo nos processos politicos econdmicos, tais como: o
crescimento do movimento operario, que conquistou espacos politicos importantes,
instituindo a necessidade da burguesia de reconhecer direitos sociais das classes
nao dominantes; no ambito mundial, a conquista do movimento socialista na Russia,
as mudancas no modo de producdo com o advento do fordismo®, concentracdo e
monopolizagdo do capital, a lideranga no mercado por parte dos grandes
monopoalios, criagdo de empresas, crises econdmicas mundiais na década de 1920,
na qual se destaca a crise de 1929, também conhecida como a Grande Depressao.

A crise de 1929 se configurou como forte recessdo econbmica, com

implicacdes diretas no capitalismo internacional, que contribuiu, decisivamente, para

contribuindo para a elaboracgdo de nossa independéncia politica. Por esse seu carater enuménico é
que se convencionou ser a Revolugdo Francesa o marco da passagem para a ldade Contemporénea
(Bezerra, 2009) Disponivel em https://historia/revolucao-francesa.htm. Acesso em 28.12.2021

3 Fordismo: inovacao tecnoldgica na organizagéo do trabalho fabril introduzida por Henry Ford no
inicio do Século, na regiao de Detroit, caracterizada principalmente pela utilizagdo da linha montagem
e de maquinas-ferramentas para aumentar a produtividade do trabalho. Cf.: Hobsbawm op.cil, p. 13.
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a decadéncia do liberalismo econdmico, para superproducdo, a especulacao
financeira e o enfraquecimento das estruturas politico-econémicas vigentes,
provaram que a economia capitalista, isenta de controle ou regulamentacéo,
provocava tensdes e conflitos capazes de ameacar a estabilidade politica. Dessa
forma, a atitude defensiva do capital frente a todas essas questdes, modificou as
relagdes de trabalho.

Neste contexto, a teoria Keynesiana® ou teoria geral, defendeu que o Estado
deveria intervir na economia, sempre gue necessario, evitando a retracado
econbmica e assegurando empregos aos individuos, restabelecendo o
equilibrio econdmico, ao considerar uma politica fiscal e tributaria. E contraria
as estratégias de minimizacdo estatal. As acbes estatais sdo direcionadas para
assegurar as condicdes necessarias para a acumulacao do capital.

O Keynesianismo parte do principio de que o mercado precisa ser
regulado e, por isso, ha a necessidade de medidas anticiclicas, ou seja,
medidas de anti-crises, uma intervencao sistematica do Estado na economia,
enquanto regulador do processo de producéo e reproducéo social. Nos paises
em que a teoria Keynesiana foi adotada, obedeceu as suas proéprias
peculiaridades, no caso especifico da América Latina, o Estado
responsabilizou-se por promover a industrializacdo, sendo denominado de
Estado desenvolvimentista.

Profundas foram as implicacbes na sociedade, culminando com a
implementagdo de uma série de acbes, buscando conciliar questdes econémicas e
sociais. O Estado ampliou a sua esfera de atuacdo, com base no modelo politico-
econdmico denominado de Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social®, visando
a manutencao e promocao do bem-estar politico e social nos paises que adotaram

as politicas de bem-estar.

* Termo que se origina do nome do economista inglés John Maynard Kaynes (1883 - 1946) que
preconizava uma politica sdcio-econdmica onde alguns anseios da classe trabalhadora fossem
contemplados (por exemplo: seguridade social), assegurando também um certo padrdo de consumo
como forma de se garantir equilibrio econémico e social. Cf.: HOBSBAWM op. cil, p. 10. O
keynesianismo - teoria econémica que propde a intervencdo do Estado na economia (Estado
intervencionista) pressupde uma ampla acdo do Estado para corrigir os problemas do mercado por
meio do chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State). Contraria as estratégias de
minimizacao estatal. Porém, ndo rompe com os interesses do capital e da burguesia nem com a
politica liberal (Bizerra, 2016) (Montafio; Duriguetto, 2011).

5 Iniciando entre o final do Século XIX e inicio do Século XX, orquestrados por um fendbmeno poés-
guerra os paises europeus experimentam a singular construgao do Welfare State, como parte de um
pacto entre o capital e o trabalho. (Oliveira; Rolim; Leandro, 2014, p.3) Disponivel em:
http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2014/anais/arquivos/1167_0982_01.pdf. Acesso em 3/1/2022.
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Consistindo no dever do governo de garantir aos individuos direitos basicos
minimos sociais nas areas de saude, educacgao, habitagcéo, renda, seguridade social,
entre outras. Em contexto geral, no Estado de Bem-Estar Social, ha uma
organizacgao das leis trabalhistas, que visam ao estabelecimento de regras nas
relagbes entre empregado e empregador, garantindo salario-minimo,
estabelecimento da jornada diaria maxima, garantia de seguro-desemprego,
dentre outros.

A intervencdo do Estado na economia, objetivava aumentar a potencialidade
do mercado consumidor, alocacdo e estabilizacdo distributiva dos recursos com
vistas a redugdo da instabilidade econémica e social, visando a manutencdo do
proprio sistema capitalista. Contudo, a extensdo do intervencionismo estatal na
economia, bem como nos servigos sociais ofertados tiveram variagdes significativas
entre os paises que adotaram o Estado de Bem-Estar Social — Welfare State®.

Em virtude da crise econdmica e fiscal de 1970, com a primeira crise do
petréleo e consonancia com outros fatores econdmicos, tais como como o0 aumento
da inflagao, foi atribuido como um dos fatores de responsabilizagao, a abrangéncia
da agdo do Estado aos déficits publicos, sendo a teoria Keynesiana colocada em
criticas e questionamentos. Ampliar a abertura das fronteiras e realizar a
desregulamentagdo do mercado financeiro passou a ser a ldégica politica
fundamentada, retomando a ideologia liberal, iniciando a fase do Capitalismo
Globalizado (Oliveira, 2009).

Cabe ressaltar que nem todos os paises que adotam o capitalismo passaram
por esses periodos, simultaneamente, ou mesmo os tiveram, Oliveira (2009), nos

relembra, por exemplo que, enquanto os grandes paises europeus estavam no

6 Trés regimes maram o Estado de Bem-Estar Social — Wefare State - O regime residual ou liberal,
tipico aos paises como Estados Unidos, Austrélia, Canada, Suica e Gra-Bretanha, esse modelo de
intervencao estatal pauta-se pela l6gica do mercado. A acéo estatal s6 ocorre quando o individuo, a
familia, o mercado e as redes comunitarias mostram-se insuficientes em meio as demandas. No
entanto, a intervengao possui carater temporario, limitado e seletivo. No regime meritocratico ou
conservador que incide na Europa Continental (Alemanha, Austria, Franca, Italia) baseia-se em
influéncias conservadoras, tais como: reformismo, corporativismo e catolicismo, atua através da acao
para grupos protegidos, neste sentido predomina a preservacao das diferencas de status, visto que
os direitos estavam vinculados as profissdes. O regime socialdemocrata, caracteristico do norte da
Europa, é o tipo mais abrangente de Welfare State, pois busca promover a igualdade com melhores
padrdes de qualidade, é considerado o modelo em que ha um grau m aior de universalismo e de
desmercantilizacdo dos cidadaos, cujos beneficios sao garantidos como direitos a todos e ndo com
carater de mercado, ou mérito (Oliveira, Rolim e Leandro, 2014, p.3) Disponivel em:
http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2014/anais/arquivos/1167_0982_01.pdf. Acesso em 3/1/2022.
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mercantilismo, com vasta expansdo comercial e maritima, o Brasil estava na
condicao de colbnia de Portugal.

No contexto dessas transformagdes no periodo compreendido de 1945 até o
final de 1970, os paises desenvolvidos expandiram o capitalismo. Expansao essa,
garantida por fatores financeiros e culturais com influéncia marcante dos Estados
Unidos, expansao dos mercados internos e externos e a mobilidade geografica das
empresas multinacionais. Nesse periodo de crescimento econdémico, as crises
ciclicas do capital ndo desapareceram, mas tiveram seus impactos atenuados pela

intervencao estatal. Sobre esse momento historico, Silva (2012, p.71) ressalta que:

A partir da década de 1970, ciclos de crise do capital impulsionaram os
governos nacionais a pactuarem politicas entre os Estados, e esses estéo
cada vez mais interdependentes e articulados com organizagées
internacionais de educagdo e agéncias de créditos financeiros que atuam de
maneira sistematica na definicdo de politicas para a educagéo dos paises.

O sistema capitalista se desestabilizou, em virtude de alguns fatores
especificos, como a diminuicdo da taxa de lucro, a condensagdo do modelo de
producdo taylorista/fordista’, as inovagdes tecnoldgicas, a erradicacdo de algumas
atividades trabalhistas, principalmente no setor industrial e ascensao do processo de
globalizagao e, sobretudo pela financeirizagao.

Com a crise 0 modelo de producao taylorista/fordista de producao, redugao do
consumo e a diminui¢gado das taxas de lucro, interligados aos processos limitados de
expansao capitalista, a crise passa a ter carater conjuntural, Harvey (1992, p. 170)
afirma que:

[...] além de as tendéncias de crise do capitalismo apresentarem a
tendéncia de produzir fases periddicas de superacumulagdo. Uma condig¢édo
generalizada de superacumulagéo seria indicada por capacidade produtiva
ociosa, um excesso de mercadorias e de estoques, um excedente de
capital-dinheiro e grande desemprego. As condi¢cdes que prevaleciam nos

anos 30 e que surgiram periodicamente desde 1973 tém de ser
consideradas manifestagdes tipicas da tendéncia de superacumulagéo.

No contexto da crise nos Estados Unidos, uma nova reordenagéo do mercado
ameacava a superioridade americana no plano econémico, a economia japonesa
teve um crescimento significativo, baseada nos altos indices de produtividade do

trabalho (Druck, 1999). As caracteristicas historicas e organizacionais favoreceram o

! Taylorismo: racionalizacdo do processo de trabalho introduzida nos EUA no inicio desse século por
F. W. Taylor através da cronometragem dos movimentos do trabalhador. . Cf.: Hobsbawm op. cit., p.
13.
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impulso nos padrdes de producdo que emergiram apés a Segunda Guerra mundial,
ocasido em que o pais havia sido devastado e realizado sua reconstrucdo e a
reestruturacdo da economia, constituindo um novo modelo de producao,
denominado Toyotismo®, implementados mediante as novas tecnologias e as
modificacdes na organizagao do trabalho.
A crise da sociedade capitalista que eclodiu na década de 1970 conduziu a
reestruturagao dos processos produtivos, revolucionando a base técnica da
produgéo e conduzindo a substituicdo do fordismo pelo toyotismo. O modelo
fordista apoiava-se na instalagdo de grandes fabricas operando com
tecnologia pesada de base fixa, incorporando os métodos tayloristas de
racionalizagao do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a
producao em série [...] Diversamente, o modelo toyotista apoia-se em
tecnologia leve, de base microeletrénica flexivel, e opera com trabalhadores
polivalentes visando a producdo de objetos diversificados, em pequena
escala [...] requer trabalhadores que, em lugar da estabilidade no emprego,
disputem diariamente cada posi¢ao conquistada, vestindo a camisa da

empresa e elevando constantemente sua produtividade (Saviani, 2008, p.
429).

A produgdo era somente do necessario, ou seja, produzir pequenas
quantidades, com a melhor qualidade, erradicagdo do desperdicio e aumento da
eficiéncia, diversidades de tarefas executadas em tempo determinado, produgdo em
estoque reduzido vinculado pelas necessidades dos consumidores, trocando a
padronizagcao pela diversificacdo e produtividade. Ressalta-se que foram
modificadas as relacdes trabalhistas, necessitando da qualificagdo, participacao e
polivaléncia das atividades, cada operario era responsavel direto por varias
maquinas, tendo que executar, diversas tarefas e ainda inspecionar a qualidade do
seu trabalho, aumentando, dessa forma, a intensidade do trabalho. O tempo passou
a ser medido em todas as partes das fabricas, dando condigdes aos administradores
de terem controle do desenvolvimento de cada atividade.

Diante de um processo de globalizagado que contribuiu grandemente para que
as acoes das corporagdes buscassem em outras economias espagos mais rentaveis
e produtivos, visando a expansao das suas atividades, considerando a “confluéncia
de diversas novas configuragdes que caracterizam um renovado cenario do
capitalismo mundial, o que demandara e permitira ao capital promover uma profunda

reestruturagao sistémica” (Montafo; Duriguetto, 2011, p. 180).

3 Toyotismo é um sistema de organizagéo voltado para a producédo de mercadorias. Criado no Japéo,
apos a Segunda Guerra Mundial, pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno, o sistema foi aplicado na
fabrica da Toyota (origem do nome do sistema). E uma forma de organizagéo do trabalho que nasceu
na Toyota, no Japdo do pds-45, e que, muito rapidamente se propaga para as grandes companhias
daquele pais (Druck,1999).
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Nessa perspectiva o neoliberalismo® reafirmou-se como uma doutrina
econdmica com descendéncia no liberalismo, retomou os principios do liberalismo
classico preconizando a intervengcdo minima do Estado favorecendo a livre iniciativa
do mercado no contexto econémico. Em consonancia como um novo regime de
acumulagao mais flexivel, favoreceu o enfraquecimento das relagdes institucionais
que asseguravam a estabilidade e crescimento do capitalismo como: o trabalho
assalariado, relacbes monetarias internacionais estaveis, taxas de cambio fixas e
Estado e instituicdes reguladoras e disciplinar o capital privado (Chesnais, 1996).

Essa nova configuragdo do sistema capitalista possui como principios
basicos: a desregulamentagcdo da economia, minima intervengdo estatal,
privatizagcao, reestruturagdo dos impostos, incentivo a competicdo e obtencédo de
lucro. Esses aspectos sao defendidos na busca de uma resolugdo parcial para a
crise capitalista, o neoliberalismo defende a reconstituicdo do mercado, reduzindo ou
até eliminando a intervencao social do Estado em diversas areas e atividades,
fomenta o individualismo no sentido de que cada um, individualmente, deve competir
por meio de suas capacidades e esforgos.

Desta forma, a desregulamentacao e flexibilizagcdo das relagbes trabalhistas
e a reestruturacao produtiva vao da mao da reforma do Estado, sobretudo
na sua desresponsabilizagdo da intervengdo na resposta as sequelas da
‘questdo social”. Agora o mercado sera a instancia por exceléncia, de
regulagdo e legitimacdo social. O “igualitarismo” promovido pelo Estado
intervencionista deve ser, na ética neoliberal, combatido. No seu lugar, a

desigualdade e a concorréncia s&o concebidas como motores do estimulo e
desenvolvimento social (Montafio, 2002, p. 2).

A politica neoliberal defende que a crise econdmica de um pais ocorre pela
excessiva atuacado do Estado nos servigos sociais e na economia. Defende que a
solugdo econbmica se constitui maior influéncia do mercado e menor atuagao do
Estado. Devendo as instituicbes publicas serem reorganizadas para diminuir a
ineficiéncia e os custos. Moraes (2002, p. 3) destaca que:

O neoliberalismo econbmico acentua a supremacia do mercado como
mecanismo de alocagdo de recursos, distribuicdo de bens, servicos e

rendas, remunerador dos empenhos e engenhos inclusive. Nesse
imaginario, o mercado é matriz da riqueza, da eficiéncia e da justica.

° O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas
referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgao historica e norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia
(Dardot; Laval, 2016, p. 17).
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Com a aspiragdo do neoliberalismo por uma economia de mercado que
atenda aos interesses do capital, visando a sua valorizacdo, e com o intuito do
aumento da competitividade externa de um pais e a redugao da carga tributaria, os
neoliberais deflagam “reformas que nunca terminam, porque a complexidade do
capitalismo contemporaneo exige maior regulagcado por parte do Estado”, portanto,
novas reformas com promessas de transformacdo da “economia em economia de
mercado ideal” sempre sao idealizadas pelos neoliberais (Bresser-Pereira, 2017, p.
699).

No que se refere as questdes educacionais, a ideologia neoliberal propde trés
objetivos: preparagdo para o trabalho, pesquisas académicas que atendam aos
imperativos do mercado e educagao escolar basica. O mundo empresarial tem
interesse na educacado para preparar a forca de trabalho qualificada, opta pela
competicdo no mercado e, para tanto, sdo vinculadas, algumas, as técnicas de
organizagéo, capacidade de trabalho cooperativo inserido no curriculo de forma
implicita e explicita e raciocinio de dimensao estratégica. As escolas e universidades
devem atender ao desenvolvimento de competéncias e habilidades proprias.

A “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da
“pedagogia do aprender a aprender”, cujo objetivo & dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢ces de
uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia nao
estdo garantidas. Sua satisfagdo deixou de ser um compromisso coletivo,
ficando sob a responsabilidade dos proprios participantes que, segundo a

raiz etimoldgica dessa palavra, se encontra subjugados a “mé&o invisivel do
mercado” (Saviani, 2013, p. 437).

Como ja ressaltamos, a educagao se configura como espago propicio para
contribuir com a reestruturacdo do capital, sendo efetivadas medidas as agbes do
Estado, orientadas pelos organismos internacionais, desse modo, a “originalidade do
neoliberalismo esta no fato de criar um conjunto de regras que definem n&o apenas
outro ‘regime de acumulagdo’, mas também, mais amplamente, outra sociedade”
(Dardot; Laval, 2016, p. 24).

Sendo evidenciadas pelo neoliberalismo ao reduzir ou mesmo reorganizar
toda a intervencdo do Estado, ao reforcar o discurso da ineficiéncia do servigo
publico em detrimento da qualidade do setor privado, por diversas vias e contextos,
sobretudo nos principios da competi¢cdo, concorréncia, meritocracia e modelos de

gestdo empresarial com foco na privatizagao.
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2.2 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E IMPLICACOES NAS POLITCAS
EDUCACIONAIS A PARTIR DE 1990

A reforma do Estado Brasileiro fundamentada nas exigéncias das instituicbes
financeiras internacionais tais como: Fundo Monetario Internacional - FMI, Banco
Mundial- BM e Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento -
BIRD, desenvolveram politicas sociais de forma a atingir a diminuigdo do déficit fiscal
(com a redugado dos gastos publicos), combate a inflagdo, fortalecimento do livre
mercado, diminui¢do das regulagdes estatais, refletindo no contexto educacional na
concentracdo de investimentos no setor privado, conforme discorreremos
posteriormente.

O processo de reestruturagao produtiva, decorrente da crise do capital e da
necessidade de acumulagdo deste capital, que ocorreu devido ao grande avango
tecnolégico no final do século XX, provocaram “[...] modificacdes radicais em
processos de trabalho, habitos de consumo, configuragdes geograficas e
geopoliticas, poderes e praticas do Estado [...]" (Harvey, 2008, p.117).

A elaboragédo mais sofisticada em prol da educacgao capitalista foi realizada
por autores neoclassicos, reunidos, especialmente, na Universidade de
Chicago. [...] a chamada teoria do capital humano (TCH) atribui & educacao
um lugar estratégico capaz de produzir ganhos adicionais para o capital,

desde que a socializagdo [...] seja bem orientada e o adestramento
profissional seja congruente com as demandas do capital (Leher, 2014.

p.71).

A Teoria do Capital Humano (THC) proposta pelo economista Theodore
Schultz, compreendia que a educacgao tinha por fungao preparar as pessoas para
atuar num mercado em expansao, cabia a escola, criar profissionais que seriam
incorporados pelo mercado, buscando favorecer a competitividade das empresas, as
demandas coletivas e, consequentemente, o acréscimo da riqueza social e da renda
individual. Contudo, apés a crise de 1970, a TCH se configurou com um novo
sentido, que passou a vigorar na década de 1990, pautada na satisfacdo dos
interesses privados, “guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
pessoa deve adquirir no mercado educacional, para atingir uma melhor posigao no
mercado de trabalho” (Gentili, 2002, p. 51).

Ressurge, para atender aos interesses neoliberais, conceitos como como
polivaléncia, flexibilidade, competéncias e habilidades, entre outros, s&o exigéncias

das tendéncias produzidas pelo modelo pds-fordista e que passaram a ser requisitos
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no contexto das politicas de qualificacdo e das politicas educacionais, confiaram a
TCH a responsabilidade pelo crescimento econdmico adequado, direcionaram
cessoes financeiras para areas sociais, buscando garantir a reproducao do capital.
Defende que cada pessoa, ao investir sobre si mesma, influencia diretamente no
crescimento da economia, e, deve investir, prioritariamente, no seu processo
educacional.

Nesse entendimento, a educagao € concebida como produtora da capacidade
de trabalho, relacionando o crescimento econémico e 0 aumento da renda ao grau
de escolarizagcdo do individuo, passando a ser responsabilizado por sua situacao
social, ou seja, a mobilidade e a desigualdade social tornam-se responsabilidade
individual. Investindo na educacdo “a expectativa de que esta possa, através da
mobilidade social, melhorar os mecanismos de distribuicdo de renda e insergao
produtiva, através do preparo dos individuos para o mercado de trabalho” (Oliveira,
1999).

A Teoria do Capital Humano sustenta as implicagcbes nas politicas
educacionais ocasionadas pelo neoliberalismo, com destaque para a
descentralizagao e privatizagdo, Freitas (2018, p. 29) afirma que:

A educagao esta sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus
objetivos de disputa ideoldgica. A educacao, vista como um “servigo” que se

adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que
justifica sua privatizago.

Na otica do discurso neoliberal, deve prevalecer a conversao em servigo
privado do que era direito social, ocasionando mudangas significativas: aumento do
desemprego; crescente avango tecnoldgico; diminuigdo das politicas publicas de
habitacdo, educagao, saude, previdéncia; diminui¢do da influéncia da universidade
publica. Portanto, as reformas neoliberais requerem uma total modificacdo das
acoes estatais em detrimento dos seus objetivos, culminando com a obtengao de
lucros, privatizagcbdes e negacao dos direitos sociais e trabalhistas.

Efetuou-se mudancas nos discursos, linguagens e contextos, a defesa dos
direitos da coletividade foi substituida pela linguagem dos direitos individuais, a
colaboracao por individualismo, no sentido mais especifico da palavra, a conquista
do que for de interesse proprio a qualquer custo se tornou equivalente a liberdade.

O neoliberalismo pressupbe uma educagcdo com base em sociedades onde

prevalece o livre mercado, sendo impregnado no individuo a tese que deve assumir
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total responsabilidade por seu sucesso ou fracasso em ser ou nao ser bem-
sucedido, da competitividade a qualquer custo, concorréncia indiscriminada, pois
sua ascensao social dependera exclusivamente dos seus esforgos, desconsiderando
todo o contexto social, politico e econdmico do qual ele é parte, todos os fatores
inerentes as condicdbes que lhes foram negadas frente as suas questbes
educacionais e trabalhistas.

No cenario brasileiro, a década de 80 do século passado foi marcada por
significativas mudangcas e novos ordenamentos politicos, dentre os quais
destacamos o fim do regime da ditadura militar brasileira, processo de
redemocratizacdo do pais, descentralizagao politica, possibilitando o surgimento de
novas organizagdes da sociedade civil e politica, a instituicido da Constituinte e a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo® (1932), principios
como descentralizagdo do ensino, gestdo democratica no contexto publico,
igualdade de acesso a escola publica, gratuita, laica, profissionais valorizados,
vinculos entre educacédo escolar e trabalho; se constituiram como bandeira de
defesa da maioria dos educadores. Importa ressaltar que a educacgao publica é
entendida como responsabilidade do Estado, devendo a educacéo ser para todos e,
portanto, o Estado ndo poderia tornar o ensino obrigatério para todos se ele néo
fosse gratuito, considerando as diferentes condi¢des econémicas de sociais do pais.
Coadunada com a defesa da laicidade que se constituiu em uma luta entre a
predominéancia do ensino religioso naquele momento no Brasil.

Ha, porém, que se considerar que a Constituicdo Federal de 1988, mesmo
nao atendendo a todas as prioridades oriundas e reivindicadas pelos movimentos
sociais, fato ja previsto durante o processo da Constituinte, “ampliou e fortaleceu os

direitos individuais e as liberdades publicas” (Costa, 2002, p.19). A referida Carta

19 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova almejava, como um dos pontos de partida, uma
escola totalmente publica, que fosse essencialmente gratuita, mista, laica e obrigatéria, em que se
pudesse garantir uma educacao comum para todos, colocando, assim, homens e mulheres frente a
iguais possibilidades de aprendizagem e oportunidades sociais, abolindo os privilégios de género ou
mesmo de classe social. Também, inspirados nas ideias do fildsofo e educador norte-americano John
Dewey, o Manifesto da Educacdo Nova defendia o estabelecimento de uma relacdo intrinseca entre a
escola, o trabalho e a vida, isto &, entre a teoria e a pratica, em favor da reconstrugédo nacional.

Entre os vinte e cinco signatarios do Manifesto da Educacédo Nova figuram nomes de proeminentes
educadores, cientistas e intelectuais, envolvidos com movimentos de modernizacdo educacional e
cultural do Brasil, como Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Roquette Pinto entre outros
(http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/passado/manisfesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova-
1932/143)
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Magna, reserva, no seu texto original 38 artigos, diretamente relacionado as
questdes referentes a educagao, dentre eles, destacamos o artigo 205, que define a
educacgao como direito de todos, sendo dever do Estado e da familia:
A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, se preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Nesse periodo, na América Latina, os organismos multilaterais passaram a
exercer uma forte influéncia dos no ensino publico, tanto na educacgédo basica,
quanto no ensino superior, por meio de politicas regulatérias que envolvem os
segmentos da gestéo, formacgao e financiamento das institui¢des.

As reformas educacionais tiveram carater homogeneizante tanto na leitura
das realidades nacionais quanto nas suas propostas, pretendendo impor
uma padronizagdo de ag¢des para a regido. Entretanto, ao se refletir sobre
aspectos das condigbes de desenvolvimento dos paises, observa-se que
essas reformas se processam em sociedade com diferentes culturas
politicas e associativas que, seguramente, intervém na concretizagdo das
mudangas.

A auséncia dessa preocupagdo nos estudos oficiais reitera o carater
homogeneizante da Reforma e anula a possibilidade de definir politicas que
tenham como ponto de partida a sua realidade especifica. E a neutralizagdo

do contexto histdrico nas analises criticas tem produzido (Krawczyk, 1999,
p. 349).

Compreendemos que as politicas educacionais implementadas por meio do
financiamento competitivo, com foco em resultados, impactaram a gestdo da
educacao e a fragilidade de alguns paises em conduzir a qualidade social de seus
sistemas educacionais, diante dos desafios da globalizagdo, culminou com a
intervencdo de alguns organismos internacionais, determinando o alcance de metas
educacionais, tendo como objetivo os interesses dos grandes grupos empresariais.

Nessa perspectiva, foram recomendadas e orientadas pelos Organismos
Internacionais com a agao de 6rgaos multilaterais de financiamento (Banco Mundial-
BM, Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento -BIRD, Banco
Interamericano de Desenvolvimento -BID, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
-UNICEF, bem como as de Instituicobes de cooperacdo técnica, dentre eles:
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -PNUD, Programa das
Nacdes Unidas para a Educacgao, Ciéncias e Cultura -UNESCO, Organizacgéo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico -OCDE; Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe -CEPAL), sendo definidas por meio de diagnésticos,
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relatorios, metas, em acordo com as diretrizes, metas e objetivos das instituicoes
internacionais referidas.

E importante destacar alguns desses documentos apresentados pelo Banco
Mundial, a saber: “Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) para o Brasil (2004-
2007)", “Atingindo uma educag¢do de nivel mundial no Brasil: proximos passos”
(2010) e “Estratégias para a Educacdo 2010-2020 “Aprendizagem para todos:
investindo no conhecimento e habilidades das pessoas para promover o
conhecimento “. Merecem destaque os relatérios anuais apresentados pela CEPAL.:
“‘Educagdo e Conhecimento: eixo da transformacido produtiva com equidade” —
1992”; pela UNESCO: “Relatério de monitoramento global EPT- 2012 “Juventude e
habilidades: colocando a educagdo em acao”, “Relatério de monitoramento global
EPT- 13/2014 “Ensinar e aprender: alcancar a qualidade para todos 2013/14” e o
“Relatério de Monitoramento Global da Educacao- 2016”; pela OCDE: Panorama da
Educacao-2016 e Competéncias para o progresso social- O poder das competéncias
socioemocionais/2015”.

Predominantemente, a educacado assume uma postura reprodutivista da forga
de trabalho, perpetuando as orientagbes estabelecidas pelos organismos
internacionais, sendo efetivada por meio de reformas educacionais na educacao
basica, enfatizando o ensino médio como a preparac¢ao do estudante para o mundo
do trabalho, com a ilusdo equivocada da superacéo das desigualdades sociais.

A educacao basica assume um carater de centralidade no sentido de que
desenvolva as competéncias necessarias para que o individuo possa atuar no
mercado de trabalho. Nessa perspectiva, no Brasil, nos anos de 1990, do século XX,
a énfase na centralidade da educacao basica se fortalece considerando que:

[...] a educacgao tornou-se um meio fundamental para a consolidagdo dos
ditames do capital, sendo necessaria sua adequacdo as exigéncias da
mundializacdo e da geragdo de lucro, a educacdo basica volta-se para
suprir uma necessidade de preparagao de mao de obra barata, pois a baixa
taxa de escolaridade nos paises emergentes requer uma preparo rapido
com o objetivo de contribuir para o aumento da produtividade, através de
menos burocratizagdo e centralizagéo, onde prevalegcam o estabelecimento
de medidas de avaliagdo excludentes e classificatérias, com enfoque no
cumprimento de metas por parte dos docentes e a implantagcdo de uma
gestdo escolar pautada no gerencialismo neoliberal, focada na eficiéncia,

eficacia, no controle dos recursos e na produtividade tanto dos professores
como dos alunos (Azevedo; Cardozo, 2017, p. 246-247).

A pauta inicial, tanto da Unesco, quanto o Banco Mundial para o Brasil e

Ameérica Latina, é a tematica da pobreza, vinculando temas como o desenvolvimento
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econdmico e tecnologico e o debate da paz mundial. As primeiras iniciativas nesse
periodo, se referem a insercdo de recursos financeiros via empréstimos na
agricultura e infraestrutura urbana, com o objetivo de estabelecer uma plataforma de
investimento, entretanto, avaliam que ndo houve possiblidade, considerando que o
nivel de escolaridade, no caso especifico do Brasil, a instrugdo era muito elementar,
ocorrendo a mudancga do foco de investimento para a educagao, a pauta deveria ser
elevar a educagao obrigatoria para adicionar acréscimos econémicos.

As analises de Cardozo (2009, p. 120), referentes aos interesses aparentes
do Banco Mundial, sobretudo no que diz respeito as questdes sociais, revelam que
nao se pode deixar de considerar que o objetivo principal se constitui na garantia da
execucgao de “reformas que garantam a estabilidade econémica, o pagamento da
divida externa e o controle da populagédo pobre, pois o crescimento da pobreza e a
da exclusao pode colocar em risco as conquistas a favor do livre mercado”.

Cabe ressaltar que a influéncia do Banco Mundial no Brasil com o
assessoramento da politica educacional teve inicio na década de 1960,
apresentando como orientagdo educativa uma proposta integrada ao projeto de
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. Inicialmente os
empréstimos especificos para os projetos de construgdo de escolas e para o ensino
de 2° graus, posteriormente. A partir de 1980 os investimentos foram reportados para
a educacéo basica, como foco no ensino fundamental (Cardozo, 2009, p. 111).

Nessa perspectiva o Banco defende, orienta e define diretrizes para a
educacdo, com referéncias direcionadas para desenvolvimento tecnolégico e pela
probabilidade do crescimento da economia, objetivando a integracdo das classes
menos favorecidas, no contexto das acbes de produtividade, retoma a prioridade
para a educacgao basica e o processo de privatizagcdo dos niveis médio e superior,

Silva (2012), esclarece e questiona:

A partir dos anos de 1990 do século passado, houve um reordenamento
geopolitico, financeiro e intergovernamental expresso pela criacdo de
grupos de trabalhos e comissées de educacgéo para imprimir novas regras,
metas e indicadores a serem apresentados aos paises-membros para
adocao de medidas na educagéo publica. Entdo, pode-se indagar: como
decisdes externas sdo transformadas em decisdes politicas dos governos
locais para a educacéo publica? (Silva, p. 72, 2012).

Com base nessa indagagado, ressaltamos que 0s governos passaram a

operar, em conformidade com as indicagdes da realidade tecnocratica, baseada em
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uma agenda politica decidida por outras instancias politicas, entre elas os
organismos e agéncias internacionais, anteriormente citados.

Nesse contexto, ocorreram eventos que orientaram as mudangas nas
politicas educacionais, como a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada em Jomtien, também conhecida como Conferéncia Geral da Unesco, em
1990, sendo patrocinada pelos seguintes organismos: Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Banco Mundial (BM), UNESCO, Programa das Nacgoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)). A referida Conferéncia promoveu debates
e analises sobre o contexto educacional dos 155 paises participantes, entre eles o
Brasil e Organizagdes ndo governamentais.

Da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, resultaram a Declaragcao
Mundial sobre Educacdo para Todos- Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, foram definidos desafios a educagdo dos paises participantes.
Alguns dos desafios estabelecidos foram: universalizar a educacdo basica,
priorizando o ensino fundamental; erradicar o analfabetismo; melhorar a qualidade e
eficacia da gestdo dos sistemas educativos, definir politicas para a melhoria da
educacédo basica, governos e organizagdes devem estabelecer metas especificas e
completar ou atualizar seus planos de acéo para satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem; adotar medidas para a criagdo de um contexto politico favoravel,
delineando politicas publicas para o incremento da relevancia, qualidade, equidade e
eficiéncia dos servicos e programas de educacao basica e definir como sera feita a
adaptacao dos meios de comunicagao e informacgao a satisfagcdo das necessidades
basicas de aprendizagem (Unesco, 1990).

Destaca-se que ha 10 anos foi realizado em Dakar, no Senegal, o Férum
Mundial de Educacgao, sendo elaborado o Marco de A¢édo de Dakar: Educacéo para
Todos, nesse Forum, participaram 180 paises e 150 organizagbes néo-
governamentais. Foram reassumidos compromissos estabelecidos na referida
Conferéncia e redefinidos prazos para os cumprimentos das metas estabelecidas.

Os paises que participaram, elaboraram o Marco de Acédo de Dakar, sendo
estruturado com o estabelecimento de metas e estratégias, dentre elas destacam-
se: incrementar a assisténcia e a educagdo na primeira infancia; garantir maior
acesso a educagao primaria; assegurar que todos os jovens e adultos tenham suas
necessidades de aprendizagem satisfeitas; atingir em 2015 50% de melhoria nos

niveis de alfabetizagdo de adultos; igualdade entre os géneros em educagiao;
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melhoria da qualidade da educagdo, de modo que resultados de aprendizagem
mensuraveis sejam alcangados por todos, especialmente em alfabetizagéo,
desenvolver sistemas de administracdo e de gestdo educacional que sejam
participativos e capazes de dar resposta e de prestar contas; calculo e habilidades
essenciais para a vida (Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura, 2000).

O Brasil passou, entdo, a partir da década de 1990, a implementar as
reformas educacionais que estruturaram um novo modelo de gestdo da educagao
publica, amparados pela ideologia neoliberal, baseado, prioritariamente, na redugéo
das funcdes do Estado e o estabelecimento de novas relacdes entre este e o livre
mercado (concorréncia e competitividade).

O Relatério do Banco Mundial sobre o “Desenvolvimento mundial- o
trabalhador e o processo de integragdo mundial’ considera que a educacgado se
constitui como elemento essencial para o aumento da produtividade individual,
afirmando que:

A educacédo geral dota a crianga de habilidades que podem ser mais tarde
transferidas de um trabalho para o outro, e dos instrumentos intelectuais
basicos, necessarios para a continuagdo do aprendizado. A educacdo
aumenta a capacidade de desempenhar tarefas normais, de processar e

utilizar informagdes e de adaptar-se a novas tecnologias e praticas de
produgéo (Banco Mundial, 1995, p. 42).

Nessa perspectiva para o enfrentamento da concorréncia em uma economia
globalizada, a educagao se configura como fator imprescindivel dentre as politicas
de desenvolvimento econdmico, social e cultural (Cabral Neto; Castro, 2005, p. 8).

No ano de 1993, foi elaborado e aprovado pelo Ministério da Educacéo o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), o documento que foi
construido com a auséncia da participacdo dos profissionais da educagdao da
sociedade civil organizada, pretendia concretizar os acordos estabelecidos na
referida Conferéncia Mundial de Educacado Para Todos, objetivando direcionar as
politicas educacionais no contexto da educagao basica, com metas estabelecidas
para a Educacado Primaria Universal, “oferecer oportunidade de alcancar e manter
um padrao minimo de qualidade da aprendizagem” (Organizagdo das Nagobes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, 1990, p. 4.), esta, por sua vez,
incumbida da missdo de satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem, a

serem cumpridos em um prazo de dez anos.
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O Plano Decenal de Educacao para Todos que foi orquestrado pela UNESCO,
BIRD/Banco Mundial, tornou-se o orientador das politicas publicas para a educacao,
culminando em reformas educacionais brasileiras em todos os niveis de
modalidades nos anos de 1990 (Silva Junior, 2002). Foram orientadas agbes de
investimento para aquisi¢ao de livros e materiais didaticos, formagao de professores,
salario dos professores, infraestrutura de laboratorios e salas de aula, contudo, o
enfoque se consolidou nas duas primeiras agoes.

Referente a organizacao e estrutura do sistema educacional, o Plano Decenal
de Educacao para Todos, afirma ser relevante que ocorra a troca de “experiéncias
administrativas, cujos avangos, em varios paises” dando énfase que “seréo uteis aos
processos de descentralizagdo do sistema educacional e de democratizagdo da
gestao escolar’ (Brasil, 1993, p. 57). Nessa vertente, Saviani (1999, p. 129) afirma
que:

Embora o Plano Decenal de Educagédo para Todos se propusesse a ser
instrumento que viabilizasse o esforgo integrado das trés esferas de
governo no enfrentamento dos problemas da educagéo, ele praticamente
ndo saiu do papel, limitando-se a orientar algumas ag¢des na esfera federal.
Em verdade, ao que parece, o mencionado plano foi formulado mais em
conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condigdes

internacionais de obtengao de financiamento para a educagao, em especial
aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial.

Porém, as agdes de continuidade para efetivacdo do Plano Decenal nao
ocorreram, foram abandonadas pela falta de continuidade das politicas publicas, fato
recorrente na histéria educacional brasileira, sob a “égide da reducdo de custos
traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos”, esse Plano se revela um
“‘instrumento de introducao da racionalidade financeira na educacao” (Saviani, 1999,
p.130).

Além dos aspectos elencados, faz-se necessario situarmos alguns elementos
dos governos no periodo de redemocratizagdo do pais, referente as Reformas de
Estado, por meio das politicas educacionais implementadas no Brasil e
intensificadas a partir de 1995, no entao governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, considerando suas intencionalidades e resultados.

Discussodes sobre centralizacdo e descentralizagcdo tomam forma nos diversos
momentos de participacdo dos movimentos sociais ligados a educagédo, como ja
explicitado, o texto da Constituicdo Federal de 1988, retoma o processo historico de
descentralizagdo com intensidades e perspectivas abrangentes, no que se refere as
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questdes relacionadas a educagdo, elegemos alguns artigos que a inserem
legalmente.

Diante do exposto, identificamos no artigo 18 que ele determina que “A
organizagéao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo” (Brasil, 2020). Os artigos 22, 23 e 24 da CF/1988,
respectivamente, definem que compete privativamente a Unido legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional, atribuindo aos estados e Distrito Federal
legislar sobre a educagado, a cultura e ao desporto, aos municipios caberia a
responsabilidade de proporcionar os meios de acesso a educacdo, a ciéncia e a
cultura (Brasil, 2020, p. 21).

O artigo 204 da CF/1988 estabelece as diretrizes de descentralizagao politico-
administrativa; a coordenagdo e normas gerais pela esferafederal, com
coordenacgao e execucao pelas esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, além da participagdo da populacdo. Nesse
periodo histérico, o modelo de gestdo da educacao instaurado pela reforma
educacional, que foi imposta aos paises da América Latina, pautou-se nas
responsabilidades e atribuicdes do Estado, do mercado e da sociedade, no ambito
educacional, sendo gerada uma légica de governabilidade expressa em trés grandes
dimensbes: “descentralizacdo entre as diferentes instadncias e governo-
municipalizacdo, descentralizagdo para a escola - autonomia escolar e
descentralizagdo para o mercado — responsabilidade social” (Kramczyz, 2010, p.
65).

A tematica da descentralizagdo ganhou ainda mais abrangéncia, ao ser
institucionalizada também através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/96, acrescentando a essa concepgao a compreensao de que
a descentralizagdo € necessaria porque tem como objetivo a qualidade e a
modernizagao da gestao publica, em todas as suas esferas de agao.

Os artigos 12, 13, 14 e 15 da LDB n.° 9.394/96 estabelecem a determinacao
de descentralizagéo, quando atribui responsabilidades no ambito escolar, o artigo 15
define que:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagodgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694007/art-15-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Ha que se considerar que as acbdes de descentralizacdo em um pais
capitalista estdo situadas no ambito das contradigdes inerentes ao modo de
reprodugdo do capital, ou seja, pautadas nas relagdes entre capital e trabalho. A
descentralizacdo pode servir para nomear politicas conservadoras e neoliberais,
tendo como objetivo macro a eficiéncia das politicas estatais e a transferéncia de
recursos e servicos do aparelho estatal para a iniciativa privada

A descentralizagdo, tal como vem acontecendo, representa uma
redistribuicdo de tarefas administrativas e nao a redistribuicdo de poder,
pois as decisbes politicas nao estdo concentradas naqueles que se situam
na base do sistema educacional (professores, técnicos, pais, comunidades),
mas no poder central, a Secretaria de Educagdo do Estado. Para que a
descentralizagdo se efetive na sua dimensdo de componente da
democracia, ela precisa passar por um processo de distribuicdo de poder
com a criagdo de espagos de exercicio de relagbes democraticas e a

redistribuicdo dos meios, isto &, a distribuigdo dos recursos humanos,
financeiros e fisicos (Castro; Lauande, 2009, p. 9-10).

Embora a descentralizagdo seja associada a democracia, considerando que
quanto maior a aproximacédo dos participantes com o poder local, maior seria a
participacao politica. Contudo, essa relagdo nado ocorre de forma tdo imediata, ao
considerarmos as pesquisas de Arretche (2004), quando levantam a indagacéo da
possibilidade de compatibilidade entre capitalismo e democracia, apresentando que
o0 préprio conceito de democracia visa atender aos interesses do capitalismo.

Segundo Marx:

E necessario que a comunidade escolar como um todo (pais, professores,
alunos, funcionarios, comunidade local, associagdes, conselhos etc.) torne
seus membros “intelectuais politicos”, que se revistam das suas energias
revolucionarias para fazer parte do “movimento real que supere o estado de
coisas existentes” (Marx, 1984, p. 32).

Podemos inferir que o processo de descentralizagao nao se caracteriza como
componente da gestdo democratica, uma vez que deveria ter como eixos
estruturantes a redistribuicido do poder, relacionado a criacdo de espacos de efetivo
exercicio de relagdes democraticas e autonomia no processo de tomada de
decisdes. Outro discurso em defesa de descentralizacdo € a democratizagao,
considerando a participagcdo da comunidade; o compartilhamento da
responsabilidade por arrecadagao de recursos; obtengao de resultados tangiveis por
meio da aproximagao entre a realidade educacional e os gestores locais, tornando-
se 0s responsaveis pela elaboracdo de planos de acdo visando a melhoria da

qualidade da educagao (Dublante, 2011).
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Inserida na gestdo baseada na descentralizagdo, esta a desconcentragao, a
delegacédo, a transferéncia de atribuicbes e a privatizacdo. A desconcentragéo
configura-se como transferéncia de responsabilidades e tarefas e a
descentralizagdo, como mecanismo de redistribuigdo de poder entre Estado e a
sociedade civil, por meio de participacdo popular, que influenciam nos processos
decisorios e na execugao das acoes.

Oliveira (2007, p. 7) destaca que:

O paradoxo desse modelo regulatério € que ao mesmo tempo em que
cresce a autonomia dos participantes também cresce o controle sobre eles.
Esse modelo de autonomia esta centrado em maior responsabilizagdo dos
envolvidos que tém de responder pelo que, como fazem e para que fazem.
Sendo assim, aumenta a responsabilidade dos trabalhadores docentes
sobre o éxito dos alunos, ampliando os raios de agao e competéncia desses
profissionais. O sucesso dos alunos é algo exaustivamente mensurado,
avaliado sistematicamente por instrumentos que ndo sao elaborados no
contexto escolar. Da mesma maneira, sdo muitas as demandas que chegam
a esses trabalhadores como provas e exigéncias de sua competéncia em
conseguir responder as prescricbes de ordem orgamentarias, juridicas,
pedagdgicas e politicas.

Nessa perspectiva, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), iniciado em 1995, implementou uma reforma de Estado que teve como
objetivo a modificacdo do padrdao de intervencido estatal, com repercussdes nas
politicas publicas, reformando o aparelho do Estado e as politicas publicas, visando
superar a crise econdmica e afirmando as condi¢gdes para a insercdo do Brasil na
economia globalizada.

O governo FHC (1995-2002), marcado pela estabilidade econbmica
alcangada através do Plano Real, promoveu importante reforma do Estado
Brasileiro no sentido de sua racionalizagao e modernizagao. Tal reforma que
implicou, sobretudo, na privatizagcdo de empresas publicas, trouxe como
importante elemento iniciativas de desregulamentacdo da Administracéo
Federal e, consequentemente, da administragdo publica, instaurando um
modelo de gestédo das politicas sociais assentado na descentralizagdo. Esse

modelo trouxe consequéncias consideraveis para a educagado (Oliveira,
2009).

Tais reformas foram evidenciadas com as privatizacdes de empresas estatais
e inser¢cao da economia e importacdes. No que se refere as politicas educacionais,
destacamos que nesse periodo houve a criacdo do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério (FUNDEF),
a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), o aperfeicoamento do

Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica (SAEB), a elaboragcdo dos Parametros
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Curriculares Nacionais (PCNs), sendo estes dois ultimos componentes basicos para
um sistema de responsabilizagdo, uma forma inequivoca do exercicio do papel do
Estado como regulador social, reforcando seu poder coercitivo, favorecendo em
ambos os casos a expansao do mercado (Afonso, 2001).

Compreendemos que as politicas de educacio foram redirecionadas para os
resultados da aprendizagem, ou seja, para o resultado das avaliagdes,
compreendendo um contexto gerencialista, com elaboragdo de indicadores para o
controle rigido do desempenho que vincularia a “qualidade da educagao” a avaliagao
que apresenta os resultados dos desempenhos dos estudantes e ndo da
aprendizagem.

As avaliacdes foram utilizadas como meio para a transferéncia dos recursos e
servigos publicos para os setores da iniciativa privada, com discurso da precarizagao
da educagdo publica (ao considerarem os resultados das avaliagcbes em larga
escala) ampliando o discurso e iniciativas da privatizagdo, em nome da educacao de
qualidade. Sendo perceptiveis os interesses politicos pelo qual perpassa esse
processo avaliativo, pois tais resultados vieram a servir de mecanismos para a
Reforma do Estado sob a égide da diminuigdo dos gastos publicos, em nome da
eficiéncia e flexibilidade, assim como, os resultados sendo utilizados no processo de
decisdo da gestao das instituigdes de ensino.

Faria (2005) corrobora com essa abordagem considerando que:

[...] a politica da avaliacé@o das politicas publicas esta longe de se restringir a
guestbes e disputas relativas a definicdo dos interesses prioritarios e do
escopo do Estado, posto que a avaliagdo pode também, por exemplo, ser
elemento central na disputa eleitoral, no controle das interacbes

intergovernamentais e na busca de acomodacéo de forcas e de interesses
no ambito intraburocratico (Faria, 2005, p. 100).

Ressaltamos, contudo, que a questdo dessa breve analise ndo € apresentar
argumentos contra ou a favor do processo de avaliacdo em larga ou pequena
escala, mas sim, questionar a quais fins estas se destinam, quais os critérios com
que séao realizadas, a quais interesses estas atendem, considerando o momento
historico na qual esta sendo desenvolvida.

No que diz respeito ao processo de avaliagédo, Freitas (2018, p. 143-144)
descreve que para ocorrer a resisténcia as politicas da reforma empresarial da
educacao, devemos nos “opor aos processos de padronizacdo da educagcao que,

associados a avaliagdo de larga escala censitaria”, pois estas direcionam “a
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eliminagcdo de experiéncias inovadoras”, ao passo que impdem padrdes culturais
que sao arbitrarios e excludentes.

E oportuno destacar que o novo pacto federativo, oriundo da Constituicdo
Federal de 1988, atribuiu uma nova disposigcdo da estrutura federativa brasileira,
elevando os municipios a categoria de entes federativos, como vemos no artigo 18:
“A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao” (Brasil, 2020, p. 21), a descentralizagao das politicas
sociais amplia o processo de municipalizagdo, que se estrutura, garantindo aos
municipios maior autonomia politica, administrativa e financeira, sendo:

Essa autonomia dada as comunas alcanga quatro niveis: Autoorganizagéao,
através da Lei organica municipal, onde a forma de governo e sua
estruturagdo estdo dispostos; Autolegislagcdo, com a criagcdo de suas
préprias Leis municipais, obedecendo ao limite da Constituigdo Federal;
Autogoverno, com o prefeito (chefe do executivo) e a cAmera municipal; e
Auto administragéo, através da maquina administrativa para prestagdo de
ﬁ.((e);vigos publicos ligado ao Poder Executivo (Costa; Lima; Oliveira, 2018, p.

De modo que, as transferéncias de recursos entre os entes federados
passaram a possuir garantia constitucional, havendo significativas alteracdes. Desde
entdo, tanto na operacionalizagdo, quanto na organizagdo da distribuicdo de
recursos financeiros para a manutencdo e oferta da educagao basica, sendo
incorporados mecanismos redistributivos.

No que se refere as politicas educacionais, a Emenda Constitucional n°
14/1996, alterou os paragrafos 2° e 3° do art.211 da Constituicdo Federal, definindo
que os municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao
infantil, e os Estados e o Distrito Federal, prioritariamente no ensino fundamental e
médio. No paragrafo 4°, afirma que na organizagdo dos seus sistemas de ensino,
estes entes federados determinardo as formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.

Nesse mesmo entendimento, em 1996, a LDB N.°9.394/96, no paragrafo Il do
artigo 10, estabelece que os Estados deverao “definir, com os Municipios, formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser

atendida e os recursos financeiros disponiveis” (Brasil, 1996).
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A politica educacional brasileira seguiu as medidas impostas pelo Banco
Mundial: adotou a légica da racionalidade econdmica, fortalecendo o processo de
municipalizacdo, constituindo-se em uma tendéncia descentralizadora, com
priorizagdo no ensino fundamental, o financiamento especifico — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, sendo o primeiro arranjo redistributivo dos recursos
financeiros da educagao basica, criado pela Emenda Constitucional n.°14 de 1996,
proporcionando condi¢des reais para a municipalizagéo do ensino.

Constata-se que essa legislacdo induz claramente a municipalizagdo. A
criagdo do fundo trouxe como consequéncia a possibilidade do Municipio
“‘ganhar” ou “perder” parte de seu proprio orgamento. Assim, premiado pela
escassez de recursos, provocada pela recessao e agravada pelo FEF —

Fundo de Estabilidade Fiscal e pela Lei Kandir, a possibilidade de nao
perder recursos torna-se algo desejavel (Oliveira, 1999, p.32).

Ha que se considerar, porem que o FUNDEF n&o correspondia ao
preconizado na Constituicdo Federal de 1988, pois, representou uma limitagéo para
o crescimento da educacdo basica como um todo, enquanto se percebeu um
crescimento significativo nos numeros das matriculas nesta etapa de ensino, a
educacéo infantil e o ensino médio ndo seguiram a mesma logica de crescimento.
Contudo, Cardozo e Colares (2018, p. 357) asseveram que: “Os municipios e
estados tiveram acesso a mais recursos, contudo nao diminuiram as desigualdades
regionais que marcam a federacdo brasileira. Para tanto, a Unido deveria nao
somente complementar os recursos, mas também redistribui-los”.

Pois, o Fundef se configurou em um contexto definido pela “restricdo do
orgcamento da educacdo em que a énfase na estratégia de redistribuicdo de recursos
se sobrepunha ao debate sobre a expansao do financiamento” (Gouveia; Souza, p.
45, 2015).

No que diz respeito ao fortalecimento do sistema nacional de avaliagao com a
incorporagao de outras modalidades de exames, perfazendo a educagao basica a
educacao superior, tais como Exame Nacional do Ensino Médio e de Cursos
Superiores, popularmente chamado de “Provao”*!. Contudo, toda essa abrangéncia

foi vinculada ao mercado de trabalho, consolidando-se posteriormente com a

1 O Exame Nacional de Cursos (ENC-Provéo) foi um exame aplicado aos formandos, no periodo de
1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduagédo da Educagao Superior no que tange
aos resultados do processo de ensino-aprendizagem. RBPAE - v.25, n.2, p. 197-209, mai./ago.
2009. Disponivel em: https://www.seer.ufrgs.br > article » 11317. Acesso em 29 de novembro de
2021.
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reforma da educacdo profissional, atendendo ao processo de reestruturacéo
produtiva das empresas nacionais. O sistema nacional de avaliacdo incorporou o
que preconiza o artigo 2° da LDB N° 9.394/96, quando estabelece que a educacgao é
dever da familia e do Estado, sendo inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, em busca do seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (Brasil, 1996).

Com o fim do mandato de FHC, governo marcado pela descentralizagdo
administrativa, financeira e pedagogica, em que repassa as responsabilidades para
o gerenciamento local, nesse prisma Oliveira (2009), conclui que as reformas
realizadas no Brasil no referido governo:

[...] Determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliagdo da
educagcdo basica, conformando uma nova regulagdo assentada na
descentralizagdo e maior flexibilidade e autonomia local, acompanhando
tendéncia verificada em ambito internacional. Essas mudangas foram
determinantes de novas relagbes entre as diferentes esferas administrativas

na matéria educacional, especialmente nas relagdes entre Unido e
municipios (Oliveira, 2009, p. 202).

No final do governo FHC, foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010, obedecendo ao
estabelecido no artigo 214 da CF: “A lei estabelecera o PNE, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao [...]” (Brasil, 1988) e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — Lei n® 9.394/96, que preconiza, no
seu artigo 87, paragrafo 1°, que a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional,
no prazo de um ano, uma proposta do PNE.

O PNE 2001-2010 estava estruturado com 295 metas, organizado por cinco
prioridades, a saber: garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas
as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e
a sua conclusao; garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria ou que ndo o concluiram; ampliacdo do atendimento nos
demais niveis de ensino, como a educacao infantil, o ensino médio e a educacéao
superior; valorizacdo dos profissionais da educacido e o desenvolvimento de
sistemas de informagao e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
educacao profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos processos de

coleta e difusdo dos dados (Brasil, 2001).
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No que se refere ao financiamento e gestdo da educagéo, o referido PNE
(2001-2010) definiu diretrizes que entre outros aspectos afirma que os sistemas de
ensino deveriam promover a “desburocratizagdo e descentralizagdo da gestdo nas
dimensbes pedagogica, administrativa e de gestao financeira, devendo as unidades
escolares contarem com repasse direto de recursos” visando a efetivagdo da
proposta pedagdgica e para demais despesas relacionadas. Afirma que no exercicio
de sua autonomia, os sistemas de ensino deveriam implantar a gestdo democratica,
e que, “em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educagao que
reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais” nas escolas, a gestdo democratica deveria fortalecer a formagao de
conselhos escolares, a participagdo da comunidade educacional deveria atuar na
escolha da direcdo escolar, devendo, para tanto, associar “garantia da competéncia
ao compromisso com a proposta pedagogica, emanada dos conselhos escolares”
(Brasil, 2001, p. 77).

Um ano apos a aprovacgao do referido PNE, sendo a quarta vez que disputava
a Presidéncia da Republica, foi eleito Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores - PT), iniciando uma proposta de um capitalismo desenvolvimentista®?
(Berringer, 2015). Dentre as reformas realizadas no pais, destacamos que no
contexto educacional foram desenvolvidos programas em parcerias com 0sS
municipios e com as escolas, nem sempre tendo a interferéncia dos estados.

Fortalecendo um modelo de administragéao com participacao de instituicdes na
realizagéo de programas sociais, tais como: Organizagado ndo governamental (ONG),
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e sindicatos. Oliveira
(2009) afirma que o primeiro governo Lula, apesar dos anseios de mudancas, houve
muito mais continuagdes que rompimentos em relagcdo ao governo FHC. Tendo
recebido uma ampla e complexa reforma educacional, nos dois mandatos anteriores
“restava a esse governo reformar a educagédo ou conservar € manter as iniciativas
anteriores. A opgao parece ter sido pelo segundo caminho” (Oliveira, 2009, p.198).

No final do primeiro mandato do governo Lula, foi aprovado o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

12 Proposta alternativa ao liberalismo econémico e ndo supde, necessariamente, uma vinculacio
com posic¢des nas quais o desenvolvimentismo conduza ao socialismo (Bresser-Pereira, 2017).
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Profissionais da Educacdo — FUNDEB*® em substituicdo ao FUNDEF, por meio da
Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, normatizada pela Lei n°
11.494/2007, com a destinagao de recursos para toda a educagéao basica, atendendo
a uma reivindicagao dos trabalhadores da educacao, pois prevé financiamento para
todas as etapas e modalidades e para a valorizacdo dos profissionais da educacéo.
Assim, 60% dos recursos seriam destinados a remuneragao dos profissionais da
educagao basica, os 40% restantes a serem empregados para as despesas
consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com a
aplicagao destinada a:
O Fundeb, com duragéo prevista de 14 anos, foi criado para substituir o
Fundef (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério) e pretende corrigir as falhas emitidas por
esta fonte de recurso, entre elas a exclusdo da Educacéao Infantil, Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), e Ensino Médio, bem como a irrisoria

complementagao Federal, embora alguns equivocos ainda continuem sendo
cometidos (Davies, 2008).

Merece destaque no que se refere ao repasse do FUNDEB, foram incluidos
na distribuicdo dos recursos do referido fundo, fatores de ponderacao fixados as
escolas privadas sem fins lucrativos nas categorias comunitaria, filantrépica ou
confessional, com convénio anual especifico com o poder publico, que
desenvolvessem atividades na etapa da Educacéao Infantil, referente tanto a Creche,
quanto a Pré-Escola. Tal convénio realizado anualmente, em acordo firmado entre o
executivo municipal, para pagamento dos recursos provenientes do Fundeb e
destinados as escolas que atenderem as exigéncias que o convénio requer. Sendo
os recursos publicos transferidos para a iniciativa privada, de forma legitima, o que
contribui para a privatizagdo dos investimentos na educacgao publica.

Na perspectiva de Dourado (2006, p. 282-283), para compreendermos a
questao do embate entre o publico e o privado, torna-se necessario:

[...] ressaltar que os seus desdobramentos efetivos se vinculam a
determinagdes estruturais de uma dada realidade, indicando, assim, a

configuragcdo assumida pelo Estado, o seu alcance juridico-politico-
ideoldgico e as instituicdes que o compdem (...). O embate entre o publico e

13 O Fundeb n&o € um unico fundo, na verdade, € um conjunto de 27 fundos (26 estaduais e 1 do
Distrito Federal) que serve como mecanismo de redistribuicdo de recursos destinados a Educacao
Béasica. Os recursos do Fundeb sao distribuidos entre o Distrito Federal, os estados e 0s municipios
considerando exclusivamente as matriculas nos respectivos &mbitos de atuagéo prioritaria, conforme
definido pela LDB N° 9.394/96. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-
respostas-o-que-e-e-como-funciona-o-fundeb/. Acesso em 10/8/2021.


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-respostas-o-que-e-e-como-funciona-o-fundeb/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/perguntas-e-respostas-o-que-e-e-como-funciona-o-fundeb/
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o privado, no campo educacional, revela a persisténcia de forcas
patrimoniais na educacado, favorecendo, dessa forma, varias modalidades
de privatizagao do publico.

Com o formato de gestao das politicas publicas educacionais, iniciado a partir
da reforma de Estado em 1995, a estruturacdo das politicas se realiza a nivel
central, sendo descentralizada na execucdo local, via assinaturas de acordos,
contratatos, termos, dentre outros. Entre os entes federados, fazendo parte do plano
de reformas educacionais, o governo, no ano de 2007, aprovou e langou o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que, teoricamente, representa uma das agdes
politico-pedagodgicas da escola, o qual se apresentava com o objetivo de melhorar a
educagao do pais, estruturado com mais de quarenta programas, dentre eles o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgédo, configurando-se como um
plano estratégico do PDE, tendo como foco o regime de colaboragdo entre uniao,
estados e municipios, com 28 diretrizes.

Suas agbes foram concretizadas por meio da adesdo dos estados e
municipios, que tivessem assinado o0 acordo de execug¢ao do Planos de Agdes
Articuladas (PAR), que consiste em um planejamento plurianual, com base em um
diagndstico da situagdo educacional local, considerando o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB* dos anos 2005, 2007 e 2009.

E importante frisar que o PDE, n3do se articulou organicamente com o PNE
(2001-2011), Saviani considera que (2007, p. 1.239):

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacao (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), constata-se que o
segundo nado constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acgbes que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com
efeito, o PDE da como pressupostos o diagndstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de agdes que nado se articulam organicamente com este.

Dentre as agdes realizadas no contexto educacional do Governo Lula, merece

destaque a realizagao da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, tendo como

0 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reline, em um s0
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliag8es. O Ideb é calculado a partir dos dados
sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb). Disponivel em: http://www.gov.br/inep/pt-:br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: 29 de novembro de 2021.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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tema a construgdo de um sistema nacional de educagédo articulado, com a
participacdo dos segmentos da sociedade civil, representando uma conquista no
processo do planejamento educacional nacional. Ressaltamos, também a
institucionalizagado, em 2008, por meio da Lei n° 11.738, do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educacéao basica, suporte a docéncia,
planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientagdo e coordenagdo, desde que
desenvolvidas as atividades laborais nas instituicbes de educacdo basica.
Recordamos que tal piso, esta previsto no artigo 206 da Constituigdo Federal de
1988.

Ao observarmos o0s avangcos e retrocessos referentes as politicas
educacionais do governo Lula, nos seus dois mandatos, Oliveira (2009, p. 208) nos
leva a refletir que:

Podem ser caracterizadas por politicas ambivalentes que apresentam
rupturas e permanéncias em relagdo as politicas anteriores. Ao mesmo
tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de resgate de
direitos e garantias estabelecidos na Constituicido Federal de 1988, adotam-
se politicas que estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrbes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional (a
referéncia do IDEB justificada nos padrées do desempenho educacional dos
paises da OCDE é um exemplo). A naturalizagdo de politicas que vinculam
as capacidades de escolha e acao individual a transformagéo institucional,
traduzida na ideia do estabelecimento do compromisso de todos com a
educagdo, como se os baixos niveis de desempenho fossem resultado da
falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a educagao certo
voluntarismo que é contrario a nogdo de direito publico assegurado. A
vinculagdo dessas politicas a utilizacdo de técnicas de fixacdo de objetivos
e de medigao de desempenho, tais como as metas tragadas para 2021/2022

(atingir média 6 no IDEB), permite descentralizar agdes, comprometer os
atores locais, mas permanecer administrando a distancia.

Em 2011, foi eleita a candidata Dilma Rousseff, a primeira presidente da
republica do Brasil, dando inicio ao governo subsequente de Luis Inacio Lula da
Silva, prosseguindo com a politica econdmica do seu antecessor, porém seu
governo € marcado por grandes dificuldades de natureza politico-econémica, com
uma recessao econdmica mundial.

Uma das suas estratégias foi o0 aumento dos investimentos na infraestrutura
do pais por meio do Programa de Aceleragao do Crescimento 2 (PAC 2), as taxas de
juros sofreram reducgao, visando facilitar créditos para as empresas privadas e
pessoas fisicas, contudo, essas medidas, ndo contiveram a crise econbmica e
politica instauradas, com efeitos ainda mais fortes sobre a classe trabalhadora e
setores menos favorecidos da sociedade. Contudo, todos esses fatores nao
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impediram que o governo investisse recursos de verbas bilionarias para sediar a
Copa das Confederagdes no ano de 2013, causando criticas e movimentos por todo
0 pais.

Cabe ressaltar que a pauta neoliberal continuou em vigor, por meio de
programas como: “Minha casa, minha vida” que atendeu aos interesses do capital
financeiro, com base no discurso neoliberal de estimulo da economia com objetivo
de eliminar os efeitos da crise do capital, cabe ressaltar que as diretrizes de
funcionamento do referido programa foram projetadas pela Casa Civil e Ministério da
Fazenda, considerando os interesses da construgao civil e setores imobiliarios e
desconsiderando as demandas das agendas de reforma urbana.

Dentre as politicas educacionais do referido governo, merecem destaque a
sancado sem vetos do PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, plano decenal
este que sintetizou os desafios, por meio de metas para o Estado e para a
Sociedade civil, apés ampla discussdo na sociedade brasileira e no Congresso
Nacional, o que diferenciou o ocorrido no PNE anterior (2001-2011), quando o
presidente da ocasido, Fernando Henrique Cardoso vetou as principais metas
relacionadas ao financiamento, o PNE atual foi considerado por Dourado (2017, p.
176) como “epicentro das politicas de Estado para a educagao brasileira”,
incorporando em suas metas o percentual de 10% do produto interno bruto (PIB) a
ser destinado a educacgao brasileira.

O PNE 2014-2024 no seu art. 9° reforca o principio da gestdao democratica ao
destacar que: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacao publica nos respectivos ambitos de atuagcdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacdo desta Lei, adequando, fazendo as adequacgbes quando
necessario de legislagbes anteriormente adotadas. Em conformidade com esse
artigo a estratégia 19.5 da meta 19, estabelece que deve:

Estimular a constituicio e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagao e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de

programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento autdbnomo (Brasil, 2014).

Em contrapartida, fazendo parte da reforma universitaria, foi instituido o
Programa Universidade para Todos (Prouni), ele oferece bolsas de estudos integrais

e parciais em instituicdes privadas de ensino superior, para estudantes com renda
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mensal bruta, de até 1,5 a 3 salarios-minimos por pessoa, representa o verdadeiro
capitalismo académico. Sob o discurso neoliberal de resolucdo dos problemas
sociais, estes sdo vinculados a iniciativa privada. Em resumo ocorre a ampliagao do
setor privado em detrimento da escola publica, justificando que estas representam
um Onus consideravel, sendo mais “vantajoso” alocar recursos publicos nas
universidades privadas e ainda as consideram com o nivel mais elevado em termos
de eficiéncia.

No mesmo governo foram ainda implantados os outros programas, dos quais
destacamos: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), legitimado pela Lei 12.513/2011, que objetivava a ampliacédo da oferta
de cursos de educacao profissional e tecnoldgica por intermédio de programas,
projetos e acdes de assisténcia técnica financeira; Programa Brasil Carinhoso, que

consistia, entre outros indicadores, apoiar as creches existentes e ampliar a
construcdo de novas, com padrao arquiteténico e pedagdgico especificos, sendo

concluidas e entregues até o ano de 2015, 2.940 creches; Programa Ciéncia sem
Fronteiras, financiado pela Capes, CNPq e empresas parceiras, tinha como objetivo
inicial a expansdao e a internacionalizagdo da ciéncia, tecnologia e inovacgao,
favorecendo a mobilidade internacional dos estudantes, mais de 100 mil estudantes
e pesquisadores Brasileiros as universidades e centros de pesquisa, em 54 paises
para vivenciarem experiéncias de ensino e pesquisa.

Embora estes fossem os objetivos descritos, o programa apresentou
fragilidades sistémicas em suas fases, no que diz respeito a sua implementacéao e
avaliacao.

Neste cenario exposto, a crise politica do governo se intensificou e 0 governo
nao adquiriu apoio para as pautas propostas ao Congresso Nacional, portanto, foi
instituido o “golpe juridico-midiatico-parlamentar” iniciado em 17 de abril de 2016 na
Camara dos Deputados e consumado no Senado, em 31 de agosto, “sob o
argumento controverso da pratica de crime de responsabilidade fiscal, como foco
nas praticas, popularmente, chamadas de pedaladas fiscais, o Congresso Nacional
afastou, definitivamente, Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica.
Referendamos que tal fato desencadeou inimeras polémicas no pais, nao sé nos
meios juridico-politicos, mas em todas as esferas da sociedade brasileira (Saviani,
2020).
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Michael Miguel Elias Temer, do Partido Movimento Democratico Brasileiro, ao
assumir a presidéncia da Republica representou um momento de curvatura da
politica brasileira, se configurando como um momento em que o0
desenvolvimentismo cede lugar ao retorno do liberalismo econémico
(neoliberalismo) na politica brasileira” (Berringner, 2015), representando um
retrocesso na politica brasileira.

Nesse processo de mudangas, o governo descontinuou o programa Brasil
Carinhoso, sem incorporar outro programa que viesse a apoiar a politica de
educacéo infantil.

O golpe institucional de 2016 deu acento no MEC, poder a uma coligagéo
liberal conservadora, composta por partidos como o DEM e o PSDB que
advoga uma agenda politica e econémica neoliberal atrelada aos interesses
privados do setor educacional. Os ocupantes do ministério aceleram
reformas que estdo vinculadas ao projeto educacional dos reformadores
empresariais, representados, principalmente, pela organizagao “Todos pela
Educacao”. Esses atores, se antes orbitavam o MEC, hoje estdo dando as
cartas, acelerando reformas indutoras que ampliam as possibilidades de
acesso aos fundos publicos pelo setor privado-mercantil, o que esta em
sintonia com os principios, historicamente defendidos pela Organizagao

Mundial do Comércio (OMC), que compreende a educagdo como uma
mercadoria, um servigco e ndo um bem publico (Pioli, 2019, p.23).

Em conformidade com a andlise do relatério do Programa Todos Pela
Educacado, em 2019, o Brasil tinha 1.085 obras de creches e pré-escolas que nao
foram concluidas e menor repasse de verbas. Desde 2009, implementa reformas de
natureza conservadora, instituiu um novo Regime Fiscal (NRF) no pais, com o
congelamento de gastos, inviabilizando politicas publicas sociais, na Educagao
Basica e Ensino Superior, desconsiderando a pesquisa e a extensdo das
Universidades.

Em conformidade com o Relatério de avaliacdo do governo do Presidente
Michael Temer, realizado pelo Instituto Data Folha, em dezembro de 2018, o governo
chegou ao final de seu periodo a frente da Presidéncia, considerado ruim ou
péssimo, por 62% dos Brasileiros, 29% avaliaram a gestado como regular, e apenas
7% a aprovaram, além de 2% que nao opinaram. Considerado, neste periodo, o
governo mais impopular desde 1985, periodo que marca o inicio da
redemocratizacdo do pais. Tendo o agravamento do nivel de pobreza extrema da
populagdo. Diante do exposto, um governo que inicia, por meio de um golpe politico,
nao poderia ter outros resultados sendo estes, ficando evidente que o golpe

ocasionou a abertura de caminho para o desmonte da educacéo publica.
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Continuando o cenario de retrocesso no pais no ano de 2018, as eleicbes
para a presidéncia da republica foram vencidas pelo candidato Jair Messias
Bolsonaro, “implantou-se no pais um governo antipopular e antinacional’” que
desconsidera qualquer possibilidade de protagonismo do Brasil internacionalmente,
com a privatizacdo de empresas nacionais e a destruicido de das industrias, o Brasil
volta “a condicdo de pais subdesenvolvido que exporta matérias primas, agora

chamadas de commodities” (Saviani, 2020, p.12).

No caso da educacgao, o projeto € destruir a educagéo publica submetendo
todos os niveis e modalidades de ensino aos interesses privados
convertendo a educagdao em mercadoria. E para isso varios mecanismos
sdo aventados, além da privatizacao direta: terceirizagao, transferéncia da
gestdo para organizagdes sociais, Educagdo a Distancia, convénios com
entidades privadas, parcerias publico-privadas, compra de pacotes
preparados por entidades privadas, nomeacgao de representantes do ensino
privado para integrar os 6rgaos publicos de normatizagdo e avaliacdo da
educagdo; e agora vem se cogitando até mesmo da adogdo de vouchers
(Saviani, 2020, p.14).

Nesse cenario cadtico, no ano de 2020, dois grandes marcos historico
estabelecem novos padrdoes: a recessao econdbmica mundial e a pandemia,
ocasionada pelo virus da COVID-19, gerando uma verdadeira crise sanitaria e o
colapso na saude publica, milhares de vidas foram ceifadas, destinos de nacodes
foram redirecionadas.

Nez e Morosini (2020), consideram que o colapso dos mercados financeiros e
da economia é uma ideia que assombrava aos governos e esta relacionada a

evolugao do Corona virus e suas variantes, nao s6 no Brasil, mas em todo o mundo.

No entanto, o Governo Federal ndo reagiu a altura do que exigia a situacao
de calamidade publica, o que se refletiu no campo educacional, com
auséncia de uma efetiva coordenagéo nacional para articular os esforgos
dos entes federativos no enfrentamento dessa crise sanitaria de enormes
proporgdes que impactou as instituicbes educacionais e a vida dos
estudantes, dos profissionais da educagdo, das familias e da comunidade
educacional. Em um periodo de tao grave crise sanitaria no Pais, que tem
custado a vida de inumeras pessoas, com repercussdes na educagao
nacional, assiste-se a um triste roteiro tracado pelo MEC: pautas de ataques
as universidades, a ciéncia e a pesquisa cientifica e o troca-troca de
ministros na pasta da educagdo, sem que o Governo Federal encontre o
rumo certo. Com efeito, no Governo Jair Bolsonaro presidiram a pasta da
educagao quatro ministros, o que demonstra, no minimo, auséncia de
prioridades para o setor, bem como falta de continuidade de politicas
prioritarias para garantir o direito a educacdo para todos, conforme os
principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Aguiar, 2020, p. 620).
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Muitos foram os retrocessos, ataques e desmandos desses dois ultimos
governos, onde identificamos, com mais intensidade, que as politicas educacionais
estabelecidas percorrem o crescimento das agdes privatistas no ambiente publico,
assim como a logica empresarial na gestdo dos sistemas de ensino, o “desmonte da
educacao nacional” viabilizado pelos excessivos cortes dos recursos destinados a
‘educacdo, a ciéncia e a pesquisa cientifica,” com a educacido publica sendo
atacada por meio de “ameagas e iniciativas efetivas de privatizagcao”,
desqualificando e perseguindo os professores (Saviani, 2020, p. 14).

O governo Bolsonaro e seus seguidores, desencadearam ataques
sistematicos contra o patrono da educagdo brasileira, professor Paulo Freire®®,
sendo necessario que fosse realizada uma intervencao judicial para proteger a
imagem de um dos grandes educadores Brasileiros. Foi ajuizada uma agao pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos contra os referidos ataques, dessa forma,
a Justica Federal do Rio de Janeiro proibiu o governo federal de tomar qualquer
atitude que atente contra sua dignidade, decidindo, por liminar, em carater de
urgéncia, prevendo, inclusive, em caso de descumprimento da decisdo, multa de R$
50 mil reais, por dia.

Ante o exposto, por evidenciada a urgéncia contemporanea a propositura da
agao, aliado ao perigo de dano e risco ao resultado util do processo, defiro a
tutela de urgéncia para determinar que a Unido Federal, e quem a
represente a qualquer titulo, abstenha-se de praticar qualquer ato
institucional atentatério a dignidade do Professor Paulo Freire na condigéo

de Patrono da Educagao Brasileira, como reconhecido pela Lei © 12.612/12
(Brasil, 2021, p.4).

Diante do contexto pandémico da COVID-19, a Organizacdo Mundial da
Saude, apresentou um documento de Orientagdes provisérias em 5 de junho de
2020, recomendando o uso de mascara como uma das medidas de prevencao e
controle para limitar a propagacao de certas doengas respiratérias virais, incluindo a
COVID-19.

As mascaras podem ser usadas, quer para a protecdo de pessoas
saudaveis (usadas para se protegerem a si proprias, quando em contacto
com alguém que esteja infectado), quer para controle das fontes (usadas
por uma pessoa infectada para evitar o alastramento da transmissao) [...]
De acordo com as atuais recomendagoes, o virus da COVID19 transmite-

15 Paulo Freire (1921-1997) foi um educador Brasileiro, criador de um método inovador
para alfabetizagdo de adultos, nasceu no Recife-PE em 19 de setembro de 1921. Disponivel em:
https://lwww.ebiografia.com/paulo_freire/. Acesso em 12 de maio de 2022.
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se, primeiro, entre as pessoas, através de goticulas respiratérias e vias de
contacto. A transmissdo de goticulas ocorre quando uma pessoa esta em
contacto proximo (a menos de um metro) com uma pessoa infectada,
ocorrendo assim exposicdo a goticulas respiratorias potencialmente
infecciosas, por exemplo, através da tosse, espirros ou contacto pessoal
muito proximo, podendo resultar na inoculagdo de portas de entrada, tais
como a boca, o nariz ou a conjuntiva (olhos) (World Hearlth Organization,
2020, p.1-2).

Contudo, mesmo diante dessas recomendagdes, o governo federal
desconsiderou a ciéncia, realizou apologia a armas, incentivou as aglomeragdes no
contexto da pandemia, ndo atendeu as orientagdes e leis que definiram o uso de
mascaras como protecdo individual e coletiva, tais agdes representam uma parte
infima desse governo nos anos de 2020 e 2021.

Destacamos também que em 2020, precisamente no dia 31 de dezembro do
ano referido, encerrava-se a vigéncia do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos profissionais da Educagcdao — FUNDEB.
Apds um longo processo de tramitagdo no Congresso e Senado Federal, decorrente
de intensa luta da sociedade civil organizada, reivindicagdes e muitos entraves, o
referido Fundo se tornou permanente, passando a fazer parte da Constituigao
Federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 108/2020, regulamentado pela Lei n°
14.113/2020, de que trata o art. 212-A e revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007, com o seguinte teor:

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da
cota municipal do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), para disciplinar a disponibilizacao
de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagcdo (Fundeb); altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias; e da outras providéncias (Brasil, 2020).

Vemos que a conjuntura historica brasileira, marcada por todas essas
transformacdes no contexto politico social, econdbmico, cultural e ideoldgico
repercutiram na politica e na gestdo da educacao, tendo as instituicbes, organismos
e orgaos internacionais, em consonancia com seus modus operandi a capacidade
para impor agdes, metas, estratégias definidas como politicas e produtividade aos

governos.
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3 GESTAO DEMOCRATICA: CONCEPCOES, PRINCIPIOS E MECANISMOS

Esta secao analisa a gestdo democratica da educagao no contexto da politica
educacional brasileira, consideramos, a partir de trés aspectos essenciais em uma
gestdo de carater democratico, sendo: as concepgdes; 0s principios: participagao,
descentralizagdo, autonomia; mecanismos e tensionamentos na gestdo democratica

no controle social da educacéo.

3.1 Concepcdes para compreensédo da gestdo democrética

Ao dedicarmos atencao aos desafios e perspectivas da gestdo democratica
da educacgao brasileira, torna-se necessario termos a compreensao das concepgdes
e das dimensbes politicas e sociais que foram historicamente construidas para a
gestdo educacional. A democracia como um valor universal, como defendida por
Coutinho (2002, p. 21), se consolida no processo de democratizagdo com a
crescente socializacdo na participacao politica e ndo com as formas concretas, por
meio de agdes politicas, sociais e econbmicas, pois, a democracia assume aspectos
diferenciados, em determinados contextos histéricos, sdo passiveis de
transformacdes, que podem ser aprofundadas, ha que se “combinar a socializagao
da participacao politica com a socializagdo do poder”. A democracia tem como um
dos principios o respeito integral aos direitos humanos, Benevides (2002, p. 72-73)
expode que:

Democracia é o regime politico da soberania popular, porém com respeito
integral aos direitos humanos. A fonte do poder esta no povo que é
radicalmente o titular da soberania e eu deve exercé-la — seja através de
seus representantes, seja através de formas diretas de participagcdo nos
processos decisorios. E o regime de separagdo de poderes e,
essencialmente, € o regime da defesa e da promogéo dos direitos humanos.
E quando me refiro & garantia dos direitos humanos, estou unindo
democracia politica e a democracia social. A democracia politica, herdeira
do liberalismo, com as liberdades individuais e as liberdades publicas, que
sao o fundamento dos direitos civis elementares. A democracia social, fruto

de lutas sociais e da consolidacdo dos valores da igualdade e da
solidariedade, acrescidos ao valor da liberdade.

No que diz respeito as sociedades capitalistas, a democracia vigente é a
democracia liberal, estabelecida por meio de representatividade, sendo os
representantes eleitos e estes vinculados por uma constituigdo que estabelece os

direitos e deveres dos cidaddaos na sociedade. Ainda que a democracia liberal
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apresente fragilidades, ela se configura como a unica forma atual de democracia
possivel, e sua condigdo de existéncia ocorre com a “limitacdo e o confinamento
estreito do poder do demos” (Wood, 2003).

No Brasil, no campo educacional, como parte do processo de
redemocratizacdo do pais, a prerrogativa da gestdo democratica se destaca, sendo
garantida pela Constituicdo Federal, no Art. 206, no inciso VI — “gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei”; e fortalecida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, lei N° 9.394/96 no artigo 3° inciso “VIII — gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta lei e da legislagao dos sistemas de educagao” (Brasil, 1996).

Sem duvida, o principio da gestdo democratica estd expresso tanto na
Constituicdo Federal, quanto na LDB N.° 9.394/1996 e representou um grande
avanco, no sentido de ser uma alternativa viavel para modificar a gestao
centralizadora e autoritaria dos sistemas de educacdo e das escolas, ainda
presentes na gestdo da educacao brasileira. Contudo, ndo podemos desconsiderar
que “[...] a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica
nao é suficiente para sua efetivacdo”, ainda que seja dever de todos o cumprimento
das leis, se torna necessario ainda que outras inferéncias sejam realizadas para que
se concretize (Oliveira, 2007, p. 95).

Ressaltamos que o principio da gestdo democratica foi estabelecido apenas
ao ensino publico, a LDB N.°9.394/1996, delega sua efetivagcdo aos sistemas de
educacdo, ao estabelecer no artigo 3° inciso “VIIl, as expressdes ‘“gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
educacgao” (Brasil, 1996).

A tematica da gestdo democratica se apresenta para o ensino publico, como
um novo paradigma que se distingue totalmente das praticas de gestao
centralizadora, visando, as novas praticas educativas de carater participativo e
autébnomo, tendo o didlogo constante como mediador de todo o processo de gestéao
educacional. Se configura como um processo politico, considerando que individuos
participantes compreendam suas responsabilidades ao identificarem as situagbes
desafiadoras do ambiente escolar, analisam todos os aspectos envolvidos,
deliberem e planejam as agdes no coletivo, agbes essas que devem ter
acompanhamento e avaliagdo, para, se necessario, realizar modificagdes

essenciais.
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Nessa perspectiva, Libaneo (2013, p. 106) explica que a gestdo democratica,

“por um lado, é atividade coletiva que implica a participagcéo e objetivos comuns, por

outro, depende também de capacidades, responsabilidades individuais e de uma

agao coordenada e controlada”, a gestdo democratica, representa uma alternativa

de transformacao das praticas educacionais e escolares, que ja n&o representam, se

€ que um dia representaram, os interesses de uma sociedade em constante

movimento. Desse modo, se faz necessario a construcdo coletiva de um novo

projeto pedagogico, sendo necessario o entendimento dos conceitos, valores e

ideologias que lutam, defendem ou abdicam. Contudo ha que se considerar todos os

componentes que fazem parte da natureza de um estado democratico, para nio se

tornar apenas letras de textos legais e discursos especificos, porém destituido de

conteudos substantivos e relevantes, diminuindo a distancia entre os discursos e

acgdes, se aproximando, efetivamente, na pratica da execugdo da gestéo
democratica nos espacos educativos

Coutinho ressalta que:

O processo de crescente democratizagdo, de socializagdo da politica,

choca-se com a apropriagao privada dos mecanismos de poder. Temos aqui

uma contradi¢ado: o fato de que haja um numero cada vez maior de pessoas

participando politicamente, participando organizadamente, constituindo-se

como participantes coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado

apropriado restritamente por um pequeno grupo de pessoas, por membros

da classe economicamente dominante ou por uma restrita burocracia a seu
servigo (Coutinho, 2002, p. 17).

Ao compreender a democracia no contexto educacional, infere-se que a
educacao, além de ser socializadora do saber, produzido historicamente, se constitui
também como responsavel pela mediacao realizada pela humanidade, visando a
garantia de sua perpetuacéao historica. Favorece a promogao social e intelectual da
populagao, preparando o individuo para ser ativo, politicamente, com capacidades
de “responsabilidades sociais e de contribuir e recriar um Estado realmente publico”
(Da Hora, 2002, p. 20).

Uma das condi¢gdes fundamentais para que ocorra o desenvolvimento da
democracia, sdo cidadaos criticos, conhecedores da realidade, fato que favorece a
maior participagdo nas tomadas de decisbes nos diversos espagos sociais, dentre
eles o espaco educativo. A clareza dessa relagcdo pode dificultar o processo de
dominacéo e alienacéo das classes dominadas, evidenciando a natureza politica da
relagdo entre a educagdo e a democracia. A expressao gestdo democratica da
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educacdo € grandemente utilizada, inclusive como tematica de discursos e
reivindicacbes educacionais. Todavia, € necessario compreender o conceito de
democracia e os seus valores partilhados.

A etimologia da palavra democracia € composta pelos radicais “demos” e
“kratos”, que significam, respectivamente: “povo” e “governo”, assim, comumente a
democracia € definida como “governo do povo”, ou “governo popular’, que se
contrapde a outros regimes governamentais, tais como monarquia, aristocracia,
oligarquia, dentre outros. Os registros histéricos informam que a democracia surgiu
na Grécia, particularmente na cidade-Estado de Atenas, a democracia grega, sugere
mais uma exigéncia politica, do que uma maneira de organizar o Estado, uma busca
pela eliminagao dos privilégios aristocraticos e a busca de mais igualdade.

A democracia ateniense era o tipo de democracia direta, na teoria, permitia a
todos os cidadaos participarem de suas assembleias, entretanto, era considerado
apenas o cidadao ateniense e essa cidadania era expressa nos seguintes termos:
“por pessoas do sexo masculino, com mais de dezoito anos de idade, filhos de pai e
mae atenienses” (Cabral Neto, 1997).

E possivel indicar que a democracia ateniense, no plano das ideias,
buscava criar as condigbes estruturais para assegurar, a todo aquele que
tivesse adquirido o status de cidadao, a participagdo no controle dos
negécios publicos. Apenas os cidaddos estavam credenciados para
usufruirem plenamente dos direitos civis e politicos, podendo, por
conseguinte, participar diretamente do governo e de suas instituicbes

politicas (assembleias deliberativas e as magistraturas) (Cabral Neto, 1997,
p. 288).

Ressaltamos que era excluido da categoria de cidaddo em Atenas, as
mulheres, os homens menores de 18 anos, os escravos (que na época
representavam grande parte da populagdo), os metecos®® (Aristételes, Hipdcrates,
Mileto, dentre outros), estrangeiros domiciliados em Atenas. A estes |hes eram
atribuidos o dever de pagar impostos, prestar servigo militar, porém, sem o direito de
ser considerado cidaddao. Considerando ainda as condi¢gdes geograficas onde
aconteciam as assembleias, os camponeses raramente tinham acesso, quem de

fato tinha participagdo das assembleias eram os trabalhadores e negociantes, pois,

'® Metecos: Eram os estrangeiros residentes em Atenas, geralmente se dedicavam ao comércio. O
fato de Atenas ter sido uma cidade cosmopolita contribui para uma grande presenca de metecos. Os
metecos prestavam servico militar e pagavam, além dos impostos normais, uma taxa para
permanecerem na cidade e exercerem suas atividades. Os metecos estavam excluidos dos direitos
politicos, ndo sendo considerados cidadaos, e estavam proibidos de casarem com mulheres
atenienses. Disponivel em: http://www.cchla.ufpb.br/laborhis/wp-content/uploads/2018/08/Trabalho-
Sociedade-em-Atenas-e-em-Esparta.pdf. Acesso em 21/1/2022.



http://www.cchla.ufpb.br/laborhis/wp-content/uploads/2018/08/Trabalho-Sociedade-em-Atenas-e-em-Esparta.pdf
http://www.cchla.ufpb.br/laborhis/wp-content/uploads/2018/08/Trabalho-Sociedade-em-Atenas-e-em-Esparta.pdf
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0 segmento mais rico da sociedade, a elite, ndo era a favor do regime democratico e
se excluiam desse processo.

Posteriormente, um novo modelo de regime democratico foi instituido nos
paises, tendo alguns fatos histdricos propiciando tais mudangas, como a extingdo do
Antigo Regime Absolutista, no periodo do século XVIII para o século XIX, a
Revolugado Francesa, Revolucdo Industrial; o entendimento de pertencer a uma
nacado foi se consolidando; a instituicdo do sufragio universal, de ordenamentos
juridicos, instituicbes politicas, constituicdo dos poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo, dentre outros.

Atualmente, nas sociedades capitalistas, prevalece a democracia liberal, o
conceito de democracia no capitalismo € intencionalmente contraditério, enfatizando
a nogado do coletivo, entretanto, perpetuando em acbes a desigualdade
socioeconémica. Wood (2003) considera que a democracia no capitalismo é
aparente ou formal, constituindo-se em uma acédo de contradicdo com avango e
recuo, representando um aperfeicoamento quanto uma desvalorizagdo da
democracia. Enfatiza ainda a necessidade de melhor entendimento das relagdes
atuais entre capital e trabalho, pois as mesmas ndo romperam com os fatores que
promovem e fortalecem a desigualdade social.

Ainda que nao possamos considerar a democracia em sua plenitude, quando
esta estruturada em uma sociedade alicer¢ada sob a propriedade privada dos meios
de producdo, podemos compreender a democracia com base no entendimento de
Ranciére, (2014, p.128):

A democracia ndo é nem a forma de governo que permite a oligarquia reinar
em nome do povo € nem a forma de sociedade regulada pelo poder da
mercadoria. Ela € a agdo que arranca continuamente dos governos
oligarquicos o monopdlio da vida publica e da riqueza a onipoténcia sobre a

vida. Ela é a poténcia que, hoje mais do que nunca, deve lutar contra a
confusdo desses poderes em uma unica e mesma lei da dominagéo.

Podemos assegurar que conceitualmente a democracia assumiu concepgdes
diversas, desde a Grécia antiga, até o presente momento, a “democracia conhece a
dignidade humana através da possibilidade do exercicio da cidadania e participagao”
(Ribeiro, 2019, p. 97), ainda que se considere as fragilidades desses exercicios
nesse sistema politico-econbmico, no qual o “capital, dita os rumos, dignidade,
desenvolvimento social e equidade é quase uma irrealidade”. Porém, consideramos

pertinente o significado de democracia que Ribeiro (2019) define como:
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Democracia significa um lugar de todos, igualdade de direitos e de chances,
uma forma de ampliar e desenvolver os direitos sociais, a cidadania e a
participacdo coletiva na esfera do Estado, mas nao imprimir todo o poder
nas maos do Estado, que significa, portanto, total apatia politica. Por assim
dizer, a apatia politica € o grande problema que atinge e desqualifica a
democracia. Implica, pois, na recusados individuos em fazer parte das
discussdes sobre a sociedade e a coisa publica.

E para tanto, ha que se considerar que um dos pilares para o fortalecimento
da democracia € a educacéao, na relacdo de ambas, coexiste uma reciprocamente
uma dependéncia e influéncias, a educagao fortalece e consolidada a democracia,
“‘pois a educagdo ndo € outra coisa sendo uma relagcdo entre pessoas livres em
graus diferentes de maturagdo humana”, concomitantemente, “a educacgéo depende
da democracia para seu pleno desenvolvimento” (Saviani, 1999, p.54).

No contexto educacional, como destacamos na secdo anterior, o Brasil
passou por significativas reformas educacionais, decorrentes das transformagbes
nos processos produtivos, da ideologia neoliberal, assim como dos acordos entre os
Organismos Internacionais, os paises da América Latina e das relagbes entre a
sociedade civil e o Estado.

A Reforma do Estado Brasileiro, iniciada na década de 90, do século passado,
também impactou a gestdo educacional, apés um periodo da Ditadura Militar, a
participacao politica foi ampliada e as varias reivindicagbes dos movimentos sociais
regulamentadas por meio de politicas sociais institucionalizando a participagado da
sociedade por meio de conselhos nos diversos setores, como educacido e saude,
foram inseridas nas pautas das reformas, que mesmo sendo construidas com base
no neoliberalismo, foram justificadas, mesmo que contraditoriamente, como
resultado também destas reivindicagdes. Defesas como o direito a “educagao
publica e gratuita, democratica e de qualidade apresentavam duras criticas a
estrutura rigida, burocratica e centralizada da gestao educacional” (Oliveira, 2015).

Referente aos impactos na gestdo educacional Fonseca e Oliveira (2009, p.
235) analisam que:

Na década de 1990 foram desenvolvidas modalidades de gestdao que
prometiam a melhoria dos indicadores de evasdo e repeténcia, além do
rendimento dos alunos, a autonomia e a participacdo da familia, da
comunidade educacional e da sociedade em geral em decisbes afetas a
escola. Compreendia-se, assim, a gestdo escolar eficiente como aquela

capaz de produzir mais com menor custo, inclusive buscando fontes
alternativas para o financiamento da escola.
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A gestdo democratica educacional se constituiu como um principio do Estado
Democratico que se fundamenta na participacdo da sociedade civil nos processos
participativos de tomadas de decisdes, evidenciados por meio dos conselhos de
educagao, devendo ser espagos de ampliacdo da democratizagdo da gestéo,
considerando que eles agrupam diversos segmentos da sociedade. Representa um
processo politico, onde ocorre a atuacao dos profissionais da educacgao, estudantes
e comunidade, identificando as situagdes inerentes ao processo educacional em sua
amplitude, analisando e deliberando sobre um conjunto de tomadas de decisdes,
objetivando o pleno desenvolvimento educacional.

Bordignon (2009, p. 53), a gestdo democratica educacional se consolida
também com a implantacao dos “6rgaos de representacao” da sociedade civil, tem a
sua natureza na “deliberagao plural”. Desse modo, tal processo se assegura por
meio do didlogo, reconhecendo “as especificidades técnicas das diversas funcgdes
presentes na escola, tem como base a participacao efetiva” de toda a comunidade
escolar, considerando as normas construidas coletivamente nas decisbes e
garantindo o amplo acesso as informagdes para todas as pessoas que constituem
esse coletivo (Souza, 2009).

Em consonancia com o contexto neoliberal e os pilares do mercado, foram
inseridos conceitos no processo educacional como eficiéncia, eficacia, exceléncia e
competéncia buscando uma regulagdo da educacéao, diante das novas estruturas e
gestao das redes publicas de ensino, que passam a atuar, cada vez mais, em fungao
da produtividade, exceléncia e da suposta eficiéncia, efetivando as orientagdes da
area da gestao empresarial para o contexto pedagdgico. Necessario considerar que
a gestao educacional tem natureza e caracteristicas proprias, sendo mais ampla do
que a mera aplicagdo dos meétodos, técnicas e principios da administracao
empresarial, tendo em vista as suas especificidades e os fins a serem alcancados. A
escola é entendida como instituicdo social, que tem sua ldgica organizativa e suas
finalidades demarcadas pelos fins politicos-pedagodgicos que extrapolam o horizonte
custo-beneficio (Dourado, 2007). Entretanto, muitas fragilidades s&o evidenciadas
nesse processo, como podemos identificar nas consideragdes de Colares e Bryan
(2014, p. 184):

A gestdo democratica da escola publica, exigéncia legal desde a Carta
Magna de 1988, e ja preconizada pelos educadores nas lutas memoraveis

contra o Regime Militar instalado em 1964, ainda n&o constitui regra e se
depara com diversas dificuldades para que se concretize. Por outro lado,
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muitas experiéncias bem-sucedidas demonstram que é possivel sua
efetivacdo até mesmo em locais historicamente dominados por praticas
autoritarias e clientelistas. Mas para isso se faz necessario o aprendizado
da democracia e o compromisso com a realizagdo de atividades que
favorecam a participagao coletiva.

No texto da LDB N° 9.394/1996, e em conformidade com o dispositivo
constitucional, relacionado ao principio da gestdao democratica do ensino publico na
educacédo basica, os artigos 12 e 14 especificam essa agdo: “articular-se com as
familias e a comunidade, criando processos de integracdo” e a definicdo de
normativas para a gestdo democratica do ensino publico”, considerando as
particularidades de cada sistema, considerando os principios de participagao “dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola”,
“participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares e em Foruns
dos Conselhos Escolares ou equivalentes” (Redacao dada pela Lei n° 14.644, Brasil,
2023).

No que se refere ao Ensino Superior, a LDB N° 9.394/1996, determinou em
seu art. 56 que as instituicbes publicas devem atender ao principio da gestéo
democratica, assegurada por meio de 6rgaos colegiados deliberativos, tendo como
participantes os segmentos da comunidade institucional. No contexto da reafirmagao
dos instrumentos normativos legais apresentados, os planos de educagado foram
elaborados, e neles estdo expressos a implementacao e fortalecimento da gestao
democratica. Identifcamos no Plano Nacional de Educagdo (PNE), - Lei N°.
10.172/2001, os principios da gestao, tais como, a “descentralizagao, a autonomia, a
gestdo democratica e participativa como prerrogativas das escolas e das
universidades” (Brasil, 2001).

No atual Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, Lei N.°13.005, ratifica o
compromisso com a Gestdo Democratica, sistematizado em uma de suas metas, a
Meta 19, que objetiva assegurar as devidas condigdes para que no prazo de dois
anos ocorra “a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas [...] (Brasil, 2014).

Para a concretizacdo dessa Meta, destacamos as estratégias referentes a ela
e que versam sobre a elaboracdo e implementagcdo dos planos estaduais e
municipais de educagao; criacdo e ampliacdo de programas fiscalizadores da

educacao; a realizacao de féruns e conferéncias de educacao; e o estabelecimento
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de orgaos representativos na escola; implantagdo dos Conselhos de Educagao que
se configuram como 6érgdos normativos, consultivos, deliberativos, mobilizadores e
fiscalizadores, fomento a participacdo dos atores educacionais nos projetos e agdes
da escola; formulagao e implementacao de politicas que fortalecam a autonomia na
gestado; e definigdo de normas que promovam o acesso a gestdo educacional por
critérios democraticos.

Nesses documentos legais ficam expressos o tipo de gestdo que devera ser
adotada para o ensino publico na educagdo basica, a gestdo democratica se
constitui como “um processo de aprendizado e de luta politica, que nao se
circunscreve apenas nos limites da pratica educativa”, ndo se trata apenas de
legislacao, obviamente que a legalizagao é fundamental, mas para a efetivacao da
pratica da gestao democratica, ha que também estruturar-se com as demais esferas
dos poderes vigentes na sociedade (Dourado, 1998, p. 79).

Ao considerar as particularidades da gestdo educacional é fato que a
realidade vigente nao propicia a participagado ativa da sociedade civil, em alguns
casos, impede a realizagao dela, com processos decisérios com pouca ou nenhuma
participagdo, com relagdes de poderes equivocadas, propostas de reorganizagao
educacional hierarquizada e burocratizada, impostas através de leis e decretos,
denominados, na sua maioria, pelos nomes de diretrizes e orientagdes. Zientarki,

Sagrillo e Pereira (2013), afirmam:

No que diz respeito a educacdo, para que a comunidade escolar seja
democratica, necessario seria a possibilidade de desenvolver, em todos os
seus membros, a capacidade de compreender, criticamente, a sociedade
em que estdo inseridos, de participar na elaboragdo e na aplicagdo das
politicas publicas, de questionar os resultados e buscar novas formas de
decisdo, o que implicaria numa postura de contestagao, de transformagao
social, especialmente por parte do professor — como intelectual
transformador.

O processo de gestdo democratica constroi-se na acao do coletivo com a
atuacao dos participantes que compdem o sistema educacional e as escolas, implica
mudancas nas relagdes praticadas. A escola, por ser uma instituicdo social,
coexistem, em seu interior, concepgdes, anseios e lutas politicas dos participantes
que constituem a comunidade escolar e que, por sua vez, sS40 0S MEeSMOS
participantes conservadores ou democraticos que fazem parte da sociedade.

Participacdo e compromisso tem sido discurso recorrente, mas nao se define

explicitamente estes, e, por muitas vezes, a participacdo se vincula a um simples
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processo de cooperacdo, “de mao unica, de adesdo, de obediéncia da diregao,
subserviéncia jamais sera participagdo e nunca gerara compromisso” (Bordignon e
Gracindo, 2004, p. 147). Todavia, a materializagdo da gestdo democratica na
educacgao precisa considerar a superagcao de toda e qualquer pratica que exclui,
centraliza e que se identifica como autoritaria, Cardozo e Colares (2020, p. 6),
afirmam que:
Mesmo que o principio da gestdo democratica da educagéo publica esteja
garantido nos instrumentos legais, considera-se que o0 seu processo de
materializagao é contraditério, lento e atravessado por conflitos, avangos e
retrocessos, pois ainda se vivenciam praticas autoritarias e clientelistas do

mandonismo local e regional e da hegemonia da elite sobre as classes
populares.

Nao se trata de um impetrado democratico, mas sim, de uma modificagdo na
esséncia da gestdo que é realizada por pessoas, necessita de transformacéo,
iniciando por uma nova concepgao tedrica que tera repercussdo pratica nas
atividades mais elementares do fazer educativo, entretanto, no cenario Brasileiro,
ainda que existam fragilidades no modelo de gestdo democratica ao considerarmos
o contexto social, politico e econémico, como ja explicitado, a gestdo democratica da
educacéao ainda se se fundamenta com base no processo politico, sendo necessario
se considerar os principios de participacdo, descentralizacdo e autonomia, que

fundamentam a gestdo democratica.

3.2 Principios da Gestdao Democratica: participacdo, descentralizacdo e

autonomia

Como vimos, no item 3.1 desta tese, principios como descentralizacao,
gestdo democratica educacional, autonomia, participagdo e 0 acesso a escola
publica para todas as pessoas, de forma laica e gratuita, sdo alguns dos aspectos de
defesa dos educadores desde o Manifesto dos Pioneiros em 1932, ao apresentarem
a educagao como uma das problematicas nacionais que deveriam ser solucionadas.
Enfatizaram a necessidade da condugdao da educagcdo nao mais centralizada,
destacando a necessidade de uma nova forma de administragdo do sistema
educacional, defendiam a descentralizagdo no sistema educacional, visando que as
propostas fossem adequadas as diversidades regionais e municipais, considerando

que:
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A organizagao da educacgao brasileira unitaria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opdem as condigdes geograficas do paiz e a necessidade de adaptagao
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nao
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que
parecga, a primeira vista, nao é, pois, na centralizagdo, mas na aplicagao da
doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o meio de
levar a cabo, em toda Republica, uma obra methodica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade
com em extensao (Manifesto Dos Pioneiros da Educagdo Nova, 1984, p.
415).

Em 1959, houve a publicagdo de um novo manifesto, intitulado “Manifesto dos
educadores: uma vez mais convocados — manifesto ao povo e ao governo”, onde
defendiam uma escola democratica com base nos principios de liberdade, igualdade
de oportunidades para todos, sem distingdo de qualquer natureza, devendo ser
obrigatoéria e gratuita. Posteriormente, apdés a queda do Estado Novo, que
correspondeu ao periodo ditatorial Brasileiro sob o comando de Getulio Vargas, um
novo processo de reconstru¢gao da democracia foi instaurado, assim como as “lutas
ideoldgicas”, no contexto educacional da disputa entre escola publica e escola
privada, se tornou o foco das discussbes, de igual modo, o debate sobre
centralizagcdo e descentralizagdo, com a questdo da autonomia escolar, no cerne
dessa perspectiva (Sousa, 2012).

Sousa (2012) ainda, explica que, nesse dado momento histérico, Anisio
Teixeira, um dos intelectuais da educagao que criticava a centralizacdo da educagao
nacional e defendia a sua superacdo, preconizava que a descentralizagcdo deveria
ser “coordenada com uma consequente outorga de poder para os municipios e
autonomia para a escola”, no que se refere as escolas, que estas necessitavam ser
dinamicas e:

[...] s6 voltardo a ser vivas, progressivas, conscientes e humanas quando se
libertarem de todas as centralizagbes impostas quando seu professorado e
pessoal a ele pertencerem em quadros préprios da escola, constituindo seu

corpo de acdo e diregdo, participando de todas as suas decisdes e
assumindo todas as responsabilidades (Teixeira, 1967, p. 127).

Ap06s o golpe de 1964 e durante o periodo de 24 anos de ditadura militar que
se seguiu, marcado por um governo de natureza autoritaria, a educacéo teve a
implementagado de politicas educacionais, que objetivavam o controle ideoldgico, a
obediéncia social e a formagdo da forca de trabalho adequada ao modelo de

desenvolvimento econémico posto, como exemplo, a promulgacdo da lei N°
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5.692/71, que reformou os ensinos de 1° e 2° graus direcionando para a educagao
profissional, visando ao aumento da produtividade na economia.

Na década de 80 do século passado, mais precisamente no periodo que
corresponde ao processo da Constituinte!’, configurou-se como o periodo de
redemocratizacdo da sociedade e, consequentemente, da educag¢do nacional,
mobilizagbes das mais diversas foram realizadas para que a gestdo democratica
fosse incorporada como principio dos processos educativos escolares. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o “Estado Democratico de Direito”,
garantindo a participagdo na esfera publica dos cidadaos, no seu artigo 1°, assim
como, nos artigos 205 e 206, o direito a educagdo e a participagdo nas decisdes
educacionais por meio da gestdo democratica, institucionalizando a participagcao da
sociedade civil na efetivagdo desses direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, Bordignon (2009, p. 32) destaca que a redemocratizagéo
foi consolidada na Constituicdo Federal de 1988, sendo resultado da “intensa
participacdo da sociedade civil organizada nos debates da constituinte”, trazendo
para o contexto politico a figura do cidadao e estabelecendo os municipios como
ente federado, com autonomia para criar seus sistemas de educacgao. Entretanto, no
que se refere a participacdo especifica dos municipios, a CF/1988 nao esclarece
sobre a criagdo dos sistemas municipais, no artigo 22, inciso XXIV, estabelece que
cabe a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, sendo
competéncia da Unido, dos estados e Distrito Federal fazer a legislacdo da
educacéo, cultura e desporto, conforme o artigo 24, inciso IX.

No artigo 23, inciso V, foi estabelecida a responsabilidade dos municipios de
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia (Brasil, 2020).
Porém, no texto da LDB N° 9.394/1996EN N° 9.394/96, no artigo 11, inciso |,
referindo-se aos sistemas municipais de educacgao, fica expresso que 0s municipios
terdo a responsabilidade de “organizar, manter e desenvolver os 6&rgédos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de educagao” (Brasil, 2019).

Como principio constitucional da educagao, assegurou a gestdo democratica,

“‘uma demonstracao politica explicita e contextualizada por parte da sociedade civil

17 A Assembleia Constituinte € um organismo criado dentro da ordem politica e institucional de um
Estado, dotado de plenos poderes, para propor uma reforma ou a criacdo de uma nova Carta Magna.
Geralmente, ela é composta a partir da eleicdo de representantes especificos para este fim e é
diluida quando conclui seus trabalhos. Em muitos paises, € comum que um referendo homologue a
Constituicdo proposta. Disponivel em https://memoria.ebc.com.br//politica/2013/06.
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organizada, sobre qual educacdo se fazia necessaria, doravante, a construgdo de
um novo pais (...)". (Souza, 2009, p. 200). Indiscutivelmente a CF/1988 consolidou
direitos politicos, sociais e civis, configurando a conquista dos movimentos sociais
organizados, associagdes, sindicatos, que objetivava impregnar de sentido o carater
democratico e participativo da gestdo educacional. Em relagdo as legislagdes
anteriores, a CF de 1988 apresenta aspectos bem mais detalhados e especificos,
como € o caso da declaragado do direito a educagao, apresentando abrangéncia
maior e concisdo na redacao, expressando instrumentos juridicos que garantam a
efetivacao desse direito social.

Sob a égide da descentralizagdo, representando a reparticdo de
competéncias entre os entes da federagdo, que se configurou como instrumento
para as reformas, podemos observar duas bases de discurso: um neoliberal e outro
progressista. Sendo no discurso neoliberal uma forma de combater a crise fiscal,
com base no discurso que a descentralizacdo iria aumentar a eficiéncia do Estado e
eliminaria o desperdicio de recursos, pois a responsabilidade do financiamento de
determinadas politicas publicas ficaria sob a responsabilidade da sociedade e
gestores das localidades.

Dessa forma, no entendimento neoliberal a descentralizagdo configura-se,
eminentemente, como transferéncia de atribuicdes do setor publico nacional para os
entes subnacionais, de igual modo para as empresas privadas e terceiro setor.
Sendo também reforgado no discurso neoliberal e fortalecida a perspectiva da
participacao da sociedade, no viés de compartilhar as responsabilidades por meio da
arrecadagao de recursos, objetivando resultados reais que ocorreriam por meio da
elaboracao de planejamentos especificos de melhoria educacional (Dublante, 2011).

Na perspectiva dos movimentos progressistas, a descentralizagdo ¢
defendida, mas com objetivos muito distintos da defesa neoliberal, objetiva uma
possibilidade concreta de participagcado da sociedade no cenario politico, com vistas a
contrapor a centralizacdo dos governos autoritarios, buscando deliberagdes de
cunho coletivo, assim como, a possibilidade de fortalecimento da gestdo das
localidades visando a garantia do atendimento das demandas educacionais
especificas.

A partir dos anos de 1980, as discussdées em prol da democratizagdo no
cenario brasileiro e a luta dos movimentos sociais que se posicionavam contra o

autoritarismo do regime existente, culminou com a promulgagdo da Constituicdo
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Federal de 1988, que, no seu bojo, vincula a descentralizagdo, desconcentracéo e
autonomia dos entes federados. Contudo, as contradigbes sdo permanentes no
contexto dessa triade, vemos que a desconcentragéo regionaliza a instancia central
de poder, transfere parte de suas atribuicées para érgaos regionais, ndo dispondo de
poder para deliberar sobre “prioridades ou sobre planejamento dos servigos”. Afirma
ainda que a “instancia central conserva o poder e a dotagcdo orcamentaria para
decidir sobre politicas, prioridades e alocagdo de recursos humanos” (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2004).

As decisbes centralizadas s&do delegadas as fungbes, considerando a
hierarquia governativa e administrativa, sempre vinculados, hierarquicamente, aos
superiores. No cenario da desconcentragdo, a autonomia é administrativa e nao
politica, pois € resultado da transferéncia de competéncias entre os érgaos centrais,
0s oOrgaos locais sdo executores de tarefas, ndo tendo garantias de auto-
organizagédo dos entes subnacionais (Zander; Tavares, 2016), sendo este o cenario
Brasileiro que define medidas de desconcentragdo, servido aos principios de
interesses dos organismos internacionais, buscando cada vez mais a
desresponsabilizacdo do Estado.

Abrucio (2010) assinala que o processo de descentralizagdo se refere a um
processo politico, resultante da “conquista ou transferéncia efetiva de poder
decisorio a governos subnacionais”, estes passam a ter a autonomia para realizar a
escolha dos seus governantes e legisladores, “para comandar diretamente sua
administracdo, para elaborar uma legislacéo referente as competéncias que lhes
cabem e, por fim, para cuidar de sua estrutura tributaria e financeira”. Arretche
(2002), acrescenta que:

A descentralizagdo seria a condigdo para o rompimento com as estruturas
politicas tradicionais que, por serem centralizadas, impediriam o
desenvolvimento das virtudes civicas nas sociedades latino-americanas.
Presente nas recomendagbes dos organismos de financiamento
internacional, essa concepgao vé na descentralizagdo a condigdo para uma
revolugdo no comportamento social, capaz de gerar comportamentos

politicos e econdmicos caracterizados por maior capacidade de iniciativa e,
portanto, menos dependentes do Estado.

Com a institucionalizacdo da descentralizacdo por meio da LDB N°
9.394/1996, ganhou mais abrangéncia, acrescentando a essa concepgao a
compreensao de que a descentralizacdo € necessaria porque tem como objetivo a

qualidade e a modernizacao da gestdo publica em todas as suas esferas de acgao.
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Castro e Lauande (2009) consideram que a descentralizagdo que pode servir para
nomear politicas conservadoras e neoliberais, tendo como objetivo macro a
eficiéncia das politicas estatais e a transferéncia de recursos e servigos do aparelho
estatal para a iniciativa privada.

Convém ressaltar, que a descentralizagao foi associada a democracia,
considerando que quanto maior a aproximagao dos participantes com o poder local,
maior seria a participacdo politica. Contudo, essa relagdo nao ocorre de forma
direta, ao considerarmos as pesquisas de Arretche (2002) e Wood (2003), quando
levantam a indagacédo da possibilidade de compatibilidade entre capitalismo e
democracia, apresentando que o préprio conceito de democracia visa atender aos
interesses do capitalismo.

A descentralizagdo, tal como vem acontecendo, representa uma
redistribuicdo de tarefas administrativas e ndo a redistribuicdo de poder,
pois as decisdes politicas ndo estdo concentradas naqueles que se situam
na base do sistema educacional (professores, técnicos, pais, comunidades),
mas no poder central, a Secretaria de Educagdo do Estado. Para que a
descentralizagdo se efetive na sua dimensdo de componente da
democracia, ela precisa passar por um processo de distribuicdo de poder
com a criagdo de espagos de exercicio de relagdes democraticas e a

redistribuicdo dos meios, isto &, a distribuicdo dos recursos humanos,
financeiros e fisicos (Castro; Lauande, 2009, p. 9-10).

Ha que se considerar que, em um contexto neoliberal, as ac¢des de
descentralizacao estdo situadas no ambito das contradicdes inerentes ao modo de
reproducao do capital, flexibilizando a privatizacado e o estabelecimento de parcerias
publico-privadas. A descentralizagdo ndo pode ser confundida como sinénimo de
autonomia, pois no sistema educacional a légica da descentralizagdo nao esta
baseada na autonomia para tomada de decisdes pedagogicas, politicas e
econbmicas, normalmente o que ocorre € a descentralizagao das acdes executadas,
e estas, em sua maioria, determinadas de forma autoritaria e a natureza da
autonomia é contraria as tomadas decisdes de viés autoritario.

Martins (2011) assinala que o conceito de autonomia educacional se reduziu
aos ajustes nos procedimentos administrativos e financeiros, ampliando a esfera de
responsabilidades dos sistemas como um todo. De acordo, ainda com a autora, o
questionamento pertinente sera “saber a quais interesses serve o processo recente
de ressignificagao”, para o exercicio da consolidagdo da autonomia os instrumentos
legais existentes, nos aspectos pedagodgicos, administrativos e financeiros,

entendidos como a elaboragdo propria de cada escola do seu projeto politico



100

pedagogico, escolha dos gestores escolares de forma democratica, abolindo a
indicagao politica, atuagao real dos Conselhos e a geréncia com transparéncia das
transferéncias dos recursos financeiros.

Nessa perspectiva, Oliveira (2008, p. 7) afirma que:

O paradoxo desse modelo regulatério € que ao mesmo tempo em que
cresce a autonomia dos participantes também cresce o controle sobre eles.
Esse modelo de autonomia esta centrado em maior responsabilizagao dos
envolvidos que tém de responder pelo que, como fazem e para que fazem.
Sendo assim, aumenta a responsabilidade dos trabalhadores docentes
sobre o éxito dos alunos, ampliando os raios de agao e competéncia desses
profissionais. [...] Da mesma maneira, sdo muitas as demandas que chegam
a esses trabalhadores como provas e exigéncias de sua competéncia em
conseguir responder as prescrigdes de ordem orgamentarias, juridicas,
pedagdgicas e politicas.

Contudo, embora esteja prevista nos documentos legais, a autonomia nao é
algo adquirido somente por fazer parte de um conjunto de leis instituidas,
obviamente que esse ¢é fator de extrema importancia, mas, por si sO, nao a institui,
perpassa, sobretudo, pelas relagdes estabelecidas e construidas no contexto
educacional.

Souza (2003), também explica que ndo podemos relacionar a autonomia com
independéncia, ou como uma forma de agir isoladamente, para que a autonomia nao
se configure como algo que ira impossibilitar a melhoria na qualidade das acgdes
desenvolvidas, a autonomia ndo somente deve ser delegada, mas, acima de tudo,
construida, seja na dimensao administrativa, pedagdgica e financeira.

Nessa perspectiva, Sousa (2012, p. 52) considera, para melhor compreensao
da relevancia da autonomia da escola que:

E imprescindivel que tal agéo seja feito a partir de uma viséo sistémica, ou
seja, concebendo a escola como possuindo uma relagdo de interagdo com
outras instancias sociais. A escola esta relacionada com a totalidade do
sistema nacional de educagado da qual faz parte a este, por sua vez, esta
subordinada a um contexto maior de sociedade. Nesta compreensao
depende-se que se estabelegam relagbes de interagdo entre a unidade e o
sistema. Sem isso qualquer projeto de autonomia escolar perdera o seu
significado, a ponto de arriscarmos dizer que quando a escola estd em
encerrada em si mesma e subjugada a rigidas diretrizes emanadas de um
poder ou instancia central, ela fica empobrecida em relagdo a sua
funcionalidade educativa. Da mesma forma o sistema ndo somente sofrera

empobrecimento, mas também perdera a sua propria razdo de ser (Sousa,
2012, p. 52).

No que se refere a escola publica, a autonomia que se consegue estabelecer
€ relativa, pois as mesmas compdem um sistema educacional e estao vinculadas as

politicas publicas, entretanto, ao se reconhecer o carater relativo da autonomia na
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escola publica, em nada minimiza sua importancia e valor, pois nesse aspecto existe
a possibilidade da escola ser agente democratica nas decisées pedagdgicas de
carater politico que a envolvem (Lima, 2001).

Ao analisarmos os argumentos, inferimos que, a medida em que a autonomia
da escola garanta a possibilidade de tomar decisbes coletivas, com base no
interesse comum, com foco em um projeto politico pedagdgico que norteie as
praticas democraticas, favorecera o fortalecimento significativo da estrutura escolar
e, a possibilidade perene da ampliagao, ainda que gradativa, desta autonomia, como
uma medida de carater politico.

O carater burocratico, ainda pertinente ao sistema educacional do Brasil, a
busca pela autonomia escolar € mais do que necessaria, ela é imprescindivel, pois
podera resultar na “transformacao das estruturas dos sistemas no sentido de alterar
um relacionamento politico-administrativo que trata a escola como periferia do
sistema, sem poder de decisdo” (Mendonga, 1997, p. 15), o autor, enfatiza ainda a
responsabilidade do Estado para com a educagao publica, ou seja: a autonomia nao
pode vincular-se ao “afastamento do Estado de suas obrigagdes como provedor das
necessarias condigdes infraestruturais”, como objetiva o projeto neoliberal para a
educacao.

Na construgdo da autonomia almejada, ha que se reconhecer a necessidade
da construcao e reconhecimento da identidade da instituicdo, ao elaborar e executar
um projeto educacional, pautado na individualidade, no contexto social, e
especificidade da instituigdo, um projeto menos burocratico e mais participativo, que
possibilite a efetivacdo de uma gestdo democratica.

O processo de participagao, que é o principal meio para assegurar a gestao
democratica, Bordenave (1984, p. 17) destaca que a participagao se configura como
uma necessidade humana universal, “sendo inerente a natureza social do homem”.
O autor ainda explica que o homem consegue desenvolver seu pleno potencial em
uma sociedade que garanta a participagdo de todos. Ao analisarmos o sentido da
palavra, verificamos que se refere a “ideia de compartilhar, denunciar e intervir’
(Schneider, 2019, p. 265). Ainda segundo a autora:

O termo ainda pode ser usado para fazer alusdo a capacidade dos cidadaos
se envolverem nas decisdes politicas de um grupo, uma regido ou um pais.
Trata-se, pois, de um imperativo da natureza humana dada a condigao de o

homem viver em sociedade, mas também de um direito, afiangado pelo
principio da igualdade social. Logo, tem a ver tanto com o desejo quanto
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com a necessidade de pertencimento do sujeito a um determinado grupo
histérico e social.

A participagao se refere a um processo em constante movimento, nao é algo
inerente, e muito menos uma concessao, mas sim, trata-se de um principio
construido e conquistado, com dificuldades, polémicas e contradigbes da sua propria
natureza, tornando-se necessario analisar o contexto social e politico no qual as
acoes de participagao estejam inseridas.

Na vertente educacional, como ja apresentado, na CF de 1988, a gestéo
democratica se constitui um dos principios basicos para o ensino publico Brasileiro.
Quanto maior a ampliagao dos espacgos de participagao social politica a sociedade
possuir, maior a possibilidade concreta de estruturagdo da gestdo democratica

educacional. Jacobi (2008, p. 119) nos revela que:

A participagdo é focada a partir da criagdo de espagos e formas de
articulagdo do Estado com os participantes sociais, configurando um
instrumento de socializagdo da politica e reforgcando seu papel enquanto
meio par realizar interesses e direitos sociais que demandam uma atuagao
publica.

No contexto educacional, quando ocorre concretamente a participacdo da
comunidade interna e externa, favorece e estimula o processo de reflexdo e acdes
efetivas, proporcionando, por meio desta, participacao efetiva, maior conhecimento e
envolvimento dos objetivos e metas educacionais, favorecendo o sentimento de
pertencimento dos participantes, permitindo vivenciar praticas ndo autoritarias no
exercicio do poder, assim como a oportunidade de expressar-se, desenvolvendo a
pratica coletiva de tomada de decisdes. Entretanto, ainda ha uma fragilidade perene
no que diz respeito a cultura participativa nos 6rgaos colegiados, mesmo sendo
espacos constituidos, com a participagéo da sociedade civil.

E importante frisar que no desenvolvimento de uma cultura participativa, “é
preciso que essa participacdo se traduza em resultados concretos”, sendo
necessarias agdes politicas que objetivem a participacdo e o0 processo de
democratizagdo das tomadas de decisdes, autonomia dos movimentos sociais,
transparéncia administrativa, instrumento de participagao pela administracao publica,
garantindo agbes que favoregam praticas democraticas (Gadotti, 2010, p.48).

Nessa vertente, Cardozo (2009, p.173), afirma:

Portanto, a democratizagao, a participacdo e a autonomia so6 serao efetivas,
se os agentes que compdem a comunidade escolar conhecerem as leis que

regem as politicas governamentais propostas para a educagdo, as
concepgdes que norteiam essas politicas e, principalmente, se estiverem
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engajados na defesa de uma escola democratica que tenha entre seus
objetivos a construgdo de um projeto de transformacdo do sistema
autoritario e centralizador ainda vigente em nosso pais.

Tal transformagao é muito abrangente porque nao se refere apenas a uma
modificagdo no modelo de gestdo, mas de concepg¢ao, mudangas nas “estruturas
mais gerais e radicais do pensamento” (Marques, 1992, p. 547), alteragdes da forma
e da maneira do sujeito interferir na sua pratica cotidiana, no seu fazer pedagdgico e
da sua relagdo com os outros participantes vinculadas a uma alteracdo de
concepgao e valores, baseados nas concepgdes politica e pedagogica, que orientam
a pratica individual e coletiva. Nesse entendimento, “a participagao é o principal meio
de assegurar a gestdo democratica [...] Possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes [...]” (Libaneo, 2008, p.
102).

Considerando o principio da participagdo, na constituicdo de espacgos que
tenham como objetivo contribuir para a melhoria da sociedade na constituicdo de
relagdes lineares, na construgdo do conhecimento, na mediagdo dos assuntos
educacionais com a participacdo efetiva da representatividade da sociedade civil,
destacamos que os conselhos de educagdo como exemplos desses espagos, por
serem Orgaos colegiados legitimos de dialogo e participagdo voltados para a
construcao de politicas publicas educacionais, que, entre outras agdes, possibilitam
o fortalecimento da gestdo educacional democratica, como um direito constitucional.

Os diversos documentos legais indicam que os sistemas de educagdo devem
promover a democratizacdo do acesso a escola publica, a partir do fortalecimento da
autonomia, no sentido de promover a descentralizagdo e a desburocratizagado de
suas acgdes de forma a efetivar a democratizagcao da gestao.

Nessa perspectiva, Bobbio assinala que para que ocorra a efetivagao da
democracia, nédo € suficiente que grande parte dos cidadaos tenha participagado nas
tomadas coletiva de decisdes, quer seja direta ou indireta; da mesma forma que nao
€ suficiente a existéncia de unanimidade, sendo imprescindivel uma condi¢cao
terceira, necessitando “que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverao decidir, sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condigao
de poder escolher entre uma e outra” (Bobbio, 2000). Ressaltamos que o conceito
de participagdo e autonomia estdo interligados, pois a autonomia se opde as
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tomadas decisdes de carater autoritario, sendo o ‘reconhecimento da autonomia do

individuo como o proprio fundamento ético da democracia” (Bobbio, 2000, p. 422).

3.3. Mecanismos e tensionamentos na gestdo democrética e no controle social

da educacéo

Como ja referenciamos, no processo de redemocratizagdo politica, o Brasil
participou de dois momentos determinantes no que se refere a reforma das
instituicdes politicas, no primeiro aspecto, temos a retomada de eleigbes diretas em
todos os niveis de governo e as deliberagdes da Constituicao Federal de 1988, onde
foram recuperadas as bases federativas do Estado Brasileiro, e no segundo, na
década de 90 do século passado, foi implementado um vasto programa de
descentralizagao, especificamente nas politicas sociais (Arretche, 2002).

No bojo da luta pela democratizagao politica expressa em eleigbes diretas,
em criacdo de mecanismos de controle social do poder publico, a definicdo
constitucional de direitos sociais, a garantia de condicdes financeiras para
acao do Estado no sentido do cumprimento desses direitos, toma corpo a

defesa da escola publica enquanto um projeto educacional da e para toda a
populacao (Coutinho; Sanfelice, 2016, p.31).

A aquisicdo da ampliacdo dos direitos educacionais, transparéncia,
flexibilidade e eficiéncia, tdo reivindicados pelos movimentos sociais, resultou em
impactos na gestdo da educacédo, tanto a nivel federal e estadual, quanto a nivel
municipal, sendo justificadas pela defesa da modernizagdo da administragao publica,
revelando o contraditorio entre as imposi¢cdes do desenvolvimento capitalista,
refletidas nos sistemas educacionais e na defesa, pelo acesso e qualidade da
educacao.

Na vertente da gestdo educacional, as reformas educacionais brasileiras, no
contexto da luta de classes, possuem formas dicotdbmicas de compreensao, tendo de
um lado, uma vertente fundamentada em concepg¢ao democratica e do outro, uma

gestdo fundamentada no modelo gerencial®® ou Nova Gestdo Publica- NGP,

'® Gerencialismo” ou “Nova Gestao Publica” se referem as reformas governamentais de diversos
paises para superar a velha burocracia estatal por meio da propagacgéao de nova cultura
organizacional no servico publico, a qual identifica seus usuarios como clientes de mesma natureza
gue aqueles de empresas privadas. O principal argumento do gerencialismo é a necessidade de
superacao do modelo burocratico de administragdo publica com foco nos procedimentos, cuja missao
béasica de servir a sociedade estaria comprometida. Seu proposito € instituir um novo modelo de
administragdo publica com foco em resultados. Nesse sentido, se propde a ir além do servico
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orientada pelos pilares do neoliberalismo. A LDB n.° 9.394/1996, representa a
culminancia desse movimento contraditorio,
Pois, seu texto espelha ao mesmo tempo as demandas por maior
democratizacdo da educagdo com equidade social, refletindo a ampliagao
dos direitos sociais, garantindo a expansdo da escolaridade e o
reconhecimento a diferenga, ao mesmo tempo em que reforgca nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliagao

como mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e
ao sistema (Oliveira, 2015, p. 632).

O modelo gerencial enfatiza o aumento da eficiéncia e eficacia da gestao
educacional refletida nos indicadores de desempenho, valorizagcdo excessiva dos
resultados em detrimento dos processos e a responsabilizacdo unitaria da equipe
escolar por possiveis sucessos e insucessos da escola. Implementa certas regras de
mercado, indicando para a competitividade, como componentes da privatizagao, na
gestao da educacional.

O referido modelo, na vertente educacional, apresenta, teoricamente,
conceitos de gestdo compartilhada, autonomia e descentralizagdo, propondo-se a
“estabelecer uma cultura organizacional firmada nos principios de gestao estratégica
e do controle de qualidade” (Clemente, 2018, p. 94).

Sendo implementado como possibilidade, a reconstrugdo da relacdo do
Estado com a Sociedade, na proposta de maior envolvimento da comunidade na
garantia do controle social. Constituindo-se como solugbes de promog¢ao de uma
relagdo cooperativa entre as instancias governamentais: a familia, o mundo dos
negoécios e o Estado (Popkewitz, 2008). Em consonancia com um novo modelo de
organizacdo e gestdo da educacgao publica, tanto a nivel do sistema educacional
quanto a nivel dos espagos educacionais, impactando a organizacdo do trabalho
docente, nas relagdes trabalhistas e sindicais, na configuragdo e interrelagbes entre
o setor publico e o privado.

No que se refere ao controle social, Bobbio afirma que ele pode ser (1986, p.
283) definido como um:

[...] conjunto e meios de intervencdo quer positivos, quer negativos,
acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os préprios
membros a se conformarem a normas que a caracterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de
restabelecer condicbes de conformagao, também em relagdo a uma
mudanca no sistema normativo.

burocratizado, pautado na mera execucéo de tarefas, segundo normas e procedimentos rigidos, a fim
de estabelecer um conjunto de procedimentos mais flexiveis e menos normatizados, orientados por
dados mais precisos sobre os resultados alcancados.



106

O controle social entendido como o “monitoramento dos poderes publicos por
parte da sociedade®, pressupde acesso as informacgdes relevantes das acgdes
publicas, a “participacéo social na elaboragdo e definicdo das politicas publicas”
objetivando melhores condigdes de vida social, propiciando a ampliagdo da relagao
dentre poder publico e sociedade civil, no contexto da gestdo democratica das
politicas publicas (Marcelino, 2013, p. 83).

A partir da Constituicdo de 1988, o modelo de gestdo e de controle social
instituido refere-se ao direito de todo cidadao: todo individuo tem direito ao
acompanhamento da gestao dos recursos federais, estaduais e municipais esse é
um controle social validado. Ja o controle social institucionalizado refere-se aos
orgaos sistematicamente legitimados, dentre eles aqueles como os conselhos de
educacao e saude. Estes conselhos de educacgao passaram entdo a serem vistos no
contexto de cada ente federado como:

Uma possibilidade de se transformar em o6rgédos de base do Estado
Democratico de Direito, que dispdem de espagos de representacdo que
criam formas de exercicio de cidadania e de participagdo plural. O seu
carater legal fundamenta-se nos dispositivos constitucionais, que instituiu a
participacdo social nas principais diretrizes democraticas, as quais

expressam a ideia de formacao desses 6rgaos, sob o prisma da relagdo de
mediacdo entre a sociedade civil e o Estado (Bigarella, 2014, p. 54).

Sobre essa abordagem, Bravo e Correia (2012) contextualizam que
precisamos considerar que a sociedade civil ndo € homogénea, nem linear, dotada
de interesses universais, como apresenta a concepcao liberal, nela encontram-se
presentes interesses das classes antagOnicas, ha que se considerar as praticas
sociais que buscam superar os antagonismos das classes, as negociagdes e
parcerias existentes entre Estado e sociedade, evitando tornar os conselhos como
meros espacgos institucionais de “legitimacdo do poder dominante e cooptagdo dos
movimentos sociais, que em vez de controlar, passa a ser controlados”.

Por outro lado, os diversos setores e representagdes, da sociedade civil, na
composicdo dos conselhos de educacdo, e organizacdo, favorecem a sua
participacado no sentido de acompanhar, normatizar, deliberar, e fiscalizar as politicas
educacionais, transformando-as em érgéo indispensavel ao controle social destas
acoes, fortalecendo a articulagdo do Poder Executivo com a sociedade e a

democracia participativa na gestdo publica. A participacdo nos conselhos de
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educacao precisa articular as diversas fases no Brasil na luta em prol da
democratizacdo da educacao.

Nesses espagos colegiados, o controle social se constitui em uma
possibilidade, dependendo da defesa dos interesses dos representantes destes, no
conjunto dos interesses da sociedade civil. Desse modo,

Um fator determinante para que, no ambito dos conselhos, haja algum
controle social na perspectiva das classes subalternas é a articulagdo dos
segmentos que a compdem em torno de m projeto comum para a sociedade
a partir da construgcdo de uma vontade coletiva, obtendo desta forma um

posicionamento em bloco mais efetivo dentro dos mesmos, ampliando seu
poder de intervengao (Bravo; Correia, p. 137, 2012).

Entretanto, Santos (2009) apresenta algumas dificuldades da agdo do
controle social dos 6rgaos colegiados, em especial nos conselhos multipartites,
conforme segue:

Baixa escolaridade de determinados segmentos da sociedade
quemprecisam estar representados; Dificuldades e participagdo efetiva,
devida a complexidade da burocracia estatal e da extensa e complexa
legislacdo que regulamenta tais colegiados multipartites; As informagées
referentes as agdes desenvolvidas nao permitem, uma boa comunicagao a
qualquer cidadao, independentemente de sua formacgao profissional, dada a
linguagem técnica cifrada da contabilidade publica, impeditiva de sua
acessibilidade; Dificuldade de acesso aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; Morosidade e comprometimento da justica [..]; Ineficiente
protecéo e segurancga, pelo Estado, para quem denuncia; Pressdes politicas

dos representantes da sociedade nos colegiados; Desconfian¢a do Estado e
dos seus aparatos civis legais.

Em que pese todas essas consideracdes sobre as dificuldades da acao dos
orgaos colegiados, a composicao da representagdo dos Conselhos de Educacéao é
fator determinante no seu perfil, e mais técnico-burocratico ou de participacao social,
portanto, a necessidade da garantia da pluralidade e representatividade do coletivo
dos conselhos, para que se possa garantir uma democracia representativa
(Marcelino, 2013, p. 95). Entretanto, ndo se pode desconsiderar o contexto social,
politico e econbmico do pais no qual os conselhos de educacado estdo inseridos,
assim como os objetivos inerentes a uma sociedade capitalista, e, no caso do Brasil,
ainda, tao iniciante no processo democratico.

Contudo, concordamos com Lima (2009), ao analisar que o controle social,
por meio dos conselhos de educacgao, tem grandes possibilidades e deveres de
contribuir no planejamento e controle da gestdo das politicas publicas educacionais,

se considerarmos a natureza e fungdes dos conselhos de educacdo, a sua
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instituicdo nos estados e municipios por si s6, representa um avanco democratico. O
controle social podera ter duas vias: a primeira, nas instancias do controle do Estado
sobre a sociedade, e a segunda, no sentido da sociedade civil no controle do Estado
(Correia, 2008). Contudo, mesmo considerando essas vias, a concepg¢ao de controle
social se direciona mais “ao monitoramento pela sociedade dos processos de ordem
politico-administrativa, relacionados as politicas publicas” (Nardi; Motta, 2019, p.
179).

Fomentada a possibilidade da participagao da sociedade civil organizada nos
processos decisorios e fiscalizadores das gestbes das politicas publicas e
considerando a dificuldade de democratizacido da educacdo e da eliminagcdo dos
“obstaculos politicos, organizacionais, de governo e de gestdo, de relagdes de
poder, de teorias e de objetivos educacionais que as vém impedindo [...]", ocorrendo
também em contextos politicos, de carater formal democratico, “de se afirmarem
como organizag¢des educativas democraticas” (Lima, 2018, p. 16), reconhecemos a
necessidade do fortalecimento dos érgaos de controle social na educacgéao, no que
tange a participagcédo da sociedade na elaboragdao, acompanhamento e avaliagao das
politicas educacionais, possibilitando a democratizacdo das relacbes de poder,
mediando as relacdes com a sociedade e o Estado.

Muito embora, Mészaros (2002a, p. 991), afirme que:

[...] a funcdo do controle social foi alienada do corpo social e transferida
para o capital, que adquiriu, assim, o poder de aglutinar os individuos num

padrao hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou
menor participagado no controle da produgéo e da distribuigéo.

Contudo, a existéncia dos 6rgaos de controle social, ainda representam uma
possibilidade de relacdo entre a sociedade e o Estado no processo de
democratizagao da sociedade. Ha, que se fortalecer esses 6rgaos para que 0s
mesmos possam se configurar como tal. No contexto educacional a legislagao inclui
os conselhos de educagado como parte do processo de gestdo democratica, sendo
orgaos de controle social com funcbes especificas normativas, consultivas,
deliberativas, mobilizadoras, fiscalizadoras e propositivas. Compreendemos que a
pratica social da educagéo deve estar alicergada no coletivo até configurar-se como
uma transformacdo de cultura, que contribui para uma educagao politica
ultrapassando os limites da escola com a participagao da sociedade civil em érgaos

efetivos de controle social na educacgao.
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Nesse contexto, identificamos os conselhos de educagdo como um dos
espacos legitimos de controle social da educagédo, necessitando assumir uma
perspectiva democratizante deste controle, independente das condi¢gdes que lhes
sdo apresentadas e, na maioria das vezes, nao favoravel ao exercicio critico sobre
as questdes educacionais e sociais que os constituem.

No cenario do ente federado municipal, os conselhos municipais de educagao
compdem o sistema de educagao municipal, em conjunto com as instituicbes de
educagcdo e demais Orgaos educacionais, representa a possibilidade de
concretizagado da gestdo democratica na esfera municipal, por meio da participagao
da sociedade civil na definicdo de objetivos e metas para a construgéo das politicas
educacionais locais, garantindo a efetivagdo das suas fungdes normativa,
deliberativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora. Nesse processo de natureza
democratizante, é imprescindivel uma transformagcdo genuina nas concepgdes e
esta para além das mudangas organizacionais

[...] requer mais do que simples mudangas nas estruturas organizacionais;
requer mudanga de paradigmas que fundamentem a construgdo de uma
proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestao diferente da que
hoje é vivenciada. Ela precisa estar para além dos padrdes vigentes,

comumente desenvolvidos pelas organizagdes burocraticas (Bordignon;
Gracindo, 2004, p. 147).

Na analise desta perspectiva, evidencia-se a necessidade de articulacdo do
sistema educacional em sua totalidade, com a politica, com o poder e a democracia,
de forma a subsidirar um processo politico alicercado pela participagao ativa,
construgcado coletiva, acesso ao conhecimento, processo de democratizagdo da
gestdo ndo € algo que se realize baseado em decretos e leis, mas sim em
compreender, Dourado (2006, p.79), compreende que:

O processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagcdo de
canais de participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,

consequentemente, do repensar das estruturas de podera autoritario que
permeia as relagdes sociais e, no seio dessas as praticas educativas.

Nessa perspectiva, compreendemos que a participacdo nao é algo que se
possa transmitir, mas sim, trata-se de “uma mentalidade e um comportamento com
ela coerente”[...] “A participagdo € uma vivéncia coletiva e nédo individual, de modo
que somente se pode aprender na praxis grupal [...]” (Bordenave, 1994, p. 74), trata-

se de um ato democratico que se constréi e reconstréi na conjuntura do fazer.



110

Ha que se considerar que os principios de democracia, descentralizacao,
autonomia e participagdo, necessitam de articulacdo e devem ser compreendidos
como fendbmenos interdependentes, considerando que um se constitui no
fortalecimento da efetiva existéncia do outro. A gestdo democratica precisa
fundamentar-se em uma proposta de gestdo que indique para mudangas de
paradigmas nas diferentes instancias que compdem o sistema educacional e
conduza para além da cidadania burguesa, convergindo para principios que

conduzam para a emancipagao politica, coadunando-se para a vertente da

emancipag¢ao humana (Toner, 2005).
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SECAO IV
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4 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E A GESTAO DA EDUCACAQ™

Nesta sec¢do discorremos sobre os Conselhos de Educacdo, com destaque
para os marcos historicos e legais, suas atribuicdes, fungdes e natureza, com uma
abordagem especifica na atuacdo dos CMEs no controle social das politicas
educacionais, como um dos elementos fundamentais para gestdo democratica da
educacédo. A relacdo entre os CMEs e a gestdo da educagdo no municipio, esta
contemplada nesta segao, considerando a relevante necessidade de participagao
destes no processo de elaboragcdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas. Analisamos questdes inerentes a sua atuagao, composicao, limites da sua
capacidade de intervengdo na politica educacional municipal, estrutura e
organizagdo governamental, concentragdo ou nado de poder decisorio em ambito
governamental, que podem culminar em maiores avangos ou retrocesso das
politicas educacionais que objetivem o direito a educagao publica e democratica com
garantia de acesso e condi¢gdes de permanéncia com qualidade para todos.

A analise dessa sec¢ao, se constitui nos marcos historicos e bases legais dos
Conselhos de Educacao no Brasil e as atribuicdes, fungdes e natureza dos CMEs no
controle social das politicas educacionais no contexto da gestdo democratica da

educacao.

4.1 Conselhos de Educacao no Brasil: marcos histéricos e bases legais

Como os Conselhos de educagao fazem parte da gestao publica, deveriam se
configurar como instrumentos democraticos do sistema educacional, ou seja, como
orgaos publicos, que representam os interesses coletivos, Cury (2011, p. 45) eles
nao podem ser

[...] 6rgdos burocraticos, cartoriais e engessadores da dinamicidade dos
profissionais e administradores da educacao ou da autonomia dos sistemas.
Sua linha de frente é, dentro da relacdo Estado e Sociedade, estar a servigo

das finalidades maiores da educagdo e cooperar com o zelo pela
aprendizagem nas escolas brasileiras.

Os Conselhos de educacao devem ser espacos de participacdo coletiva,

sendo 6rgaos representativos da sociedade civil e da sociedade politica, tendo como

1% Esta secdo apresenta alguns fragmentos do artigo: CMEs no Contexto da Gestdo Democratica:
uma andlise sobre suas responsabilidades e fun¢des (Nogueira; Cardozo; Leal, 2023).
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primicias a implementagdo de politicas que aproximem demandas e praticas
educacionais conforme a legitimidade que lhes & conferida e ndo um “espaco de
disputa de poder e representagdes corporativas” (Marcelino, 2013, p. 82).

Estes 6rgaos colegiados, ao assumirem fungdo de mediagdo que viabilizam
participagdo social em decisbes publicas, criam condigdes no cumprimento da
politica de gestdo democratica estabelecida na legislagdo educacional vigente,
favorecem a transparéncia nos processos de tomadas de decisdo, expressando,
publicamente, os atos regulatérios, sejam normativos, deliberativos, consultivos,
participativos ou fiscalizadores.

Consistindo em um movimento que Cury (2000, p. 55), define como [...]
presenga no processo e no produto de politicas de governo” (grifo nosso). Os
membros dos conselhos de educagdo, denominado conselheiros (as), sao
representantes dos diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico,
todos com fungdes equivalentes no processo de tomadas de decisbes, possuem a
responsabilidade precipua de defender os interesses publicos, visando ao
desenvolvimento de politicas publicas educacionais que garantam o cumprimento
dos direitos constitucionais. Cury (2006, p. 54) afirma que tal responsabilidade se
vincula a dois aspectos fundamentais de todos os Conselhos de Educacao: ‘tanto
velar pelo cumprimento das leis, quanto a assegurar a participagcdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagdo nacional” (grifo do autor).

Todas as fungdes inerentes aos Conselhos de Educagao possuem relevancia
nos processos educacionais, tanto em nivel nacional, estadual, distrital e municipal.

Trata-se de uma fungao que responde a uma necessidade técnico-politica
especializada de um ¢érgdo normativo [...]. Um conselheiro &, desse ponto
de vista, um particular que colabora com o poder publico na prestagdo de

uma fungdo de interesse publico relevante a cujo exercicio legal nao
corresponde cargo ou emprego (Cury, 2006, p. 57).

O exercicio da fungdo de Conselheiro (a) de Educagdo requer o
comprometimento ético e profissional, vinculado aos interesses coletivos na garantia
dos direitos educacionais.

Ao buscarmos a origem e a natureza dos Conselhos, identificamos uma
abrangéncia bastante diversificada, pois a constituicdo dos Conselhos remonta da
histéria da politica e da democracia. Contundo, ndo temos pretenséo de realizar uma
analise extenuante referente ao contexto histérico dos Conselhos de Educagao, mas

sim analisar os elementos principais da sua constituigdo historica. A questdo das
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deliberagbes do coletivo foi encontrada, inicialmente, ou até onde as nossas
pesquisas alcangaram, na constituicdo da vida humana gregaria, em que o0 povo
hebreu do mundo greco-romano se reunia em clas.
Guarinello (2003), nos diz que entre os séculos IX e VIl a. C, no que se refere
a constituicdo das cidades-Estados?, a resolucdo dos diversos conflitos existentes e
caracteristicos de uma vida em grupo, ocorria por meio de mecanismos publicos de
forma coletiva, os conselhos antecedem a organizagao do Estado.
Guarinello (2005) afirma que:
Aqui reside a origem mais remota da politica, como instrumento de tomada
de decisbes coletivas e de resolucdo de conflitos, e do Estado, que nao se
distinguia da comunidade, mas era a sua propria expressao.
[...] foram, primeiramente, um espago de poder, de decisdo coletiva,
articulado em instancias cujas origens se perdem em tempos remotos:
conselhos de ancidos (como o Senado Romano ou a Gerousia Espartana)
ou simplesmente de cidadaos (como a boulé ateniense), assembleias com
atribuicbes e amplitudes variadas, magistraturas e, posteriormente,
tribunais. Foi o espago de uma lei comum, que obrigava a todos e que se

impOs como norma escrita, fixa, publicizada e coletiva (Guarinello, 2005, p.
33).

Ressaltamos que nas comunidades primitivas os conselhos de ancides?

estavam estruturados com base na sabedoria dos mais experientes e virtuosos,
estrutura essa que cedeu lugar aos conselhos de beneméritos ou notaveis de
carater tecnocratico representativo do poder dos governos. Gradativamente para
atender aos interesses das elites, o critério dos ‘mais sabios’ foi substituido pelos
‘mais notaveis’ das cortes dos Estados modernos (Brasil, 2004).

Na Italia os conselhos se constituiram como forma organizativa mais
representativa do poder politico da cidade-Estado e adquiriu a expressividade

maxima por meio das Comunas, o que, segundo Bobbio (1991, p. 193), representou:

0 Cidades independentes, com governo préprio e autbnomo, sendo comum essa denominagéo na
antiguidade, a titulo de exemplo temos na Grécia Antiga, com as cidades de Tebas, Atenas e Esparta
[...] 1) do ponto de vista formal, a triparticdo do governo em uma ou mais assembleias, um ou mais
conselhos, e certo nimero de magistrados escolhidos, quase sempre anualmente, entre os homens
elegiveis. 2) a participagdo direta dos cidad&os no processo politico: nogdo de cidade-estado implica
a existéncia de decisdes coletivas, voltadas depois de discussdo (nos conselhos e/ou as
assembleias) [...]. VALENTE. A.F. A cidade-estado antiga. Disponivel em
https://www.academia.edu/49407986/A cidade estado antiga. Acesso em: 26 jun. 2023

21 Conselhos de Ancidos Na Idade Antiga, o papel dos idosos era fundamental, em Roma, eles
formavam um conselho de ancidos que prestava aconselhamento ao rei. O seu nhome (senex = velho,
idoso). Tanto em Roma quanto na Grécia, os ancides s0 perderam poder quando foi mudada a
configuracao do poder politico, passando das méos do Senado as dos militares jovens e
conquistadores. Neiva, P. R. P Soares. Senado brasileiro: Um conselho de ancidos? Brasilia a. v.
47, n. 187, jul./set. 2010.
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O momento de agregacao politica mais alto e original que ja se viu na
histéria italiana. Marcou duravelmente, tanto positiva como negativamente,
todas as suas sucessivas manifestagcdes e evolugdo. Hoje, com o nome de
Comuna, perduram ainda, pelo menos, algumas das suas fungbes
fundamentais. Comuna e cidade, originariamente distintas, compenetraram-
se tdo profundamente que se tornaram, na proépria linguagem corrente,
quase sindénimas, significando ainda agora, a primeira, o instrumento da
gestdo administrativa da segunda.

A Comuna medieval, embora com manifestacdes "rurais", foi, sem duvida,
um fendmeno eminentemente urbano, tipica e principalmente italiano, dado
o papel fundamental que a cidade sempre teve e conservou neste pais: é o
mesmo que dizer que a Comuna teve na Italia sua maxima expressao e seu
mais completo desenvolvimento, desempenhando ali fungdes e papéis que
a distingue.

Estes modelos iniciais de administracdo coletiva passaram por diversas
transformacdes, no que diz respeito ao momento cronolégico, espacial e de
interesses, temos exemplos mais diversos: a Comuna de Paris®, que se constituiu
como a expressao da vontade popular; os grupos sociais dos espacos trabalhistas,
tendo como experiéncias os conselhos de operarios, conselhos de fabricas; os
sovietes russos; conselhos de fabrica na Alemanha de Rosa Luxemburgo®, dentre
outros. Percebemos que a compreensdo histérica primeira dos conselhos esta
intrinsecamente vinculada a relagdo entre a sociedade e o Estado, nos diferentes
contextos, em conformidade com os interesses que defendem.

Quanto a origem dos conselhos, asseveram que se interliga com a histéria da

politica e da democracia. A institucionalizagdo da vida humana gregaria, desde seus

22 A Comuna de Paris de 1871 foi um marco para as lutas dos trabalhadores e, ndo por acaso, foi
enaltecido e utilizado para justificar teorias socialistas de diversas vertentes. Tal importancia ndo se
da por acaso, durante pouco mais de dois meses a populagéo de Paris teve em suas maos o controle
da cidade, momento em que chegaram a criar diversas instituicdes para a efetivacédo da revolucao.
Sendo a Guarda Nacional, o Comité Central e o proprio governo comunal, com suas comissoes e
divisbes difundidas pelos bairros de Paris, as de maior relevancia dentro da I6gica impressa pelo
contexto revolucionario, bem como as formas de organizagéo criadas pela populacéo de Paris, e de
gue maneira elas se diferenciavam do modelo de Estado burgués, vigente em momento
imediatamente anterior a deflagracéo da insurreicao. A envergadura de um processo de formacao de
um novo Estado, h& que se considerar que a Comuna de Paris surge como um produto de multiplos
fatores, sendo a Comuna fruto de um momento histérico complexo, e uma construgdo historico
econdmica vinda desde a Revolugdo Francesa do século XVIII. BONZATO. J.P, 2020. A Comuna de
Paris de 1871: A Gestéo Coletiva. In: XI Congresso de Histéria Econdmica, 21, 2020, Sdo Paulo.
Anais eletrénicos [...]. Sdo Paulo: USP, 2020. P. 410-428. Disponivel em:
https://congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/sites/congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/files/pub
licacoes/XI-congresso-2020-anais-eletronicos-Joao-Felipe-Bronzato.pdf. Acesso em 4 jul. 2023.

23 O debate acerca dos conselhos de operarios deve ser inserido no terreno da histéria. Eles ndo
foram uma invencao premeditada pela classe operaria ou criacdo intelectual de um ou alguns
pensadores. Antes de tudo, sdo manifestacdes revolucionarias que somente tomam forma no calor
da revolucdo. Assim ocorreu com as sociedades populares na Revolucéo Francesa (que foi o
primeiro germe dos conselhos), com a Comuna de Paris em 1871, com os sovietes em 1905 e apos,
em 1917, ou com os conselhos de operérios e soldados (COS) durante a Revolugao Alema.
ROTOLO, Tatiana de M. S. O Socialismo Democratico segundo Rosa Luxemburgo. Dissertacdo
(Mestrado em Filosofia), FFLCH-USP, 2007, p. 87.



https://congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/sites/congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/files/publicacoes/XI-congresso-2020-anais-eletronicos-Joao-Felipe-Bronzato.pdf
https://congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/sites/congressohistoriaeconomica.fflch.usp.br/files/publicacoes/XI-congresso-2020-anais-eletronicos-Joao-Felipe-Bronzato.pdf
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primérdios, foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberacéo coletiva”
(Bordginon, 2004, p. 13), relacionam-se “as primeiras formas de organizagao social
e remontam as tribos primitivas, quando seus integrantes mais experientes se
reuniam para resolver problemas nao-previstos nos marcos de sua tradigao
normativa” (Pinto, 2008, p. 153).

O processo histérico originado pelas diversas transformacdes e
complexidades das questdes sociais levaram os estados a constituirem outras
formas de gestdo da sociedade com a criagcdo de parlamentos e tribunais, com
atribuicdes e responsabilidades diferentes dos conselhos.

E pertinente esclarecer a distinta natureza e fungdes dos parlamentos dos
tribunais e dos conselhos e, ainda, dos diferentes conselhos. Os conselhos
nado legislam, fungéo privativa do legislativo, nem julgam a aplicagdo das
leis, fungéo privativa do judiciario. Os conselhos normatizam, no ambito da

esfera propria, a interpretacdo da aplicacdo das leis, no estrito ambito dos
limites de suas areas de atuagéo (Bordignon, 2020, p. 29).

Os conselhos possuem naturezas e fungdes especificas, de acordo com suas
areas de atuacdo, tendo tais atuacbdes de deliberagdo coletiva que compdem a
gestdo das organizagdes sociais, no contexto das politicas publicas, constituindo-se
como espaco de participacao popular referente aos interesses publicos, como ficara,
posteriormente, mais evidente.

No Brasil, ainda no periodo Imperial, ocorreu a primeira tentativa de criagcao
de um conselho de educacao, fato que ocorreu na Bahia, no ano de 1842. Em 1846,
ocorreu uma nova tentativa de criar, oficialmente, um Conselho Geral da Instrucao
Publica (tal como a educacgao era denominada no periodo), desta vez o projeto de lei
foi oficialmente encaminhado a Camara dos Deputados, tal conselho deveria ser
destinado a “auxiliar o governo na organizagao, inspegédo e diregao da instrugao
publica, em todo o Império”, era composto por 20 (vinte) membros, dentre eles, o
Ministro do Império que era o presidente do Conselho, os diretores das escolas de
Medicina, Academia Militar, Liceu Nacional, Academia de Belas Arte, reitor do
Colégio Pedro Il, dois professores das escolas mencionadas, diretor do Museu
Nacional, trés cidaddos graduados em Direito e o oficial maior da Secretaria e
Negdcios do Império.

As reunides deveriam ocorrer duas vezes ao més, em dias fixos, com
possibilidades de reunides extraordinarias, quando o governo julgasse necessario.

Os membros ndo recebiam nenhuma gratificacdo, mas o artigo 8° previa que
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aqueles que se destacassem por “assiduidade e zelo no desempenho de suas
fungdes,” considerando a relevancia de “seus trabalhos, teriam direito a exigirem do
governo imperial as recompensas honorificas que o estado destina aos grandes
servigos publicos”, dentre as competéncias relacionadas para o referido conselho,
ele possuia somente as fungdes consultivas e normativas (Bordignon, 2020, p. 36-
37).

A década de 1870 foi marcada por propostas de mudancgas realizadas pelo
Ministro Paulino de Souza, ele apresentou o projeto N.°183, propondo algumas
medidas, dentre elas: a criagdo de escolas custeadas pelo governo central em todas
as provincias, com ensino obrigatorio dos 7 aos 15 anos; a reorganizagao do ensino
primario e secundario e; a criagao de uma universidade no Municipio da corte; duas
propostas de Reforma de ensino primario e secundario e a criagdo de um Conselho
Superior de Instrugao Publica.

Tais Reformas né&o tiveram éxito, bem como as propostas dos anos seguintes:
o projeto N. ° 92 de autoria do Ministro José Bento em 1977, que retomava a
proposta de Reforma do ensino e sugeria a criagdo do Conselho Superior de
Instrugdo Publica; o projeto de Lei do Ministro Lebncio de Carvalho sobre a criagéo
do Conselho Superior de Instrucdo Nacional, posteriormente assumido por Rui
Barbosa, em seu projeto de Lei “Reforma do ensino primario e varias instituicoes
complementares da Instrugéo Publica”®, em 1882.

No periodo da Proclamagao da Republica e com a Constituicdo de 1891, o
governo federal criou o Ministério da Instrugdo Publica e Correios e Telégrafos, aos
Estados coube a responsabilidade de manterem o sistema publico de educacéo; a
educacgao escolar primaria no texto da lei. Fundamentado na ideologia liberal, que
considera as condi¢bes natas do individuo e da liberdade plena, sendo assim
configurada como uma agao individual e ndo social, continuando em funcdo da
classe dos dominadores, onde os interesses desta se sobrepbe ao da classe
trabalhadora (Cury, 2009). Na pratica, o cenario educacional continuava dual,
Teixeira (1966, p. 278) nos explica que:

O Governo Central mantinha uma escola secundaria padrdo ou modelo e
umas poucas escolas superiores, as quais se adicionavam escolas

privadas, sob o regime de concessdo do poder publico e equiparado aos
padrées das instituigdes publicas. Os sistemas estaduais, pelo contrario,

24 Obra de Rui Barbosa, /tomo IV.v. X, p.71-149,1883. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/168784. Acesso em 4 maio 2023.
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eram fundamentalmente de manutengao publica. Nestes sistemas publicos
se encontravam as escolas normais de formacgao do professor primario.

Ainda no periodo republicano, houve uma proposta de retomada de um
conselho, enquanto 6rgéo de assessoramento ao Ministro no processo de gestédo da
Instrugdo Publica, no governo de Manoel Deodoro da Fonseca, foi criado, por meio
do Decreto N. © 1232 G, o Conselho de Instrugdo Superior, tendo a responsabilidade
de assessorar a gestdao do ministério nos assuntos relacionados a instrugao superior.
Os Conselhos de Instrugdo Superior teriam duas fung¢des especificas: deliberativa e
consultiva, ainda teve como atribuicdo realizar inspecdes nos estabelecimentos de
ensino superior, contudo, nao foi implementado (Bordignon, 2020). Desse modo, por
meio do Decreto N.°1.1159/1982, foi criado o primeiro “Conselho de Instrugao
Superior do Distrito Federal”, a proposta de sua atuagcéo se concentrava regular a
instrugdo superior; ndo sendo implementado.

Nos registros histéricos do Ministério da Educacgdo, houve a iniciativa de
criacdo de outros conselhos, porém sem éxito, tais como: Conselho Geral de
Instrucdo Publica, Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario do Municipio
da Corte, Conselho Superior de Instrucdo Publica, Conselho Superior de Instrucéo
Nacional, Conselho Diretor da Instrucdo Primaria (Fernandes, 2010). Em 5 de abril
de 1911, o Decreto N. ° 8.656, assinado pelo Presidente Hermes da Fonseca e pelo
Ministro Rivadavia da Cunha Corréa, no contexto da Reforma Rivadavia?®, criou o
Conselho Superior do Ensino, composto por diretores, um docente da Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, um docente do curso de Direito dos estados
de S&o Paulo, Pernambuco, e do estado do Rio de Janeiro, as escolas D. Pedro Il e
Politécnica. No artigo 5° do referido decreto, estabelecia as atribuicdes do
Conselho, devendo substituir a fungado fiscal do Estado, estabelecer as ligagoes
“necessarias e imprescindiveis no regime de transicao” desde a oficializagao total do
ensino vigente, a sua “total independéncia futura, entre a Unido e os
estabelecimentos de ensino”, o Ministério passa ao Conselho a responsabilidade de

fazer a transicdo da oficializacdo completa a sua total independéncia futura,

% Reforma Rivadavia- entre os anos de 1911-1915, levada a termo pelo Governo Federal. Por meio
dela, o governo do presidente Hermes da Fonseca, tendo como seu ministro da Justi¢a o jurista
Rivadavia Corréa, ambos seguidores da doutrina positivista, buscaram o fim do status oficial do
ensino. Basearam-se em uma interpretacdo um artigo da Constituicdo de 1891, o governo, por meio
de um decreto presidencial, apoiado pelos parlamentares, determinou que as escolas de ensino
secundario e de ensino superior perderiam 0s seus status de oficial e passariam a ser entidades
corporativas autdnomas. Cury, C.R J. A desoficializagdo do ensino no Brasil: a Reforma Rivadavia. 2018.
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assegurou as instituicbes federais de ensino superior serem corporagdes
auténomas” (Brasil, 1911).

Conforme o estabelecido no artigo 12 do referido Decreto ao Conselho
Superior do Ensino, foram atribuidas as competéncias de “resolver, finalmente, com
plena autonomia, todas as questdes de interesse para os institutos de ensino, nos
casos nao previstos pela presente lei” (Brasil, 1911).

E como se tolerasse o ensino oficial, posto em regime de extingdo, por ser
ruim e incompetente, até que ele desaparecesse por completo. O Conselho
seria como que uma espécie do que hoje denominamos Agéncia

Reguladora, como 6rgdo maximo da administragdo federal da educagéo
(Cury, 2009, p. 727).

Destacamos que o Conselho Superior de Ensino, ao ser criado na Reforma
Rivadavia, atendia os ditames do que a lei preconizava, entre eles, o ideario
educacional positivista, assim como a desoficializagdo do ensino por parte o Estado,
retiram o status das escolas de ensino secundario e superior e as conduziram a
condicdo de entidades corporativas autbnomas, deixando o Estado de possuir a
titularidade unica do processo de validacdo dos certificados e diplomas, transferindo
essa responsabilidade para as referidas entidades. O Conselho Superior de Ensino
tinha a responsabilidade comparativamente de atuar como as atuais agéncias
reguladoras, sendo o agente fiscal do estado, assegurando as condigdes para o
fortalecimento do ensino livre.

Nunes (1962) considera que a Reforma Rivadavia se configurava

Contra o sistema tradicional vigente, insurgiu-se, de maneira violenta, o
ministro Rivadavia Corréa, com a Lei Organica de 1911. Levando o
liberalismo politico as ultimas consequéncias, dentro do positivismo
ortodoxo, resolveu retirar do Estado a interferéncia no setor educacional,
estabelecendo o ensino livre. Sem as peias oficiais, poderia, julgava ele, o

ensino desenvolver-se segundo as necessidades imediatas do Brasil
(Nunes, 1962, p. 96).

A desresponsabilizacdo do Estado com a educacao formal fortaleceu os
objetivos do liberalismo politico sendo apresentados na forma da lei. Contudo, em
1915, por meio do Decreto N. ° 11.530 de 18 de margo de 1915, a Reforma
Rivadavia foi substituida pela Reforma Carlos Maximiliano®, a composicdo do

26 Reforma Carlos Maximiliano (1915) determinando o cancelamento das altera¢6es de 1911. Criou-
se exames de vestibular aos cursos superiores, a obriga¢éo da conclusdo do curso secundario para o
ingresso nas faculdades. E o ensino superior ndo foi alterado e recuperou a oficializacéo do ensino,
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Conselho Superior de Ensino foi mantida com alteragdes na forma de indicagao e
nas fung¢des, deixando de ser um conselho consultivo e deliberativo, responsavel
pela fiscalizagao dos institutos superiores, e tornando-se 6rgao de carater consultivo
do governo e o “seu auxiliar imediato na fiscalizagao dos institutos oficiais e os
equiparados a estes” (Bordignon, 2020).

Na continuidade histérica das Reformas, em 1925, a Reforma Rocha Vaz*’,
por meio do Decreto N.°16.782-A regulamentou a Lei N.°4.632, sendo instituida pelo
governo de Arthur Bernardes, onde extinguiu o Conselho Superior de Ensino e criou
o Conselho Nacional de Ensino, conforme apresentado no art. 12:

Fica suprimido o actual Conselho Superior do Ensino e creado o Conselho
Nacional do Ensino, ao qual competira discutir, propor e emitir opinido sobre
as questbes que forem submetidas a sua consideragdo sobre ensino

publico, pelo Governo, pelo Presidente do Conselho ou por qualquer dos
seus membros (Brasil, 1925).

No que se refere a sua estrutura, o Conselho Nacional de Ensino era divido
em trés sec¢des, que, na pratica, funcionavam como trés conselhos com atribuigdes e
composicao distintas, sendo nomeados: Conselho do Ensino Secundario e Superior;
Conselho do Ensino Artistico e Conselho do Ensino Primario e do Profissional,
contudo em que pese a mudanca do Conselho Superior de Ensino para Conselho
Nacional de Ensino, Cesario Andrade, presidente eleito do Conselho Nacional de
Educacdo em 1949, argumentou que n&o houve um novo Conselho, mas sim, uma
nova organizagdo do ensino, com fungdes mais consultivas que deliberativas,
definindo que o CNE deveria “discutir, propor e emitir parecer sobre questdes
submetidas a sua consideragdo sobre o ensino publico, pelo Governo, pelo
Presidente do Conselho, ou por qualquer de seus membros” (Brasil, 1925).

Em 1930, com o apoio das Forgas Armadas, Getulio Vargas assumiu o

Governo Provisorio, no mesmo ano, foi criado o Ministério da Educacao e Saude

colocando limites estreitos a equiparacdo, concedendo-a por meio de rigorosa inspecéao, e resolveu o
problema da expanséo controlada com a criagcao do vestibular e a obrigatoriedade do diploma do
secundario para a matricula no superior. Reformas educacionais. Disponivel em
http://navegandohistedbr.comunidades.net/as-Reformas-educacionais. Acesso em: 26 jun. 2023

" Reforma Rocha Vaz - reacionaria e conservadora, completando o ciclo da educacéo elitista; ndo
aceitando as ideias da Escola Nova, mantendo o controle ideoldgico sob o Estado, através de
inspecdo escolar e cerceando e policiando os afazeres dos professores e alunos, inclusive criando a
disciplina “moral e civica” como obrigatdria nas escolas e liquidou definitivamente a autonomia
didatica e administrativa, fixou o curriculo no superior e aperfeicoou o vestibular. Reformas
educacionais. Disponivel em http://navegandohistedbr.comunidades.net/as-Reformas-educacionais.
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Publica, sendo nomeado um dos adeptos da escola nova, Francisco Campos como
ministro.

No contexto das Reformas educacionais, foi instituida a referida Reforma
denominada Francisco Campos®® que, entre outras acdes, criou o Estatuto das
Universidades Brasileiras, incorporando trés institutos de ensino superior — Direito,
Medicina e Engenharia, fez ajustes na organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro; reformou o ensino secundario, passando a ter dois ciclos: um fundamental
de cinco anos e outro complementar de dois anos, sendo os ultimos dois, como um
preparagao para o ensino superior. As escolas se equiparam ao Colégio Dom Pedro
Il e sdo estabelecidas normas para a admissdo de professores; comercial que
abrangia o nivel médio e superior, o0 Curso Médio, com dois ciclos, o primeiro ciclo
por um periodo de trés anos com um ensino propedéutico, e o segundo ciclo, de
natureza técnica.

Em que pese o contexto politico, econémico e social, com a crise do modelo
agroexportador e o delineamento do modelo nacional-desenvolvimentista, com base
na industrializagdo, houve a necessidade de uma estrutura educacional voltada para
uma maior escolarizagao, principalmente nas areas urbanas das cidades. Ainda que
considerando certos avangos, “algumas criticas podem ser feitas ao total do descaso
pela educacédo fundamental”’, ndo se concretizou a formagao dos professores e nao
houve articulagdo entre o curso secundario e o comercial, evidenciando a “rigidez do
sistema, enquanto o enciclopedismo dos programas de estudo, ao lado de uma
rigorosa avaliagdo, torna o ensino seletivo e elitizante” (Aranha, 1996, p. 200-201).

A Reforma Francisco Campos também criou o Conselho Nacional de
Educacao, oficializado por meio do Decreto N. °© 19.850, de 11 de abril de 1931.

Importa ressaltar que nao houve, formalmente, a extingdo do Conselho Nacional de

?8 Reforma Francisco Campos - Primeira Reforma educacional de carater nacional, realizada pelo
entdo Ministro da Educacado e Saude Francisco Campos (1931) (vide verbete Francisco Campos). A
Reforma deu uma estrutura organica ao ensino secundario, comercial e superior. Estabeleceu
definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatdria, o ensino em dois ciclos: um fundamental,
com duracdo de cinco anos, e outro complementar, com dois anos, e ainda a exigéncia de habilitacao
neles para o ingresso no ensino superior. Além disso, equiparou todos os colégios secundarios
oficiais ao Colégio Pedro Il, mediante a inspecao federal e deu a mesma oportunidade as escolas
particulares que se organizassem, segundo o decreto, e se submetessem a mesma inspe¢do. Com
relagdo ao ensino de linguas estrangeiras, a Reforma introduziu mudancas ndo somente no contetido
com maior énfase as linguas modernas - francés, inglés e alemao, que prevaleceram sobre o Latim -
mas principalmente quanto a metodologia com o uso do Método Direto. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-504631-norma-
pe.html. Acesso em: 26 jun. 2023.
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Ensino, no documento que relata os motivos da criagdo do Conselho Nacional de

Educacao, o entdo Ministro Francisco Campos argumentava que:

A criacdo do Conselho Nacional de Educacgao corresponde a uma utilidade
de carater imperioso e inadiavel. Os nossos aparelhos e centros de diregdo
e orientagdo do ensino tém um cunho acentuadamente e quase
exclusivamente administrativo e burocratico. Dai a deficiéncia do seu
funcionamento em tudo quanto se refere a parte técnica e didatica do
ensino.

Além disso, a orientagdo do ensino, em todos 0s seus ramos, exige vistas
largas, dilatados horizontes e cultura em que encontrem expressédo e
carater as correntes de pensamento contemporaneo, de sorte que o ensino
possa ser considerado em fungdo das exigéncias e transformagbes do
nosso estado de cultura. Ora, somente um grupo de elite, escolhido dentre o
que temos de melhor em matéria de cultura e educagao, podera exercer
essas altas e nobres fungdes de orientacdo e de conselho.

O Conselho Nacional de Educagdo destina-se, portanto, a representar um
grande papel no conjunto da organizagdo administrativa e técnica do ensino
no Brasil, contribuindo com sua influéncia e autoridade, para que se
mantenham as linhas claras, firmes e definidas, segunda as quais a
presente Reforma procura orientar as atividades didaticas e culturais dos
nossos institutos de ensino.

Demais de modo imediato e pratico, o Conselho Nacional de Educagéo
passara a exercer suas fungdes de superintendéncia e de controle em tudo
quanto se refira as equiparagbes de institutos de ensino secundario e
superior aos modelos oficiais (BRASIL, 1949).

Embora a nomenclatura do Conselho tenha sido alterada de ensino para
educacao, fica evidente que ndo ha modificagdo na sua definigdo, no periodo entre
1931 a 1961, o recém-criado Conselho possuiu dois distintos periodos: o primeiro,
de 1931-1936, e o segundo, de 1937 a 1961, sendo o primeiro periodo ainda no
governo provisorio de Getulio Vargas, quando o Conselho foi definido como “érgao
consultivo do Ministro da Educacdo e Saude Publica, nos assuntos relativos ao
ensino”. No segundo momento, ao Conselho foram definidas as atribuicbes de
“érgéo colaborador do Poder Executivo no preparo de anteprojetos de lei e na
aplicacao de leis referentes ao ensino; e consultivo dos poderes federais e
estaduais”, no que se refere aos assuntos inerentes a educacdo e cultura
(Bordignon, 2020, p. 56 - 65).

O segundo periodo foi marcado por acontecimentos histéricos significativos,
tais como o golpe do Estado Novo, de 1937, de Getulio Vargas, apoiado pelos
militares, desenvolveu um governo ditatorial; a “participacdo do Brasil (1939-1945)
no grupo dos aliados na Segunda Guerra Mundial, até ser deposto pelos proprios

apoiadores, em 1945”; a Reforma educacional do ministro Gustavo Capanema,
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regulamentadas pelas Leis Organicas do Ensino®(Francisco Filho, 2001);
destituicdo do Congresso Brasileiro pelo governo e fixacdo de uma Constituicdo
Federal (CF/1937), consolidando um regime centralizador e liberalista. A CF/1937,
legitimou no artigo 5°, o estimulo a atividade privada, “[...] atividades privadas que
proponham colaborar com os poderes publicos em qualquer dominio de educagao’;
sendo também revogada a vinculagdo constitucional dos recursos destinados a
educacao.

O pais se encontrava cada vez mais desigual, muito embora Constituicao
Federal, no seu artigo 130, tenha tornado o ensino primario, gratuito e obrigatério,
somente atendia aqueles que, por ocasido da matricula, comprovassem “[...]
escassez de recursos”, e para os outros, seria obrigatoria “[...] uma contribuicao
modica e mensal para a caixa escolar’ (Brasil, 1937, p. 33). Nesse contexto, o
Conselho Nacional de Educacgao estava inserido nos moldes da administragao
publica centralizadora e burocratica, com um cenario educacional elitista, tanto no
que se refere a restricdo do acesso, quanto ao processo de escolarizagao, dos que
conseguiam adentrar.

No ano posterior, em 1946, com a queda da ditadura de Getulio Vargas, um
processo de redemocratizacao foi iniciado, opondo-se a Constituicdo de 1937, uma
nova Constituicdo Federal foi promulgada, reassumindo um estado de direito. No
contexto educacional, o Ministro Clemente Mariani, designou um comissao especial
para elaboragcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, coordenado
por Lourenco Filho, com varias criticas dos escolanovistas a descentralizacdo do
ensino, a defesa dos republicanos para com a laicidade do ensino, veto ao
monopodlio do ensino estatal e defesa da inciativa privada; culminando com a
Campanha em defesa da Escola Publica, destacando o Manifesto dos Educadores®°

(1959), assinado por 190 educadores, tais como Fernando de Azevedo, Florestam

% Em 1942, a Lei Organica do Ensino Industrial, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industria (Senai), a Lei Orgénica do Ensino Secundéario. Em 1943, a Lei Orgéanica Ensino Comercial e
em 1946, apds a queda de Vargas, a Lei Organica do Ensino Priméario, a Lei Orgéanica do Ensino
Normal, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), a Lei Orgénica do
Ensino Agricola (Aranha, 1996, p. 202).

¥ 0s signatarios, do documento de 1959, postulavam uma educacéo liberal, democratica, voltada
para o trabalho e o desenvolvimento econdmico; uma educacdo que buscasse a transformacéo do
homem e de seu espaco social. Defendiam a escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se
franqueavam a todos sem distin¢&o de classes, de situacdes, de ragas e de crencas. Para esses
educadores, esta escola era por definicdo, a Unica que estava em condi¢des de se subtrair a
imposi¢coes de qualquer pensamento sectario, politico ou religioso” (Vieira; Farias, 2007, p. 111).
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Fernandes, Anisio Teixeira, Almeida Junior, Jo&o Villa Lobos, dentre outros (Aranha,
1996, p. 204).

No dia 20 de dezembro de 1961, apds um periodo de 13 anos, foi sancionada
a Lei N. °4.024, sendo a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao do Brasil, e
com ela foi extinto o Conselho Nacional de Educacdo e em seu lugar foi criado o
Conselho Federal de Educagdo, sendo compreendido como um O6rgdo da
administracao direta do Ministério da Educagdao, com ampliagédo das atribui¢cdes e
composi¢cao. Ambos possuiram atribuigdes referentes as politicas de educagao do
pais, assim como as fungdes especificas a normatizacao do sistema educacional do
Brasil. Ressaltamos que foi modificada a nomenclatura de nacional para federal,
pois a Constituicdo de 1946° instituiu o federalismo democratico no pais. A LDB
N.°4.024/1961 destinou 19 artigos que tratava sobre o Conselho Federal de
Educacdo, o artigo 9° define as competéncias deste colegiado, dessa forma

compreendidas:

Art. 9° Ao Conselho Federal de Educacdo, além de outras atribuicbes
conferidas por lei, compete:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior,
federais e particulares;

b) decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovacéo
dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior,
depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo, dois anos;

C) pronunciar-se sobre os relatérios anuais dos institutos referidos nas
alineas anteriores;

d) opinar sobre a incorporagdo de escolas ao sistema federal de ensino,
apos verificagao da existéncia de recursos orgamentarios;

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio (artigo
35, paragrafo 1°) e estabelecer a duragéo e o curriculo minimo dos cursos
de ensino superior, conforme o disposto no artigo 70;

f) VETADO

g) promover sindicAncias por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que jugar conveniente, tendo em vista
o fiel cumprimento da lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal
e decidir sobre eles;

j) sugerir medidas para organizagao e funcionamento do sistema federal de
ensino;

[) promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagcbes e medidas que visem a expanséo e ao
aperfeigopamento do ensino;

31 Republica Nova (1946-1964) CF/1946 instituiu o Federalismo democréatico (efetivo) -
Restabelecimento do autogoverno estadual - Descentralizacéo fiscal e introducéo das transferéncias
intergovernamentais - Fortalecimento dos municipios. SOARES, Marcia Miranda; MACHADO, José
Angelo. Federalismo e politicas publicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em
https://www.mpri.mp.br/documents/20184/1330165/Federalismo_e Politicas Publicas.pdf. Acesso
em: Acesso em: 26 jun. 2023
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n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sobre assuntos e questdes de natureza pedagodgica e
educativa que |he sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro da Educacéo e Cultura;

p) manter intercambio com os conselhos estaduais de educacgio;

g) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares (Brasil, 1961).

As competéncias descritas acima evidenciam que o Conselho Federal de
Educacdo se configurava como um colegiado com fungbes normativas e
deliberativas, abrangendo desde as questbes relativas a elaboragdo de politicas
educacionais a nivel nacional, quanto a normatizagdo e regularizagdo do sistema
educacional. No seu artigo 8°, a LDB N.°4.024/1961 definiu que a composi¢gao do
CFE seria de 24 vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica,
por um periodo de 6 anos, “dentre as pessoas de notavel saber e experiéncia em
matéria de educagao”, o § 1° acrescenta que para a escolha dos referidos membros,
o Presidente da Republica “levara em consideragcdo a necessidade de neles serem
devidamente representadas as diversas regides do pais, os diversos graus do
ensino e o magistério oficial e particular” (Brasil, 1961), sendo os primeiros
conselheiros (as) nomeados (as) em janeiro de 1962, pelo Presidente Jodo Goulart.
O Conselho Federal de Educacao funcionou até 1971, no Rio de Janeiro, quando
houve a transferéncia para Brasilia, em cumprimento a Lei N. °© 4.363, de 1937
concluindo a mudancga dos 6rgaos estatais para a nova capital do pais.

No que se refere aos Conselhos Estaduais de Educacdo que haviam sido
instituidos com a Constituicdo de 1934, foram regulamentados com a LDB N. °
4.024/61 e instituiu no artigo 10, os conselhos de educagao estaduais e do Distrito
Federal, devendo estes serem organizados por leis especificas:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educagao organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela autoridade
competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notério saber e experiéncia, em matéria de

educacdo, exercerao as atribuicbes que esta lei lhes consigna (Brasil,
1961).

Apesar dessa determinagao constar apenas na LDB de 1961, ha registros de
quatro Estados que criaram os seus Conselhos Estaduais de Educacéao, anterior a
ela: Bahia - Lei N. ° 172 de 25 de maio de 1842; Alagoas -Lei N. °© 484, de 22 de
junho de 1906; Rio Grande do Sul - Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
de 29 de junho de 1935 e Ceara -Lei N. ° 463, de 21 de janeiro de 1949 (Bordignon,
2020, p. 208).
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Sob a égide da Lei N. ° 4.024/1961, diversos estados criaram os seus
Conselhos Estaduais de Educagao, tendo as competéncias similares ao Conselho
Federal de Educagéo, no ambito de sua jurisdicdo. No estado do Maranhao, no dia
28 de dezembro de 1962, no governo de Newton de Barros Bello, foi criado por meio
da Lei N.°2.235/1962 o Conselho Estadual de Educacido, quanto a composicao,
escolha dos conselheiros (as) e mandatos, o artigo 2° da referida Lei estabelece que
o conselho seria constituido por nove membros nomeados pelo governador do
Estado, além do presidente do referido conselho, que seria o Secretario de Estado
dos Negocios de Educacdo e Cultura; os § 1° e 2° do artigo 2° define que os
membros seriam “escolhidos dentre as pessoas de notorio saber e experiéncia em
matéria de educacao”, representando os diversos graus de ensino, abrangendo o
magistério tanto publico quanto particular; quanto aos mandatos, um ter¢co dos
membros do conselho, teriam mandatos de dois ano e um terco de quatro anos,
sendo permitida a recondugdo por somente mais uma vez e por igual periodo de
mandato (Maranhao, 1962).

Quanto as suas atribui¢des, a lei definiu que caberia ao Conselho Estadual de
Educacao, elaborar a Lei de Ensino do Estado do Maranh&o em um prazo de 180
dias, adaptando-se ao que preconizava a LDB 4.024/61; decidir sobre o
funcionamento das escolas do ensino primario ao médio, das escolas municipais,
estaduais e particulares, regularizar o reconhecimento dos estabelecimentos de
ensino médio; opinar quanto ao funcionamento de escolas de nivel superior e
incorporagao de escolas de grau primario e médio do sistema estadual de ensino,
em consonancia com a legislacdo vigente; estas trés ultimas deveriam ser
homologadas pelo Secretario de Estado dos Negdcios de Educacao e Cultura.

Ao Conselho coube a responsabilidade de definir as disciplinas obrigatérias
para o ensino primario e completar as do ensino médio, relacionando as disciplinas
optativas para a livre escolha dos estabelecimentos de ensino; promover
sindicancias em qualquer estabelecimento do sistema estadual, desde que
autorizado pelo Secretario da pasta; além de promover e divulgar estudos sobre
sistemas de ensino; “estimular a assisténcia social do escolar’; emitir parecer sobre
assuntos de natureza educativa e pedagdgica; manter intercambio com o Conselho
Federal de Educacéo; analisar todos os anos as estatisticas do ensino no Estado do

Maranhdo, assim como outros dados complementares, quando houver.
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Caberia ainda, ao Conselho Estadual de Educacdo, porém com a devida
homologacdo do Secretario: realizar a regulamentacdo dos cursos
profissionalizantes de nivel médio, que nao estiverem especificados na LDB; emitir
opinido quanto as “iniciativas privadas relativas a educagao de excepcionais”, que de
alguma forma viessem buscar tratamento especial dos poderes publicos (bolsas,
empréstimos e subvencgdes); aplicar planos de recursos estaduais, de acordo com a
Constituicdo Federal e LDB; autorizar cursos e escolas experimentais de nivel
primario e meédio; analisar relatérios e prestacdo de contas das entidades
responsaveis pelo ensino industrial e comercial, de acordo com a LDB; opinar sobre
0os casos relativos a transferéncias de mantenedores dos institutos do ensino
superior. Ao analisar essas atribui¢des estabelecidas na Lei de criagdo do Conselho
Estadual de Educacao, verificamos que ela lhe atribui fungdes normativas,
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, contudo, Ihe cerceia autonomia, sobretudo
nas matérias de maior relevancia para a educagao maranhense deste periodo.

Apos o golpe civil-militar de 1964, foi outorgada a Constituicdo Federal de
1967, de cunho autoritario e cerceador, conduziu as unidades federadas a
subordinagdo, no que tange também “[...] as decisdes tomadas pelo poder central e
0 aumento da ingeréncia dos ministérios na esfera dos Estados [...] A centralizagao
retorna como marca dominante da gestao publica” (Vieira, 2007, p. 302).

No contexto da ditadura, foram ampliados os instrumentos de imposigao
ideologica, a politica educacional que se fundamentou nas bases do
desenvolvimento econdmico, criou as condicdes para uma nova ordem politico
institucional que, por sua vez, viesse constituir em uma “gestéo planificada expressa
da educacgao (Coutinho; Sanfelice, 2016), embasada em uma politica educacional,
denominada pela historiografia como pedagogia tecnicista. Essa tendéncia buscou
aplicar na escola o modelo empresarial que tem como base o0 modelo de producéo
capitalista, adequando a “educagdo as exigéncias da sociedade industrial e
tecnoldgica, evidentemente, com economia de tempo, esforgos e custos”, ou seja, a
insergcao no Brasil no “sistema do capitalismo internacional” (Aranha, 1996).

E importante ressaltar que havia o total interesse do monopdlio politico e
ideoldgico por parte do Estado com vistas a inibir totalmente as criticas e os
movimentos de contestacdo ao regime militar. Para tanto, em 1968, a Lei N.°
5.540/68, reformou o ensino universitario que marcou o inicio do processo de

privatizacdo dos cursos superiores, foram realizadas adequagdes nos curriculos e
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cursos com base nos interesses do mercado de trabalho, ficando a cargo do
Conselho Federal de Educacao fixar “o curriculo minimo e a duragcdo minima dos
cursos superiores correspondentes a profissbes reguladas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional’, conforme expresso do artigo 23 da
referida Reforma. (Brasil, 1968). No ano seguinte, por meio do Decreto N. ° 532 aos
conselhos, foi atribuida a prerrogativa de disciplinar as mensalidades escolares,
cabendo ao Conselho Federal de Educacdo a “fixacdo dos valores das
mensalidades das instituicbes e ensino superior privado e os estaduais, com as
mensalidades das escolas particulares que atendiam até o 2° grau” (Bigarella, 2014,
p. 46).

Por sua vez, a Lei 5.692/71, reformou os ensinos de 1° e 2° graus, definindo
no seu artigo 1° que esses niveis de ensino, objetivavam, para os estudantes,
“formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o bom exercicio
consciente da cidadania” (Brasil, 1971). Nesta Reforma, o processo de
regulamentacao foi expressa, sendo definida a fungéo dos conselhos, explicitado no
art. 4°(§1°,1,1le §2°3°e4°Ill):

§ 1° Observar-se-ao as seguintes prescrigdes na definicdo dos contetdos
curriculares:

| - O Conselho Federal de Educagao fixara para cada grau as matérias
relativas ao nucleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educagao relacionarao, para os respectivos sistemas
de ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento
escolher as que devam constituir

a parte diversificada.

Il - Com aprovagdo do competente Conselho de Educagdo, o
estabelecimento podera incluir estudos n&o decorrentes de materiais
relacionadas de ac6rdo com o inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a especial relévo ao estudo da lingua
nacional, como instrumento de comunicagdo e como expressao da cultura
brasileira.

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educagéo fixara, além
do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitagado profissional
ou conjunto de habilitagdes afins.

§ 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacgdo, os
estabelecimentos de ensino poderao oferecer outras habilitagdes
profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo préviamente
estabelecidos por aquéle 6rgdo, assegurada a validade nacional dos
respectivos estudos (Brasil, 1971).

No contexto da Lei N.° 5.692/71, coube ainda aos conselhos de educacao: a
regulamentagcdo por meio de pareceres, assegurando para esta Reforma os
principios da continuidade e terminalidade; definicdo da estrutura do curriculo,
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distinguindo a parte da educagédo geral e da formagdo especial da habilitagdo
profissional; regularizacdo da vida escolar dos estudantes em casos requeridos por
lei; organizacdo dos sistemas de ensino; aprovagao da concessao de auxilio
financeiro aos programas de educacdo dos Municipios, integrados nos planos
estaduais; assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de ensino e do
Distrito Federal em conjunto com o Ministério da Educacdo e Cultura; fixar as
normas de revalidagdo dos diplomas e certificados das habilitagdes,
correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidos por instituicdes estrangeiras,
dentre outras atribui¢gdes (Brasil, 1971). Os conselhos, com base nas circunstancias
dos contextos governamentais, efetivaram-se como cartoriais burocraticos, atuando
em consonancia com os interesses do governo federal (Saviani, 2004).

O artigo 56 § 2° da referida Lei, dispunha sobre a concessédo de “bolsas de
estudo decorrentes dos recursos federais, seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, que podera delegar a entidades municipais de
assisténcia educacional” (Brasil, 1971). A Lei em questdo se configurou como a
primeira legislagao brasileira que abordou, ainda que de forma indireta, os conselhos
municipais de educagédo, com abordagem nas fun¢des delegadas pelos conselhos
estaduais.

Contudo, independente do que consistia na Lei federal, ha registros que o
primeiro conselho municipal de educagao ocorreu ainda no Império, em 1854, tendo
como denominacdo Conselho Director do Ensino Primario e Secundario do
Municipio da Corte.

A criagdo do conselho municipal levava em conta o Ato Adicional de 1834, a
Constituicdo de 1824, que transferiu as provincias a responsabilidade pela
instrugao primaria e secundaria, excegao feita ao Municipio da Corte- Rio de
Janeiro. O conselho foi criado no bojo do Decreto N.°1.331-A, de
17/02/1854, Reforma Couto Vaz [...]

[...] Quanto ao seu funcionamento encontra-se referéncia, na

instalagdo do Conselho Nacional de Educagao, em 1931, de que ocupou a
sede do antigo Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario do
Municipio do Reio de Janeiro, o que leva a crer que teve longa vida. Mas

ndo foram encontrados documentos relativos ao seu funcionamento
(Bordignon, 2020, p. 226-227).

Destarte, ha registros também da criacdo de conselhos municipais de
educacdo, por meio de Leis municipais que os instituiram, como exemplo no
municipio de Novo Hamburgo no Rio Grande do Sul, criado em 5 de maio de 1958

(Brasil, 2004); de Candelaria, no Rio Grande do Sul por meio do Decreto N°. 1 de 5
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de agosto de 1934 criou o seu Conselho Municipal de Educagao, de “caracter
consultivo, a tudo que se relacione com o ensino publico no municipio (Bordignon,
2020, p. 226); municipio de Sao Luis no Estado do Maranh&o, criado em 10 de
janeiro de 1966, por meio da Lei N. ° 1.647/66 que criou também a Secretaria de
Educacéo e Cultura do Municipio (Sao Luis, 1966).

Retomando ao contexto nacional, no que concerne as funcdes do CFE, ficou
evidente que perdeu suas fungbdes de planejamento e de formulagcado das politicas
educacionais nacionais, sendo reduzidos a meros regulamentadores das Reformas,
perdendo sua legitimidade perante a sociedade, ocasionada por diversos fatores
conjugados:

Entre os mais relevantes, se situa o periodo ditatorial de 1964 a 1985, que
afetou substancialmente a concepc¢ao, autonomia e a atuagéo do Conselho.
De certa forma repetiu-se a sina do antigo Conselho Nacional de Educagéo,
com m a primeira fase de relevante atuagao, posteriormente limitado pela
ditadura de Vargas, e definhando apds ela. Os regimes autoritarios, para se
manterem adotam a estratégia de exacerbar o poder dos burocratas,
subservientes ao respectivo mandatario na escala da piramide cartesiana, e
estiolar o poder das instituicbes especialmente dos colegiados, cuja
manutengdo se torna conveniente, ndo sO pelas aparéncias, mas,

especialmente, para o funcionamento da burocracia (Bordingon, 2020, p.
141).

O CFE ficou em vigor de 1962 a 1994, em que pese as consideracdes e
criticas, ha que se considerar a relevancia dos servigos prestados ao longo dos seus
trinta e dois anos de existéncia, enquanto Conselho Federal de Educacado, na
organizacao da educacgao brasileira.

Porém, durante esse periodo, considerando o contexto historico, sua trajetoria
passou por diversas fases, com modificagcbes em suas atribuicbes, concepcodes e
identidade dos membros deste colegiado, foi desgastando sua concepgéo original e
sua imagem perante a sociedade, razdo de sua extingdo, as criticas se
fundamentavam no argumento do ndo acompanhamento deste 6rgao na constituicéo
politica do Brasil, distanciando-se do “projeto nacional de educacao, ficando restrito
ao segmento das instituicdes privadas de ensino superior’, ficando evidente essa
insatisfacdo nos movimentos educacionais na Constituinte e tramitacdo da LDB,
apresentando propostas de um novo Conselho Nacional de Educagao (Bordingon,
2020).

Entretanto, somente em 1994, foram alterados alguns dispositivos da LDB
N.°4.024/1961 e da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, por meio da Medida
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Provisodria N. °© 661. Nos artigos 3° e 4°, foi criado o Conselho Nacional de Educagéo,
sendo transferidas a este as atribuicbes e competéncias do Conselho Federal de
Educacao e a extingdo dos mandatos dos conselheiros (as) do CFE (Brasil, 1994).

A referida MP alterou os artigos. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, estabeleceu a composicdo e atribuicdes e definiu outras
providéncias. Quanto a composicdo do CNE, foi composto por 25 membros, sendo
12 escolhidos pelo Presidente da Republica, conforme indicagcdo do Ministro de
Estado da Educacéo e do Desporto, estes deveriam representar as diversas regides
do pais, os diversos niveis e modalidades do ensino e do magistério tanto publico
quanto particular; 12 indicados pelo Ministro da Educacao e do Desporto, em listas
triplices, para cada vaga, por segmentos sociais organizados com vinculo na area
educacional, assim definidos: dirigentes das instituicbes e professores do ensino
superior publicas e privadas, professores da educacao basica, representantes de
instituicdes de educacgao profissional ndo-universitaria, cientistas e pesquisadores
das diferentes areas de conhecimento, representante da entidade nacional dos
seguintes segmentos: técnico administrativo da educacgado, estudantes do ensino
superior e entidade nacional; além dessas representacdes, a MP definiu que o
Secretario-Executivo do Ministério da Educacao e do Desporto era membro nato do
Conselho Nacional de Educacao.

Quanto aos seus mandatos, foi estabelecido que a cada dois anos seria
findado o mandato da metade dos conselheiros (as), somente na constituicdo do
CNE, os membros indicados pelo Presidente da Republica cumpririam mandato de 4
(quatro) anos e os indicados pelo Ministro da Educacdo e do Desporto teriam
mandato de 2 (dois) anos (Brasil, 1994).

No que se refere as atribuicdbes e competéncias a MP N. ° 661, transfere as
competéncias do CFE e alterou o artigo 9° da LDB, ficando estabelecidas:

| - emitir parecer sobre assuntos da area educacional, quando solicitado
pelo Ministro de Estado;

Il - emitir parecer sobre a autorizagdo para o funcionamento de cursos em
estabelecimentos isolados de ensino superior particulares, observando a
necessidade social do distrito geoeducacional;

Il - emitir parecer sobre a autorizagdo para o funcionamento de
universidades particulares;

IV - emitir parecer sobre o reconhecimento de universidades e de
estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de
funcionamento regular de, no minimo, dois anos;

V - promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em quaisquer

estabelecimentos de ensino, de oficio ou por indicagdo do Ministério da
Educacao e do Desporto, e emitir parecer conclusivo a respeito;
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VI - exercer as fungbes normativas do sistema federal de ensino, propondo
medidas para sua organizacgao;

VII - promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de ensino;
VIII - propor modificagbes e medidas que visem a expansdo e ao
aperfeicoamento do ensino;

IX - analisar anualmente as estatisticas do ensino e dados complementares;
X - manter intercAambio com os conselhos estaduais de educagao;
Xl - elaborar seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacgao e do Desporto;

§ 1° Os pareceres e proposi¢cdes do Conselho Nacional de Educagao
somente terdo eficacia apdés aprovagao pelo Ministro de Estado da
Educacao e do Desporto, que podera determinar o reexame de qualquer
matéria.

§ 2° Cabera aos conselhos estaduais de educacédo, na forma da lei estadual
respectiva, emitir parecer sobre a autorizagdo para o funcionamento de
cursos em estabelecimentos estaduais e municipais isolados de ensino
superior (Brasil, 1994).

Ressaltamos que a MP N. ° 661 representou para o Conselho Nacional de
Educacao avangos nas suas atribuicdes, ainda que carecesse de maior afirmacao
no contexto das politicas educacionais, legitimacédo como 6rgao de Estado e ndo de
governo. Por terem os conselhos de educagao sido constituidos como érgéos de
governo e nao de Estado, eles expressam essa dualidade, pois enquanto 6rgao de
governo, sao setores com atribui¢gées politicas e administrativas, situadas na gestao
publica de um determinado governo, atendendo aos interesses do governo,
assumindo essa identidade de 6rgaos de governo “quando na sua composigao e no
exercicio de suas fungdes, expressam, traduzem, legitimam, junto a sociedade, a
vontade de determinado governo”. Enquanto ao se constituirem como 6érgao de
Estado, “representam e expressam a vontade nacional, formulando,
estrategicamente, as politicas educacionais” (Bordignon, 2009, p. 61-62).

Apos a MP N.° 661/1994, mensalmente eram apresentadas novas Medidas
Provisdrias, até a aprovacao da Lei N.°9.131/1995, que instalou, no dia 26 de
fevereiro de 1996, o Conselho Nacional de Educagédo, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, tendo como Ministro Paulo Renato de Souza, o momento
historico se constituiu em anseios e lutas pela democratizagdo dos processos de
formulacado de politicas educacionais, a prépria organizacado do CNE, atribuicbes e
composi¢ao precisavam responder, positivamente, enquanto aguardava o desfecho
da tramitagao do Projeto de Lei da LDB.

No que tange a estrutura do CNE, o artigo 8° e 9° da Lei N.°9.131/1995, o
organizou, em Conselho Pleno e duas Camaras, sendo uma de Educacao Basica e
outra da Educacao Superior, ambas constituidas por doze conselheiros (as), tendo

como membros natos, o Secretario de Educagdo Fundamental e o Secretario de



133

Educacao Superior (Brasil, 1995), quanto a escolha e nomeag&o dos membros do
CNE, foi definido que:

§ 1° A escolha e nomeacgao dos conselheiros sera feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuacéao
dos respectivos colegiados.

§ 2° Para a Cémara de Educacdo Bésica a consulta envolvera,
necessariamente, indicagdes formuladas por entidades nacionais, publicas
e particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de
ensino e os Secretarios de Educagdao dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal.

3° Para a Camara de Educagdo Superior a consulta envolvera,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas
e particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicbes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.

§ 4° A indicagao, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil,
devera incidir sobre brasileiros de reputagdo ilibada, que tenham prestado
servigos relevantes a educacéo, a ciéncia e a cultura.

§ 5° Na escolha dos nomes que compordao as Camaras, o Presidente da
Republica levara em conta a necessidade de estarem representadas todas
as regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.

§ 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
recondugdo para o periodo imediatamente subsequente, havendo
renovagdo de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando
da constituicdo do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados
com mandato de dois anos.

Quanto a composi¢ado, metade dos conselheiros (as) deveria representar as
comunidades académicas e cientificas e a outra metade representantes das
entidades da sociedade civil, essa paridade contribui para o fortalecimento do 6rgao
e para a coeréncia do colegiado, enquanto mediador entre sociedade politica e
sociedade civil.

No que se refere as atribuicbes do CNE, identificamos o artigo 7° definindo

que:

Art. 7°. O Conselho Nacional de Educagédo, composto pelas Camaras de
Educagao Basica e de Educagao Superior, tera atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeigopamento da educacéao nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuicbes que lhe
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugao do Plano Nacional de
Educacéo;

b) manifestar-se sobre questbes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educagao e do Desporto no diagnéstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integragdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;
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d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacgao e
do Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a aplicagdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integragédo entre os diferentes
niveis e modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto (Brasil, 1995).

Em entrevista a Folha de Sédo Paulo (1995, 26 mar, s/p), o ex-Ministro da
Educacao Paulo Renato de Souza (1995-1998 e 1999-2002), por ocasiao da reunido
de instalagdo do CNE, solicitou que o colegiado fosse “[...] um Conselho menos
credenciador e mais avaliador, menos decisério e mais assessor [...]", com maior
representatividade do “conjunto da sociedade e ndo apenas das corporagdes do
segmento da educagao” (Bordignon, 2020, p. 152). O contexto democratico, sem
duvida, é desafiador e requer muito empenho no processo participativo de tomada
de decisdo em todos os processos da gestdo das politicas publicas, sobretudo
quando, historicamente, ndo ha vivéncia democratica tdo latente nas instituicées, no
governo e nas pessoas.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, dispondo sobre a gestdo
democratica, a participagao popular, a reformulacao, a fiscalizacao, a deliberagao de
politicas publicas sociais, os colegiados legitimados no ambito da administragao
publica, conforme expressam diversos artigos do dispositivo constitucional de 1988:

Art. 10 - sobre a participacdo nas discussdes e deliberagbes dos
trabalhadores nos colegiados dos 6rgéos publicos;

Art. 29 - democracia e descentralizagado na administragdo publica;

Art. 31 - fiscalizagéo da politica pelos conselhos e outros érgédos externos;
Art. 37 - acesso da sociedade a administragao publica;

Art. 198 - participagdo da comunidade na fiscalizagdo, na avaliagdo e no
controle dos servigos publicos;

Art. 204 Il - participagcdo da populagdo, por meio de organizagdes

representativas, na formulagao das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis (Brasil, 1988).

Dessa forma, com os debates e propostas para que uma nova LDB fosse
elaborada coletivamente, aprovada e implementada, se tornou imprescindivel, que
houvesse um colegiado que se inserisse nesse novo cenario politico de
redemocratizacédo, e por todos os argumentos anteriormente mencionados nessa
tese, o CFE nao se inseria nesse novo momento histérico, politico e social.

A LDB N. ° 9.394/1996, o seu artigo 9°, inciso IX, paragrafo 1°, refere-se ao

Conselho Nacional de Educagao, explicando que: “§ 1° Na estrutura educacional,
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havera um Conselho Nacional de Educagdo, com fungdes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei” (Brasil, 1996). Passando a ter
funcao de garantia da continuidade das politicas educacionais referentes ao projeto
de educacio nacional.

Ressaltamos que o artigo 214 da CF define que: “A lei estabelecera o PNE,
de duragao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo [...]”
(Brasil, 1988), de igual natureza, a LDB N.° 9.394/96, preconiza no seu artigo 87,
paragrafo 1°, que é responsabilidade da Unido enviar ao Congresso Nacional, no
prazo de um ano, proposta de um Plano Nacional de Educag¢ao. No final do governo
Fernando Henrique Cardozo, o PNE foi aprovado pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010, contudo, o referido Plano
teve tramitacao diferenciada, pois envolvia dois projetos de Plano distintos: o da
sociedade brasileira e a proposta encaminhada pelo Executivo federal (Dourado,
2010, p. 112). O mesmo autor assevera que:

E importante destacar que os dois projetos apresentavam concepcées
distintas, o que se traduziu nas prioridades, diretrizes e metas mas,
também, no diagndstico e na compreensédo dos nexos entre politica, gestao
e financiamento. A respeito de pontos centrais que se apresentavam no
Projeto de PNE da Sociedade Brasileira, e que nao se fizeram presentes no
projeto do MEC e, consequentemente, no PNE aprovado, destacam-se,
entre outros: a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
concebido como expressdo institucional do esfor¢o organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagédo; o Forum
Nacional de Educagdo como instancia maxima deliberativa da politica
educacional brasileira, com ampla representagdo dos setores sociais
envolvidos com a educacdo; a redefinicdo do Conselho Nacional de

Educagdo como 6rgao normativo e de coordenagdo do SNE, estabelecendo
nova composigéo e atribuicdes (Dourado, 2010, p. 113).

No que concerne aos conselhos de educacido a nivel estadual e municipal,
nas suas diretrizes foi definido que os sistemas de ensino deveriam implantar a
gestdo democratica, em nivel de gestdo de sistema, na forma de Conselhos de
Educacdo reunindo competéncia técnica e representatividade dos diversos
segmentos educacionais.

A Lei N. ° 13.004/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo®? (2014-
2024), com suas diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais
nacionais, orientou os Estados, Distrito Federal e Municipios na elaboracdo dos seus

%2 0 Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei N.° 13.005/2014
definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacao brasileira nesse periodo e estabeleceu 20 metas e
254 estratégias a serem cumpridas na vigéncia. Foi ap6s quatro anos de tramitacao nas instancias de
aprovacao (Brasil, 2014).
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respectivos “planos de educagédo ou adequar os planos ja aprovados em lei” (artigo
8°, paragrafo 2°) (Brasil, 2014, p. 46). Quanto ao monitoramento, o artigo 5° definiu
que ao Conselho Nacional de Educacéo, juntamente a outros 6rgaos, a competéncia
de monitorar, continuamente, por meio de avaliagbes periddicas o atual PNE (2014-
2024) como segue:

Art. 5° A execugéo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de

monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas

seguintes instancias:

| - Ministério da Educacao - MEC;

Il - Comissdo de Educacgdo da Camara dos Deputados

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal,;

lIl - Conselho Nacional de Educacédo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educagao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos

respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo das

estratégias e o cumprimento das metas;

[l - analisar e propor a revisdo do percentual investimento publico em
educacao.

O PNE (2014-2024) reiterou ainda o principio da cooperacédo federativa
referente a politica educacional, instituidos anteriormente, na Constituicdo Federal
de 1988 e na LDB N. °© 9.394/96, ao definir no artigo 7° que “a Uniado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragado, visando ao
alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano” e (Brasil,
2014).

Com a proximidade para o término de vigéncia do PNE ( 2014-2024), a
estratégia 5 nao foi atendida em sua totalidade, o Painel de Monitoramento do PNE*
informa no que diz respeito a existéncia dos conselhos escolares € municipais de
educacao o percentual em 2021 foi de 84,6% e quanto a formacao, esse numero
decresce para 65,4%, esses numeros revelam a preocupag¢ao quanto ao principio da

autonomia dos sistemas de ensino em conduzir suas proprias politicas publicas

33 O Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo (PNE) relne gréaficos e tabelas — com
desagregacdes por regides, unidades da Federacao e perfis socioeconémicos — das 20 metas do
PNE em uma interface amigével para o usuério. Os dados séo atualizados a cada dois anos, de
acordo com a concluséo dos relatérios dos ciclos de monitoramento das metas, atribuicéo do Inep,
conforme a Lei do PNE. Os resultados séo apresentados em indicadores calculados pelo Instituto
para acompanhar a evolugdo do plano. Também é disponibilizada a base de dados usada no calculo
e nas fichas técnicas de cada meta. Em 2016, foi langcado o Painel de Monitoramento do PNE integra
o InepData, conjunto de painéis de Bl (Business Intelligence) Objetiva ser base de informacdes para
gestores educacionais das redes publica e privada, organizacdes da sociedade civil, pesquisadores e
imprensa. Disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em 26 jul. 2023.
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educacionais, da mesma forma que a auséncia das formagdes fragilizam a atuagao
eficaz dos CMEs (INEP, 2022).
Dentre as vinte metas constantes no PNE (2014-2024), destacamos a meta
19, que estabeleceu o prazo de 2 (dois) anos para que a efetivacdo da gestéao
democratica da educagéo ocorresse, € nesse viés, a estratégia 19 da referida meta
estabeleceu o estimulo a “constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagao como instrumentos de participagao e fiscalizagao
na gestao escolar e educacional” e define que esse fortalecimento pode se constituir
‘inclusive por meio de programas de formacédo de conselheiros, assegurando-se
condi¢des de funcionamento autbnomo” (Brasil, 2014).
Acerca dessa questao, Borde (2016, p. 268) destaca que:
Os conselhos precisam ser autbnomos, sem influéncia da gestédo
educacional, portanto a formagado dos conselheiros é de suma importancia
para uma além do fiscalizar, os conselheiros participardo da construgéo

coletiva do projeto pedagdgico da escola e na mobilizagdo da comunidade
escolar e local, visando a qualidade da educagéo.

A formagdo continuada dos Conselheiros (as) de Educagdo possui
significativa relevancia, pois, ao considerar o principio democratico referente a
participacao efetiva de todos, a pluralidade que se circunscreve enquanto colegiado,
essa participagao podera significar uma “pseudoparticipacéo”, onde a participacéo
democratica é limitada, e a sociedade é “afastada “dos processos decisorios de
elaboracao, implementacao e controle social das politicas educacionais municipais”
(Raimann; Santos, 2022, p. 3).

O processo formativo € condicdo imprescindivel. As diferencas de
conhecimento sobre as questdes educacionais, os diferentes niveis de formacgao
intelectual formal, a experiéncia no exercicio da fungdo, maior ou menor habilidade
para expor suas consideragdes referentes aos temas abordados, dentre outros
aspectos, limitara essa participagao.

A formagdo continuada com qualidade deste colegiado, favorece a
minimizacdo dessas questbes, fortalece a participacao todas as decisbes, sejam
elas mais ou menos relevantes, inferimos, que um dos aspectos de fortalecimento
dos Conselhos de Educagao ocorre por meio da formacédo continuada de seus
membros, até porque nao podemos desconsiderar que no contexto educacional ha

“disputa por projetos societarios”, assim, a “atuagao social real, na qual as relagdes
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sociais sao vastas, pode ocorrer experiéncias que contribuam ou ndo para a
conservagao ou para a emancipagao humana” (Lima, 2009, p. 481).

Na conjuntura dos fortalecimentos dos conselhos de educacgdo, dois anos

apo6s a aprovagao do PNE (2014-2024), por meio do Decreto N. ° 10 de 10/5/2016, a

Presidente da Republica Dilma Rousseff, considerando que a metade dos membros

do Conselho Nacional de Educacgao estavam com seus mandatos vencidos, realizou

a reconducao de alguns Conselheiros (as) e nomeou outros, seguindo a legislagao

vigente, contudo, ndo havia efetivado a posse destes. Entretanto, nesse periodo

ocorreu o “golpe juridico-midiatico-parlamentar — orquestrado pelo campo burgués

fiiado ao grande capital internacional — conseguiu adentrar as estruturas da

institucionalidade democratica” (Hermira; Lira, 2022, p. 4), ocasionando o

impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, com o vice-presidente Michel Temer

exercendo o oficio de Presidente da Republica e com uma gama de interesses
obscuros inerentes a esse contexto, nos permitindo corroborar que:

O golpe de 2016 nao foi um fato isolado e tampouco aconteceu por acaso.

Tratou-se de uma agdo bem articulada dos campos politicos mais

reacionarios e conservadores (PMDB, PP, PSDB, DEM, PRB, PPS, PV,

PSB, PTB e PR), que n&o aceitavam os avancgos direcionados as camadas

mais pobres da sociedade, em fungdo da aplicacdo de politicas sociais

bem-sucedidas que, associadas a uma conjuntura econfémica interna e

externa favoraveis, promoveram melhorias nos padrdes materiais e culturais

dessa camada social historicamente marginalizada (Hermida; Lira, 2022, p.
5).

Diante desse cenario de caos politico e econdmico, considerando a néao
realizacdo da posse dos membros do CNE, Michel Temer tornou sem efeito o
Decreto N. ° 10/2016 e publicou em 28 de junho de 2016 um novo Decreto de N. °
421, assinado ele e pelo ministro da Educacdo Mendonga Filho, revogando a
nomeacao de quatro conselheiros, reconduziu trés a Camara de Educagao Basica e
dois membros da Camara de Educagao Superior; nomeou trés novos. Ressaltamos
que dois conselheiros mantidos, possuem vinculos com a iniciativa privada, a saber:
Luiz Roberto Liza Curi, possuia vinculo com o Grupo Empresarial Pearson e José
Loureiro Lopes, ex-reitor do Centro Universitario de Jodo Pessoa.

O Decreto N.°421, foi seguido por varias repercussdes nacionais, como
podemos citar Nota Publica de Repudio a revogagao pelo governo interino, das
nomeacodes para o Conselho Nacional de Educacgao, assinadas por entidades que
representam a comunidade cientifica e profissional da educagcdo (Associagcao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacgao -ANPAE, Associagao Nacional de
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Pesquisa e Pds-Graduacao em Educacao- ANPED, Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade -CEDES, Associagcao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo -ANFOPE, Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de
Educacdao ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras - FORUMDIR,
Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo - FINEDUCA,
Associacdo Brasileira de Curriculo — ABdC, Associagdo Nacional de Pos-

Graduandos - ANPG), como segue:

A comunidade cientifica e profissional da area de educagdo foi
surpreendida, no dia 27 de junho de 2016, por meio de Decreto, publicado
no DOU n. 122, de 28 de junho de 2016, seg¢ado 2, p.1, com ato ilegitimo,
ilegal e de desrespeito ao processo democratico instituido anteriormente,
pois anulou as nomeacgdes que havia ocorrido de forma legal e democréatica.
Assim, as entidades que assinam essa Nota Publica entendem que o
Decreto assinado pelo governo Temer € ilegal e ilegitimo, cabendo agdes
judiciais, pois desrespeita 0 processo democratico e as indicagdes ja
publicizadas na recomposi¢gdo do CNE, salientando que tal medida fere e
interfere na organizagdo democratica do Estado brasileiro.

Entendem, ainda, ser esse um ato do governo interino de Temer que
evidencia autoritarismo e descumprimento de normas legais e democraticas
que devem balizar a vida publica e as agbes politicas no campo da
educacdo. Tal atitude amplia o golpismo ao interferir em atos legitimos da
presidenta Dilma no exercicio do cargo.

A anulagéo do Decreto de recomposicdo do CNE demonstra a amplitude do
golpe institucional que estamos vivenciando no Brasil, afrontando garantias
constitucionais decorrentes dos avangos democraticos e das lutas sociais
que foram capazes de pér fim ao Regime Militar. O CNE é um 6rgao de
estado e um colegiado composto de forma republicana, ou seja, com
participacdo da sociedade civil organizada e, para tanto, deve ter sua
autonomia assegurada, com suas atribuicbes e prerrogativas historicas no
campo da educacdo, em conformidade com o Estado Democratico de
Direito no Brasil.

As entidades conclamam a sociedade brasileira a lutar pelo Estado
Democratico de Direito, contra o golpe e contra as praticas autoritédrias em
curso no pais, assegurando a educacao como um direito de todo cidadao
(www.anped.org.br).

“As entidades representativas de boa parte dos educadores, acertadamente,
relacionaram a necessidade de um Estado Democratico de Direito como condigao
para se assegurar a educagao como um direito do cidadao” (Sanfelice, 2016, p.
144), entretanto, foi mantida a segunda nomeacéo.

O periodo de vigéncia dos mandatos dos (as) conselheiros (as) € definido por
legislagéo especifica, atualmente o CNE tem 22 integrantes, com mandatos de
quatro anos, a cada dois anos, parte da composicdo é renovada; além destes,
também integra o CNE, dois membros natos, sendo os (as) secretarios da Educagéao
Basica e da Educacgao Superior do Ministério da Educacdo, os quais ocupam essas

cadeiras somente no periodo em que estao a frente das Secretarias.
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Quando na Presidéncia da Republica, precisamente no dia 10 de julho de
2020, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) definiu a nova a composi¢ao do CNE,
desconsiderou as indicagdes das entidades, conforme prevé o § 2° do artigo 9° da
Lei N.°9.131/1995, fato este condizente com sua postura autoritaria, conhecida como
de “infralegalismo autoritario”, ou seja, um método que

[...] privilegiou a implementacdo de uma agenda populista e autoritaria por
meio da edicdo de decretos, nomeagbes e acdes no ambito administrativo,
orcamentario e burocratico, amparadas por pressbes parainstitucionais
sobre agentes publicos e voltadas para a erosdo ou neutralizagdo de

diversos direitos e valores estabelecidos pela Constituicdo de 1988 (Vieira;
Glezer; Barbosa, 2023, p. 10).

Nessa esfera de autoritarismo, dentre os 11 novos membros indicados, ndo
havia nenhum representante do Conselho de Secretarios Estaduais de Educagao
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime),
gerando fortes criticas e manifestagdes contra essa decisdo. Em 2022,
especificamente, dois meses antes do final do mandato, e com a necessidade da
recomposigcao de parte do colegiado do CNE, houve a inclusdo de pessoas aliadas
ao governo, a titulo de exemplo, a professora Elizabeth Guedes foi escolhida para
integrar a Camara de Educacgado Superior, ressaltamos que a mesma € irma do
ministro da Economia a época, Paulo Guedes e presidente da Associagcao Nacional
das Universidades Particulares (ANUP), entidade representativa no setor que detém
85% das matriculas no ensino superior, seguindo seus atos antidemocraticos.

Cabe ressaltar que praticas dessa natureza iniciaram juntamente com seu
mandato na Presidéncia da Republica, utilizando estratégias para impedir a
‘“implementagcdo de politicas publicas, muitas delas de origem constitucional,
contrarias a sua orientacao ideoldgica”, como foi o caso da tentativa de

Extinguir, por meio de decreto, todos os colegiados da administragéo
publica federal criados por governos anteriores. Esse decreto foi o primeiro
de um conjunto de atos destinados a centralizar a tomada de decisdo do

governo e diminuir a participacdo e a fiscalizagdo da sociedade civil sobre a
execucao de politicas publicas (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023, p. 10).

Com base no exposto, evidenciamos tentativas de impedimento de efetivacéo
dos colegiados, de forma que os mesmos né&o viabilizassem a participagdo da
sociedade no processo de elaboragao e implementacao de politicas publicas, como
€ o caso do decreto n° 9.759/19, que objetiva a extincdo ampla e indiscriminada de

todos os colegiados existentes.
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Segundo os mesmos autores, o Supremo Tribunal Federal — STF, deliberou

que Bolsonaro ndo poderia extinguir

por decreto os conselhos criados por lei, pois isso seria uma burla ao
Legislativo. Contudo, reconheceu a constitucionalidade da extingdo por
decreto de conselhos criados por atos do Executivo em outros mandatos.
Diante da sobrevivéncia de diversos colegiados criados por lei, o governo
adotou a estratégia alternativa de alterar a estrutura desses 6rgaos por meio
de decretos, de modo a esvaziar sua importancia ou dificultar tomadas de
decisao (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023, p. 12).

Observamos que o projeto autoritario se estendeu por toda a sua gestao, com
posturas que nao tinham consonancia com a Constituicido Federal de 1988, ele
assumiu uma atitude de omisséo diante da realidade e de negacionismo em relagao
a Ciéncia, com producao e vinculagdo de publicidade contrarias as medidas
restritivas relacionadas ao combate a pandemia ocasionada pelo virus da COVID-
19, como discorrido no item 2.2 desta tese.

Diversas foram as tentativas de fragilizar a democracia, se estendendo por,
inclusive, quando perdeu as eleicdes de 2021, para o Luis Inacio Lula da Silva,
alegando suposta fraude eleitoral no segundo turno das eleigdes, o STF, por meio
do presidente Ministro Alexandre de Moraes, “ndo apenas negou o pedido, como
condenou o partido do presidente a uma multa por litigdncia de ma-fé, em face do
claro propdsito de conturbar o processo democratico” (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023,
p.10).

4.2 Conselhos Municipais de Educacao: atribuicbes, funcdes e natureza no
controle social das politicas educacionais no contexto da gestdo democratica

da educacéo

Conforme ja discorremos, a LDB N.°9.394/96 conferiu a Unido a coordenacgao
da politica nacional de educacdo, sendo esta articulada aos diferentes niveis e
sistemas na execucao das fungdes normativa, redistributiva e supletiva em relagao
as demais instancias educacionais. Estabelece ainda que os sistemas de ensino
terdo liberdade de organizacdo, legitimou a administracdo na educacgao,
estabelecendo no artigo 3°, VII, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996).

No paragrafo 2° do art. 8°, estabelece o principio da liberdade, definindo que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios organizardo os seus
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respectivos sistemas de ensino, em regime de colaborag¢do, assim definido: “cabera
a Unido a coordenacao da politica nacional de educagao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais” (Brasil, 1996).

O artigo 11, por sua vez, define que os municipios devem incumbir-se de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uniao e dos Estados;

Il — exercer agao redistributiva em relagdo as suas escolas;

[Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental permitido a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (Brasil,
1996).

Os CMEs se constituem como espagos que integram os sistemas
educacionais, sendo 6rgaos publicos, submetidos as legislagdes vigentes, de carater
permanente, criados por lei, estes integram o Poder Executivo, atendem as
demandas da sociedade civil e politica no tocante a regulagdo, possuem
composicao legitima, com finalidades especificas e com carater de controle social
jurisdicional de suas decisdes, os CMEs sao espagos “onde a razado se aproxima do
bom senso e ambos, do dialogo publico, reconhecendo que todos s&o intelectuais,
ainda que nem todos fagam do intelecto uma funcédo permanente (Cury, 2006, p. 50).

Os CMEs se constituem como 6rgdos colegiados, que desenvolvem
atribuicbes nas categorias técnico-pedagogicas e de participacdo social.
Compreendidas como técnico-pedagdgicas as atribuicdes inerentes as fungdes
normativas, deliberativas e consultivas, ressaltamos que tais funcbes sao
extremamente significativas para o contexto educacional e, por vezes, alvo de
muitas criticas, ndo sendo reconhecida a relevancia que as mesmas possuem.

As atribuicdes estruturadas na categoria de participacao social, consistindo as
fungdes propositivas, mobilizadora e fiscalizadora, considerando sua atuagdo no
contexto da sua participacdo na elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacdo das

politicas publicas educacionais, enquanto 6rgaos democraticos e de participagao
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ativa, que objetivam a efetivagdo da democratizagcdo da gestdo da educacéo,
visando uma educacgéao qualidade social (Cury, 2000).

No desempenho das suas fungdes, o Conselho de Educacgao representa um
instrumento de acdo social, que interpreta e delibera, de acordo com suas
competéncias e atribuigdes, a aplicabilidade da legislagdo educacional, identificando
e indicando agbes estratégicas de aperfeicoamento da educagédo, considerando que
na perspectiva democratizadora oportuniza a participagao da sociedade no processo
de elaboragdo, implementagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas
publicas educacionais, assim, “[...] numa gestdo descentralizada, que se propde
democratica, o didlogo e a divergéncia de opinides devem caracterizar as relagbes
estabelecidas entre governo e sociedade [...]" (Lima, 2013, p. 55).

Um fator de suma importancia no papel dos CMEs, consiste em compartilhar
com 0s municipios a responsabilidade para com a educacgao, buscando proposicoes
para a superagao dos desafios existentes no contexto educacional.

Trata-se, pois, de uma fungdo publica, emanada do poder publico,
assessoria a propria lei, para o desempenho de um interesse coletivo
préprio da cidadania. Fungao que é direta no resguardo da substancia do

direito & educacéo e indireta porque n&do tem fundamento em si proépria
(Cury, 2006, p. 43).

E relevante destacarmos que para além das funcdes inerentes aos conselhos
de educagdo, o compromisso real dos conselheiros (as) deve considerar o
desempenho no desenvolvimento das suas responsabilidades inerentes ao cargo
ocupado e nao na defesa dos interesses da representacdo que ocupa. A natureza
dos Conselhos de Educacdo esta vinculada, diretamente, aos principios
democraticos, relacionados as formas de participacédo dos seus Conselheiros (as),

ainda que por meio da participagcdo representativa dos seus pares, em uma
constituicdo plural, favorecendo a democratizacdo dos processos de decisdes e

transparéncia com publicidade dos atos e acbes efetivados, diferindo sobre as
demais instancias colegiadas, sobre isso, Bordignon (2020, p. 248) destaca:

A representagdo nos conselhos difere substancialmente, por seu significado
e funcdo, da delegacéo sindical. A propdsito, é pertinente enfatizar que cabe
ao conselheiro levar ao conselho o olhar desde sua origem de
representacdo, seja do governo ou da categoria social, mas ndo a defesa
dos interesses de sua parte. Neste sentido ndo sera papel do conselheiro
defender a parte que deu origem ao mandato, seja do governo ou da
categoria social. Os interesses da parte devem ser defendidos nos foéruns
préprios de cada parte, sejam entidades da sociedade civil organizada,
sejam o6rgdos de governo, o que nao impede que o conselheiro dialogue
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com a categoria que deu origem ao seu mandato, ndo s6 para expressar o
seu olhar, como para dar a devolutiva das discussdes havida.

Apos a promulgacdo da LDB N.° 9.394/1996, houve um significativo
crescimento da criagdo dos CMEs, nessa direcdo, ressaltamos que a criagdo, no
ano de 1992, da Unigo Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo- UNCME**,
contribuiu para a expansao e organizagdo destes colegiados, que se constitui em
uma entidade de direito privado, porém, sem fins lucrativos. O estatuto da institui¢ao,
no artigo 9°, versa sobre a estrutura organizacional, que consiste: “Conselho Pleno,
Diretoria (Presidente, Vice-Presidente e Diretores e Coordenagdo Estadual),
Secretaria Executiva e Conselho Fiscal” (Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagao, 2023), consta que a sede da instituicdo é itinerante, sendo sediada
no municipio do (a) presidente, definido no paragrafo unico do artigo 1° do referido
estatuto que “havera um escritério de representacdo da entidade na cidade cujo
Conselho Municipal de Educacao foi eleito o Presidente da UNCME”. Sao definidas
as finalidades da instituicdo estdo expressas no seu estatuto, dessa forma

discriminadas:

I. Promover a unido e estimular a cooperacdo entre os Conselhos
Municipais de Educacéo;

Il. Buscar solugdes para os problemas educacionais comuns e diferenciados
dos municipios brasileiros;

lll. Articular-se com érgaos publicos e privados, tendo em vista o alcance
dos objetivos educacionais constitucionais;

IV. Representar os CMEs perante os poderes publicos;

V. Estimular a educagdo como um dos instrumentos de reducido das
desigualdades sociais;

VI. Incentivar e orientar a criagdo e a organizagdo de Conselhos Municipais
de Educacdo, como uma das estratégias fundamentais para a organizagéo
dos Sistemas Municipais de Ensino;

VII. Realizar, anualmente, Encontro Nacional para a avaliagdo e discussao
de temas educacionais, trocas de experiéncias sobre o funcionamento dos
CMEs para deliberar sobre questdes relativas a sua atuagdo e ao seu
funcionamento;

VIII. Participar da formulagédo de politicas educacionais, com representagao
em instancias decisérias e acompanhar sua concretizagdo nos planos,
programas e projetos correspondentes;

IX. Incentivar a formagédo dos Conselheiros Municipais de Educagdo para
que, no desempenho de suas fungdes, contribua decisivamente para a
melhoria da educagéo nos municipios brasileiros;

X. Participar ativamente de Formulagdo, Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos de Educacgéo.

% A Unigo Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo, doravante denominada UNCME,
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito Federal, é 6rgao de
representacao nacional dos CMEs dos municipios brasileiros. Disponivel em
https://UNCME.org.br/novo/apresentacao. Acesso em: 26 jun. 2023.
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As finalidades apresentadas no Estatuto da UNCME observa-se que a
instituicdo se propde a contribuir no fortalecimento dos CMEs, contudo, ha que
ressaltar, que nao sao todos os colegiados que fazem parte da referida instituicéo,
pois, para que iSsO ocorra, € necessario realizar a adesao e pagamento das
anuidades, e como grande parte dos Conselhos n&o possuem dotagao orgamentaria
propria, ha dependéncia das Secretarias de Educacido para que realizem os
pagamentos expressos no paragrafo Il, artigo 8°, do Estatuto da UNCME, “contribuir,
diretamente com o pagamento da anuidade e indiretamente, com recursos captados
para a manutencao da Entidade”, podendo ser esse um fator para a ndo adeséao
dos CMEs a Instituicdo. Para o pagamento das anuidades a instituigdo, os valores
estdo estabelecidos na Resolugao N.° 1/2022 — UNCME e consideram o quantitativo
de habitantes nos municipios.

Contudo, apesar do crescimento da existéncia dos Conselhos de
Educacdo nos Municipios, a situagdo em cada Estado, sofre variacdo tanto no
numero de conselhos criados, quanto ao seu funcionamento efetivo. Dados
apresentados pela Unido Nacional dos Conselhos de Educagao- UNCME, revelam
que nos anos de 2007 a 2020, houve crescimento dos CMEs, em 2007 os
municipios com conselhos eram de 47% e, em 2020 o percentual aumentou para
91,90%. Esse crescimento ndo ocorreu em concordancia com a criagdo dos
sistemas municipais de ensino e a “regulamentacdo dos sistemas avangou menos
de 30%, em 2007, para 52%, em 2020” (Bordignon, 2020, p. 232). De acordo com a
pesquisa realizada em sitio do CEE/MA, no Maranhdo dos 217 municipios 121
possuem CME, um percentual de 55,7% dos municipios maranhenses.

Sobre essa discrepancia, Bordingon (2020) infere sobre duas possiblidades: a
primeira esta relacionada a politica dos governos e dos conselhos estaduais no
estimulo e apoio aos municipios, na efetivacdo de seus sistemas de ensino, e a
segunda, a criagdo da UNCME, com trabalho desenvolvido por esta instituicdo, tanto
a nivel nacional, quanto estadual, com destaque para o processo formativo dos
conselheiros (as).

Ao considerarmos o contexto historico dos CMEs e a necessidade de
informagdes consolidadas sobre os mesmo, ressaltamos que no ano de 2005, o
Ministério da Educagao langou o SICME, um sistema de informag¢des dos CMEs,
ferramenta que se propunha a fornecer dados sobre o referido colegiado, do perfil

dos (as) conselheiros (as), estudos e pesquisas referentes a gestdao democrética,
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formulacédo da politica para a educacgdo basica, formagdo dos conselheiros (as) e
monitoramento do Programa Nacional de Capacitagcdo de Conselheiros Municipais
de Educacéao (Pré-Conselho), as informagbes eram apresentadas pela presidéncia
dos conselhos e gestores das secretarias municipais de educacgao (Brasil, 2007).
Entretanto, apesar de se propor a armazenar essas informacdes, na pratica,
apresentavam tais informacdes referentes a escolha do presidente, periodicidade de
reunides, representatividade dos conselheiros (as), condigdes estruturais no
desempenho das fungdes das suas fungbes. Em 2007, o referido sistema de
informacéo foi descontinuado, porém, em seu ultimo relatério, foi apresentado dados
significativos, e considerando o valor histérico dele, apresentamos na integra,

conforme segue:

Alguns dados permitem inferir a existéncia de relagdo entre politicas
estaduais e perfil dos respectivos conselhos municipais, para além do
regime de colaboragdo, embora o estado nao tenha competéncia legal para
estabelecer normas ou politicas para os sistemas municipais. Os dirigentes
e profissionais da educagédo em cada estado poderao fazer leituras préprias
em relagao a este aspecto;

As regides onde predominam conselhos mais novos permitem inferir que os
novos conselhos tendem a um perfil mais sensivel ao controle e mobilizagao
social;

Os dados relativos as fungdes e composicdo dos conselhos indicam
avango, embora modesto — especialmente nas regides de conselhos mais
novos — na organizacdo dos conselhos com caracteristicas de 6rgaos de
Estado;

Diminuiu significativamente a indicacdo da falta de capacitacdo e de
interesse como razdes do nao funcionamento dos conselhos, o que pode
ser atribuido ao trabalho do Pré6-Conselho da Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacao;

Aumentou a presenga de representantes do Judiciario e do Legislativo, o
que pode indicar a importancia social que os conselhos passam a assumir.
Essa presenca positiva pode encerrar riscos se os representantes nao
tiverem meridiana clareza da distingdo da natureza e das fungcbes de cada
Poder. Os riscos sdo maiores se esta representagao tender a se impor
sobre as demais categorias. A presenca do Judiciario e do Legislativo
devem significar muito mais a expressdo do olhar sobre as questdes
juridicas e legais do que o exercicio de influéncia da respectiva area;

A duragdo dos mandatos merece reflexdao: quando muito curtos, nao
permitem uma sequéncia e estabilidade das decisdes; quando muito longos,
dificultam a inovagéo. Mais grave é a renovagéo total de uma vez, pois pode
significar uma ruptura a cada periodo; ou, mais grave, a cada governo,
quando o Executivo tem poder para determinar a nova face do conselho;
Além de muitos conselhos terem, regimentalmente, periodicidade muito
espacgada de reunibes, na pratica os conselhos se reinem menos do que 0
estabelecido no Regimento, o que pode indicar atuagéo limitada no sistema
de ensino;

As condigbes materiais para funcionamento dos conselhos e os
mecanismos de apoio aos conselheiros, em muitos conselhos, sao
precarios, o que pode constituir estratégia de limitagdo de seu poder (Brasil,
2007, p. 94 -95).
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Alguns dos dados apresentados referentes ao ano de 2007, como por
exemplo, as questdes relacionadas a infraestrutura, fato que se manifesta com
significativa incidéncia nos Encontros Regionais, Estaduais e Nacionais promovidos
pela UNCME. A descontinuidade do SICME representou uma ruptura no processo
histérico, considerado que o referido sistema, poderia ter ampliado sua abrangéncia,
consolidando conhecimentos especificos destes colegiados e, constituindo-se numa
ferramenta que permitisse 0 acompanhamento no processo de aperfeicoamento dos
CMEs. Atualmente, consta no portal do Ministério da Educacgao, informagdes do
SICME referente aos perfis dos CMEs dos anos de 2005, 2006 e 2007, relatério do
Pr6-Conselho® 2003/2004 e todo o material do Pré-Conselho.

Ressaltamos que em nossa pesquisa documental percebemos a auséncia de
informacdes especificas sobre os conselhos municipais de educagao, que se reflete
nos espacos virtuais disponibilizados pelo Ministério da Educacgao, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, por meio do levantamento pormenorizado de informagdes
sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas
municipais, tendo como unidade de investigagdo o municipio, por meio da Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC, UNCME e UNDIME. Outrossim, pelas
finalidades que a UNCME apresenta em seu estatuto, citado anteriormente,
consideramos ser esta a instituicdo que deve realizar um trabalho minucioso de
coleta dessas informacdes referentes aos conselhos, visando fortalecer suas acoes
para o que se destina e para além do que desenvolve atualmente.

Dessa forma, o CME, como ¢rgdo do Estado e composto por diferentes
segmentos da sociedade civil pode (ou nao) interferir nos interesses que
orientam as politicas publicas, dependendo da correlagdo de forgas
existentes em seu interior e nas possibilidades democraticas asseguradas
na legislacdo. Por isso, a analise da organizacdo e do funcionamento
desses 6rgdos pode indicar em que medida a educacdo estd sendo
orientada pelo principio constitucional de gestdo democratica, e como a luta

pela hegemonia se faz presente nas proposi¢cdes, nas discussdes
realizadas e nas decisdes tomadas coletivamente (Flach, 2020, p. 223).

Os CMEs possuem competéncia de regulamentar as instituicdes por meio do

credenciamento, autorizacdo de funcionamento, reconhecimento de cursos,

% O programa objetiva a criacdo de novos conselhos municipais de educacéo, o fortalecimento
daqueles ja existentes e a participacao da sociedade civil na avaliacéo, definicao e fiscalizagdo das
politicas educacionais, dentre outras a¢des. O Pr6-Conselho tinha como principal objetivo qualificar
gestores e técnicos das secretarias municipais de educagédo e representantes da sociedade civil para
gue atuassem em relagdo a acdo pedagogica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educacéo (Brasil, 2006) Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/pro-conselho. Acesso em: 26 jun. 2023.
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renovacdo de reconhecimento, descredenciamento, desativacdo de instituicdes,
regulamentagcdo de modalidades e niveis de ensino, regimentos escolares,
propostas curriculares, adaptacdo de estudos, mediante as resolugbes e/ou
pareceres normativos.

Sendo assim, configuram-se como orgaos de controle social, sendo
mediadores e articuladores das politicas educacionais na sua jurisdicdo de direito.
Na busca por uma educagao democratica, os conselhos sdo érgaos que favorecem
a sua concretizacao, “a participacao precisa ser, de fato, uma realidade”, fazendo
uso das condigdes que possam contribuir para uma gestdo construida coletiva e
cotidianamente (Faria; Vieira, 2020, p. 4). Na efetivacédo de uma participagao ativa e
consciente, muitos desafios precisam ser enfrentados, na perspectiva de Gohn

(2011, p. 356) torna-se necessario:

[...] alterar a cultura politica de nossa sociedade (civil e politica), ainda
fortemente marcada pelo clientelismo, fisiologismo e por diversas formas de
corrupgao; reestruturar a cultura administrativa de nossos érgaos publicos,
ainda estruturados sobre os pilares da burocracia e do corporativismo;
contribuir para o fortalecimento de uma cultura cidadd que respeite os
direitos e os deveres dos individuos e das coletividades, pois a cidadania
predominante se restringe ao voto e é ainda marcada pelas herancgas
coloniais da subserviéncia e do conformismo.

Ao considerarmos a natureza e atribuicdo de cada fungao, torna-se relevante
a analise de cada uma delas, contudo, é fundamental compreender que as fungdes
se entrelacam e o intuito “de delimita-las se torna um desafio, visto que em suas
atribuicées, acabam estando uma na outra ou sendo decorréncia uma das outras,
em processos ciclicos que demonstram a dependéncia entre elas” (Gomes, 2022, p.
80).

O quadro abaixo apresenta as descri¢des das fungdes dos CMEs, que, como

supracitado, devem estar estabelecidas nas suas respectivas leis de criacio.

Quadro 2 - Fungdes do Conselhos Municipais de Educacgéo

Funcbes Descricao

Responder a consultas sobre leis educacionais e suas aplicagdes,
submetidas a ele por entidades da sociedade publica ou civil
Consultiva (Secretaria Municipal de Educacdo, escolas, universidades,
sindicatos, Camara Municipal, Ministério Publico), cidadaos ou
grupos de cidadéos

Sugerir politicas de educacao, sistemas de avaliacdo institucional,
Propositiva medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e propor
cursos de capacitagao para professores
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- Estimular a participacdo da sociedade no acompanhamento dos
servicos educacionais; informéa-la sobre as questdes educacionais
o do municipio; tornar-se um espaco de reunido dos esforgos do
Mobilizadora | executivo e da comunidade para melhoria da educag&o; promover
evento educacional para definir ou avaliar o PME; e realizar
reunides sistematicas com os segmentos representados no CME.

E desempenhada somente em relacdo a assuntos sobre os quais
tenha poder de decisdo. Essas atribuicdes deverdo ser definidas na
Deliberativa lei que cria o conselho, que pode, por exemplo, aprovar regimentos
e estatutos; credenciar escolas e autorizar cursos, séries ou ciclos;
e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria.

SO é exercida quando o CME for, por determinacdo da lei que o
criou, o 6rgdo normativo do sistema de ensino municipal. Ele pode
assim elaborar normas complementares em relagdo as diretrizes
Normativa para regimentos escolares; autorizar o funcionamento de
estabelecimentos de Educacéo Infantil; determinar critérios para
acolhimento de alunos sem escolaridade; e interpretar a legislacéo
e as normas educacionais.

Promover sindicancias; aplicar sancBes a pessoas fisicas ou
juridicas que ndo cumprem leis ou normas; solicitar esclarecimento
Fiscalizadora | dos responsaveis ao constatar irregularidades e denuncia-las aos
O6rgdos competentes, como o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Camara de Vereadores.

Fonte: Dados dos estudos bibliograficos realizado pela pesquisa “As interfaces entre os Conselhos
Municipais de Educagéao e a gestao das politicas educacionais nos municipios maranhenses”.

Nessa perspectiva, no que concerne a fungdo normativa, esta versa sobre a
interpretacdo da legislacdo e sua aplicabilidade em prol das suas finalidades
educacionais maiores, “‘ela que da a verdadeira distingdo de um Conselho de
Educacéo.

A funcdo normativa é aquela pela qual um conselheiro (a) interpreta a
legislagao” nessa perspectiva, ele € um intelectual que legisla em prol da educacgao,
visando garantir o direito a educacdo dos cidaddos, sendo interlocutores da
sociedade e do poder publico, os conselhos de educagdo agem em defesa dos
direitos educacionais, assegurando o cumprimento da legislagcdo em vigor (Cury,
2006, p. 42). Consiste no processo da elaboracdo de normas educacionais
complementares, efetivadas por meio de pareceres e resolucdes® que sdo
elementos constitutivos, efetivando-se por atos normativos, que sao
pronunciamentos ultimo de uma analise referente a uma questdo relativa a sua

competéncia. Portanto, tem “provisao legal e sua intencionalidade é a de executar o

36 Um parecer € um ato enunciativo pelo qual um 6rgdo emite um encaminhamento fundamentado
sobre uma matéria de sua competéncia. Quando homologado por autoridade competente da
administragdo publica ganha forca vinculante. A resolucéo € um ato normativo emanado de
autoridade especifica do Poder Executivo com competéncia em determinada matéria regulando-a
com fundamento em lei. O Conselho Nacional de Educacéo, por lei, € um 6rgdo com poderes
especificos para expedir uma resolucéo (RBPAE —v.22, n.1, p. 41-67, jan./jun. 2006).
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ordenamento juridico que lhe da fundamento”, devendo ser compativeis com a
legislacao vigente (Cury, 2006, p. 42-43).

Desse modo, a fungdo normativa deste colegiado é derivada do poder
legislativo, em consonancia com os outros poderes, entretanto, no Brasil, a
existéncia dos Conselhos de educacgao esta fortemente vinculada “a sua concepgao
como 6rgados de governo, com fungdo de assessoramento e colaboragdo, que os
caracterizou ao longo de grande parte da historia educacional brasileira no século
XX” (Teixeira, 2004).

A quebra desse paradigma precisa estar alicergada no entendimento de que a
funcdo normativa dos conselhos pressupde a sua constituicdo como espacgo
democratico de participagdo. Salienta-se que, consta na pesquisa realizada sobre o
estado da arte, supracitada nesse estudo, identificamos a forte incidéncia nas
funcbes normativas, em detrimento das demais fungdes dos conselhos municipais
de educacdo, fazendo com que o referido colegiado, passe a assumir uma
caracteristica mais técnica e burocratica.

No contexto da funcao deliberativa, € preponderante compreender que esta
encontra-se em consonancia com o exercicio da fungdo normativa, uma vez que
vincula-se aos assuntos sobre os quais o Conselho tem o poder de decisdo sobre as
questbes educacionais, as atribuicbes inerentes a essa funcao devem estar
definidas na sua lei de criacdo, dentre essas atribuicbes podem-se compreender:
apreciar e decidir sobre autorizagcdo de funcionamento, credenciamento,
recredenciamento, reconhecimento, renovagao de reconhecimento,
descredenciamento, desativacao de etapas e modalidades de educagao basica das
instituigdes publicas e privadas, entre outras.

O mesmo autor infere que a funcao deliberativa € de suma importancia para a
efetivagdo do Conselho de Educacao, pois “atribui a este colegiado o poder de
decisdo final em matérias especificas definidas nos instrumentos normativos
proprios”, podemos afirmar que dentre as “competéncias de carater deliberativo,
ressalta a fungdo normativa” (Bordignon, 2009, p. 75), concretizada nas tomadas de
decisoes, resultantes das analises dos assuntos de pautas realizadas nas reunides
de Cémaras, Comissdes ou Conselho Pleno, se tornando em um importante
instrumento de gestdo democratica.

E imprescindivel que atribuicdes do Conselho de Educagdo e a forma como

serao exercidas, constem em lei especifica, pois, “quando ha interferéncia direta ou
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a “possibilidade de veto pelo Poder Executivo, sob os atos de um conselho de
educacao” (Bigarella, 2014, p. 99).

Nessa perspectiva, o conselho tem sua autonomia comprometida, assim
como seu carater de controle social, quanto maior autonomia for definida por lei,
maior sera a atuagcdo desse colegiado na execugdo de suas fungdes, pois, ao
considerarmos a natureza dos conselhos de educacado, eles ndo podem ter suas
decisdes obstruidas, portanto, a autonomia dos conselhos, para concretizar suas
funcdes, deve ser questdo irrevogavel. Bordignon (2009, p. 82) defende que para
garantir a autonomia dos conselhos de educagao, € imprescindivel que o Poder
Executivo

[...] ndo possa deliberar, nem adotar, em matéria definida em lei como de
competéncia do conselho, a¢cdes que contrariam decisdes deste. Ou entéo,
caso considere inviavel ou inadequado adotar tal decisédo, deve retornar ao
conselho com andlise fundamentada, solicitando a reanalise do assunto.
Mas é de todo pertinente que a norma defina prazos para o Executivo se
manifestar e condi¢des de validacao final da deliberagao do conselho.

Como evidenciado nesse trabalho, os primeiros conselhos de educagao
possuiam um carater de conselhos diretores, exercendo as fung¢des consultivas e

deliberativas para o Ministério ou as Secretarias de educacao.

Aos conselhos, de natureza deliberativa ou consultiva, incumbe a definicao
de diretrizes e politicas, bem como o acompanhamento e a avaliagdo dos
planos, programas e projetos derivados das politicas e diretrizes do
Sistema. Ouvir a pluralidade das vozes ajuda o dirigente a acertar mais e
permite, tanto no cotidiano da gestdo quanto na formulagcdo de planos,
programas e projetos, focar sua agdo na realizacdo dos objetivos do
Sistema (Bordingon, 2009, p. 59).

Entretanto, Gohn (2008) assevera que enquanto, 6rgao de carater deliberativo
€ mesmo com a legislacéo assegurar a participagdo dos Conselhos de Educagao no

processo de gestao participativa, e

[...] constitui-los como novos atores deliberativos e paritarios, varios
pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo
dos conselhos, restringindo suas agdes ao campo da opinido, da consulta e
do aconselhamento, sem poder de decisdo ou deliberagdo (Gohn, 2008, p.
8).

Vinculada as fun¢des normativas e deliberativas, a fungédo consultiva, refere-
se ao exercicio de responder as consultas sobre as leis e questbes educacionais,

bem como sua aplicacdo, quando solicitado por individuos, das entidades da
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sociedade civil ou instituicdes publicas e privadas, manifestacdo sobre assuntos e
guestdes de natureza educacional que lhes forem submetidos.

A funcdo consultiva ainda se refere a acdo de assessoramento ao Poder
Executivo nas questdes educacionais (Cury, 2006). Ao ser consultado por 6rgaos,
poderes executivo, legislativo e judiciario, instituices educacionais e sociedade civil,
os Conselhos de Educacéo se posicionam por meio de emissdo de pareceres
especificos ou mesmo respostas oficiais visando contribuir, efetivamente, na solucéo
de situacbes especificas, como mediadores formais de instancias ou mesmo na
elaboracao de politicas publicas que objetivem o fortalecimento da educacéo.

Observa-se no que se refere a funcdo consultiva, se efetiva também na
participacdo por representacdo dos conselheiros (as) nos foruns de educacéo,
comissoes, grupos de trabalhos oficializados por meio de portarias, assessoramento
aos gestores e a sociedade. E importante frisarmos que a func&o consultiva “[...] tem
carater opinativo e nao gera direito subjetivo publico”, assim, ndo tem direito de acao
e de peticdo. “Seu acatamento ou néo, fica a critério do poder a que se vincula o
conselho ou a da instituicdo que demanda a consulta” (Bordignon, 2020, p. 32).

No que se refere a funcdo propositiva, estdo inerentes 0s seguintes
elementos: o conselho tem o papel de indutor de politicas publicas, ao propor acdes
politicas educacionais, apresentar e sugerir estruturas de avaliacdo de
aprendizagem e institucional, orientacdo para melhoria do fluxo e do rendimento
escolar e propor formacdo continuada para os profissionais da educacao,
considerando as demandas que |he forem solicitadas, pois a sociedade pode
apresentar suas propostas por meio de ac6es mobilizadoras que o proprio Conselho
de Educacdo realiza ou outros colegiados afins, ou com as avaliacbes que o
colegiado realizava na politica educacional da sua area de jurisdicdo. A sua
esséncia € efetivamente participativa no contexto de uma gestdo educacional
democratica. Podemos inferir que “enquanto, na funcéo consultiva, o conselho reage
a determinado estimulo ou desafio ao responder a questbes que lhe séo
apresentadas, na propositiva ele toma a iniciativa” (Brasil, 2004, p. 18).

No que tange a funcdo mobilizadora, compreende-se que ela se articula com
a funcdo propositiva, tem sua génese na perspectiva de construcdo de uma
democracia participativa, promove a participacdo da sociedade civil organizada no

processo de construcdo, acompanhamento e avaliacdo da politica educacional
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municipal, sendo um “mediador entre a agcado desenvolvida pelo poder constituido e a
sociedade” (Balzano, 2003, p. 10).

Consiste em impulsionar a participacdo da sociedade no que se refere as
guestdes educacionais; apresentar a sociedade as informacdes referentes aos
assuntos educacionais, manter intercambio com os Conselhos: Nacional, Estaduais
e Municipais de Educacdo e com Instituicbes Educacionais do pais e do exterior;
promover eventos educacionais para elaborar, acompanhar e avaliar o Plano
Municipal de Educacédo; realizar encontros sistematicos com 0s segmentos
representados no Conselho Municipal de Educacgéo (Brasil, 2004b). Entretanto,
apesar da funcado mobilizadora possuir a esséncia de propiciar o0 meio para situar

os conselhos como espacos aglutinadores dos esforgos comuns do governo
e da sociedade para a melhoria da qualidade da educag¢édo. Nascidos do
espirito e do desejo de participagdo democratica na formulagéo e gestéao
das politicas publicas, essas novas fungbes que nado fazem parte da
tradicdo dos conselhos, situam os conselhos municipais no campo
propositivo e de acompanhamento e controle da oferta de servigcos
educacionais (Bordignon, 2020, p. 237).

Coadunamos com esse entendimento, considerando que a pesquisa realizada
no Estado da Arte deste estudo, aponta para uma atuacgéo limitada dos CMEs, no
que se refere a participacdo popular e uma menor atuacdo destes, referentes ao
carater de controle social no que tange as politicas educacionais dos municipios.

Na perspectiva da funcdo fiscalizadora, os CMEs devem zelar pelo
cumprimento das disposi¢cdes constitucionais legais e normativas, em matéria de
educacao, podem solicitar sindicancias, aplicar sancdes, solicitar esclarecimentos ao
identificar irregularidades de carater normativo, que convergem para instituicées sem
ato regulatério, ou com ato regulatoério, fora do prazo de vigéncia, mas funcionando
com um regime de tempo que nao foi o Pleito aprovado, escolas com quantidade de
estudantes acima do estabelecido na resolugéo vigente, infraestrutura inadequada,
professores sem habilitacdo devida, dentre outras e denuncid-las aos 0rgaos
competentes como o0 Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor- PROCON e
Ministério Publico, por meio das Promotorias de Educacéo.

Ha que se considerar que a funcao da sociedade civil nos espacos colegiados
nao pode significar assumir responsabilidades que séo inerentes ao Estado, no caso
da educacédo, por exemplo, no financiamento das politicas publicas educacionais,
mas, sim, desenvolver uma funcao politica e fiscalizadora sobre o Estado, visando

garantir que as demandas sociais sejam asseguradas (Teixeira, 2001, p. 49).
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Considerando a importancia da funcéo fiscalizadora, cabe salientar que na
pesquisa do Estado da Arte para esse estudo, foi identificada a predominancia das
atuacOes técnicas nas atividades desempenhadas pelos Conselhos Municipais de
Educacdo, em detrimento da atuacdo de fiscalizacdo, revelando a necessidade de
qgue sejam intensificadas estas atuagbes, buscando a superagdo dos limites
evidenciados nesse contexto.

Podemos ter participagdo sem ter relagdes democraticas, mas nao
podemos ter relagdo democratica sem participagdao [...] ndo existe
democracia sem que as pessoas se envolvam em projetos transformadores,

de forma substantiva, atuando nos campos decisorios. O que remete ao
campo do controle social (Lima, 2010, p. 2).

Destacamos que o controle social se configura no exercicio de todas as
funcdes do CME e que, por meio dos colegiados multipartites, pode ser o elemento
que crie “possibilidades para a democratizacao das relagées de poder, como um dos
instrumentos indispensaveis para a construgado de outra sociedade” (Santos, 2007,
p. 110). Contudo, nos paises capitalistas e com recorte especifico para o Brasil, com
privilégios para a classe dominante e uma imensuravel desigualdade social para a
dominada, assegurar formas democraticas de controle social representa um desafio
guase que intransponivel, nesse contexto, a funcédo do controle social assume uma

condi¢cdo bem especifica:

[...] a funcdo do controle social foi alienada do corpo social e transferida
para o capital, que adquiriu, assim, o poder de aglutinar os individuos num
padrao hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou
menor participagdo no controle da produgédo e da distribuicao (Mészaros,
2002, p. 991).

Porém, impera a necessidade da existéncia do controle social, seja qual for a
estrutura da sociedade, objetivando mediar as forcas da natureza na relacdo com os
individuos, sociedade e Estado. Ainda, segundo Mészaros (2002), o controle social
compde a base e € imprescindivel, em qualquer modo de producédo, considerando
gue os homens estabelecem e controlam os seus relacionamentos com a natureza e
com eles mesmos.

Enquanto principio garantido na Constituicdo Federal de 1988, a gestdo
democratica precisa ser fortalecida também, por meio de atos normativos
educacionais, pois ela:

[...] €, a0 mesmo tempo [...]: transparéncia e impessoalidade, autonomia e

participacdo, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na
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participacdo e na deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimento dos individuos como cidaddo e do crescimento da
sociedade enquanto uma sociedade democratica (Cury, 2007, p. 12).

Os conselhos exercem funcdes de extrema relevancia para a sociedade,
sendo de interesse publico e seu exercicio possui prioridade sobre qualquer cargo
publico, contudo, muitos sdo os desafios para o funcionamento de um CMEs no
atual contexto brasileiro, no que se refere a garantia de autonomia administrativa
e/ou financeira, investimento na formacao de seus conselheiros (as), espacos fisicos
adequados e independentes para o exercicio de suas fungdes, interlocu¢cdo com as
unidades escolares, disponibilidade de tempo dos conselheiros (as) para o
desempenho das suas atividades, entre outros.

Ressaltamos, ainda, que para o exercicio da funcdo de Conselheiro (as) de
Educacao é imprescindivel estudos e pesquisas constantes, tanto individual como
em colegiado, dos assuntos educacionais, legislacbes vigentes, temas
contemporaneos, escutas especificas, dentre outros, requerendo no seu exercicio
de posicionamentos politicos e éticos, considerando a relevancia das elaboractes
de pareceres, resolucbes e respostas técnicas especificas, participacdo em
comissoes, grupos de trabalho, escolas, Secretarias de Educagdo, Promotorias e
demais féruns e Conselhos onde a sua patrticipagdo é vinculada.

E perceptivel que a natureza das atribuicdes dos Conselhos de Educacdo
difere dos demais colegiados, pois, exige maior disponibilidade de tempo e
dedicacdo na prestacdo de um servico publico altamente relevante, visando a
garantia de uma educacao publica com acesso e permanéncia com a garantia dos
direitos educacionais para todas as pessoas.

Trata-se de uma fungédo que responde a uma necessidade técnico-politica
especializada de um érgao normativo [...]. Um conselheiro é, desse ponto
de vista, um particular que colabora com o poder publico na prestagao de

uma funcdo de interesse publico relevante a cujo exercicio legal nao
corresponde cargo ou emprego (Cury, 2006, p. 57).

Entretanto, na contramé&o da esséncia da natureza dos Colegiados, sendo
esta participacéo ativa, esta o Estado com esséncia e natureza de classe, com o
exercicio da democracia, € endossado e limitado ao aspecto politico partidario,
desconsiderando o principio da igualdade e da participagdo popular. Raimann e

Santos (2022, p. 3) expressam:
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A participagdo social e politica deve ser aquela que possibilita que
diferentes atores sociais (aqueles que n&do sdo ocupantes de cargos
publicos) elaborem, implementem e avaliem as decisbes politicas,
efetivando uma gestdo democratica e participativa, na qual a fragdo dos
individuos envolvidos no processo possa manifestar suas aspiragdes de
forma intencional e nao neutra, como também exercer o poder.

Merece destaque o estudo desenvolvido no ano de 2021 pelo MUNIC, estudo
esse que realizou um levantamento de dados referente ao que tange a quantidade
de municipios por regido, existéncia dos CMEs, instituido por meio de legislagéo
propria, se os conselhos instituidos estdo desenvolvendo suas atividades e suas
formas de representacdes, conforme verificado, a seguir, o tabela abaixo foi

realizada com base nesse estudo.

Tabela 1 - Dados do MUNIC sobre o quantitativo de Municipios com CMEs ativos, existéncia ou ndo
de paridade, representacdes do governo e sociedade civil.

. Repres./
" ~ TOTAL DE MUNICIPIO/CME CME o
PAIS/REGIAO MUNICIPIO" Instituido AtiVO Paritario Repres./Governo (S:(IJVCII
Norte 450 396 368 263 44 61
Nordeste 1.794 1.696 1.629 1.120 133 376
Sudeste 1.668 1.631 1.569 1.131 176 262
Sul 1.191 1.160 1.157 786 212 159
Centro-
Oeste 467 404 365 266 35 64
Brasil 5.570 5.287 5.088 3.566 600 922

Fonte: Elaboragao prdpria com base nos dados da Tabela 43 (MUNIC, 2021).*Incluindo o Distrito Federal e
Distrito Estadual de Fernando de Noronha

Com base nas informacdes da tabela acima, fica explicita a néo totalidade de
municipios brasileiros com conselhos de educacdo instituidos e, portanto, sem
legislacé@o especifica, e destes, um numero ainda melhor de CMEs ativos. No que se
refere a constituicdo paritaria deles, ndo ha regiao que tenha, em sua totalidade, a
paridade dos seus representantes, fato que fere o principio constitucional da
democracia participativa, condicdo imprescindivel para o seu exercicio.

Por outro lado, pelos dados apresentados, em todas as regides ha um maior
namero de Conselhos com mais participantes da Sociedade Civil do que
representantes do Poder Executivo.

No contexto dos dados referentes as funcdes inerentes aos CMEs,
desenvolvidas por estes colegiados e estabelecidas nas suas leis de criagdo ou na
legislag&o propria em vigor, o estudo do MUNIC, revela que:

Tabela 2 - Dados do MUNIC sobre as fungfes dos CMEs registrados em suas leis de criagdo ou
legislacBes atuais.



157

Municipios

Pais/ Total CME Funcbes
o - .. . comCME .
Regiao Municipio Instituido Ativo
Consultiva Deliberativa Normativa Fiscalizadora

Norte 450 396 368 310 322 297 311
Nordeste 1.794 1.696 1.629 1.367 1.406 1.223 1.320
Sudeste 1.668 1.631 1.569 1.313 1.294 933 1.036

Sul 1.191 1.160 1.157 1.010 984 830 931
Centro- 467 404 365 289 273 213 277
Oeste

Brasil 5.570 5.287 5.088 4.289 4.279 3.496 3.875

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Tabela 43 (MUNIC, 2021). *Incluindo o Distrito
Federal Distrito Estadual de Fernando de Noronha

Tomando como referéncia as informacdes apresentadas pelo estudo do
MUNIC em 2021, as fungdes consultivas e deliberativas apresentam maior indicativo
em relacdo a funcdo normativa e fiscalizadora. Sendo que a fun¢édo normativa ainda
se apresenta em menor quantidade, em todas as regifes, contudo, ha que se
considerar que o referido estudo, analisou as leis de criacdo e atos regulatérios
atuais, ndo sendo realizada uma pesquisa nas acfes desenvolvidas pelos CMEs.

Pois é importante considerar que nos trabalhos pesquisados no Estado da
Arte que compdem o presente trabalho, realizados no periodo de 2014-2020, os
dados convergem seus indicadores a forte incidéncia nas funcfes normativas em
detrimento das demais funcfes deste colegiado, assumindo uma caracteristica mais
técnica e burocratica.

Face ao exposto, a prOxima secdo apresenta a pesquisa realizada nos
Conselhos de Educacdo nos municipios de S&o Luis e Paco do Lumiar, onde
analisaremos os desafios e possibilidades dos CMEs destes municipios na gestao
das politicas educacionais, tendo como base as suas Leis de criacdo, os Planos
Municipais de Educacdo (PME), Planos Plurianuais (PPA) e Planos de Acdes
Articuladas (PAR) e atividades desenvolvidas pelos conselheiros (as), considerando
0s preceitos legais da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela LDB 9.394 de 1996.
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SECAO YV
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5 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE SAO LUIS E PACO DO
LUMIAR (MA): DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Nesta sec¢do tratamos da gestdo dos conselhos municipais de educacao do
Estado do Maranh&o, a saber: Sdo Luis- capital do Estado e Paco do Lumiar -
municipio da regido metropolitana da grande llha. Inicialmente, situamos os dois
municipios no contexto educacional, para tanto, partimos de uma abordagem
contextual dos aspectos politico, econdmico e social, considerando o recorte
temporal que compreende os anos de 2018 a 2022. Dessa forma, analisamos o
processo de elaboracdo, acompanhamento da execucao e avaliacdo das politicas
publicas educacionais dos municipios concernente aos Planos Municipais de
Educacédo (PME) de S&o Luis e Pago do Lumiar, instituidos pelas Leis N.° 6.001, de
09 de novembro de 2015 e N.° 637 de 15 de dezembro de 2014, respectivamente;
PPA e PAR, no que concerne a participacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo, estdo previstos nos documentos legais, com base nas entrevistas
realizadas com os (as) Conselheiros (as) municipais de educagdo de ambos o0s
municipios.

Realizamos ainda a analise da composicdo e atribuicdes dos conselhos
investigados na gestdo das politicas educacionais, identificando os desafios e as
possibilidades da participacdo, no que se refere as suas funcbes propositivas,
consultivas, normativas, mobilizadoras, deliberativas e fiscalizadoras referentes a
gestdo da educacdo municipal. Para essa andlise consideramos a base legal
normativa que compde o CME de Sé&o Luis e Paco do Lumiar, partindo das suas
atuais leis de criacdo/regularizacéo, Lei N.°. 6.617, de 20 de dezembro de 2019%,
Lei N.° 486, de 3 de abril de 2013, respectivamente, e dos Regimentos Internos o do
CME de Séo Luis, de 12 de junho de 2014, e o do CME de Pac¢o do Lumiar, de 2 de
outubro de 2013.

5.1 Contextualizacdo dos Municipios de S&o Luis e Paco do Lumiar

5" A Lei de Criagdo do Conselho Municipal de Educacgédo de Sao Luis, € a Lei n° 1.647 e 10 de janeiro
de 1966, posteriormente, alterada pela Lei Municipal N° 5.025 de 22 de dezembro de 2008, seguida
pela 5.512 de 14 de setembro de 2011 e alterada pela Lei n.° 6.617 de 20 de dezembro de 2019.
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O municipio de S&o Luis, a capital do Estado do Maranh&o, foi fundado em 8
de setembro de 1612, o nome da capital maranhense ocorreu em homenagem ao
entdo Rei da Franca, Luis Xlll, e Paco do Lumiar, foi levado a categoria de municipio
com a denominacdo de Paco de Lumiar, pela Lei Estadual n.° 1.890, de 07 de
dezembro de 1959, quando desmembrado do municipio de Sdo José de Ribamar e
que, juntamente a outros municipios, formam a regido metropolitana®®. Situaremos
0S municipios analisando seus aspectos educacionais, politicos, econémicos e
sociais, considerando o recorte temporal da pesquisa.

No que se refere ao contexto geografico e populacional, o municipio de Sao
Luis, possui uma vasta area de unidade territorial, compreendendo 583,063 km2,
conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, por meio
do Censo de 2022, a populagéo corresponde a 1.037.775 habitantes. O municipio de
Paco do Lumiar, por sua vez, tem uma area de unidade territorial de 127,193 km2 e
possui 145. 643 habitantes.

No contexto econémico, no ano de 2020, o municipio de Paco do Lumiar,
possuiu Produto Interno Bruto (PIB)*, per capita foi de R$ 8.692,87, no mesmo
periodo, o PIB per capita do municipio de S&o Luis, foi de R$ 29.823,95, essas
informagdes sao relevantes, pois o PIB mensura a atividade econ6mica de uma
regido, representando um termdémetro da economia como um todo, o que implica,
diretamente, nos investimentos educacionais, ressaltando que a meta 20 do atual
Plano Nacional de Educacdo estabelece que deveria ocorrer a ampliacdo do
investimento publico, em educacédo publica, de maneira que atingisse “7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais, no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao final do decénio”
(Brasil, 2014) meta que néo foi alcancada, pois, o relatério do INEP, informa que em
2022, dois anos antes do final da vigéncia do PNE 2014-2024, Lei N.° 13.005/2014,

% A Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, também conhecida como Grande Sao Luis, é
composta pelos municipios de Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Paco do
Lumiar, Presidente Juscelino, Raposa, Rosario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar, e Sao Luis,
situados no estado brasileiro do Maranh&o (observatoriogeograficoamericalatina.org.mx, 2021).

% 0 Produto Interno Bruto- soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado
ou cidade, geralmente em um ano. O PIB mede apenas os bens e servicos finais para evitar dupla
contagem. Os bens e servicos finais que compdem o PIB sdo medidos no preco em que chegam ao
consumidor. Dessa forma, levam em consideragao também os impostos sobre os produtos
comercializados. O PIB nao é o total da riqueza existente em um pais. Esse € um equivoco muito
comum, pois d&a a sensacao de que o PIB seria um estoque de valor que existe na economia, como
uma espécie de tesouro nacional. E um indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos
durante um periodo. Se um pais ndo produzir nada em um ano, o seu PIB ser& nulo. (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).


http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal14/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/011.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal14/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/011.pdf
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o investimento brasileiro em educagéo chegou a 5,5% e em educacgédo publica foi de
5% do PIB (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2022), os numeros expressam profunda dificuldade dos entes federados no
cumprimento da referida meta.

Na esfera da administracdo politica, 0s municipios possuem compromissos
politicos partidarios diferenciados, no municipio de S&o Luis, a lideranca politico-
administrativa, encontra-se sob a responsabilidade do Prefeito Eduardo Salim
Braide, do partido PODEMOS, no seu primeiro mandato (2021-2024), eleito em
2020, substituiu Edivaldo de Holanda Braga Junior, do Partido Democratico
Trabalhista — PDT, que havia sido gestor da cidade por dois mandatos consecutivos
(2013-2016 e 2017-2020). No municipio de Paco do Lumiar, encontra-se a frente da
gestdo municipal, a prefeita Paula Azevedo, do Partido Comunista Brasileiro
(PCdoB), ela foi vice-prefeita do municipio, na gestdo anterior (2017-2020), tendo
assumido a gestdo do municipio, no ano de 2019, quando o entdo Prefeito
Domingos Dutra (PCdoB) precisou se afastar do cargo para tratamento de saude, foi
reeleita para o mandato de 2021-2024.

No contexto educacional, abordamos mais detalhadamente, considerando o
Nosso objeto de pesquisa, dessa maneira, analisamos separadamente, cada um dos
municipios pesquisados, o quantitativo de matriculas por segmento, identificando o
indice de crescimento ou ndo durante os anos de 2018-2022, numero de escolas,
percorremos 0s dados das avaliacdes externas e sua relacdo com o desempenho da
aprendizagem dos estudantes, a fim de analisarmos, posteriormente, estudamos as
leis de criacdo e regulamentacdo dos Conselhos Municipais de Educacédo dos
municipios de S&o Luis e Paco do Lumiar.

Analisamos, em seguida, as respostas das entrevistas realizadas com os (as)
Conselheiros (as) dos referidos CMEs, iniciamos pelo CME de S&o Luis e de Paco
do Lumiar, no contexto das categorias que foram agrupadas as respostas. Os dados
da Educacgéo Bésica do Municipio de Sao Luis, fornecidos pelo INEP, dos anos de
2018 a 2022, revelam uma variacdo no quantitativo de matriculas na Educacao

Infantil, conforme segue:

Grafico 1 - Matriculas da Educagéo Infantil (Creche) do Municipio de Sao Luis- MA



162

Matriculas da Educagéao Infantil - Creche
Municipio de Sao Luis-MA
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Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Grafico 2 - Matriculas da Educacéo Infantil (Pré-Escola) do Municipio de Sdo Luis-MA

Matriculas da Educacéo Infantil - Pré-Escola
Municipio de Séao Luis-MA
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Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Com base na analise dos graficos acima, podemos inferir que na Educacao
Infantil (Creche e Pré-Escola), em todos os anos observados, as instituicdes da
categoria da rede comunitaria de ensino, possuem um numero maior em relacao as
instituicbes da rede publica. Podemos inferir que um dos fatores preponderantes
para esse significativo crescimento se da pelas insuficientes construgbes de
instituicdes na rede publica municipal e um aumento nos convénios com 0S recursos
do FUNDEB, firmados entre instituicbes comunitarias e Prefeitura Municipal de Séo
Luis, por meio da Secretaria Municipal de Educacao.

Nesse contexto, através de convénio com o poder publico, as instituicbes
comunitarias se fortaleceram, com um expressivo aumento no nimero de matriculas

na Educacao Infantil, por outro lado, na rede publica municipal, as matriculas nessa
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etapa, teve um pequeno crescimento, como podemos observar nos gréficos

anteriores. Nessa perspectiva, Dourado (2020, p. 133):

[...] Governos municipais articulam o atendimento publico com uma miriade
de estratégias privatizantes que vao desde as “parcerias” com organizagdes
sociais privadas (do tipo filantropico), com creches domiciliares e
comunitarias, até a compra de vagas em escolas “particulares” (vouchers)

..

Podemos destacar pelo menos trés agravantes, para o nao crescimento das
matriculas na Educacéo Infantil no municipio de S&o Luis: baixo investimento nas
construcbes de novas escolas (do ano de 2018 a 2020 foram construidas apenas
cinco), a saber: UEB. Professora Edith Valois. Localizada no bairro Morada do Sol,
UEB. Carlos Salom&o Chaib, localizada no bairro Chacara Brasil, UEB. Elza Maria
Rodrigues da Silva, localizada no bairro Cidade Operaria, UEB. Professora Laura
Rosa, localizada no bairro Vila Apaco e UEB Silvia Estella Fonseca Furtado,
localizado no bairro Maracuja; insuficiente atendimento do regime de tempo integral,
no ano de 2022, somente 2 (duas) instituicbes e significativo crescimento dos
convénios firmados para recebimento dos recursos do FUNDEB com as escolas
comunitarias e Prefeitura de Séo Luis. Dourado (2016, p. 29) afirma que:

Varias estratégias traduzem o escopo do embate entre oferta publica e
privada [...] bem como o delineamento de parcerias entre instituigdes
publicas e instituigdes comunitarias, confessionais e filantrépicas, resultante
dos grandes embates na tramitacdo do PNE. Como se efetivardo essas
politicas? Nao resta duvida de que o financiamento e, por decorréncia, o

fundo publico sdo um campo em disputa no cenario de materializagdo do
Plano.

7

A materializacdo dessa assertiva é constatada por meio dos dados
apresentados em S&o Luis. A nivel nacional, em 2019 houve modificacdo na LDB
N.© 9.394/96, o artigo 20 que versava sobre as categorias administrativas das
instituicbes de ensino, foi revogado, sendo incluidos o inciso lll e os paragrafos 1° e

2° ao artigo 19, por meio da Lei N.° 13.868, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitarias, na forma da lei

§ 1° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e lll
do caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a
orientacdo confessional e a ideologia especificas.
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§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e lll
do caput deste artigo podem ser certificadas como filantrépicas, na forma da
lei” (Brasil, 2019).

Em tese, a mudanga ocorreu na categoria administrativa das instituigdes
privadas de ensino, regulamentada pelas leis N° 11.183, de 2005 e Lei N.° 12.020 de
2009 (ambas revogadas pela Lei N.° 13.868/2019), as quais definiam que as
instituicdes privadas de ensino se enquadrariam nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que séao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a

orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior (Brasil, 2009).

Atualmente as escolas que se enquadram na categoria administrativa privada,

séo escolas que anteriormente eram denominadas particulares, para Campos (2020)

apud S. Ball e Youdel (2007, p. 7-8), na compreensdo do processo de privatizacao

da educagao publica, os autores, utilizam dois conceitos: “privatizacao enddgena

(NA educacédo) e exdgena (DA educacao). A primeira, referente a “importagao de

ideias técnicas e de praticas vindas do setor privado” objetivando inserir os

principios empresariais de funcionamento e a segunda corresponde a insercédo de

“servigcos educacionais publicos a participagao do setor privado, com fins lucrativos e

0 uso do setor privado para projetar, gerenciar ou disponibilizar certos aspectos da
educacéo publica”. Campos (2020), explica ainda que:

Muitos fatores tém contribuido para isso e um destaque dado pela literatura

da area ¢ a liberalizacdo da educagao nos acordos internacionais, como é o

caso do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GAT's), no dmbito da

OMC (Organizacdo Mundial do Comércio). Papel destacado também tem a

OCDE - Organizagédo para o Desenvolvimento Econdmico e Cooperagao,

com a promogao de reunides denominadas de Cupula Global da Industria

da Educacéo (GEl), que promove a mercantilizagado e a financeirizacdo da
educacgao.

Quanto maior o aporte de recursos transferidos para setor privado, menos
recursos financeiros havera para o desenvolvimento de politicas publicas

educacionais que incluem construgdo de escolas, pagamento dos servidores,
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respeitando 0s seus respectivos planos de carreiras, cargos e vencimentos,
aquisicdo de material didatico e equipamentos adequados, dentre outros.

No que se refere a construcdo de escolas, nos anos de 2020 a 2022, nao
ocorreu, diminuindo consideravelmente a execucdo de politicas publicas
educacionais para esse nivel da Educacao Basica. De acordo como Plano Municipal
de Educacéo de S&o Luis, a meta 1 versa sobre a universalizagdo do atendimento
de criancas com 4 e 5 anos, ampliacdo da oferta da Creche, garantindo atendimento
de 50% da populacédo de 2 e 3 anos de idade, até 2022 e 30% da populacdo de 0 a
1 ano e 11 meses até final da vigéncia do referido plano, que sera em 2025 (Séo
Luis, 2015). Contudo, até o ano de 2022, ndo havia henhuma instituicdo da rede
municipal de S&o Luis, que atendesse a populacdo e 0 a 1 ano e 11 meses de
idade. Logo, o atendimento da referida meta encontra-se em risco eminente de nao
cumprimento.

No contexto do Ensino Fundamental, o quantitativo de matriculas na rede
publica municipal de Sao Luis, supera o da rede privada, exemplificado no gréafico
seguinte:

Grafico 3 - Matriculas do Ensino Fundamental do Municipio de Sao Luis
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Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Merece atencéao o fato que entre 2018 a 2019, houve a construcido de apenas
uma escola para atender a demanda da populagdo da etapa do Ensino
Fundamental, a UEB. Maria Thereza Cabral, localizada na zona rural, bairro do Rio
Grande, e nos anos de 2020 a 2022, nao houve constru¢cao de novas escolas.

Quando nos reportamos a avaliagédo da aprendizagem dos estudantes nessa
etapa de ensino, os resultados nacionais observados (em que pese, que estes nao
s&0 os Unicos meios de avaliacdo da aprendizagem, mas sendo o atual indice de
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Desempenho da Educagéo Basica, um indice de &mbito nacional, podemos analisar)
revelam um cenario bastante preocupante, pois o ultimo ano que o municipio
atendeu as metas projetadas, ocorreu em 2009, referente aos anos iniciais, € em
2013, aos anos finais, indices estes que se encontram abaixo da média nacional que
€ de 6.0. Atabela a seguir apresenta os dados.

Tabela 3 — IDEB projetado e observado nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental do
Municipio de Séo Luis - MA

IDEB projetado e observado nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental do
Municipio de Sao Luis - MA

Anos Projetado Observado Projetado Observado
2009 4.0 43 3.0 4.1
2011 44 42 3.3 3.9
2013 47 41 3.7 3.7
2015 5.0 4.5 4.1 3.9
2017 5.2 4.6 4.3 3.8
2019 5.5 5.1 4.6 3.9
2021 5.8 4.9 4.9 4.3

Fonte: QEdu.org.br/Inep (2009-2022).

Outro aspecto que merece atencao se refere a distorcdo escolar ou distor¢ao
idade-série, entendida como o atraso escolar dos estudantes de dois ou mais anos,
a partir dos dados coletados no Censo Escolar sobre a idade dos estudantes e 0 ano
ou série das etapas de ensino que estdo matriculados, obtivemos as informacdes da
rede municipal de ensino de Séo Luis, onde foi observado que esta, apresenta um
percentual de distorcdo escolar muito elevado. Mesmo considerando a diminui¢éo
nos percentuais que anos iniciais e finais (excetuando o percentual dos anos finais
no ano de 2021), conforme observado no gréafico seguinte:

Grafico 4 - Média da Distor¢@o Escolar do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de S&o
Luis
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Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Ressaltamos que nos anos de 1998-2005 a SEMED/SL desenvolveu o
Programa Aceleragdo da Aprendizagem para o0s anos iniciais do ensino
Fundamental, e nos anos de 2004-2008, o projeto denominado Projeto de
Regularizacdo do Fluxo Escolar 5% a 82 série, por meio da Resolucdo CME/SL n°
06/2005, apoOs passar por atualizacdo e aprovacdo pela Resolucdo CME/SL n°
64/2015, o atendimento foi ampliado para todo o Ensino Fundamental, sendo
denominado “Projeto Avanga Aprendiz’, com duragéo até 2016.

Considerando a Meta 2, estratégia 23 do Plano Municipal de Educacédo de
Sao Luis, Lei Municipal n°® 6.001, de 09 de novembro de 2015: “Garantir a
implementagdo de uma politica de correcdo de fluxo escolar, assegurando o
acompanhamento pedagdgico aos estudantes que se encontram em defasagem
idade/ano, tendo em vista a reducéo da desigualdade educacional” (Sao Luis, 2015,
p. 3).

Com percentuais de distor¢éo escolar que ainda continuavam altos, em 2018
o Conselho Municipal de Educacéo de Sao Luis, orientou a Secretaria Municipal de
Educacdo para que fosse organizado um programa de regularizacdo de fluxo
escolar, visando solucionar essa distorcdo, apresentada naquele periodo, algumas
iniciativas foram realizadas, porém, apesar da elaboracdo da proposta de
regularizacado do fluxo escolar ter sido iniciada, ndo houve efetivagcdo da proposta
em decorréncia do contexto pandémico iniciado em 2020.

Ao analisarmos o municipio de Paco do Lumiar, observamos que na Lei
Organica® do municipio, Lei n.° 1 e datada de 15 de dezembro de 1997, no seu
artigo 117, estabeleceu que a educacéo se constitui como direito de todos, sendo
dever do municipio promover e incentivar com a colaboragcado da familia e que “visa
ao desenvolvimento integral da pessoa , seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (Pago do Lumiar, 1997, p. 30), ao estabelecer
esses principios iniciais para a educacéo na Lei Organica, se situa em consonancia
com a CF 1988.

40 Leis organicas sdo normas regulam a autonomia de cada municipio e, através dela,

podemos alterar leis da cidade, sempre respeitando a Constituicdo Federal e a Constituicdo do
Estado, sendo um importante instrumento que ajuda o poder publico municipal a construir projetos ou
leis. Em seu artigo 29, a Constituicdo Federal estabelece que “o municipio reger-se-a por Lei
Orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo estado” (Camara, 2018).


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_29_.asp
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Buscamos também contextualizar os aspectos educacionais, desse modo, 0s
dados da Educacdo Béasica do Municipio de Paco do Lumiar, fornecidos pelo INEP,
dos anos de 2018 a 2022, revelam variacdo nas matriculas da Educacao Infantil
(Creche) nas instituicbes da rede educativa privada, entretanto, as matriculas da
mesma subetapa na rede municipal tém diminuido, desde o ano de 2019,

demonstrado no grafico seguinte.

Gréfico 5 - Matriculas da Educagéo Infantil (Creche) do Municipio de Pago do Lumiar-MA
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Municipio de Paco do Lumiar-MA

3.000
2500  2.60fw2:492 24365 2:463
2.000 2.034
1.500
1.000
500 568 621 537 58 Emm—5 4
0
2018 2019 2020 2021 2022
——MUNICIPAL PRIVADAS

Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Na subetapa Pré-Escola da Educacdo Infantil, o grafico expressa variacao
nas instituicdes educativas da rede privada de ensino*, fato contrario as instituicées
publicas da rede municipal de ensino, que se encontra em declinio continuo, desde
20109.

Grafico 6 - Matriculas da Educacéo Infantil (Pré-Escola) do Municipio de Paco do Lumiar-MA

*1 N&o tivemos acesso ao guantitativo de instituicbes da rede comunitaria de ensino que possui
convénio com a Prefeitura de S&o Luis, oriundos dos recursos do FUNDEB.
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Matriculas da Educacéo Infantil - Pré-Escola
Municipio de Pago do Lumiar-MA

4.000
3000 5 ggs 3:017 3:018 . _—
2.000
1000  13Bb—"26d $r286 b By
0
2018 2019 2020 2021 2022
——MUNICIPAL PRIVADA

Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Conforme as informagfes obtidas no momento das entrevistas com o0s (as)
conselheiros (as), as instituicdes da rede educativa comunitarias conveniadas com a
Prefeitura Municipal por meio da SEMED de Paco do Lumiar, para receberem o0s
recursos do FUNDEB, correspondem a um total aproximado de 25 instituicées que
ofertam a Educacéo Infantil nas subetapas da Creche e Pré-Escola. Quanto ao
investimento em novas escolas, referente ao periodo (2018-2022), houve uma
construcdo da UEB. Professora Maria de Lourdes Carvalho Silva, para atendimento
da etapa do Ensino Fundamental. Nao conseguimos informacgfes referentes a
construcbes de novas escolas para o atendimento dessa faixa etaria. Com
referéncia a etapa do Ensino Fundamental, as matriculas da rede municipal de
ensino tiveram crescimento continuo entre os anos de 2018 a 2021, decrescendo de
2021 para 2022, contudo, o nimero de matriculas é superior as das instituicdes da
rede privada de ensino.

Grafico 7 - Matriculas do Ensino Fundamental do Municipio de Pago do Lumiar-MA
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Matriculas do Ensino Fundamental - Municipio de Paco
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Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Com relagdo aos indicadores da distor¢do escolar ou idade-série, no
municipio de Paco do Lumiar, houve diminuicdo do percentual, de forma
continua, desde o ano de 2018 até o ano de 2022, tanto nos anos iniciais, quanto

os anos finais do Ensino Fundamental, verificado no gréafico abaixo:
Grafico 8 - Distorcéo Escolar ou Idade-Série da Rede Municipal de Pa¢o do Lumiar - MA
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Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018-2022)

Essa diminuicdo é um fator importante, considerando que a distor¢gédo escolar
se configura como um dos grandes desafios enfrentados pelas escolas, assim como
a reprovagao, evasao escolar e matricula tardia, a distor¢ao idade-série, fazem parte
do cenario escolar do pais,

[...] Essa distorcdo € considerada um dos maiores problemas do Ensino
Fundamental brasileiro, agravada pela repeténcia e o abandono da escola.
Muitos especialistas consideram que a distorgdo idade-série pode ocasionar

alto custo psicoldgico sobre a vida escolar, social e profissional dos alunos
defasados. Uma das solugbes para consertar a distor¢gdo idade-série é a
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adogdo da corregdo de fluxo, que consiste numa medida politica e
estratégica, sendo um dos elementos aplicados no seu processo a
aceleracao de aprendizagem (Menezes; Santos, 2002).
Em nivel nacional e estadual (Estado do Maranhdo), os dados do Inep
apresentam uma diminuicdo nos percentuais, nos anos de 2018 a 2022, conforme

podemos observar na tabela a seguir:

Tabela 4 — Distor¢do Escolar dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental

Distor¢ao Escolar dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental

Brasil Maranhdo Brasil Maranhio

Anos Ens. Fundamental Ens. Fundamental Ens. Fundamental Ens. Fundamental

Anos iniciais Anos iniciais Anos finais Anos Finais
2018 11,2% 14,2% 24,7% 30,8%
2022 7,1% 9,2% 18,5% 24,8%

Fonte: QEdu.org.br/Inep (2018 e 2022).

Ainda que os percentuais tenham diminuido ao longo dos anos de 2018 a 2022,
podemos inferir, considerando o observado, h& necessidade de uma politica
educacional que considere a erradicacdo da distorcdo escolar dos estudantes como

prioridade.

5.2 Os Conselhos Municipais de Educacao de Sao Luis e Pa¢o do Lumiar

Para a analise dos desafios e possiblidades dos CMEs de S&o Luis e Paco do
Lumiar, na gestdo das politicas educacionais, inicialmente, discorremos sobre as
legislacbes que normatizam os CMEs ou que sdo especificas destes, processo que
nos subsidiou na andlise dos dados coletados a partir das entrevistas realizadas
com os conselheiros e conselheiras participantes desta pesquisa, 0s quais foram
denominados com o coédigo (CONS), atribuimos um numeral para cada um,
acompanhado das iniciais dos nomes dos municipios (SL para 0 municipio de Séao
Luis e PL para o municipio de Paco do Lumiar).

O municipio de Sao Luis, por meio da Lei Municipal N. ° 1.647, de 10 de
janeiro de 1966, criou a Secretaria de Educacgéo e Cultura e o cargo de Secretério
de Educacéo e Cultura, no artigo 3°, apresenta os 6rgdos que compdem a referida
Secretaria e 0 Conselho Municipal de Educacédo é um desses. A Lei ndo apresenta
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as funcdes e atribuicbes do CME, e esse artigo € o unico da lei que faz referéncia ao
CME, esta pesquisa nédo localizou outros registros que apresentassem as funcoes,
atribuicées e composicao, até 1990.
A composicao deste colegiado foi mencionada na Lei Organica do Municipio
de S&o Luis, datada de 5 de abril de 1990, cujo artigo 220 define e estabelece que o
referido colegiado seria formado por representacdes paritarias da categoria dos
profissionais da educacdo e da sociedade civil, contudo, as atribuicbes e funcdes
nao foram definidas para o Conselho Municipal de Educacédo (Sdo Luis, 1990).
Sobre essas auséncias de detalhamento da composicéo e funcées do CME/SL, nos
reportamos ao apresentado por Bordignon (2004, p. 72).
[...] € fundamental que a criacdo do conselho represente a vontade politica
da sociedade e ndo uma mera formalidade legal. Por isso, o processo de
criagdo do conselho é mais importante do que a qualidade final da lei. O

perfil do conselho, sua organizagdo, composi¢do, fungdes e atribuicdes
devem resultar de ampla discussdo com a comunidade.

E importante a definicio clara dos elementos necessarios para implantagéo e
implementacdo dos conselhos, tais como suas composi¢des, suas atribuicoes,
objetivando a garantia do cumprimento das suas func¢des para contribuirem com a
gestdo da educacdo municipal, com participacdo social efetiva, sobretudo, é
fundamental que se compreenda que o objetivo dos conselhos nao é de assumir as
responsabilidades do Estado, “mas lutar para que este cumpra seu dever: propiciar
servico publico com qualidade para todos” (Gohn, 2011, p. 61).

No Regimento Interno do CME/SL, datado de 1991, consta no seu artigo 1°
que o referido colegiado seria constituido por 7 (sete) membros titulares e 02 (dois)
suplentes, a serem nomeados pelo Prefeito de Sdo Luis, escolhidos entre pessoas
de “reconhecida capacidade e conduta ilibada, ligadas as atividades educacionais e
culturais” (Sao Luis, 1991). O § 2° do artigo 2° ressalta que o exercicio dos servigos
prestados pelos conselheiros (as), pretere a qualquer funcéo publica, consoante o
estabelecido na Lei N.° 4.024/61”, tal artigo expressa a relevancia da fungdo dos
conselheiros (as) de educagdo. Com referéncia ao mandato, os titulares teriam 4
(quatro) anos e os suplentes 2 (dois) anos, quanto a escolha do Presidente e Vice-
Presidente, os artigos 8° e 9° apresentam a seguinte redagéo:

Art.8° - O Presidente e Vice-Presidente serdo nomeados pelo Prefeito de
Sao Luis, mediante lista triplice aprovada e encaminhada pelo Conselho

Municipal de Educagédo, para um mandato de quatro anos, podendo haver
reconducao por uma vez.
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§ 1° Compete ao Prefeito Municipal, escolher e nomear os primeiros
Presidentes, e Vice-Presidente, dentre os Conselheiros empossados.

§ 2° O Secretario de Educagao do Municipio sempre que presente, sera o
Presidente Honorario do Conselho.

Art. 9° Sera atribuida ao Presidente do Conselho, gratificagdo, Simbolo CC-
1 ficando o mesmo sujeito ao expediente normal de trabalho.

§ 1° - A escolha dos integrantes das listas triplices sera efetuada pelos
conselheiros, por maioria absoluta, em primeiro escrutinio e, nos demais,
por maioria simples dos membros presentes (Sao Luis, 1991, grifo nosso).

Embora o paragrafo primeiro do artigo 8° informe que a escolha e nomeacao
seria realizada pelo prefeito para os primeiros presidentes e vice-presidentes, no
artigo 9°, estabelece que deverao ser realizadas novas elei¢des 30 (trinta) dias antes
do término dos mandatos do Presidente e Vice-Presidente, e que as listas triplices
deveriam ser encaminhadas ao Prefeito Municipal através da Secretaria Municipal
de Educacdo. Ainda em caso de vacancia da Presidéncia, deveria ser eleita uma
nova lista triplice para escolha, pelo Prefeito, de novo presidente, a fim de completar
0 mandato do substituto (S&o Luis, 1991). Considerando esses artigos do regimento
interno do CME/SL, constatamos que a escolha final do presidente e vice-presidente
era realizada pelo Prefeito Municipal em todas as circunstancias.

No que concerne as funcbes do CME/SL, o Regimento Interno ndo prevé,
porém, o artigo 6° definiu que o colegiado exerceria suas fun¢gées em conformidade
com as deliberacbes e decisbes da maioria dos votos, presentes. Em que pese, a
nao definicAo das funcdes, as atribuicbes foram estabelecidas no artigo 7°, o
“Conselho tera como 6rgao maximo de deliberagcdo, o Plenario”, o qual devera
obedecer as legislacdes federal, estadual e municipal, no conjunto das 31 (trinta e
uma) atribuicdes.

Identificamos as de natureza das fungdes normativas, deliberativas,
consultivas, mobilizadora, propositiva e fiscalizadora; mantendo a maior
concentracdo das atribuicbes nas func¢des deliberativas e normativas; e em menor
indicacdo para as fiscalizadoras e mobilizadoras, onde destacamos as seguintes,
respectivamente:

[...]

9- A_pr’oyar regimentos dos estabelecimentos de ensino pertencentes ao
municiplo;

12- Autorizar o funcionamento de cursos, escolas experimentais, com
curriculos, métodos ou periodos escolares proprios, quando se tratar de
ensino de 1° graus;

18- Promover sindicancia, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
Estabelecimentos de Ensino ligados a rede municipal;

27- Estimular a assisténcia social ao educando [...] (S&o Luis, pags. 5 e 6,
1991).
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Desse modo, observamos que as competéncias mais tradicionais e gerais,
atribuidas aos conselhos, sdo a normativa (Bordignon, 2009), e, no caso do
CME/SL, nao foi diferente, nesse momento historico, apresentado no texto da Lei.
Ainda no contexto das leis, que fazem referéncia ao CME/SL, o Regimento Interno
da Secretaria Municipal de Educacéo, aprovado por meio do Decreto N.° 15.725, de
10 de abril de 1995, no seu artigo 3°, estabelece que o CME/SL possui estrutura e
regimento proprios (S&o Luis, 1995).

Nessa mesma vertente, no ano de 1998, por meio da Lei N.° 3.380, lei essa
gue definia as modificacbes na estrutura organizacional basica da Secretaria
Municipal de Educagé&o e Cultura, no artigo 1°, define que a “nivel de normatizacéo,
o 6rgdo é o Conselho Municipal de Educacgao” (Sao Luis, 1998), ficando
estabelecida a funcao normativa para o CME/SL. Essa lei foi alterada posteriormente
e apresentava o CME como orgao colegiado, contudo, ndo faz referéncia a sua
composicdo. Mais tarde, em 2002, por meio da Lei N.° 4.125, de 23 de dezembro,
que dispde sobre a reorganizacdo da SEMED/SL, no artigo 3°, inciso 3°, define o
CME/SL como “érgao colegiado e vinculado a Secretaria Municipal de Educacéao”
(Séo Luis, 2002), sendo reforcado na lei de 2002, o que havia sido estabelecido em
1995, quando da sua natureza colegiada.

No ano de 2008, por meio da Lei n° 5.025/2008 que dispbe sobre a
regulamentacdo do CME/SL e da outras providéncias, esta estruturada em 5 (cinco)
capitulos que apresentam a natureza, atribuicbes, composicdo, estrutura
organizacional e funcionamento do referido colegiado. A referida lei regulamenta que
o CME/SL se constitui em um 6rgéo de natureza consultiva, deliberativa, normativa e
fiscalizadora acerca dos temas referentes a educacéo e ao ensino no Municipio de
S&o Luis.

Quanto a composicao, esta estabelecido no artigo 4° que o colegiado sera
constituido por “14 (quatorze) membros titulares e seus respectivos suplentes,
dentre as pessoas de notério saber e experiéncia em matéria da educacgao”, sendo 7
(sete) membros do poder publico, com a seguinte representacdo: 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacéo, 4 (quatro) Profissionais do Magistério, 1 (um) da
Escola de Governo e 1 (um) da Camara Municipal, quanto aos 7 (sete) da sociedade
civil organizada, a Lei ndo definiu quais as instancias (Sao Luis, 2008). Estabeleceu

no artigo 3° as 22 (vinte e duas) atribuicbes, além de um paragrafo Unico que
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versava sobre outras atribuicdbes que poderiam ser delegadas ao colegiado, nos

termos permitidos pela legislacado nacional, com a seguinte redacéo:

Art. 3°. O Conselho Municipal de Educacgéao tem as seguintes atribui¢des:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
o))
h)

)

k)
1)

m)

n)
0)

p)
a)

Y
s)

B
u)

tracar as diretrizes da politica educacional do Municipio;

participar da elaboragdo e acompanhar a execugcado do Plano Municipal
de Educacao;

fixar as diretrizes para a organizagdo e o funcionamento do Sistema
Municipal de Ensino;

estabelecer normas e condi¢cdes para organizagdo, credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de instituigdes educacionais do
Sistema Municipal de Ensino;

estabelecer normas e condi¢cbes para autorizagdo de funcionamento,
reconhecimento, renovagao de reconhecimento e desativagao de cursos
nus diversas etapas e modalidades de ensino do Sistema Municipal;
aprovar as diretrizes curriculares para o Sistema Municipal de Ensino;
estabelecer critérios para a avaliagédo das instituicbes e dos cursos;
aprovar normas sobre formalizagdo. Instrugdo e tramitagdo dos
processos que Ihe forem submetidos a apreciagao;

zelar pelo cumprimento das disposi¢gbes constitucionais legais e
normativas em matéria de educacao;

apreciar e decidir sobre credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento das instituicdes publicas municipais de Sao Luis e
das instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada em S&o Luis;

apreciar e decidir sobre autorizagdo de funcionamento.
Reconhecimento, renovagdo de reconhecimento e desativagdo de
etapas e modalidades de educagado basica das instituigdes publicas
municipais de Sao Luis e de educacgao infantil das instituicdes criadas e
mantidas nela iniciativa privada de Sao Luis:

pronunciar-se sobre validagéo, convalidagao e revalidagdo de estudos;
avaliar a politica educacional do Municipio e a qualidade do ensino no
Sistema Municipal;

aprovar projeto politico - pedagdgico de instituicdo pertinente ao
Sistema Municipal de Ensino;

aprovar regimento de instituicdo de ensino do Sistema Municipal;
manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educacionais que
Ihe forem submetidos;

decidir os recursos interpostos;

acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos publicos destinados ao
ensino e a educacao;

promover e divulgar estudos sobre o ensino no Municipio de Séo Luis.
propondo medidas para sua organizagao e melhoria;

manter intercambio coam o Conselho Nacional. Conselhos Estaduais e
Conselhos Municipais de Educagéo e com Instituicdes Educacionais do
pais e do exterior;

elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;
elaborar e aprovar seu Regimento Interno bem como promover sua
reformulacdo quando necessario.

Paragrafo unico. Além das atribui¢cdes relacionadas neste artigo, caberéo
ainda ao Conselho Municipal de Educagao as atribuicbes que lhe vierem a
ser delegadas peio Conselho Estadual de Educagdo nos termos da
legislacao federal pertinente (Sao Luis, 2008).

A partir das atribuicbes elencadas no artigo 3°, também se observa a

concentracdo de atribuicGes relacionadas as funcdes normativas e deliberativas, em
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detrimento das fungbes consultivas e fiscalizadoras, ainda que estas estejam
definidas no artigo 2°, da Lei N.° 5.025/2008.

Na referida lei, & definida a forma de escolha dos membros do Poder Publico
Municipal e os da Sociedade Civil Organizada, sendo os primeiros indicados pelo
Prefeito do municipio, excetuando-se o representante da Camara de Vereadores
que deve ser indicado pelo Presidente da referida Camara e da Sociedade Civil
Organizada, escolhidos mediante processo de escolha dos seus pares.

Cabe ressaltar que o artigo 6° definiu que ndo seriam remuneradas as
funcdes de conselheiros, “sendo consideradas de relevante interesse publico e o seu
exercicio tem prioridade sobre o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares
os seus membros”. O artigo 13 define que, tanto o Presidente quanto o vice-
Presidente serdo eleitos, “em escrutinio secreto, por seus pares, por maioria
absoluta de votos e nomeados pelo Prefeito para um periodo de 2 (dois) anos,
permitida uma unica recondugao, por igual periodo” (Séo Luis, 2008).

No processo de modificacbes das legislacbes, a Lei N.° 5.512 de 14 de
setembro de 2011, alterou alguns artigos da Lei N.° 5.025/2008, dentre eles o
Paragrafo Unico do artigo 3°, que versa sobre as atribuicdes, sendo retiradas as
atribuicdes delegadas pelo Conselho Estadual de Educacéo e sendo acrescentadas
as atribuicoes de “emitir parecer sobre quaisquer questdes de educagao suscitada
pelo Executivo Municipal, bem como articular-se com os Conselhos Escolares, a fim
de contribuir para o fortalecimento destes, nas escolas publicas municipais” (S&o
Luis, 2011).

A composicao sofreu alteracdo, diminuindo de 14 (quatorze) para 10 (dez)
membros, constituindo a seguinte representacdo: 4 (quatro) Secretaria Municipal
de Educacédo, 1 (um) Céamara Municipal, 2 (dois) Profissionais do Magistério, 1 (um)
Pais de alunos da Rede Municipal de Ensino, 1 (um) Instituicbes Privadas da
Educacdo Infantil e 1 (um) Forum Maranhense de Entidades de Pessoas com
Deficiéncia e Patologia, observamos uma diminuicdo na representacdo dos
profissionais do Magistério e um aumento na representacdo da SEMED/SL, fato
preocupante, sobretudo quando consideramos a assertiva de Bordignon (2009, p.
70), referente a composicao, concepcgao e natureza do conselho, afirma que:

[...] Isto porque, em boa medida, determina em nome de quem e para quem
opinam e decidem. Quando predominam representantes do Executivo, por

vinculagéo a cargos ou livre nomeagao, o conselho tende a expressar a voz
do Governo.
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Contudo, ha que se considerar que tal afirmacado, esta sujeita a variacoes,
em que pese, 0s interesses condicionais dos representantes, independente da
vinculagdo que possuem, mas, sim do seu compromisso com a educagao publica,
considerando que a funcdo de conselheiro (a) de educacdo € de fundamental
relevancia na defesa e promocao da democracia na sua esfera de responsabilidade,
considerando, sobretudo, a de participar do processo de elaboracao,
implementagdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
educacionais, no contexto das suas fungoes.

No que se refere ao periodo de mandato dos (as) Conselheiros (as), houve
alteracdo somente para o primeiro mandato, a partir da vigéncia da presente Lei,
sendo os 5 (cinco) primeiros para um mandato de 4 (quatro) anos e os 5 (cinco)
altimos, para um mandato de 2 (dois) anos (S&o Luis, 2011), essa alteracdo no
periodo de tempo para o primeiro mandato foi justificada para que o colegiado néao
mais encerrasse seus mandatos ao mesmo tempo, ficando o CME/SL sem
Conselheiros (as) com alguma experiéncia para continuar a condugéo dos trabalhos.

A partir de entdo, os mandatos finalizam em dois momentos distintos, fato que
também ocorre no Conselho Estadual de Educacdo do Maranhdo. Sobre esse tipo
de renovacdo do colegiado, Gohn (2011, p. 6) apresenta que estudos tém sido
favoraveis. O “mandato dos conselheiros seja parcial, para ndo coincidir com o
mandato dos dirigentes e alcaides municipais e para que fiqguem desacoplados dos
periédicos mandatos eleitorais [...]".

A alteracdo referente a gratificacdo dos membros do Colegiado também foi
alterada, o artigo 6° estabelece que: “Os Conselheiros perceberao gratificacao de
presenca, por sessao, igual a 25% (vinte e cinco por cento) da remuneracao basica
do professor PNM-24, referéncia A”, fato significativo, considerando a natureza do
trabalho desenvolvido pelos CMEs e a suas multiplas fungbes e tempo dispendido
para realizacdo delas. Nao houve alteracado no formato da eleicdo do Presidente e
Vice-Presidente, porém, o periodo de mandato foi ampliado, mudando de 2 (dois)
para 4 (quatro) anos, permanecendo somente uma reconducéo (Sao Luis, 2011).

Ressaltamos que a Lei N.° 5.512/2011 no seu artigo 14, estabelece um prazo
de 60 dias para que o CME/SL reformule o seu Regimento Interno, obedecendo o
estabelecido na presente Lei, fato que teve oficializacdo por meio da publicacédo no
Diario Oficial de Sao Luis, em 12 de junho de 2014.
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Posteriormente, o Regimento Interno do CME/SL foi reformulado e, no artigo
1°, estabelece o carater do colegiado, como normativo, consultivo, deliberativo e de
acompanhamento, e que “integra em nivel de administragdo superior a estrutura da
Secretaria Municipal de Sao Luis” (Sao Luis, 2014). Considerando o estabelecido no
referido artigo, o CME/SL n&o se configura como 6rgao de carater fiscalizador e sim
de acompanhamento, aspecto bastante relevante, visto que, segundo Gohn (2011, p.
113), “a medida que eles se tornem atuantes, fiscalizadores das ag¢des do poder
publico e denunciadores dos lobbies econémicos que pressionam e dominam o0s
aparelhos estatais, eles estardo construindo as bases de uma gestdo democratica”.

Embora, o0 artigo 2° estabeleca que:

Art. 2° - Ao CME/Séao Luis, cabe tragar as diretrizes da politica educacional
do municipio, realizar a mediagao entre governo e a sociedade e disciplinar
a educagao escolar no ambito do Sistema Municipal de Ensino, estimulando
a autonomia da escola e garantindo os direitos educacionais do cidadao.

Definindo uma amplitude maior no contexto das suas acdes prioritarias,
como orgao de controle social, “como espagos e mecanismos operativos a favor
da democracia e do exercicio da cidadania”’, ainda que com acbdes de maior
incidéncia, voltadas para as funcdes normativas, consultivas e deliberativas,
contudo, fragilizado legalmente na sua acédo de natureza fiscalizadora, mas com
indicativos mais claros de “transformar-se em aliados potenciais, estratégicos, na
democratizacao da gestdo das politicas” (Gohn, 2008, p. 105). Indicativos esses,

observados nas seguintes atribuicdes:

Art. 13 — Compete ao Conselho Municipal de Educagéo: |-

I- participar da definicao das diretrizes da politica educacional do Municipio;
Il - participar da elaboragao do Plano Municipal de Educagao e acompanhar
sua execugao;

Il - elaborar e aprovar normas sobre:

organizacéo e funcionamento do Sistema Municipal de Ensino;

[...]

e) avaliagdo das instituicdes e cursos

[...]

IV-interpretar e aplicar as leis e normas de ensino;

V- apreciar e decidir na area de jurisdicdo do Conselho, sobre:

[...]

f) avaliagdo da politica educacional do municipio;

g) avaliagdo da qualidade do ensino no Sistema Municipal

h) projeto politico-pedagégico de instituicdes pertencentes ao Sistema
Municipal;

i) regimento de instituicdbes de ensino do Sistema Municipal de Educagao
[...] (S&o Luis, 2011).
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Considerando as competéncias apresentadas no referido Regimento Interno,
enfatizamos a necessidade da atuacdo dos conselhos como mediadores dos
interesses da sociedade e, necessario se faz garantir a pluralidade de representagao
como fundamento para a democracia na atuagdo dos CMEs (Lima, 2009, p. 1-2).

No ano de 2017, compreendendo a necessidade de adequacio na lei que o
regulamenta, o CME/SL elaborou um projeto de lei que foi construido com a
participacdo de todos os representantes, buscando garantir a pluralidade dos
interesses educacionais, dessa forma, foi encaminhado a SEMED/SL, que apés
analise juridica, seguindo o protocolo, encaminhou a Prefeitura, que por sua vez o
remeteu a Camara de Vereadores, em 2018, sendo aprovada em 20 dezembro de
2019, com o numero 6.618/2019, revogando as Leis N° 5.025/2008 e 5.512/2011.

Os conselheiros entrevistados ressaltaram que, durante todos esses anos, o
CME/SL, buscou inumeras vezes a Camara de Vereadores, apresentando
argumentos referentes a necessidade de aprovacao da Lei, pois ela apresentava um
texto que favorecia a agdo do CME/SL enquanto érgédo de controle social e que
fortalecia a gestdo democratica.

Entretanto, o texto da lei aprovado com o N.° 6.617/2019, trazia varias
distor¢bes do projeto de lei encaminhado pela SEMED para Prefeitura Municipal de
Sao Luis, dentre eles a ampliagdo do quantitativo de representantes do Poder
Executivo de 4 (quatro) para 6 (seis), foram inseridas a representacdo de 2 (dois)
estudantes a serem indicados por representacdes estudantis, com atuacdo na
cidade de Sao Luis (Sao Luis, 2019), fato que até o ano de 2022, periodo que
compreende essa pesquisa, essa representacao nao foi encaminhada ao CME/SL,
apesar de sucessivos oficios sobre essa questao.

No artigo 2° foi considerado parte do texto original encaminhado a Prefeitura,
estabelecendo 0 mesmo como 6rgédo colegiado de carater normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador (S&o Luis, 2019), podemos verificar que houve a inser¢gao
da funcéo fiscalizadora, contudo, nao foram consideradas as fungbes propositiva e
mobilizadora.

Entretanto, nas suas atribui¢des, identificamos essas funcdes, especificado

no capitulo 1V, artigo 4° e categorizado no quadro a seguir:

Quadro 3: Fungdes e Atribuicdes do Conselho Municipal de Educacao de S&o Luis-MA estabelecidas
capitulo IV, artigo 4° da Lei N.° 6.617/2019
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Funcdes e Atribui¢c6es do Conselho Municipal de Educac¢ao de Sao Luis-MA
estabelecidas capitulo IV, artigo 4° da Lei N.° 6.617/2019

Funcoes Atribuices

| — contribuir na elaboragdo das diretrizes da politica
educacional do Municipio;

lll — fixar as diretrizes para a organizagdo e o funcionamento do
Sistema Municipal de Ensino;

IV — estabelecer normas e condicdes para organizacao,
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
instituic6es educacionais do Sistema Municipal de Ensino;

V — estabelecer normas e condicfes para autorizacdo de
funcionamento, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento
e desativacéo de cursos nas diversas etapas e modalidades de

Normativa educacéo do Sistema Municipal de Ensino;
VI — aprovar as diretrizes curriculares para o Sistema Municipal
de Ensino;
VIIl — aprovar normas sobre formalizacdo, instrucdo e
tramitacdo dos processos que |hes forem submetidos a
apreciacao;

IX — zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais,
legais e normativas em matéria de educacéo;

XX — elaborar normas complementares para o Sistema
Municipal de Ensino;

XXI — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, bem como
promover sua reformula¢éo, quando necessario.

Il — participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo do
o Plano Municipal de Educacéo;

Propositiva XVIIl — promover e divulgar estudos sobre o ensino no
Municipio de S&o Luis, propondo medidas para sua
organizacdo e melhoria.

VII — estabelecer critérios para a avaliacdo das instituicbes e
dos cursos;

XIV — aprovar o projeto politico-pedagégico das instituicbes
) _ pertinentes ao Sistema Municipal de Ensino;

Deliberativa XV — aprovar regimento de instituicdo de ensino do Sistema
Municipal de Ensino;

XVII — deliberar sobre os recursos interpostos

XXI — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, bem como
promover sua reformulacéo, quando necessario.

XIl — pronunciar-se sobre validacdo, convalidacéo e revalidagdo
de estudos;

XVI - manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza
educacional que lhes forem submetidos;

) Art. 4°

Consultiva Paragrafo (nico: Além das atribuicbes relacionadas neste
artigo, cabe, ainda, ao /conselho Municipal de Educac¢éo emitir
parecer sobre quaisquer questfes de educacédo suscitadas pelo
Executivo Municipal, bem como articular-se com os Conselhos
Escolares, a fim de contribuir para o fortalecimento destes, nas
escolas publicas municipais.

Il — participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo do
Plano Municipal de Educacéo;

Fiscalizadora XIIl — avaliar a politica educacional do Municipio e a qualidade
do ensino no Sistema Municipal.
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- XIX — manter intercambio com os Conselhos: Nacional,
Mobilizadora Estaduais e Municipais de Educagdo e com Instituicdes
Educacionais do pais e do exterior.

Fonte: Organizado pela autora (2022).

Podemos inferir que as atribuicdes estabelecidas na Lei N.° 6.617/ 2019 se
estruturam nas fungdes relacionadas, ainda que nem todas se fagam presentes no
artigo 2°. No contexto das atribui¢cdes relacionadas a funcéo fiscalizadora, 0s incisos
I e Xlll, reportam para o processo de elaboracdo e acompanhamento das
execucbes do PME/SL, e avaliagdo da politica educacional municipal objetivando
uma educacao de qualidade.

Diante dessas atribuicbes definidas na legislagdo vigente do CME/SL,

observamos alguns depoimentos que evidenciam essa necessidade.

Quadro 4 - Elaboracdo e Acompanhamento das execuc¢des do PME/SL.

Categoria
Participantes Comunicagéo

Eu diria que esse acompanhamento do Plano Municipal de Educacao
acontece, mas deveria ser mais intensificado, entdo, para que nos
tivéssemos um alcance melhor, mais eficaz, eu diria, nés precisariamos

ol de um alinhamento melhor, tanto com a SEMED, que é governo, como
CME/SL R e .

com os outros orgdos de fiscalizagdo, de acompanhamento e de

controle social.

Hoje, o acompanhamento se d& por meio das provocacdes que o
Cons. 7 Conselho tem realizado para a SEMED, por meio de audiéncias e
CME/SL oficios, assim como na participacdo no Forum Municipal de Educacao

onde temos acento.

Fonte: Organizado pela autora (2022).

Com base no exposto, e no que sera apresentado mais a frente, evidenciamos
nos depoimentos da maioria dos (as) conselheiros (as) a compreensdo da
necessidade do cumprimento dessas atribuicbes referente a funcéo fiscalizadora,
acOes que, se efetivadas, poderdo fortalecer a gestdo democratica no contexto da
participacéo e do controle social.

Tendo como pressuposto que a gestdo democratica de carater progressista
€ aquela que tem possibilidade de colaborar na formagao coletiva dos
conselheiros e interferir de maneira significativa na conducéo das politicas
de educagdo nos municipios, seja por meio de propostas, normas ou
acompanhamento das agdes governamentais, entende-se que é
imprescindivel a ampliagdo da participagdo de diferentes segmentos da
sociedade, principalmente daqueles segmentos que serdo atingidos pelas
deliberacbes colegiadas, ou seja, daqueles que trabalham e aprendem na
escola publica (Flach, 2020, p. 232).
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A estrutura organizacional necessita convergir para a ampliacdo da
participagdo dos diferentes segmentos da sociedade, o artigo 5° referindo-se a
estrutura organizacional do CME/SL, estabelece que o0 mesmo se estrutura em
Conselho Pleno, Camara da Educacéo Infantil, Camara do Ensino Fundamental e
ComissBes. O Conselho Pleno, constituido pelo conjunto de todos os (as)
conselheiros (as) ou com a presenca da maioria absoluta de seus membros, momento
em que ocorre as sessdes plenarias ordinarias, uma por vezes por semana.

As Camaras sdo constituidas por conselheiros titulares ou suplentes, e suas
reunides sdo realizadas quinzenalmente. As comissdes também séo constituidas por
membros titulares ou, no impedimento destes, por seus suplentes. As reunides de
comissoes e sessdes extraordinarias ocorrem sempre que ha necessidade de estudo
de assuntos especiais e resolucbes de questbes em funcdo da legislacdo e de
inovacdes educacionais. As secdes e reunides sdo precedidas de andlise, estudos e
pesquisas realizadas pelos (as) conselheiros (as), relatores (as) dos processos ou de
anteprojetos de resolucdo e normas (Sao Luis, 2019).

Diante do exposto, ressaltamos que o CME/SL ndo é um 6rgao que se reane
eventualmente para aprovar relatorios ou referendar decisdes, mas se configura como
um oOrgdo de prestacdo de servicos educacionais com funcionamento continuo e
diario.

A estrutura administrativa do CME/SL é composta por um presidente, um
vice-presidente, uma secretaria executiva e assessoria A escolha da presidéncia é
realizada por eleicdo em escrutinio secreto pelos (as) Conselheiros (as), o
presidente € escolhido pela maioria absoluta dos votos, e o0 vice-presidente, o
segundo mais votado e nomeados pelo Prefeito Municipal de S&o Luis para um
mandato de 2 (dois) anos. E permitida uma Gnica reconducao por igual periodo (S&o
Luis, 2019), ndo ha uma lista triplice a ser escolhida pelo Prefeito Municipal como na
lei anterior.

O artigo 12 versa sobre a escolha do (a) secretario (a) executivo (a), devendo
este (a) ser escolhido pelo Presidente do colegiado para um periodo de 4 (quatro)
anos, no paragrafo unico, deste artigo é definido que “sera atribuida ao Secretario
Executivo, quando no exercicio de secretario, a gratificacdo a ser definida pelo
Secretario de Educagao” (Sao Luis, 2019). Contudo, esse dispositivo legal néo foi

cumprido até a presente data.
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No contexto das gratificagcbes, a Lei aprovada retirou a gratificacdo de
presenca nas plenarias e reunides de Camaras, que faziam jus os (as) Conselheiros
(as), conforme estabelecido no art. 6° da Lei N° 5.512, de 14 de setembro de 2011
...] os Conselheiros perceberao gratificagdo de presenca, por sessdo, igual a 25%
(vinte e cinco por cento) da remuneracao basica do professor PNM-24, Referéncia
A”, texto esse que ser encontrava no Projeto de Lei e que foi retirado quando
aprovada a Lei N.°6.617/ 2019.

A natureza das gratificacbes dos CMEs estdo em consonancia com a Lei
Federal N° 9.131 de 24 de novembro de 1995, que dispde, referindo-se ao Conselho
Nacional de Educacdo, no § 2° do Art. 6°% que a funcdo dos conselheiros € de
interesse publico relevante, tendo precedéncia sobre “quaisquer outros cargos
publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte, diarias
e jetons de presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacgéo e do
Desporto” e em conformidade também com a Lei do Estado do Maranhao, Lei N°
8.720 de 29 de novembro de 2007, que dispde, no Art. 3°% “Os Conselheiros
perceberdo gratificacdo de presenca, por sessao, igual a 50% (cinquenta por cento)
da remuneragé&o basica do cargo de Professor, Classe |, Referéncia 1.

Durante as entrevistas, os (as) conselheiros (as) ressaltaram 0 compromisso
dos membros do colegiado, o CME/SL ndo parou suas atividades, no periodo da
pandemia, ocasionada pelo virus da COVID-19 (reunindo-se virtualmente) e
presencialmente, (quando foi permitido, obedecendo as normas estabelecidas).
Ressaltaram também que, quando o CME/SL esteve sem sede*?, o0 CME/SL realizou
suas reunibes semanais, alternando entre a Escola de Governo do Municipio e
virtualmente (quando n&o havia disponibilidade de salas na Escola de Governo).
Diante desse contexto, no dia 7 de julho de 2022, o colegiado deliberou, em
Conselho Pleno, sobre a suspenséo das atividades, até a adequada instalacdo do
CME/SL, decisdo encaminhada oficialmente a Secretaria Municipal de Educacéao.
Apods 2 (dois) meses e 9 (nove) dias, no dia 25 de julho de 2022, o CME, passou a
funcionar em outro espaco alugado, no edificio Fatima Caracas, localizado na

Avenida Alexandre de Moura, n° 10, - Apicum - Sao Luis/Maranhdo. Em relacdo a

2 0 CME de S#o Luis n&o possui sede propria, funcionava até o dia 16 de maio de 2022, no Edificio
Itarema, prédio alugado no bairro do S&o Francisco, juntamente com os Conselhos de Alimentagdo
Escolar e o CacsFundeb, nessa data o acesso ao prédio foi bloqueado pelo proprietério, alegando
ndo cumprimento por parte da Prefeitura de S&o Luis do contrata de pagamento.
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esse momento que o CME/SL vivenciou no ano de 2022, a comunicagéo do CONS.
2 CME/SL, registra que:
Esse colegiado é extremamente comprometido, mesmo diante dos
desafios que se apresentam os conselheiros e conselheiras permanecem
firmes na sua decisdo de sempre contribuir para a qualidade da educagao
de nossa cidade e para isso naquele momento fizemos tudo o que

podiamos para superar a dificuldade que se apresentava (Cons. 2
CME/SL, grifo nosso).

No que se refere ao Conselho Municipal de Educacdo de Paco do Lumiar,
embora a Lei Organica do municipio, no seu artigo 122 determine “a regularizagao
do funcionamento, composicao e atribuicdes do Conselho Municipal de Educacéo
[...]” (Paco do Lumiar, 1997), o CME, somente foi criado pela Lei n.° 486 de 3 de abril
de 2013 e estéa estruturada com os seis titulos (I- Da Constituicdo e Finalidades, II-
Das Competéncias, IlI- Da Composicao, IV- Das Reunides e Deliberacdes, V- Dos
Recursos Humanos e Financeiros e VI- Do Local de Funcionamento).

No paragrafo primeiro, do artigo primeiro, a referida lei de criacdo, define que
o CME/Pago do Lumiar “é¢ um 6rgao colegiado de decisbes e de analise dos
problemas da Educacdo no Municipio e tem carater democratico, participativo e
auténomo” (Pago do Lumiar, 2013). No mesmo paragrafo também séo expressas as
funcdes deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora, no que se refere as
funcdes educativas previstas no PME do Municipio (Paco do Lumiar, 2013).

Se por um lado a Lei 486/2013 expressa seu carater democratico,
participativo e autbnomo, o que se configura em um avango, em relacdo a lei do
municipio de Sao Luis, que ndo expressa essa triade contextual, por outro, a lei, ao
definir as fungdes, as vincula, especificamente, ao PME de Paco do Lumiar, o que,
em nossa andlise, se constitui um equivoco significativo, pois, embora os planos de
educacdo sejam instrumentos imprescindiveis na gestdo das politicas publicas
educacionais e os conselhos de educacdo sejam um dos érgaos de controle social
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo dos planos, suas fungbes nao se
restringem somente aos planos, mas sim a todo o contexto educacional.

Ao analisarmos o artigo 3°, que versa sobre as atribuicdes do CME/Paco do
Lumiar, as categorizamos no quadro a seguir:

Quadro 5 - Funcdes e Atribuicdes do Conselho Municipal de Educacao de Pago do Lumiar, de
acordo artigo 3° da Lei n.° 486/2013.

| Funcées e Atribuicdes do Conselho Municipal de Educacgéo de Paco do Lumiar, de |
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acordo artigo 3°da Lei n.° 486/2013
Funcdes Atribuicdes
II- adotar medidas para a organizagao, estruturacéo e funcionamento do
Sistema Municipal de Educacéo;
XIlI- aprovar curriculos e medidas de natureza pedagoégica que visem a
melhoria pedagdgica na rede Municipal de Ensino;
XIll- pronunciar-se e validar programas suplementares especiais de
assisténcia e de promocao do educando;
XVI- emitir parecer, conhecer e/ou autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino de Educacédo Infantil, Educacdo Especial,
Ensino Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos da rede
publica, particular e filantropica pertencentes ao Sistema Municipal de
Educacao.

Normativa

IV- formular e apresentar ao Poder Executivo o Plano de Trabalho
Anual das acdes a serem desenvolvidas pelo Conselho Municipal de
Educacao;

V- apresentar medidas que julgar a Secretaria melhor solugdo de
problemas de natureza normativa.

llI- elaborar e/ou alterar o Regimento do Conselho quando necessario,
submetendo-o a apreciagéo e san¢éo do Prefeito Municipal;

XVII- validar e organizar a vida escolar dos alunos junto aos
estabelecimentos de ensino da rede municipal, particular e filantrépica
pertencentes ao Sistema Municipal de Educacéo.

XX- publicar anualmente relatérios de suas atividades.

VII- Opinar sobre assuntos de natureza pedagodgica e educativa que
Ihes sejam submetidos pelo Prefeito Municipal, Camara de Vereadores,
pelo Secretario Municipal de Educacéo e pelos diretores das unidades
de ensino que compdem o sistema Municipal de Educacao;

XV- participar de comiss@es designadas pelo Poder Executivo para
andlise de problemas educacionais.

| — supervisionar na forma da legislacdo vigente o Plano Municipal de
Educacao elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao;

VIII- Zelar pela aplicacdo da legislacdo educacional vigente, promover
sindicancias através de comissdes especiais e do Servico Municipal de
Inspecdo Escolar em quaisquer dos estabelecimentos de ensino
participantes a sua jurisdicdo sempre que julgar conveniente, adotando
as medidas correcionais necessarias, sugerindo inclusive o seu
fechamento quando ndo obedecida as exigéncias legais para o seu
funcionamento;

VI- estimular e acompanhar junto a Secretaria Municipal de Educacao a
publicacdo anual de estratégias de ensino e dados complementares,
gue deverdo ser utilizados na elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao e no Plano de Desenvolvimento Pedagdgico das Escolas;

X- acompanhar e avaliar as acbes previstas no Plano Municipal de
Educacédo emitindo parecer trimestralmente;

XIV — fiscalizar o cumprimento da legislacdo educacional aplicada no
municipio.

IX — manter intercAmbio com o Conselho Nacional de Educacéo,
Conselho Estadual de Educacgéo e Conselhos afins;

XVIII- promover e/ou participar de féruns que tratem de politicas
educacionais do Municipio, Estado e Unido.

Propositiva

Deliberativa

Consultiva

Fiscalizadora

Mobilizadora

Fonte: Organizado pela autora (2022).

A Lei de criacdo do CME de Paco do Lumiar, semelhante a Lei que

regulamenta o0 CME de S&o Luis, ndo contemplam as func¢des propositiva e
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mobilizadora, contudo, nas atribuicbes definidas em ambas as leis, identificamos
essas funcdes, especificadas nos quadros anteriores.

No que tange a funcao fiscalizadora referente ao acompanhamento efetivo do
cumprimento das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo de Paco do
Lumiar, identificamos no texto da lei que das 20 (vinte) atribuicbes estabelecidas, 5
(cinco) delas referem-se a essa responsabilidade. Podemos observar nas
colocagdes do (a) CONS.5 CME/PL, referente ao inciso “XIV — fiscalizar o
cumprimento da legislacdo educacional aplicada no municipio”, ao afirmar que:

Entdo, com relagdo ao Plano Municipal de Educacgdo, o Conselho tem sido
decisivo mesmo, tem participado efetivamente, ndo sé como membro dentro
das comissoes de elaboracdo das conferéncias de educagao, mas também
acompanhando a realizagdo das estratégias junto a secretaria [...]. Entao,
com relagcdo a fiscalizagdo do Plano Municipal o Conselho participa de
forma bem sensivel, tanto de forma interna quanto demandando para a
Secretaria de Educagao as suas consideragdes e solicitagdo de efetivagao

das politicas para o cumprimento do PME, e se fizer necessario encaminhar
para os demais 6rgaos de controle social.

Conforme a comunicacédo do (a) participante relatada acima, identificamos a
compreensao por parte do CME de Paco do Lumiar da funcéo fiscalizadora deste
colegiado no sentido de zelar pelo cumprimento das disposicfes legais e das
normativas educacionais, garantindo, a participacdo social e politica dos seus
representantes, o que possibilita que diversos atores sociais, “aqueles que nao séo
ocupantes de cargos publicos”, possam elaborar, implementar e avaliar “as decisées
politicas, efetivando uma gestdo democratica e participativa” (Raimann; Santos,
2022, p. 3).

No que concerne a estrutura do CME/PL, esté definida no artigo 7° do seu
regimento, constituido por Conselho Pleno, Presidéncia, Camaras (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Médio). Secretaria Geral e Comissdes (Paco do
Lumiar, 2013, p. 3).

Quanto a composicao do CME/Paco do Lumiar, a lei estabelece, no artigo 4°,

0S seguintes representantes:

I- um representante dos professores municipais, eleito pelos seus pares ou
indicado pelo érgao representativo de classe;

II- um representante de pais com escolaridade que corresponda, minimo, ao
ensino médio, integrante do Colegiado Escolar, da diretoria do Caixa
Escolar, eleito por seus pares para este fim;

[lI- um representante dos funcionarios técnico-administrativas das escolas
publicas municipais;

IV- um representante dos diretores das escolas municipais;



187

V- um representante indicado pelo Poder Legislativo, independente de
possuir mandato eletivo;

VI- um representante da Secretaria Municipal de Educacgéo;

VII- um representante indicado pelo Poder Executivo com formagao
juridica e registro no respectivo érgao de classe (Séo Luis, 2013).

Analisando a composicao do referido CME, identificamos alguns pontos que
merecem destaques, quanto a representatividade com formacdo juridica,
consideramos um aspecto fundamental para o desenvolvimento das atividades do
CME; sobre a representacdo pais, consideramos relevante especificar a
escolaridade destes, entretanto, considerando a natureza dos trabalhos
desenvolvidos ndo coadunamos quanto ao critério do Ensino Médio e sobre o
vinculo estabelecido dessa representacdo a sua participacdo com integrante do
Colegiado Escolar ou da diretoria do Caixa Escolar, considerando que tal exigéncia
nao se configura como requisito para o desenvolvimento da funcdo de conselheiro
(a), e ainda considerando o0 tempo que esse representante tera para se dedicar a
todas essas representacoes.

Nos chamou atencdo também o fato de ndo haver representacdo da
sociedade civil organizada na composicdo do referido CME, excetuando a
representante dos pais e do poder legislativo, os demais membros séo os servidores
da Secretaria Municipal de Educacédo e a indicacdo do Poder Executivo, logo, a
representatividade social nesta composicao esta comprometida. No que se refere a
composicdo e escolha dos (as) conselheiros (as) podemos considerar como

indicadores

da concepgao que os municipios tém dos conselhos como érgéos de gestéo
democratica dos sistemas de ensino. Quando predominam os
representantes do Executivo, por vinculagédo a cargos ou livre nomeacéo, o
conselho tende a expressar a voz do governo. Quanto mais a pluralidade da
representagao social tiver presenca e peso nas decisdes, mais os conselhos
assumirado a natureza de 6rgaos de Estado (Bordignon, 2008, p. 52).

Contudo, ainda que consideremos o0s interesses condicionais dos
representantes, independentemente da sua representacéo, a legislagdo precisa
garantir a participagdo social na sua composi¢do, pois, “[...] quanto maior a
diversidade de saberes e de representacao da pluralidade das vozes sociais, mais
rica sera a acao dos conselhos”, o interesse da coletividade precisa situar-se “acima
e além dos interesses singulares das categorias [...]” (Bordignon, 2009, p. 68).

No tocante a escolha da Presidéncia do CME/Paco do Lumiar, a Lei de

Criacdo, no paragrafo segundo do artigo quarto, aponta que a definigéo, “sera de
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livre escolha dos membros, para um mandato de 2 anos, podendo ser reconduzido,
por igual periodo” (Pago do Lumiar, 2013).

Quanto ao mandato dos (as) conselheiros (as), a Lei de Criacdo do CME/PL
nao faz referéncia, estando definido no Regimento Interno do CME/PL, regimento
esse que foi aprovado em 2 de outubro de 2013, possui 66 artigos, disciplinando em
consonancia com a Lei n° 486 de 3 de abril de 2013. Considerando que o
Regimento Interno de um Conselho de Educacéo se constitui um instrumento de
gestdo que define finalidades, estrutura organica, competéncias e atribuicbes em
consonancia com uma lei especifica que o regulamenta.

O artigo 5° do Regimento Interno do CME/PL, define o periodo de dois anos,
sendo permitida uma reconducdo por igual periodo (Pagco do Lumiar, 2013). O
referido regimento, amplia as competéncias do CME/PL, para além do que esta

definido na referida lei, dentre elas:

[...] convalidar estudos dos alunos em decorréncia de irregularidades em
estabelecimentos de ensino; regularizar a vida escolar de alunos em
decorréncia de irregularidades e lacunas curriculares; reconhecer a
equivaléncia de estudos realizados no exterior (Pago do Lumiar, 2013, p. 1).

5.3 Possibilidades e desafios dos Conselhos Municipais de Educacdo na

gestéo e controle social da educagcao municipal

Esse item contempla a analise dos dados coletados a partir das entrevistas
realizadas com os participantes desta pesquisa, conselheiros (as) do CME de Séao
Luis e Paco do Lumiar. Conforme explanado na introducdo desta tese, nossa
pesquisa é de abordagem qualitativa que nos permitiu compreender a complexidade
e os detalhes das informacfes obtidas por meio das representacées em um dado
contexto em que os individuos estéo inseridos, neste caso, os (as) conselheiros (as)
municipais de educacao.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), o espaco dos significados revelam o
norte da pesquisa qualitativa, considerando que se centraliza na perspectiva dos
participantes, destacando que, ao pesquisador que opta pela pesquisa qualitativa,
nao deve presumir que “[...] sabe o suficiente para reconhecer as questbes
importantes antes de efectuar a investigagcao” (Bogdan, Biklen, 1994, p. 50).

Nessa perspectiva da abordagem da pesquisa qualitativa, algumas técnicas

de analise de dados podem articular-se a esse tipo de investigacdo, nesse caso
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optamos pela técnica de Analise de Conteudo, estruturada por Laurence Bardin, que
se configura como um conjunto de técnicas onde € possivel realizar a analise:
[...] das comunicagbes, que visa obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nado) que permitem as inferéncias de conhecimentos

relativos de condi¢cdes de produgdo/recepgéo (variaveis inferidas) destas
mensagens (Bardin, 2004, p. 41).

Como vimos anteriormente, a técnica de Analise de Conteldo consiste em
trés fases pré-analise; exploracdo do material, categorizagcdo ou codificacéo;
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacao (Bardin, 2004).

Da presente pesquisa do CME do municipio de S&o Luis, participaram dois
conselheiros (as) representantes dos segmentos de professores da escola publica,
uma conselheira da sociedade civil e quatro conselheiros (as) representantes do
Poder Executivo/Semed.

No municipio de Paco do Lumiar, a quantidade de conselheiros (as), sdo sete
definidos em Lei n.° 486 de 3 de abril de 2013, embora tenhamos empreendido
significativos esforcos para alcancar a totalidade dos conselheiros (as) para
participarem da pesquisa, somente cinco conselheiros (as) aceitaram. Contudo, os
(as) conselheiros (as) participantes foram muito receptivos e demonstraram
compromisso em contribuir com a pesquisa, sendo eles: um representante do
segmento de professores, um representante dos gestores escolares, dois
representantes (titular e suplente) da SEMED e um representante do Poder
Legislativo.

Os participantes de ambos os CMEs constituem um quantitativo de 12

entrevistados (as), apresentados no quadro seguinte:

Quadro 6 - Codificacdo dos participantes da pesquisa

Participantes | Cédigo de Cdédigo de identificacao Total de participantes
identificagdo individual
geral
Cons.1 CME/SL, Cons. 2
Conselheiros CME/SL, Cons.3 CME/SL,
(as) do CME Cons.4 CME/SL, Cons.5 7
de S&o Luis o, CME/SL, Cons.6 CME/SL,
Cons.7 CME/SL.
Conselheiros Cons.1 CME/PL, Cons. 2
(as) do CME CME/PL, Cons.3 CME/PL, 5
de Paco do Cons. Cons.4 CME/PL, Cons.5
Lumiar CME/PL.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).
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O corpus da entrevista foi composto por dez questbes semiestruturadas,
elaboradas com o intuito de responder aos objetivos da pesquisa. Problematizamos
a questdo que busca a compreensao do fendbmeno a ser investigado, ao considerar
a natureza participativa destes Orgdos colegiados, questionou-se como ocorre a
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo de S&o Luis e Pa¢o do Lumiar, no
que se refere a definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo das politicas
educacionais dos Municipios? Quais sao os limites e possibilidades destes 6rgéos
colegiados na gestdo das politicas educacionais, considerando suas atribuicbes?
Como os CME’s desempenharam as suas atribuicbes relacionadas ao controle
social das politicas publicas municipais?

Temos como afirmacao de tese que os conselhos municipais de educacédo se
constituem (ou podem se constituir) em um aliado na luta pela democratizacdo das
politicas publicas educacionais, no fortalecimento de propostas/projetos que
correspondam as aspiracfes e necessidades educativas da classe trabalhadora,
enguanto majoritaria na composi¢ao das escolas publicas.

Nessa perspectiva, definimos como objetivo geral analisar a atuacdo dos
Conselhos Municipais de Educacédo de Sao Luis e Pa¢o do Lumiar, no contexto das
acOes de definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliagdo das diretrizes das
politicas educacionais municipais, no periodo entre 2018 a 2022.

AplOs a realizacdo das entrevistas, a selecdo do material analisado foi
efetuada, ouvimos as entrevistas varias vezes, em seguida realizamos a transcri¢ao
destas com o auxilio da plataforma Reshape — plataforma de transcricdo de audios,
apos a leitura das transcricbes e comparacées com os audios, fizemos a andlise
teméatica de conteudo por frequéncia de ocorréncias, seguido da codificacdo, ou
seja, atribuimos codigos aos trechos relevantes das entrevistas, lendo e marcando
os coédigos explicitos, seguido do momento da categorizacdo desses referidos
marcadores que destacamos por categorias, identificando os padrdes.

Posteriormente, em algumas respostas, analisamos o0s resultados
encontrados, utilizando o software denominado Iramuteq, que permite fazermos
analises estatisticas sobre corpus textuais e sobre tabelas individuos/palavras e,
qguando possivel, as respostas foram analisadas com base no referencial tedrico
utilizado nessa pesquisa.

Iniciamos pela analise de conteddo das entrevistas, analisamos as respostas

dos (as) Conselheiros (as) do Conselho Municipal de S&o Luis e de Pa¢o do Lumiar,
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para essa andlise realizamos o agrupamento dos codigos identificados em
categorias para identificar os padroes apresentados. Os resultados foram agrupados
em trés categorias de analise: controle social, participacdo e autonomia.

A primeira categoria identificada foi a participacdo, ao realizarmos a analise
das respostas, agrupamos os resultados, ao procuramos conhecer se os CMEs
participaram do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacao, dos
Planos de Acdes Articuladas e dos Planos Plurianuais, obtivemos os resultados a

sequir, iniciando pelos dados coletados no CME de S&o Luis.

Grafico 9 - Participagdo no Processo de Elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de S&o Luis-
MA 2015-2025.

= Participacdo
ativamente no
processo de
elaboracéo do PME

= Nao fazia parte do
CME no periodo, ndo
tenho conhecimento

N&o fazia parte do
CME no periodo, mas
sei que houve
participacéo

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023.

Na perspectiva das respostas dos (as) entrevistados (as), houve uma
participacdo ativa do CME de Sao Luis, no processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacgédo, cumprindo uma das suas atribuicdes definidas no inciso |l
do artigo 4° da Lei 6.618/2019 -“participar da elaboragdo e acompanhar a execugao
do Plano Municipal de Educacado” (Sao Luis, 2019). Merece destaque algumas
comunicacdes dos (as) conselheiros (as) participantes da pesquisa, conforme
expomos no quadro a seguir:

Quadro 7 - Participacdo do Conselho Municipal de Educacgéo de Sdo Luis-MA no processo de
elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo.

Categoria: Participacao
Participantes Comunicacao
N@s participamos do processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo e participamos ativamente, ndo s6 das reunides que
antecederam ao Plano, do diagnéstico, mas também das
conferéncias municipais, realmente houve participagdo na

Cons. 5 CME/SL
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perspectiva democratica. Tinhamos dois representantes do
Conselho, mas foram mais de dois, porque era foi aberto para a
participacdo de todos, entdo nds participamos bastante.

A elaboragéo do Plano Municipal de Educacdo remonta, la atras,
uma outra gestdo municipal outro momento, uma outra conjuntura,
eu diria que o nosso Conselho Municipal de Educacédo teve uma
atuacdo ampla no processo de gestdo democratica. Ele participou,
de fato, da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Ele esteve
atuante, acompanhando todas as deliberagbes, reunides dessa
elaboracao do Plano Municipal.

Cons.4 CME/SL

O Conselho participou da elaboracéo do Plano Municipal
de Educacéo, participou ativamente, ndo s6 das reunides

Cors. 9 en=il gue antecederam ao plano, como das demais.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Portanto, “participar é dar parte e ter parte”, em primeiro lugar compreende
informar, publicizar e o segundo € ser parceiro no processo de definicdes das
politicas publicas educacionais (Cury, 2003, p. 51), nesse contexto ambos os CMEs
demonstraram, por meio dos seus depoimentos, que houve participacdo ativa dos
referidos colegiados no processo de elaboracdo dos seus PMEs. Borges (2022, p.
139) considera que:

De fato, se de um lado temos uma visdo de que o papel social dos
conselhos de educagéo s6 é observado a depender do nivel e da qualidade
da participagdo de seus membros; temos também a visdo de que a simples
existéncia de um 6rgéo de representagdo da sociedade nas esferas de

controle politico ja constitui, por si s6, um elemento de democratizagéo das
acgdes politicas.

Consideramos que o exercicio da participacdo social dos conselhos de
educacdo, oportuniza o controle social das politicas educacionais, quanto mais
participativo os CMEs se consistirem, maiores serdo as oportunidades de
compartilhar as responsabilidades das decisbes coletivas, no sentido de contribuir
com a democratizacéo da educacao.

Ao analisarmos todas as consideracdes sobre o processo de elaboragcdo do
Plano Municipal de Educacéo de S&o Luis pelo CME, obtivemos a seguinte analise

de similitude das respostas por meio do software do Iramutec.

Imagem 1 - Andlise de Similitude do Processo de Elaboracéo do Plano Municipal de Educacao de
Sao Luis pelo CME.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023— Software Iramutec.

Ao analisarmos a similitude, conseguimos identificar a ocorréncia das
palavras e as indicagdes da conexao entre elas, o que nos auxilia na identificagdo da
categoria desse corpus textual, nesse caso, as trés palavras que se destacaram nas
respostas: “plano”, “participar’ e “elaborar’, destas foram ramificadas as palavras
“‘conselho”, “ativamente” e “educar”, “etapas”, “momento” e ‘articulado”. Nesse
cenario, inferimos que as respostas dos (as) participantes convergem para a
categoria participagao.

A categoria participacdo se configura como um dos principios politicos
inerentes ao modelo de gestdo democratica, devendo ser a prioridade de um
conselho de educacao, considerando as representatividades que o compdem e, a
responsabilidade social que possui. A analise realizada por meio das entrevistas com
os (as) conselheiros (as) de educagao do CME/SL no que se refere a participagao
deste colegiado na elaboragédo do Plano Municipal de Educag¢ao de Sao Luis (2015-
2025) a mesma ocorreu de forma ativa em todas as etapas do processo de
construgao do referido plano.

O documento de apresentagao do PME do municipio de Sao Luis, explica que
houve diagndsticos visando a identificacdo das necessidades educacionais do
municipio, assim como “debates realizados em “escolas, féruns, plenarias livres,
reunides com representantes da categoria do Magistério, sabendo-se que duas

conferéncias livres, foram promovidas pelo Conselho Municipal de Educagédo— CME
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e com os representantes da sociedade civil” (S&o Luis, 2015, p. 10). Torna-se
importante ressaltar que a relevancia da participacdo e promog¢ao das conferéncias
livres pelo CME, considerando que a etapa do diagndstico é imprescindivel para a
construgéo de um plano que atenda as suas necessidades reais.

Nos processos de elaboragcdo dos planos, tanto a nivel nacional quanto
estadual, distrital e municipal € necessario a construgdo de diagndsticos que
apresentem a demanda real da regido, no sentido de “acompanhar, monitorar e
avaliar o desenvolvimento da politica educacional” (CONAE, 2024, 135).

O documento de apresentacdo discorre, ainda sobre a participacédo, que o
PME de Sao Luis, “é resultado de um processo de construcao coletiva em diversos
espacos de debates, através da participacdo de multiplos participantes sociais e
politicos” (Sao Luis, 2015, p. 10).

No contexto do CME do municipio de Paco do Lumiar, ao analisarmos as
respostas dos (as) conselheiros (as), para o questionamento referente a participacéo
do processo de elaboragcdo do Plano Municipal de Educagao, dos Planos de Agbes
Articuladas e dos Planos Plurianuais, a categoria participagao ficando evidente no

grafico a seguir:

Grafico 10 - Participacéo no Processo de Elaboragéo do Plano Municipal de Educacao de Paco do
Lumiar - MA.

= Participacao
ativamente no
processo de
elaboracao do PME

= Nao fazia parte do
CME no periodo,
mas sei que houve
participagdo ativa
do Conselho

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023.

O grafico anterior expressa as respostas dos (as) conselheiros (as) do CME
de Paco do Lumiar, no que se refere a participagdo no processo de elaboracdo do
Plano Municipal de Educacdo, as respostas foram afirmativas por todos os

participantes da entrevista, informando que 0 processo teve participacao ativa.
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Destacamos que os (as) conselheiros (as) que ndo estavam na composi¢édo do CME

no periodo, informaram que embora ndo fizessem parte do colegiado sabem e

acompanharam a participacdo do CME. Sobre esse processo de participacdo o

relato a seguir expressa como ocorreu:

Quadro 8 - Participacdo do Conselho Municipal de Educacédo de Paco do Lumiar no Processo de
Elaboracéo do Plano Municipal de Educagéo de S&o Luis

Categoria: Participacéo

Participantes

Comunicacao

Cons.5. CME/PL

Com relacdo a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo é a
funcao precipua do Conselho, acompanhar a execugéo do processo
de elaboracdo e participar de forma efetiva. Na verdade,
participando de todas as conferéncias que nos tivemos de
educacédo, a primeira foi em 2014, a segunda em 2018, a terceira
agora recente, que é o 2022, o Conselho, ele teve dentro da
comissdo de organizacdo das conferéncias e, consequentemente,
da elaboracéo do plano. Na verdade na conferéncia de 2014 o CME
participou desde a formacdo primeira equipe de mobilizacdo, para
realizar a primeira conferéncia municipal de educacao e do primeiro
plano municipal de educacéo de Paco do Lumiar que néo existia.
Antes de 2013 nés nao tinhamos Sistema Municipal de Ensino
constituido legalmente, nem Conselho e nem Plano Municipal de
Educacdo. Assim, o Conselho foi peca fundamental e participou
efetivamente, nés tinhamos salvo melhor juizo tinham trés membros
na comissdo de mobilizacdo e mais trés membros dentro da
comissdo que elaborou e realizou a conferéncia municipal de
educacéo, a primeira e o Plano Municipal de Educacdo. Entdo com
relacdo ao Plano Municipal de Educacdo o Conselho tem sido
decisivo mesmo, tem participado efetivamente, ndo s6 como
membro dentro das comissbes de elaboracdo, mas também
propondo estratégias e metas [...]

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

De acordo com o documento o PME (2014-2024) do Municipio de Paco do

Lumiar, a construcdo do referido Plano, ocorreu com a participacdo social,

representando no ambito local, “um marco na histéria da educagdo municipal, por

tratar-se do primeiro PME em 53 anos de emancipagao politica do municipio” (Pago

do Lumiar, 2014).

[...] gestores escolares, coordenadores pedagdgicos, profissionais de
servico de apoio escolar, professores, alunos, pais de alunos, conselheiros
municipais, representantes de associagdes, sindicatos, dentre outros, que
discutiram em torno dos desafios da educacdo local, dos objetivos e
prioridades que serdao contemplados nas metas (Pac¢o do Lumiar, 2014).

Percebemos a importancia da participagdo do Conselho de Educacdo no

processo de elaboracdo de um plano tdo importante para a educacgéo que define as
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metas e estratégias para a educacao por um periodo de dez anos, devendo partir de
um trabalho “colaborativo e ao mesmo tempo de controle social fazendo valer a
vontade e as demandas coletivas expressas no plano” (Moraes, 2020, p. 146).

Contudo, se por um lado o Estado Democratico de Direito se fundamenta sob
0 principio da gestao democratica; por outro, a participagéo politica na gestao ainda
se constitui um desafio, no sentido de romper com o0s interesses da ordem
economicamente dominante. Foi possivel observar uma aproximacdo dos
colegiados pesquisados, em direcéo a defesa dos interesses da classe trabalhadora,
evidenciando, em alguns contextos, participacao politica desses CMEs.

Ao realizarmos a andlise de similitude considerando as respostas dos (as)
conselheiros (as) participantes da entrevista, agrupamos a frequéncia das respostas

e obtivemos o grafico a seguir:

Imagem 2 - Andlise de Similitude do Processo de Elaboracéo do Plano Municipal de
Educacao de Paco do Lumiar pelo CME

elaborar

reprasentante

conselho sdugai

participar

mente

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023 — Software Iramutec.

A partir da andlise anteriormente explicitada, identificamos as ocorréncias
entre as palavras e as indicacbes de conexidade entre elas, possibilitando a
estruturacdo da categoria inserida no corpus textual, nesse acaso ha duas palavras:
“participar” e “conselho”, cuja ramificagdo consiste nas palavras “ativamente”,

“‘elaborar” e “representante” que se interligam com as palavras “municipal’,
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“processo”, “plano”, “educar” com ramificagdo de “conselho”, convergindo para a
categoria participagdo. Podemos inferir que ambos os CMEs participaram de forma
ativa dos processos de elaboracéo dos seus Planos Municipais de Educacéo e pelos
relatos, essa participacdo ocorreu em consonancia com principios democraticos.
Com base nessas consideracdes, e corroborando com esses
posicionamentos, Lima, Lima e Cardozo (2014) inferem que:
Quando os processos de elaboragdo, implementacdo e avaliagdo ocorrem
numa perspectiva democratica (embora representativa), os principios,
concepgbes, metas e estratégias tém maior possibilidade de
compartiihamento e apropriagdo pelos participantes individuais e pelas
instituicdes/ setores/ sociedade em geral, favorecendo a formagdo de uma

consciéncia coletiva sobre o direito educacional e a forma colaborativa de
materializagdo na agéo educacional (Lima; Lima; Cardozo, 2014, p. 87).

Nessa perspectiva, o processo de elaboragdo de um plano de educagéao
possibilita a continuidade das politicas publicas educacionais, portanto, a construcao
de um PME direciona, por meio de uma lei, as a¢des que deverdo fazer parte dos
planos de governos dos dirigentes, nesse caso especifico dos dirigentes municipais.

Contudo, no que concerne a participacédo do CME no processo de elaboragao
dos Planos de Agdes Articuladas e dos Planos Plurianuais, a participagdo tem
diferenca significativa nos dois momentos dos planos, conforme o grafico seguinte.

Grafico 11: Participacao do CME no processo de Elaboracao do Plano de A¢des Articuladas™® (2016-
2019, 2021-2024) e Plano Plurianual (2018-2021 e 2022-2025) de Sé&o Luis.

8
6
4
2
0 |
Houve participacao N&o houve N&o fazia parte do
participagéo CME, néo tenho

conhecimento.

EPAR 2016-2019 = PAR 2021-2024
PPA 2018-2021 m PPA 2022-2025

Fonte: Pesquisa realizada pela autora, 2023.

3 0 PAR é definido como um programa gerencial que visa auxiliar os municipios a atingirem uma
melhoria na educacéo basica por meio de um planejamento dindmico das a¢6es do municipio na
esfera educacional (Oliveira, 2019, p.19)
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Em relacdo as respostas referentes a participagdo ou ndo no processo de
elaboracao dos Planos de Acdes Articuladas e dos Planos Plurianuais, identificamos
gue nos planos anteriores, seis dos sete entrevistados responderam que houve
participacdo, com excecdo de um dos entrevistados que informou que nado fazia
parte do colegiado no periodo da elaboracdo e que nao tinham conhecimento se
havia ou néo tido participagdo. Sobre essas respostas destacamos as consideragdes

de dois (a) conselheiro (a):

Quadro 9 - Participacdo do CME/SL no Processo de Elaboragédo do PAR e PPA

Categoria: Participacéo

Participantes Comunicactes

No periodo da elaboracdo do PAR 2016-2019 e do PPA 2018-2021,
tivemos uma participagdo, digamos muito ativa, contribuimos muito
Cons. 4. CME/SL | nesse processo, fato que néo ocorreu na elaboragéo do PAR 2021-
2024 e no PPA 2022-2025, sempre estivemos dispostos a contribuir e
buscamos, mas néo ocorreu.

Tivemos participacdo ativa nos planos passados, mas no PAR
elaborado em 2021-2024 e no PPA 2022-2025 néo tive conhecimento
da participagéo do CME.

Cons. 5. CME/SL

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

A cerca da quase totalidade dos (as) entrevistados (as) informando a néo
participacdo do CME na elaboracédo do PAR 2021-2024 e do Plano Plurianual 2022-
2025, consideramos relevante a seguinte exposi¢cao: “Nas elaboragdes dos Planos
de Acdes Articuladas de 2021-2024 e do Plano Plurianual 2022-2025, o CME ficou a
margem do processo, ndo porque nao buscamos, mas porque fomos excluidos
desse processo” (Cons.6 CME/SL).

No que tange ao (a) conselheiro (a) que respondeu que houve participacado no
processo de elaboracdo do Plano de A¢des Articuladas, as consideragdes foram: “Ja
no 2021-2024 tinhamos dois representantes do Conselho, mas as reunifes foram
bem poucas, acho que, no maximo, duas reunides” (Cons. 5 CME/SL).

Podemos inferir que a nao participacdo do CME/SL no processo de
elaboracdo de dois importantes planos, sendo o PAR um plano estratégico de
assisténcia técnica e financeira, suplementar e voluntaria, que consiste em oferecer
aos entes federados um instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo de
politica educacional, tendo como objetivo aprimorar a educacdo basica publica
brasileira (Brasil, 2022). A sua estrutura estd dividida em quatro etapas:

Preparatéria, Diagnéstica, Planejamento e Monitoramento.
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Na etapa preparatdria os entes devem verificar e atualizar as informagdes
da Unidade (dados da Prefeitura, da Secretaria de Educacgéo, dos gestores,
das equipes técnicas e locais e dos conselhos relacionados a educagéo)

No Diagnéstico é feito o preenchimento de indicadores para cada dimensao
do PAR, apresentando quais situagbes se aplicam a cada um deles A
terceira etapa €& o Planejamento, cujo objetivo é a indicagdo de
necessidades pelos entes federados para alavancar seus sistemas de
ensino e atingirem as metas previstas em seus planos subnacionais de
educagéo, de forma a contribuir para o atingimento dos objetivos do Plano
Nacional de Educagéo (Brasil, 2021, p. 2).

Considerando a relevancia do referido plano, a auséncia nesse processo de

elaboracao se configura como uma ac¢ao que ndo coaduna com os principios de uma

gestdo participativa e democrética, sendo a Secretaria Municipal de Educacédo a

gestora do processo e responsavel por todas as etapas, precisa garantir que esse

processo de elaboracdo seja o mais participativo e democrético, visando a garantia

da interlocu¢do com os colegiados que possuem representacdes da sociedade civil

e demais segmentos representativos.

Sobre as respostas dos (as) Conselheiros (as) do CME de Pac¢o do Lumiar, a

cerca do questionamento da participacdo desse colegiado no processo de
elaboracdo dos Planos de Acdes Articuladas (2016-2019, 2021-2024) e Planos
Plurianuais (2018-2021 e 2022-2025) do municipio de Paco do Lumiar, registramos

as seguintes respostas:

Grafico 12 - Participacdo do CME no processo de Elaboracdo do Plano de A¢des Articuladas (2016-
2019, 2021-2024) Plano Plurianual (2018-2021 e 2022-2025) do Municipio de Pago do Lumiar.

SO B N W »~ O

Houve participacao N&o houve N&o fazia parte do
participacéo CME, nédo tenho
conhecimento.
mPAR 2016-2019 PAR 2021-2024
PPA 2018-2021 PPA 2022-2025

Fonte: Pesquisa realizada pela autora, 2023.

Na analise do gréafico 12 fica evidenciada a maior participacdo do CME de

Paco do Lumiar no processo de elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas no

periodo de 2016-2019 e do Plano Plurianual no periodo de 2018-2021 e menor
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incidéncia na participacéo no processo de elaboragéo do Plano de Ac¢des Articuladas
2021-2024 e do Plano Plurianual no periodo de 2022-2025, fato que ocorreu
também com o CME de S&o Luis. E importante ressaltarmos que os periodos
desses planos se configuram em momentos de gestdo municipal diferenciada.
Considerando a andlise apresentada, algumas comunica¢cdes merecem destaques
gue nos remete a um estudo mais efetivo sobre a participacdo e auséncia dela no
processo de elaboracdo dos dois planos citados:

Quadro 10 - Participacéo do Conselho Municipal de Educacédo de Paco do Lumiar - MA no Processo
de Elaboracéo do Plano de Ac¢bes Articuladas e dos Planos Plurianuais.

Categoria: Participacéo

Participantes Comunicacdes

Do PAR, a gente participou mais ativamente no de 2016-2019, ja
no 2021-2024 tinhamos dois representantes do Conselho, mas as
reunides foram bem poucas, acho que no maximo duas reunides.
E do Plano Plurianual 2018-2021, a gente participou ativamente, no
de 2022-2025 nés ndo participamos do processo de elaboracao.

Cons. 1. CME/PL

Com relagdo ao Planos Plurianuais e PAR nds ndo participamos da
elaboracdo dos anteriores, desses Ultimos eu ndo sei dizer porque
Cons. 2. CME/PL | ngo estava no CME, mas acredito que devemos participar
ativamente da elaboracéo de todos os planos

Com relacdo aos planos plurianuais, o Conselho tem participado,
mas, ndo na questao de proposi¢cdo, as vezes tem se restringido, a
encaminhar isso para a SEMED, e a SEMED coloca ndo s6 as
demandas da prépria manutencao do Conselho, mas as demandas
gerais com relacao a questdo da educacdo. A participagdo com
relagéo ao Plano Plurianual é mais recente. Com relacdo ao Plano
das Acdes Articuladas, no meu ponto de vista o PAR ainda é
tratado como uma questdo muito interna, burocratica da SEMED.
Aqui nés temos, na Secretaria de Educacdo, um departamento
especifico que cuida do PAR.

Cons. 5. CME/PL

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Por meio das consideracdes dos (as) Conselheiros (as), podemos inferir que
0s membros compreendem a importancia da participagdo do CME no processo de
elaboracdo dos planos educacionais, entretanto, nos anos anteriores, a participacao
maior, 0s motivos pelos quais essa participacdo foi mais reduzida néo foi
especificada. Nas consideragdes do Cons.5-CME/PL, observamos que a
participagdo na elaboragcdo do Plano Plurianual atual, se restringiu ao
encaminhamento das proposi¢des, ndo foi apontado nenhum momento de encontro
coletivo para analise e discussdes dessas proposicdes com todos os o6rgdos e

colegiados que integram a construcao do Plano Plurianual.
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Outra questdo que merece cuidadosa andlise ocorre quando o Cons.5-
CME/PL ressaltou que o “PAR ainda € tratado como uma questdo muito interna,
burocratica, da SEMED”, como também na comunicagdo do Cons. 1-CME/SL, “A
nossa participacdo no PAR é muito restrita, € um plano que fica mais
especificamente na SEMED”, tais comunicagbes corroboram com os estudos de
Oliveira (2019) que revelam que a adesdao de uma plataforma virtual para o
desenvolvimento técnico do PAR representou uma dificuldade de “compreensao do
papel do trabalho coletivo e dos principios que envolvem um processo de gestao
democratica” (Oliveira, 2019, p. 372). Na perspectiva desse tipo de gestdo para a
efetivacdo de um plano como esse, é necessaria a participagcdo da comunidade
escolar interna e externa nos processos de elaboracdo, planejamento,
acompanhamento e avaliacao.

Os conselhos de educacdo como 06rgdos que integram os sistemas de
educacdo e que possuem a atribuicdo de contribuir com o processo de elaboragéo
das diretrizes das politicas educacionais na sua area de abrangéncia geogréfica,
devem participar de todo o processo de elaboracéo desses planos, estabelecido nas
leis N.° 486/2013 do CME do municipio de Paco do Lumiar, no artigo 3°, inciso Il,
“adotar medidas para a organizagao, estruturagdo e funcionamento do Sistema
Municipal de Educacgéo” e na Lei N.° 6.617/2019 do CME do municipio e S&o Luis,
no seu artigo 4° define que o CME deve “I- contribuir com a elaboracao das diretrizes
da politica educacional do Municipio”, a ndo participacédo desses colegiados, além
de descumprir 0 que estabelece suas leis, restringe a participacdo social dos
processos propositivos-participativos.

Diante das comunicacfes dos (as) entrevistados (as) reconhecemos a
compreensao das funcdes dos colegiados como necessidade de participacdo do
processo de elaboracdo de todos os planos plurianuais e de a¢des articuladas e em
alguns casos a reivindicacdo para que essa participacado fosse realmente efetiva,
contudo, sem éxito. Nessa perspectiva, Cardozo e Colares (2018, p. 359) assevera

que:

A gestdo da educagdo municipal tem como desafio superar a cultura do
clientelismo e enfrentar o patrimonialismo, ainda presentes na realidade
brasileira e, isto, requer a reconstrugado de concepgdes e praticas, em que
autonomia, participacdo e gestdo democratica sejam indissociaveis, em
favor de tomadas de decisdes coletivas.
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Os (as) Conselheiros (as) ao reivindicarem ampliagdo de participagdo na
elaboracdo dos planos mencionados, compreendem a importancia da participacao
efetiva, ainda que por representatividade, constituindo uma possibilidade de
construcdo de compartilhamento de deliberagdes referente as politicas
educacionais.

Ao serem perguntados se os processos de participagdo social estdo sendo
garantidos pelo Poder Executivo local, em relagdo ao CME, algumas respostas nos
trazem algumas analises relevantes, dos sete participantes da entrevista, seis
responderam que o Poder Executivo local ndo favorece a participagao social, e um
respondeu que garante, parcialmente, contudo, duas consideragbes dos
entrevistados merecem destaques por sua relevancia, conforme evidenciado no

quadro abaixo:

Quadro 11 - Garantia nos processos de participagéo social por parte do Poder Executivo local —
CME/SL

Categoria: Participacéo

Participantes Comunicagdes

N&o vejo esse processo sendo garantido, ndo vejo, sobretudo
no CME, por exemplo, estamos sem representacéo de pais, sem
representacdo de alunos, sem representacdo da Camara, por pura
falta de interesse do poder publico. Essa questao dessa participagao
social, ndo vejo que seja garantido, até mesmo porgque eles nao se
preocupam com as representacdes que deveriam estar, o fato de
nao ter o jeton é um forma de tornar menos atraente digamos assim
e as pessoas ndo poderem participar (grifo Nosso).

A atual gestdo municipal ndo favorece essa participacdo
democrética dos diferentes colegiados, portanto, ndo garante essa
participagdo de forma efetiva. E isso fica muito claro para o
Conselho Municipal de Educacdo quando ndo tomam
Cons. 5. CME/SL | providéncias com relacdo a nao participacdo dos
representantes dos pais, alunos e Camara Municipal, quanto
ndo aprova as leis do sistema e a da gratificacdo dos
conselheiros, quando ndo atende em audiéncia o CME (Grifo
Nnosso).

Cons. 1. CME/SL

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Esses argumentos revelam a omissdo do Poder Executivo local em uma
questdo basica: o acesso ao colegiado, diante desses argumentos, buscamos
compreender a conjuntura dessas afirmagdes sobre a ndo participagdo dos pais,
estudantes e representante da Camara dos vereadores, obtivemos as seguintes

informacdes.
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Quanto a representacao dos pais, foi enviado ao CME o termo de posse do
titular e suplente, apos inumeras tentativas de contato com o titular, sem que ele
respondesse, foi realizado contato com o suplente, que, ao responder, informou
desconhecer quem o havia indicado, fato que foi reportado a SEMED.

Quanto aos representantes dos estudantes ndo terem sido escolhidos, a
alegacédo é que a lei define que devem ser escolhidos por entidade propria e que no
municipio nao ha essa instituicdo, o que nos leva ao questionamento de quem seria
a responsabilidade de fomentar e apresentar as condi¢cdes para a existéncia de uma
instituicdo que represente os estudantes da rede municipal de ensino? E por fim, e
talvez 0 que cause mais estranheza entre os membros desse colegiado, foi a
informacdo do legislativo que a indicagdo ja havia sido encaminhada a SEMED,
contudo, nenhum ato do executivo foi realizado para a posse desse representante.

Diante do questionamento referente a qual a atitude do CME frente a essas
questdes, nos foi respondido que o colegiado notificou a SEMED sobre essas
lacunas nas representagdes, porém sem resolucdo. Nos foi informado ainda que o
CME realizou reunido em sua sede com o Presidente da Comissao de Educacéao da
Camara, informando sobre a importancia da participagao dessa representatividade,
sendo informado que aguardavam a convocagdo por parte do executivo para a
posse no colegiado.

Nesse contexto, evidenciamos nesses argumentos a necessidade de todas as
representatividades, pois essa pluralidade do CME pode conduzir a momentos de
significativo avanco a “a caminho de uma educag¢ao mais humanizada, inconformada
e critica, diante da realidade que apresenta a sociedade civil e politica” (Marcelino,
2013, p. 82 - 83), pois em uma politica de participacao, a prioridade do Conselho
precisa voltar-se aos principios estabelecidos pelos cidaddos e o0s seus
representantes necessitam ter essa representacio atendida.

Quanto maior a pluralidade da sociedade nos CMEs, mais esse colegiado se
caracterizara como orgao de Estado, nesse prisma, no ano de 2006, o Programa
Nacional de Capacitagao de Conselheiros Municipais de Educacao afirma que:

Situados como mediadores entre a sociedade e o governo, os conselhos
precisam encontrar o equilibrio entre as diferentes representagcées que
garanta a expressdo da pluralidade das vozes sociais. Hegemonia de

representacdo sdo incompativeis com a natureza dos conselhos, de 6rgaos
de Estado (Brasil, 2006, p.90).
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No que concerne ao CME de Paco do Lumiar, as respostas ao
questionamento referente a garantia pelo Poder Executivo local, quanto aos
processos de participacdo social, divergem, de forma significativa, do CME de Sé&o
Luis. Dos cinco participantes da pesquisa, quatro afirmaram que sdo garantidos os
processos de participacdo social, e apenas um afirmou que em parte é garantido.
Cabe ressaltar algumas comunicacdes expostas a seguir:

Quadro 12 - Garantia nos processos de participagdo social por parte do Poder Executivo local —
CME/PL

Categoria: Participacéo

Participantes Comunicacdes

Sim, constantemente somos chamados para participarmos das
deliberacdes da SEMED, nessa ultima gestdo, o CME tem mais
Cons. 1. CME/PL | participacdo. Nés realmente somos convidados a contribuir com a
formulagdo dessas politicas publicas, que véo refletir diretamente na
populagdo do municipio (grifo nosso).

Sim, estdo sendo garantidos. Como eu falei, pelo fato do Conselho
ser um Conselho ainda relativamente novo, a gente ainda tem muita
Cons. 5. CME/PL | coisa para avancar nesse aspecto. Mas estdo sendo garantidos. Aqui
ha uma interacdo muito forte entre os Conselhos e isso favorece
essa garantia (grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

A partir dessas comunicacfes, compreendemos que a participacdo é
fortalecida pelo controle social, proveniente da necessidade na gestdo publica de
transparéncia das acodes, constituindo-se como mecanismo em que a sociedade
pode controlar as acfes proprias do Estado.

Nesse sentido, a participagdo constitui-se em aprendizado, vivéncias e
experiéncias intelectuais e politicas que, devem ser reforgcadas e ir de
encontro as apatias e desencantos produzidos pela ideologia neoliberal que

endeusa o mercado, o individualismo e a competicdo (Cardozo; Colares,
2018, p. 360).

A participagdo da sociedade civil e politica, configura-se como um dos
principios da gestdo democratica, ndo podendo “haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-la” (Paro, 2000, p. 25), aderimos a essa
afirmacdo, porque somente com acdes efetivamente democraticas, os conselhos
contribuirdo com o desenvolvimento de uma cultura democratica no contexto
educacional. Nessa perspectiva,

Ha necessidade de participacdo social que reflita o envolvimento das

pessoas na construgcdo da realidade escolar e social, construidas
historicamente, a partir de necessidades reais, por meio da tomada de
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decisbes e de praticas democraticas que possam contribuir para o
fortalecimento da democracia deliberativa que articulem processos com
resultados das reivindicagbes, proposicoes e deliberagdes, mediante
condi¢cdes de igualdade e liberdade (Santos; Cardozo; Rodrigues, 2024,

p.9).

N&o existe democracia sem gue as pessoas se envolvam em projetos
transformadores, de forma substantiva, atuando nos campos decisérios. O que
remete ao campo do controle social, sendo a segunda categoria identificada, foram
agrupados os seguintes resultados. O primeiro deles esté relacionado a indagacéo
sobre quais funcbes eram mais desenvolvidas pelo CME e obtivemos as seguintes
configuracdes, que foram estruturadas por meio do grafico de nuvem de palavras do
Software lIramutec.

Imagem 3 - Nuvem de Palavras relativa as fun¢des mais desenvolvidas pelo CME/SL.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023— Software Iramutec

Ao categorizarmos as respostas, observamos a frequéncia destas em termos
percentuais: cem por cento dos conselheiros (as) definiram a fungdo normativa como
a mais desenvolvida, seguida das funcbes de carater deliberativo com oitenta por
cento, consultivo com setenta por cento, mobilizador e fiscalizador com trinta por
cento, sendo essas as funcbes consideradas com maior predominancia no contexto
do controle social referente as atribuicdes inerentes as essas funcoes.

Identificamos, por meio das respostas, que conselheiros (as) atribuiram a
funcdo normativa como a mais desenvolvida pelo CME/SL, sendo enfatizado que as

atribuicbes de maior ocorréncia no contexto desta funcdo, sdo: o estabelecimento de
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normas e condicbes para organizacdo do Sistema Municipal de Ensino; o

credenciamento, recredenciamento, autorizagdo de funcionamento, reconhecimento

de cursos nas diversas etapas e modalidades de educacéo do Sistema Municipal de

Ensino, com predominancia de demanda das instituicbes educativas da rede

comunitaria de ensino.

As fungdes normativas possuem forca e legitimidade para obrigar o

cumprimento de legislagcdo educacional, legislando a favor da educacédo, no

cumprimento do direito a educacdo e da legislacdo vigente, por meio dos atos

regulatérios emitidos por este colegiado, para posterior implementacdo e execugao

de acOes de natureza educacional por meio do Poder Executivo.

O entendimento do processo que articula a funcdo normativa com forga
vinculante é complexo e exige um raciocinio ndo mecanicista envolvendo a
legalidade préopria de administragdo publica e a legitimidade posta pelo
Estado democratico de direito no qual se postula a participagédo ativa do
cidadado na garantia e defesa de seus direitos (Cury, 2006 p. 47).

Destacamos algumas comunicac¢des consideradas de relevancia para a

andlise, considerando o recorte temporal da pesquisa (2018-2022) e que

compreendem o periodo de duas gestbes municipais:

Quadro 13 - Func¢Bes e Controle Social no Conselho Municipal de Educacdo de Sao Luis - MA

Categoria: Controle Social

Participantes

Comunicacdes

Cons.4.
CME/SL

No atual governo municipal, eu percebo que essas funcdes do
Conselho Municipal de Educacédo, estdo sendo exercidas de forma
mais timidas, pela falta de autonomia que a gente esta tendo para
algumas delas, e de oportunidades principalmente, eu vejo que as
funcbes consultiva e normativa, estdo sendo preponderantes,
atualmente, sdo as que ele mais tem desenvolvido, ndo por falta de
luta deste colegiado em buscar sua participagdo, sobretudo na
elaboracdo das politicas publicas, mas por nos ser tolhida essa
participagdo, de vérias formas, que vao desde a falta de agenda para
formacdes de gestores ao ndo recebimento do CME na Prefeitura do
municipio. Também tenho que esclarecer que vivemos diferentes
gestées municipais, enquanto conselheira neste colegiado, onde o
desenvolvimento das demais funcées eram exercidas.

Cons.7 -
CME/SL

Na gestdo anterior o CME tinha muito mais participacdo nas
elaboracdes das politicas educacionais, hoje nossas acdes estao mais
restritas nas fungbes normativas, deliberativas e consultivas. Temos
muitos conselheiros e conselheiras com muita competéncia técnica
gue poderiam contribuir muito mais do que ja fazem para a educacéo
municipal.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).
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Podemos inferir, por meio desses resultados, de analise que um dos desafios
que o CME/SL enfrenta na atual conjuntura politica, esta relacionado a compreenséo
da gestdo municipal sobre a relevancia do CME/SL. O processo democratico da
atuacao dos colegiados ainda possui muitos e seérios limites, ndo s6 em relacédo a
participacdo direta no processo de elaboracdo das politicas publicas educacionais,
como também em relacdo a propria acao das atribuicdes destes, a gestdo publica se
fortalece, democraticamente, quanto mais a sociedade participa, politicamente, de
forma efetiva, fortalecendo as bases do controle social.

Necessario se faz a compreensdo da natureza dos Conselhos de Educacao
como constituintes de o6rgdos de Estado, com base na autonomia que lhes é
delegada pelas normativas que orientam suas acfes (Santos; Cardozo; Rodrigues,
2024, p. 8).

Na mesma categoria, ao analisarmos as comunicacdes dos (as) conselheiros
(as) do CME do Municipio de Paco do Lumiar - MA, referente as fungbes mais
exercidas no cotidiano das suas atribuicBes, identificamos as seguintes
predominancias.

Imagem 4 - Nuvem de Palavras relativa as fun¢des mais desenvolvidas pelo Conselho
Municipal de Educacéo de Pago do Lumiar - MA.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada/2023—- Software Iramutec
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Considerando as respostas dos Conselheiros (as) do municipio de Pago do
Lumiar, identificamos que 100% (cem por cento) dos (as) entrevistados (as)
definiram a funcdo normativa como a mais desenvolvida por este colegiado, seguido
com 90% (noventa por cento) as funcdes de natureza deliberativa e 30% (trinta por
cento) nas funcdes de carater fiscalizador e consultivo. Nesse contexto,
compreendemos que na concepcdo dos membros desse colegiado, ha uma
predominéancia da funcao de carater normativo.

Na imagem anterior, realizada com auxilio da nuvem de palavras do software
Iramutec, podemos identificar as variaveis: “autorizar”, “norma”, “regularizar”, “prazo”,
“processo” em grande incidéncia, estas convergindo para a fungdo normativa. Os
relatos dos (as) conselheiros (as) sobre as atribuicdes inerentes a funcéo normativa,
convergem para as seguintes: aprovacdo de medidas de natureza pedagogica na
rede Municipal de Ensino; emisséo de pareceres que versam sobre a autorizacao do
funcionamento dos estabelecimentos de ensino das redes publica, particular,
filantropica e comunitéria, pertencentes ao Sistema Municipal de Educacédo de Paco
do Lumiar.

Os CMEs, no desenvolvimento das suas funcdes, se constituem como
legisladores da educacdo, como interlocutores da sociedade com o poder publico,
agindo em prol “dos direitos educacionais, assegurando o cumprimento da
legislagao” vigente. (Cury, 2006, p. 42). Destacamos os seguintes posicionamentos

dos (as) conselheiros (as) do CME de Paco do Lumiar.

Quadro 14 - Fun¢Bes mais desenvolvidas pelo CME/PL.

Categoria: Controle Social

Participantes Comunicactes
Desenvolvemos mais a fungcdo normativa, recredenciar,
Cons.3. CME/PL registrar a escola, autorizar funcionamento, reconhecer as
escolas

O CME de Paco do Lumiar € bem recente, iniciou suas
atividades em 2013, portanto,havia uma demanda muito
grande de autorizac&o, credenciamento e reconhecimento
das escolas. Por isso, o conselho acabou se concentrando
muito, nessa funcdo de normatizar. Basicamente, se deteve a
isso. Mas exerce também as outras func¢des, como funcao
Cons. 5. CME/PL fiscalizadora. Quando o conselho foi constituido em abril de
2013, de la para ca, a gente teve que fazer essa forca tarefa de
chamar todas as escolas, principalmente as escolas privadas
do municipio, para fazer esse processo de regularizagdo das
escolas. Ja agora nessa terceira composicédo, o conselho
passou a atuar muito na fiscalizagdo e na propria
proposicdo. Nessa sua funcdo propositiva, atuando muito
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fortemente dentro das conferéncias no espaco de educacéao, no
municipio, assim como, chamando as entidades, escolas para o
processo de regularizacao (Grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa realizada (2023).

Considerando o contexto identificado, podemos inferir que os conselhos de
educacdo dos municipios pesquisados definiram a fungdo normativa como a mais
desenvolvida em seus respectivos colegiados, sobre esse contexto, Cury (2006, p.
42) aponta que:

A funcdo normativa, entretanto, se faz aproximar da organizagdo da
educagao nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em prol das
finalidades maiores da educacdo escolar. Nesse sentido, a funcdo de
conselheiro implica o ser um intelectual da legislagdo da educagao escolar
para, em sua aplicagao ponderada, garantir um direito da cidadania.

Reafirmaram o indicativo do contexto historico dos conselhos de educacgéo no
Brasil, que tradicionalmente assumiram as funcées normativas e consultivas, como
funcbes de maior predominancia, em detrimento das demais, e em alguns
momentos, exclusivas, nesses colegiados.

O que nos conduz a destacar o percurso que os conselhos ainda precisam
trilhar no sentido de desenvolver plenamente todas as fungdes inerentes a esse
colegiado, considerando que ele se constitui 6rgdo permanente de articulacdo dos
anseios educacionais da sociedade civil, com o Poder Executivo, sendo, necessério
aos conselheiros (as) as competéncias para o desenvolvimento destas funcdes.

As observancias dessas competéncias necessitam fazer parte do processo de
escolha dos (as) conselheiros (as), bem como a importédncia da garantia da
formacdo continuada nos aspectos técnicos, éticos e politicos para os membros
deste colegiado. Nessa perspectiva, Gohn (2008) enfatiza que, considerando a
natureza do trabalho desenvolvido, devem ser considerados pré-requisitos minimos
para a escolha dos conselheiros (as) e que devem ser oferecidos espacos
formativos para estes, devendo ocorrer acompanhamento das acbes dos (as)
conselheiros (as) nos periodos dos seus mandatos.

Torna-se relevante destacar que as atribui¢cbes inerentes a funcdo normativa,
requerem dos conselheiros um conhecimento amplo sobre a legislagao educacional,
pois consiste na elaboracdo de normas educacionais complementares que se
efetivam por meio de pareceres e resolugdes que se configuram como elementos

constitutivos, por meio desses atos normativos. Os resultados também convergem
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para o estudo do Estado da Arte realizado nesta pesquisa, revelando a forte
incidéncia nas fungdes normativas em detrimento das demais fungbes dos
conselhos municipais de educacao.

Compondo o agrupamento da categoria do controle social, 0 questionamento
sobre a existéncia ou ndo do acompanhamento e avaliacdo do CME sobre o alcance
das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo e de que forma esse
controle social ocorre, encontramos dados equivalentes nos dois colegiados
pesquisados, ambos tiveram a frequéncia de ocorréncias percentuais afirmativas
para a questdao. Contudo, desenvolvimento das acOes desse controle social
apresenta pontos de convergéncia e de diferenciacdo em cada colegiado, refletidas
nas consideracdes dos (as) conselheiros (as).

Quadro 15 - Acompanhamento e avaliacdo do CME de Sao Luis - MA e Paco do Lumiar - MA, sobre
o0 alcance das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo.

Categoria: Controle Social

Participantes Comunicacdes

Sobre o acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de
Educacao, ocorre também com o F6rum Municipal de Educacéo, nés
temos cadeiras como representantes dentro deste Fo6rum, que
passam as informacfes para o conselho e deliberamos sobre o que
mais podemos realizar enquanto CME para o cumprimento das metas
e estratégias.

Cons. 7. CME/SL

Sendo uma das fun¢des principais do Conselho, nés acompanhamos
a execucgdao e avaliamos o PME tanto nas Conferéncias de Educacéo,
Cons.5. CME/PL onde temos pe_tr_ticipa@éo direta,~ qguanto individualmente com a
Secretaria Municipal de Educagdo e como membros do Férum
Municipal de Educacdo. Podemos dizer que com relagdo ao Plano
Municipal de Educacgéo, o Conselho participa de forma sensivel.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Na perspectiva da convergéncia, as representacdes dos colegiados
apresentam suas participacdes ativas no FOrum Municipal de Educacdo, e em
conjunto, ocorre 0 monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacéao.

Cabe ressaltar que o PME de Séao Luis, Lei n.° 6.001/2015, define no seu
artigo 5° que o monitoramento continuo e avaliagdes peridédicas da execucao do
cumprimento das metas do PME sdo de responsabilidade dos 6rgaos de controle
social: Secretaria Municipal de Educacdo, Comissdo de Educacdo na Céamara
Municipal, Conselho Municipal de Educagdo e Forum Permanente de Educacgédo
Municipal (S&ao Luis, 2015).
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o

acompanhamento e avaliacdo do CME, em relagdo ao PME, esta previsto na Lei de

Criacdo deste colegiado, Lei n.° 486, de 3 de abril de 2013, que estabelece no artigo

3° as atribuicdes deste colegiado

Ainda compondo o agrupamento da categoria controle social,

Educagcdo a publicagdo anual

Supervisionar na forma da legislagdo vigente o Plano Municipal de
Educagao elaborado pela Secretaria Municipal
Municipio[...] estimular e acompanhar junto a Secretaria Municipal de
de estatisticas de ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracdo do Plano
Municipal de Educagédo e no Plano de Desenvolvimento Pedagdgico das
escolas e acompanhar e avaliar as agbes previstas no Plano Municipal de
Educagéao emitindo parecer trimestralmente (Pago do Lumiar, 2013, p. 1).

de Educacdo do

o

guestionamento sobre a existéncia ou ndo do acompanhamento e avaliacdo no

desenvolvimento das acdes dos Planos de Acgbes Articuladas e dos Planos

Plurianuais e como ocorre essa participacdo. Ao analisarmos as respostas,

classificamos na categoria de controle social e obtivemos as comunicagbes

seguintes:

Quadro 16 - Acompanhamento e avaliacdo do CME de S&o Luis-MA e Paco do Lumiar-MA sobre o
alcance as metas estabelecidas nos Planos de Acdes Articuladas e Planos Plurianuais.

Categoria: Controle Social

Participantes

Comunicactes

Cons. 1. CME/SL

A participacdo do CME com relagcdo ao acompanhamento do
Plano Plurianual precisa ser fortalecida, no momento ocorre por
meio dos relatérios quadrimestrais (grifo nosso).

Cons. 6. CME/SL

N6és ndo temos um acompanhamento efetivo no
desenvolvimento das acdes do Plano de Ac¢des Articuladas e
do Plano Plurianual. Acompanhamos ocorre por meio do
relatério quadrimestral das nossas agdes desenvolvidas durante
0s 4 meses e ele é feito com base nas a¢6es que foram definidas
no PAR e no plano plurianual, precisamos fortalecer essa acao,
pois somos 6rgédo de controle social (grifo nosso).

Cons. 7. CME/SL

O nosso acompanhamento ainda é muito limitado devido a
grande quantidade de demandas e responsabilidades do
Conselho. Precisamos intensificar muito mais o acompanhamento
do Plano de Ac¢des Articuladas e do Plano Plurianual, entretanto e
os conselheiros e conselheiras ndo tem dedicagdo exclusiva para
o CME, fato que merece ser considerado pois a natureza do CME
difere dos demais conselhos. Nossa a¢éo nesse sentido enquanto
orgao de controle social precisa ser fortalecida (grifo nosso).

Cons. 1 CME/PL

Precisamos fortalecer o acompanhamento do Plano de Ac¢des
Articuladas, atualmente acontece em momentos muito pontuais,
na SEMED h& um setor responsavel e o acompanhamento ainda é
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muito timido, temos muitas demandas de regularizacdo das
escolas publicas, privadas e comunitarias, o que absorve
sobremaneira o nosso tempo (grifo nosso).

A participacdo do CME com relagcdo ao acompanhamento do
Plano Plurianual precisa ser fortalecida, no momento ocorre por
meio dos relatérios quadrimestrais, as demandas referentes as
funcdes normativas e deliberativas consomem muito de nosso
Cons. 3CME/PL | tempo e ndo ha dedicacdio exclusiva dos conselheiros para o
CME, o que dificulta o desenvolvimento das outras fungfes (grifo
Nosso).

Com relacéo ao Plano das Acdes Articuladas no meu ponto de
vista, precisamos nos atentar para a importancia que temos
de acompanhar o PAR, ndo s6 aqui em Paco, mas eu acho que
em diversos municipios o PAR ainda é tratado como uma questédo
muito interna, classica, da SEMED. Na Secretaria de Educacao,
tem um departamento especifico que cuida do PAR, mas ainda
Cons. 5 CME/PL | ndo temos esse acompanhamento muito préximo, por parte do
Conselho Municipal de Educacéo, na verdade, por parte de quase
nenhuma outra rede social, isso ainda esta muito insipiente de
certa forma. Talvez até porque, como eu falei antes, o Conselho,
durante muito tempo, teve que se concentrar nessa questdo da
sua fungéo de regulamentar e de normatizar (grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

A Lei do PME do municipio de Paco do Lumiar, Lei n.° 637*, de 15 de
dezembro de 2014, no artigo 7°, estabelece que cabera ao Conselho Municipal de
Educacdo apoiar a SEMED no sentido de diligenciar medidas associadas e
complementares as constantes do PME sejam adotadas pelos demais setores e
unidades da administracdo (Paco do Lumiar, 2014, p. 2), consideramos que 0 texto
da referida Lei, aborda, de forma superficial, a atribuicdo do CME para com o PME,
carecendo de especificidades relativas a sua atuacdo enquanto 6rgao de controle
social, o que difere da Lei de Criacdo do CME, que é mais abrangente.

Com base nessas comunicacdes relatadas pelos (as) conselheiros (as),
observamos que ambos os colegiados o fazem por meio do relatério quadrimestral
da Secretaria de Educacéo, contudo reconhecem a necessidade do fortalecimento
desse acompanhamento como importante mecanismo de controle social. Outros
aspectos que merecem destagues nas expressdes dos (as) entrevistados, sdo as
grandes demandas desses colegiados com o processo de regularizagao das escolas

privadas, publicas e comunitarias; a falta de dedicacdo exclusiva dos (as)

44 Posteriormente o Anexo Unico da Lei 637 de 15 de dezembro de 2014, relativo as metas e
estratégias, foi alterado por meio da Lei n.° 938 de 19 de dezembro de 2022. A mesma Lei define no
artigo 2° que permanece inalterada as demais disposi¢des contidas na Lei n.° 637 de 15 de dezembro
de 2014.
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conselheiros (as) para o CME; natureza diferenciada dos Conselhos de Educacéo e
a conscientizacdo de que, enquanto 6rgdo de controle social, precisam intensificar
esse acompanhamento.

Na analise de similitude referente ao acompanhamento dos Planos
Plurianuais e Plano de Ac¢des Articuladas dos municipios de Sao Luis e Pago do
Lumiar, identificamos muito claramente esses aspectos.

Imagem 5 - Analise de Similitude referente ao acompanhamento dos Planos Plurianuais e Planos de
Acdes Articuladas dos municipios de Séo Luis e Pago do Lumiar:

ainda

muito

precisar

acompanhaménto

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023 — Software Iramutec

A partir desse estudo, baseado na andlise dos grafos, € possivel identificar as
ocorréncias entre as palavras e as indicagbes de ocorréncias entre duas palavras
com maior incidéncia nos discursos “conselho” e “plano”, delas sendo ramificadas
em proximidade das palavras “precisar”’, “intensificar”, “acompanhamento”, “muito” e
“ainda”; e as palavras “demandas”, “PAR” e “regularizar”.

Nessa premissa, inferimos que as respostas dos (as) conselheiros (as), além
de apresentarem elementos que coadunam com os estudos realizados, convergem
para a necessidade desses colegiados intensificarem seu acompanhamento

enguanto 6rgdo de controle social das politicas publicas, pois
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Os Conselhos Municipais de Educagao sao considerados instrumentos de
democratizagdo que oportunizam a participagdo dos sujeitos nas questdes
educacionais locais, uma vez que a atuacdo desses Conselhos pode
legitimar o principio da gestdo democratica ao constituirem-se o6rgaos
colegiados representativos plurais que, no processo de participagdo na
gestdo, podem/devem exercer o controle social de implementagdo das
politicas publicas educacionais locais (Haiduck, 2020, p. 103)

O controle social, por meio dos conselhos de educacdo, tem grandes
possibilidades de contribuir com o planejamento e controle da gestdo das politicas
publicas educacionais, se considerarmos a natureza e funcdes dos conselhos de
educacgdo, a sua instituicdo nos estados e municipios por si sO, representa um
avanco democrético (Lima, 2009). Os CMEs devem exercer controle social das
politicas educacionais com a finalidade de elaborar, acompanhar, desenvolver,
fiscalizar as politicas que objetivem a efetivacao do direito a educacéao.

Nessa andlise, considerando a categoria controle social e as acbes
desenvolvidas pelos CMEs pesquisados, aos serem questionados sobre as
atividades que desenvolvem com o objetivo de contribuir com a definicéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas educacionais dos seus municipios,
analisamos as consideracdes apresentadas pelos (as) conselheiros (as) e as
agrupamos na categoria controle social. As respostas indicam variaveis das funcdes
normativa e deliberativa, conforme podemos observar refletidos nos depoimentos a
seqguir:

Quadro 17 - Atividades que o CME de Sao Luis e Paco do Lumiar desenvolvem com o objetivo de

contribuir com a definicdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas educacionais dos seus
municipios.

Categoria: Controle Social

Participantes Comunicagdes

O Conselho hoje acompanha todas as construcbes de documentos
oficiais da rede, por exemplo, calendario escolar, proposta curricular, o
projeto de reposicdo de aprendizagem, entre outros. Entdo, todos os
documentos oficiais que sédo necessarios para que sejam oferecidos de
uma forma regulamentada pelo Sistema Municipal de Educacéo, o
Conselho Municipal de Educacéo atua, ele corresponde, ele acompanha,
Cons.1 e eu diria até que tem uma participagdo importantissima na construgao
CME/SL desses documentos. Tem dado uma contribuigdo, invejavel mesmo, o
Conselho define a norma, as diretrizes no que se refere a
construcao desses documentos oficiais para que a rede nao deixe de
funcionar por deficiéncia desses documentos. Mas o Conselho sempre
corresponde, sempre estd atuando para contribuir para o bom
desenvolvimento e funcionamento do Sistema Municipal de Educacéo
(grifo nosso).

Cons.2 O CME produz resolucdes, pareceres em relacdo a educacao.
CME/SL Participamos de vérias comissdes e grupos de trabalho relacionados a
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educacédo no municipio. Mas essa participacao efetiva dessas atividades,
eu queria que fosse maior, infelizmente a atual gestdo ndo tem dado o
devido crédito ao CME, temos um conhecimento muito grande, tem
pessoas com altas competéncias, com altos conhecimentos, mas falta a
SEMED ter essa compreenséo (grifo nosso).

Atualmente o Conselho tem contribuido mais nas ac6es de carater
Cons. 3 normativo e deliberativo. Participamos de varios momentos nas
CME/SL promotorias de educacdo e outras comissdes. Participamos do processo
de avaliacdo das politicas educacionais acompanhando o Plano
Municipal de Educacéo (grifo nosso).

O Conselho tem participado, do processo de analise de documentos com
maior incidéncia os da promotoria, da Secretaria Municipal de Educacéao,
de outros 6rgdos e instituicbes, elabora normas por meio de
Cons 4. resolucdes que visam regular o Sistema Municipal de Educacéo e
CME/SL delibera sobre varios assuntos pedagdgicos que sao solicitados,
cumprindo suas fungbes consultiva, normativa, deliberativa e
fiscalizadora solicitando da SEMED que apresente os resultados
propostos (grifo nosso).

Realizamos atividades normativas com a regularizacédo das escolas,
emitimos parecer sobre os diversos assuntos educacionais,
Cons. 4 incluindo Projeto Politico Pedagogico das escolas, questdes relativas
CME/PL ao direito dos professores, carga horaria e ainda participamos das
comissbes que a SEMED realiza para definir diversas questdes e
organizacdo das conferéncias municipais (grifo nosso).

Realizamos estudos referente aos diversos temas educacionais, Somos

Cons. 3 responsaveis pela regulamentagcdo das escolas emitimos parecer e

CME/PL resolucBes, participamos de comissBes e reunibes especificas (grifo

Nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Os relatos dos (as) conselheiros (as) e do CME de Sao Luis e Pa¢o do Lumiar
enfatizam que as agBes desenvolvidas, predominantemente, estdo relacionadas as
funcdes normativas e deliberativas, como referendado anteriormente.

Em ambos os CMEs foram destacadas as grandes demandas dos processos
referentes a regularizacdo das escolas no que tange varios pleitos, com maior
incidéncia na autorizagcdo de funcionamento, credenciamento, recredenciamento,
reconhecimento dos cursos e renovacdo de reconhecimentos. Em conformidade
com os dados apresentados pelo CME de Sé&o Luis, no ano de 2022, mais de 100
(cem) processos dessa natureza tiveram analise, estudo e pesquisas realizadas pelo
colegiado.

A nosso ver, ap0s esses argumentos enfaticos e, por vezes, angustiantes, por
guase a totalidade dos (as) conselheiros (as), essas demandas extensas
“aprisionam” esse colegiado nas questbes técnicas, de forma a ndo conseguirem
realizar a contendo as suas outras fungdes, e, por conseguinte, estes colegiados

correm 0O risco de se tornarem oOrgaos formais e institucionais que possuem
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representatividade diversa da sociedade, mas que s&do sucumbidos na sua
participag&o social.

Por outro lado, cabe ressaltar que um dos (as) conselheiros (as) do CME de
Paco do Lumiar, relatou que: “no que tange as acgdes de natureza normativa,
deliberativa e consultiva, 0 CME estd cumprindo com sua condi¢cdo de 6rgédo de
controle social, sabemos que muito mais ainda precisamos avangar, mas, nessas
funcdes, o controle social esta ocorrendo (CONS. 5. CME/PL).

Tal argumento corrobora com o entendimento de que o controle social pode
estar presente em todas as funcbes desse colegiado, contudo, Santos (2006)
argumenta que “é bastante dificil esse controle social funcionar com eficiéncia e
eficacia, especialmente nos conselhos multipartites, no Brasil. Seja em agéncias
reguladoras, seja nos oOrgaos de representagdo a sociedade civil’, a autora
apresenta varias razdes, contudo, destacamos duas as quais julgamos se
concentrarem no nosso objeto de andlise:

(i) Dificuldades de participagdo efetiva, devido a complexidade da

burocracia estatal e da extensa e complexa legislagdo que regulamenta tais
colegiados multipatites;

[...]
(viii) Desconfianga do Estado e de seus aparatos civis legais (Santos, 2006,
p.121).

Considerando esses argumentos e como ja referendado nesse estudo o
controle social institucionalizado, ainda se direciona mais “ao monitoramento pela
sociedade dos processos se ordem politico-administrativa relacionados as politicas
publicas” (Nardi e Motta, 2019, p.179). Nessa perspectiva, os CMEs precisam
articular-se mais com os diferentes segmentos da sociedade e compreenderem a
necessidade do fortalecimento de mecanismos democraticos reais.

Quadro 18 - Possibilidades para que o CME/SL possa desenvolver todas as suas fungfes de forma a
contribuir para uma educacao municipal da perspectiva da gestdo democratica.

Categoria: Controle Social

Participantes | Comunicagdes
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Os conselheiros e conselheiras do CME tem todas as condi¢cfes
de desenvolver plenamente suas funcdes, de forma a contribuir
para uma gestdo democratica, na rede, no sistema municipal de
educacédo, considerando que, hoje, o quadro de membros sao
Cons. 1. altamente qualificados, isso é um diferencial, séo qualificados, todos
CME/SL com formacgdo pedagdgica [...] enfim, nés temos um quadro que tem
muito a contribuir para que essa educacgdo, para que essa gestdo
democréatica, ela, de fato, aconteca, ela, de fato, se efetive na
rede, porém precisamos desse espaco, pelo qual tanto lutamos
atualmente (grifo nosso).

Temos todas as possibilidades de desenvolvermos todas as
nossas funcbes de forma a contribuir para uma educacdo municipal
na perspectiva da gestdo democratica, pois temos conselheiros
comprometidos com uma melhor qualidade da educacéo, precisamos
que o poder publico posso compreender isso (grifo nosso).

Cons.6.
CME/SL

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Acerca do questionamento sobre quais as possibilidades para que o CME
possa desenvolver todas as suas fungdes de forma a contribuir para uma educacéo
municipal da perspectiva da gestdo democratica, cem por cento dos (as)
conselheiros (as) dos CMEs dos municipios de Sao Luis e Paco do Lumiar
afirmaram que existem possibilidades reais para que ocorra, suas consideracdes
que, agrupadas e classificadas, se categorizam no controle social. E possivel
observar nas consideracbes dos (as) conselheiros (as) argumentos para a
viabilizacdo dessas possibilidades, conforme segue no proximo quadro:

Esses depoimentos de dois conselheiros (as) do CME de S&o Luis,
convergem para as possibilidades deste colegiado obter as condigcbes para a
efetivacdo das suas funcbes, ambos enfatizaram as qualificacdes profissionais e
comprometimento ético do colegiado para que possam contribuir com a educacéo
municipal na perspectiva da gestdo democratica. O que se evidenciou nesses
depoimentos, e em alguns outros, no decorrer dessa pesquisa, se refere a
necessidade do Poder Publico compreender a real natureza do CME e estruturar o
mesmo para que possa desenvolver todas as suas fung¢des, considerando que

todas as fungbes desempenhadas pelos conselhos, uma vez que ela
se refere ao controle da sociedade civil sobre diretrizes e agdes do Estado,

pois estdo construindo uma nova esfera publica de poder e de controle
social (Santos; Cardozo; Rodrigues, 2024, p. 9).

No que concerne a compreensao dos conselheiros (as) do CME de Paco do
Lumiar, indicaram possibilidades que estes colegiados ja possuem, porém, precisam

ser intensificadas de forma a contribuir para a educacao municipal na perspectiva da
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gestdo democratica, foi possivel observar argumentos que convergem para esse
objetivo:

Quadro 19 - Possibilidades para que o CME/PL possa desenvolver todas as suas fungfes de forma a
contribuir para uma educacao municipal da perspectiva da gestdo democratica.

Categoria: Controle Social

Participantes Comunicagdes

Eu acho que nos temos muitas possibilidades para alcancar esse fim,
podemos utilizar desse mecanismo para estarmos mais préximos das
escolas, assim como estar mais perto dos outros 6rgdos de controle
social, de todos os que possam ajudar a melhorar nossa atuacéo.
Manter a nossa independéncia do Poder Executivo, se efetivando cada
vez mais como 6rgao de controle social. Saber o que tem que ser
cobrado, a hora que tem que ser cobrado e ao mesmo tempo
trabalharmos juntos [...] Precisamos dar um passo a frente que é o
passo da qualidade.

Na minha analise as possibilidades sao muito abrangentes, pois, o CME
€ um mecanismo eficaz para o fortalecimento da gestdo democratica
Cons. 4. das escolas publicas, pode contribuir também para o fortalecimento da
CME/PL democracia dentro do ambiente escolar, estabelecendo o
comprometimento de todos do colegiado com educacdo que conduza
para a melhoria da qualidade de ensino, contribuindo para a construgéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Cons.3.
CME/PL

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

A partir dessas comunicacdes, podemos inferir a compreensdo de que ambos
os colegiados possuem das possibilidades em relacdo as suas contribuicbes para a
educacdo municipal, na perspectiva da gestdo democréatica, contudo, ha
necessidade de organizac&o, envolvimento e articulagdo da luta social com a luta
politica, que convergem para a “luta pelo fortalecimento do controle social das agdes
do Estado e dos fundos publicos que podera servir como possibilidade para a
travessia de um outro projeto de sociedade” tendo como foco principal a
humanidade (Santos, 2006, p. 123).

Nessa perspectiva,

Os Conselhos de Educagao exercem o controle social das politicas
educacionais com a finalidade de elaborar, acompanhar, fiscalizar e
reivindicar politicas que visem o cumprimento da educagao como direito
social, constituindo-se como 6rgédos de controle social sobre as politicas
educacionais, avaliando, fiscalizando e acompanhando as agdes dos
sistemas educacionais (Santos; Cardozo; Rodrigues, 2024, p. 9).

Todas as funcbes dos conselhos de educacdo convergem para o controle
social, pois referem-se a acao concreta de controle da sociedade civil no contexto
das acdes de natureza educacional por parte do Estado, sendo, espacos
imprescindiveis para garantia, da efetivagcdo da gestdo democréatica, no ensino

publico.



219

A terceira e Ultima categoria reconhecida nesse estudo relaciona-se a

autonomia, ao serem questionados sobre se o CME em suas discussoes,

encaminhamentos e deliberacbes do CME de Séo Luis e Paco do Lumiar, em

relacdo ao Poder Executivo, possui autonomia ampla, total, parcial ou ndo possui

autonomia, agrupamos as respostas, no grafico seguinte:

Gréfico 13 - Autonomia em Relacdo ao Poder Executivo dos Conselhos Municipais de Educacéo de

PN WA OOTO

0

Ampla e total

Sao Luis e de Pago do Lumiar

Autonomia em Relac&o ao Poder Executivo dos
Conselhos Municipais de Educacéo

Parcial

mCME/SL = CME/PL

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

A analise das respostas revela que os (as) conselheiros (as) entrevistados do

CME do municipio de Paco do Lumiar avaliam que este colegiado apresenta

autonomia total em relagdo ao Poder Executivo, fato contrario ao CME do municipio

de Sdo Luis quando a maioria dos (as) participantes atribuem, em sua avaliacdo,

autonomia parcial. Ao analisarmos as explicacdes, séo reveladas algumas questdes,

muito pertinentes, relacionadas ao contexto politico de ambos os municipios:

Quadro 20 - Autonomia do CME de S&o Luis e Pago do Lumiar em relacdo ao Poder Executivo

Categoria: Autonomia

Participantes

Comunicacdes

Cons.5
CME/SL

Eu diria que na gestdo municipal anterior (2016-2020) essa autonomia,

ela era melhor e maior exercida. Atualmente na gestdo municipal que
iniciou em 2021, temos lutado para garantir essa autonomia, mas o
CME deveria ser mais consultado, mais respeitado, isso acaba e
porque ndo dizer mesmo, ndo tem como dizer, na atual gestdo, essa
autonomia, ela esta mais ferida, ela esta mais comprometida

Cons.2
CME/PL

Atualmente, nessa gestdo municipal que iniciou em 2021, eu considero
gue temos autonomia ampla e total, temos didlogo constante com a
SEMED e deliberamos sobre os assuntos de nossa esfera de
responsabilidade
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

Considerando as referéncias das explanagbes dos (as) conselheiros (as),
referendando o aumento ou diminuicdo da autonomia destes colegiados com o
momento politico, o que se constitui em um paradoxo quando compreendemos que
a autonomia se opde as tomadas de decisbes de carater autoritario, sendo o
‘reconhecimento da autonomia do individuo como o préprio fundamento ético da
democracia” (Bobbio, 2000, p. 422).

Nesse sentido, Flach (2020), mostra que:

Apo6s declararem sua autonomia por meio de lei especifica, a composigao
dos CME e as relagdes internas que permeiam a normatizacdo da educagao
podem representar possibilidades ou limites para a efetivagcdo do principio
da gestdo democratica. As possibilidades podem ocorrer em razédo da
ampliacdo da participacado de diferentes segmentos, em especial daqueles
que necessitam da educagao publica e sao diretamente atingidos pelas
decisbes do 6rgao, enquanto que os limites podem ocorrer em razao do

atrelamento aos interesses dominantes, sem que o principio da gestéo
democratica se faga presente (Flach, 2020, p. 231).

Considerando esses diferentes contextos reafirmamos que no processo de
construcdo de uma autonomia real, ha que se reconhecer a necessidade da
construcao e reconhecimento da identidade da instituicdo, ao elaborar e executar um
projeto educacional pautado na individualidade, no contexto social, e especificidade
da instituicdo, um projeto menos burocratico e mais participativo, que possibilite a

efetivagdo de uma gestao democratica.

Grafico 14 - Intercesséo dos maiores desafios dos CMEs de S&o Luis e Pago do Lumiar

Autonomia financeira

A

Autonomia para
tomada de
decisdes inerente
ao colegiado

Participacéo na
gestdo das
politicas publicas
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023)

O grafico apresenta as intercessbes nas comunicagdes dos membros de
ambos o0s colegiados, em que pese as suas afirmagdes sobre a necessidade de
autonomia financeira e participativa na gestdo das politicas publicas educacionais,
ambos reportaram que no tocante a tomada de decisdes do colegiado, essa
autonomia permanece inalterada, ou seja, as deliberagbes nestes colegiados nao
sofrem ingeréncia do Poder Executivo ou mesmo ndo necessitam ser por ele
validadas, devendo este executar as deliberagcbes emitidas pelos Conselhos.
Podemos inferir que no processo de efetivacdo da gestdo democratica nos
municipios perpassa por considerar

que ha uma luta para manter determinados interesses, explicitos ou ndo, na
condugdo da sociedade. Entende-se que essa luta pela hegemonia se

evidencia desde a organizacdo dos CME e respectivas composigdes,
conforme representacgéo prevista em lei especifica (Flach, 2020, p. 224).

Com base nesses contextos, questionamos 0s participantes da pesquisa
sobre quais sado os maiores desafios que o conselho do qual fazem parte possui em
relacdo ao desenvolvimento das suas funcles referentes a gestdo das politicas
educacionais, os (as) participantes apresentaram questdes bastantes significativas,
as quais agrupamos na categoria autonomia, com enfoque na autonomia financeira
e administrativa dos CMEs, utilizamos o gréafico de imagem da nuvem de palavras do
software Iramutec, para classifica-las, com base na maior ocorréncia de nas
respostas.

Imagem 6 - Nuvem de Palavras referente aos maiores desafios do CME/SL no desenvolvimento das
suas fungdes sobre a gestéo das politicas educacionais
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023 — Software Iramutec

Para essa analise, utilizamos a nuvem de palavras gerada pelo software
Iramutec, realizamos ajustes para que contemplassem, estruturalmente, as classes
gramaticais ativas, sendo incluidos os verbos, adjetivos, advérbios e substantivos;
eliminamos algumas classes gramaticais por considerar que ndo representavam
valor gramatical para os objetivos estabelecidos nesta pesquisa.

A escolha pela nuvem de palavras, ocorreu pois, ela € obtida por meio das
palavras mais utilizadas pelos (as) entrevistados (as), atribuindo destaque, em letra
com fonte maior, para as de maior ocorréncia e importancia textual, e, por se tratar
do questionamento referente aos maiores desafios atuais do CME, ela cumprira o
objetivo proposto nesse questionamento, sendo visualmente interessante.

Foi possivel identificar que a palavra de maior ocorréncia se refere ao “Poder
Executivo”, seguido das palavras “falta”, “conselho”, ampliando para as palavras
“fiscalizador”, “exercer”, “pleno”, “valorizar”, “melhor”, “educar” e “ter’. Os desafios
circulam em torno de varios aspectos, conforme o que foi mencionado pelos (as)
participantes da pesquisa, contudo 100% dos conselheiros (as) indicaram a falta de
entendimento das fun¢gbes do CME de S&o Luis e auséncia de apoio no
desenvolvimento dessas fungdes, por parte do Poder Executivo.

Tendo consequéncias em todo o processo de desenvolvimento da gestdo
democrética, ainda que esteja expresso na legislacdo, considerando que a

instituicao dessa gestdo nao se efetiva por “lei ou por determinagdo governamental”,



223

precisando ser estruturada por meio das acbes praticas, e sendo necessario o
“desenvolvimento de consciéncia coletiva” (Flach, 2020, p. 234).

Considerando as comunicacfes dos participantes, mesmo as funcdes mais
desenvolvidas, poderiam ser mais bem realizadas se tivessem a estrutura
necessaria para o seu efetivo funcionamento, se constituindo em desafios para o
colegiado. Desse modo, 0 agrupamento desses desafios converge para a categoria
autonomia, como é possivel observar em alguns depoimentos dos (as) conselheiros

(as) que subsidiam essa analise:

Quadro 21 - Maiores desafios do CME/SL no desenvolvimento das suas fungdes referente a gestao
das politicas educacionais

Categoria: Autonomia

Participantes Comunicactes

Entao, falta mais apoio do Poder Executivo, falta mais apoio do
governo, falta apoio do secretario municipal de educacédo, faltam
condicbes de trabalho para nds, precisariamos ter condigbes
melhores de trabalho, precisariamos ter ajuda de custo, ter uma

CCISIES/S]-L estrutura melhor de logistica, com carro, com pessoal, para que
pudéssemos acompanhar melhor todas as nossas demandas,
todos 0s nossos processos, pudéssemos realmente estar de
perto, vendo todas as demandas, todas as necessidades que
chegam para nés, que chegam para o CME (grifo nosso).

O maior desafio do Conselho é ter os pares realmente compostos.

Cons. 4. E o poder publico entender quais séo as fun¢bes do Conselho

CME/SL Municipal de Educacéo e valorizar, estruturando e dando todas

as condicdes desse Conselho trabalhar (grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

E possivel observar, por meios desses relatos, o sentimento de angustia
revelado nessas palavras, com destaque para a falta de maior apoio por parte do
Poder Executivo e a auséncia de todas as representacdes do CME previstas em lei,
ja registrado nesse estudo.

Além desses desafios, foram ressaltadas também a grande quantidade de
demandas de processos referentes a regularizacdo das escolas comunitarias e
privadas, em contradicdo ao baixo numero de processos das escolas publicas;
condicOes efetivas para realizar a fiscalizacdo in loco das politicas educacionais
publicas, autonomia financeira desse colegiado; reimplantagdo da gratificacdo por
reunides, objetivando o custeio das despesas inerentes a funcéo e necessidade de
condicOes para o exercicio da funcdo mobilizadora formacgdes para os conselheiros.

No mesmo questionamento, referente aos maiores desafios que o conselho

possui em relagdo ao desenvolvimento das suas funcdes relativas a gestdo das
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politicas educacionais, identificamos as seguintes palavras com maior ocorréncia
nas respostas dos (as) conselheiros (as) do CME do municipio de Pag¢o do Lumiar,
que, agrupadas, convergem de igual modo para a categoria autonomia.

Imagem 7 - Nuvem de palavras referente aos maiores desafios do CME/PL no desenvolvimento das
suas funcdes acerca da gestdo das politicas educacionais.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada, 2023— Software Iramutec.

Por meio dessa analise, foi possivel identificar que a palavra de maior

ocorréncia € a “infraestrutura”, seguida da palavra “conselho”, ampliando para as

” ” [ ” 11} (b 113

palavras “comunidade”, “crescimento”, “atividade”, “cumprir’, “melhor”, “desenvolver”,

“conseguir”’, “membro”,

desafio”, devido” e “setor”.

Os desafios circulam em torno de varios aspectos, conforme o que foi
mencionado pelos (as) participantes da pesquisa, contudo, 80% dos conselheiros
(as) indicaram a infraestrutura como o maior desafio no desenvolvimento das
funcdes do CME de Pacgo do Lumiar, vale ressaltar que a Secretaria Municipal de

7

Educacdo € a responsavel pela manutencdo do CME, visto que o colegiado ndo
possui gestdo orcamentaria propria e a fragilidade da infraestrutura dificulta as
acoes.

Ressaltamos que no artigo 9° da Lei de Criacdo do CME de Paco do Lumiar,
Lei n°® 486/2013, estabelece que “cabera a Secretaria Municipal de Educagao

assegurar as condi¢cbes necessérias ao funcionamento do Conselho, incluida a
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infraestrutura e os recursos humanos” (Pago do Lumiar, 2013, p.6). Apesar da Lei
estabelecer essa responsabilidade, foi relatada a necessidade de mais profissionais
lotados no CME, na ocasido da entrevista, eram apenas duas servidoras e até a
Presidente ndo possuia dedicacéo exclusiva para o desenvolvimento da sua funcéo
na presidéncia do colegiado. A seguir apresentamos alguns depoimentos que
subsidiam essa analise:

Quadro 22 - Maiores desafios do CME/PL no desenvolvimento das suas fun¢des quanto a gestao
das politicas educacionais:

Categoria: Autonomia
Participantes Comunicactes

Cons.1 (@) ma_ior _desafio é justamer?te~ ter essa _disponibilidade, mais

CME/i:’L profissionais e mel_hores c_:ondlc;oes estruturais como um carro e
dotacéo orcamentéria propria.

Cons. 4. Os desafios séo os de infraestrutura para que o CME possa melhor

CME/PL desenvolver suas atividades.

Um limitador é o fato de ndo termos uma estrutura adequada. N&o

Cons. 3. nos é dada as condi¢cbes adequadas para funcionarmos.

CME/PL
E um outro desafio grande € a questdo da propria estrutura do
conselho [..] O conselho ndo tem um carro a disposi¢do [...]
Servidores do municipio que poderiam auxiliar também. Entéo, a

Cons.5. ~ ~ . ) . ;

CME/PL questao ~da estruturacéo ainda é um de_:saflo. Aqui a sede é alugada.
A questdo estrutural interna de equipamentos melhorou bastante
recentemente. Hoje a gente vé que tem uma estrutura melhor, mas
ainda nao suficiente, por isso, continua tendo esse desafio.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada (2023).

E possivel observar nos relatos que o desafio, mais evidenciado foi a de
infraestrutura, fato que impacta no desenvolvimento das suas funcgdes, pois, 0s
conselhos devem possuir infraestrutura que possibilite as reunibes periddicas,
materiais, equipamentos e profissionais para favorecerem o desempenho de suas
funcdes, considerando o papel fundamental que desempenham na organizacdo dos
sistemas de ensino, pois 0s conselhos de educagcdo sdo espagos nos quais a
sociedade civil e politica participa na gestdo da educacdo, sendo imprescindiveis
para a efetivacdo da gestdo democrética na educagéo publica.

Os conselhos de educacao possuem atuacéo relevante na formalizacdo do
sistema de educacgao, normatizando o processo de ensino, no acompanhamento e
avaliacdo. Os “Conselhos Municipais de Educacao (CME) compdem a estrutura de
gestdo do SME, logo, constituem-se como instrumentos da gestao participativa do

municipio” (Cardozo; Colares, 2018, p. 360).
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Considerando ainda, que o0s conselhos possuem responsabilidades
compartilhadas com as secretarias de educagdo quanto a formulagdo das politicas
educacionais, cabendo aos conselhos

[...] acompanhar e fazer o controle das agGes do executivo, numa relagéo de
cooperagao, mas também de autonomia. E necessario, no entanto, que
cada qual execute de fato suas fungdes pré-estabelecidas pela legislagao,

assim como seu compromisso com a qualidade de ensino, principal objetivo
do CME (Marcelino, 2013, p. 95).

Dessa forma, a autonomia se vincula a um projeto politico e social e que se
constitui um dos fundamentos essenciais da gestdo democratica no exercicio das
suas fungdes. Porém, é importante salientar que os conselhos de educacdo devem
sempre possuir autonomia para exercer suas fungdes, constituidas no contexto das
suas competéncias legais, e que devem favorecer a vinculagdo deste colegiado com
as instituicdes educativas e demais colegiados correlacionados.

Nessa vertente, os conselhos de educagao, no ambito de suas competéncias
e objetivando ser um mecanismo que favorega que a gestdo democratica na
educacédo, para que esta, ndo esteja garantido somente nas legislagées, mas sim,
constituirem-se como instrumentos que contribuam para a superagdao da cultura
autoritaria, excludente e centralizadora que ainda € presente em nossa realidade, se
configurando também como &rgédo de deliberagdo legitimo no processo de
elaboragao, acompanhamento, fiscalizacdo das politicas educacionais.

Devendo se articular com os demais 6rgaos de controle social que integram o
sistema de educacdo (Conselho de Alimentacao Escolar — CAE, Conselho de
Acompanha mento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e Valorizagcado dos Profissionais da Educacao- CACS-FUNDEB,
Férum Municipal de Educacgao), articulagdo essa que também perpassa pelas
Secretarias de Educagao, unidades escolares, Ministério Publico, dentre outros.

Nessa perspectiva, Cardozo e Colores (2020, p. 6) afirmam que:

Mesmo que o principio da gestao democratica da educagdo publica esteja
garantido nos instrumentos legais, considera-se que o0 seu processo de
materializagdo & contraditério, lento e atravessado por conflitos, avangos e
retrocessos, pois ainda se vivenciam praticas autoritarias e clientelistas do

mandonismo local e regional e da hegemonia da elite sobre as classes
populares.
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No conjunto das analises apresentadas nesse estudo, identificamos que ha
dificuldades para a efetivacdo do controle social, considerando que, sua
concretizacdo necessita de efetivos espacos democraticos.

Os conselhos de educacdo possuem desafios diversos que necessitam ser
enfrentados para que suas fungbes sejam desenvolvidas de forma efetiva, que se
manifestam desde a definicdo da natureza, funcdes, abrangéncia de atuacéao e
composicao plural e representativa desses colegiados, definidos por leis especificas,
a posicdo de mediacdo entre governo e sociedade na conjuntura da estrutura do
executivo, a autonomia para as deliberacdes, as suas atuagées no processo de
gestdo das politicas publicas, no contexto da sua esfera de responsabilidade

Podemos inferir que a vontade coletiva, correlacionada a um 6&rgéo
legalmente estabelecido de controle social pode se constituir em um aliado na luta
pela democratizacdo das politicas publicas educacionais, no fortalecimento de
propostas/projetos que correspondam as aspiracdes e necessidades formativas da
classe trabalhadora, enquanto majoritaria nas escolas publicas.

E imprescindivel ampliar seu poder de intervencdo, com uma melhor
organizagdo das instituiches representativas da sociedade civi,b como um dos
espacos que fortaleca as lutas para a transformacédo das relacbes sociais de
producdo, mediante a participagdo social efetiva, com a autonomia no
desenvolvimento de suas funcdes, tendo o controle social como uma possibilidade
real desses colegiados, ainda que resulte da correlacdo de forcas decorrentes da

luta pela hegemonia na sociedade capitalista.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos analisar a atuacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo de S&o Luis e Pagco do Lumiar, no contexto das a¢des de definigao,
acompanhamento, execucido e avaliagcdo das diretrizes das politicas educacionais
municipais, no periodo entre 2018 e 2022.

Objetivamos também compreender a gestdo da educacgdo brasileira no
contexto da crise do capital e da reforma do Estado; conhecer as questdes tedricas
e legais no ambito da gestdo democratica no que se refere as categorias de
participacdo, autonomia e controle social, situando os Conselhos Municipais de
Educacgao no contexto legislagdo educacional brasileira; analisar a composigao, as
funcobes, as atribuicbes dos Conselhos de Educagdo dos municipios de S&o Luis e
Pagco do Lumiar na gestdo das politicas educacionais, conforme previstos nos
documentos legais; identificar a participacao dos Conselhos Municipais de Educagao
na definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo das politicas educacionais
dos Municipios; identificar os desafios e as possibilidades da participacdo dos
Conselhos Municipais de Educacgao, pesquisados no que se refere as suas fungdes
propositivas, normativas, deliberativas e fiscalizadoras referentes a gestdo da
educagao municipal.

Para tanto, tivemos como afirmacao de tese que os conselhos municipais de
educacao se constituem ou podem se constituirem em aliados na luta pela
democratizacdo das politicas publicas educacionais, no fortalecimento de
propostas/projetos que correspondam as aspiracdes e necessidades educativas da
classe trabalhadora, enquanto majoritaria na composigao das escolas publicas.

O presente estudo se constitui em uma pesquisa qualitativa, que propiciou o
entendimento do fendmeno, em profundidade, por meio da interpretacdo da
dinamicidade dos fendmenos sociais investigados. A orientacdo epistemoldgica se
constitui no materialismo histérico-dialético, pois considera que o empirico expressa
apenas a manifestacdo dos fenbmenos e da realidade, se constituindo na
representacdo primaria dos proprios pensamentos estruturados nas consciéncias
dos homens, ndao abrangendo a esséncia dos fendbmenos, necessitando de
aprofundamento de analise do objeto estudado, considera o movimento dialético,

visando ao alcance da prépria légica especifica do objeto. Considerando que a
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construcdo do conhecimento demanda da apreensdo do conteudo, da prépria
expressédo do processo ontologico da realidade humana, do processo historico, do
fendmeno, inseridos nas mediagdes histdricas e concretas que poderdo ser
reconhecidas através das abstragdes do pensamento tedrico (Martins, 2015, p.10).

Realizamos inicialmente o Estado da arte, produzido na plataforma CAPES,
que compreendeu as producdes publicadas sobre os CME’s, no periodo de 2014 a
2020, que possibilitou um conhecimento mais abrangente das pesquisas,
constituindo-se uma ferramenta que permitiu a comparagcédo dos estudos sobre
determinada area, em um periodo pretendido e que tornou possivel encontrar e
analisar convergéncias entre eles.

No contexto dessa anadlise, estudamos os fatos que influenciaram,
determinantemente, as reformas educacionais brasileiras, em consonancia com as
reformas do Estado no contexto da crise do capital. Objetivando compreender a
configuracdo da atuagdo do Estado como organizador e regulador das politicas
sociais, considerando as dinamicas ocorridas ao longo da historia.

Evidenciamos, que o capitalismo se modificou e sofreu transformacgdes, ao
longo do contexto historico. Coube-nos analisar as reformas educacionais com base
nos preceitos estabelecidos pelas agéncias de assisténcias técnicas e financeiras
dos paises desenvolvidos, por meio dos 6rgdos e organismos internacionais e
organizagbes multilaterais, com base nos ideias neoliberais; os marcos legais
promulgados no Brasil; as politicas educacionais implementadas a partir do final do
século XX e, ainda desenvolvidas no século XXI, que objetivaram atender aos
interesses externos resultantes das transformacdes do capitalismo em decorréncia
das suas crises.

Nessa vertente, analisamos a gestdo democratica da educagao no contexto
da politica educacional brasileira, considerando trés aspectos essenciais as
concepgodes; os principios: participagao, descentralizacdo, autonomia; mecanismos e
tensionamentos na gestao democratica no controle social da educagéao. Concluimos
que estas categorias estdo vinculadas aos conselhos de educagao, pois estes séo
orgaos colegiados legitimos de dialogo e participagéo voltados para a construgédo de
politicas publicas educacionais, que, entre outras acbes, possibilitam o
fortalecimento da gestdo educacional democratica, como um direito constitucional.

Como um dos elementos fundamentais para gestdo democratica da

educacao, estudamos os Conselhos de Educacao, destacando os marcos historicos
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e legais, suas atribuicdes, fungbes e natureza, abordando, especificamente, a
atuacao dos CMEs no controle social das politicas educacionais. Realizamos analise
de questdes inerentes a atuagado deste colegiado, sua composigao, limites da sua
capacidade de intervengdo na politica educacional municipal, estrutura e
organizacdo governamental, concentragdo ou n&o de poder decisorio em ambito
governamental, que podem culminar em maiores avangos ou retrocesso das
politicas educacionais que objetivem o direito a educagao publica e democratica com
garantia de acesso e condigdes de permanéncia com qualidade para todos.

Nessa perspectiva, consideramos que os conselhos de educacido se
constituem como espacos imprescindiveis para a garantia da gestdo democratica do
ensino publico, de modo que a sociedade politica e civil participe, efetivamente, da
gestao da educacgao publica.

A viabilidade de efetivagdo da gestdo democratica da educagado publica
encontra nos conselhos, 6rgdos de representatividade da sociedade civil e politica, a
possibilidade de deliberagao, por via da atuagao legitima dos conselheiros na
definigdo, formulacdo, implementacdo, acompanhamento e controle das
politicas publicas educacionais nos respectivos Sistemas de Ensino.

Na conjuntura dos municipios brasileiros, os Conselhos Municipais de
Educacdo comecaram a ser criados a partir de 1970, porém, a ampliacido
destes colegiados, somente ocorreu apds a Constituicdo Federal de 1988, com a
prerrogativa legal prevista no artigo 211, que reconheceu a autonomia dos
municipios e a existéncia dos sistemas municipais de ensino, “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizaram, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino” e com aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n°® 9.394/1996, os sistemas municipais de ensino foram estruturados.

Realizamos a analise da composi¢cao e atribuicbes dos Conselhos de
Educacdo de ambos os municipios na gestdo das politicas educacionais,
identificando os desafios e as possibilidades da participagdo dos Conselhos
Municipais de Educacao pesquisados no que se refere as suas fungdes propositivas,
consultivas, normativas, mobilizadoras, deliberativas e fiscalizadoras referentes a
gestao da educagao municipal.

Considerando as fungbes dos conselhos de educacdo dos municipios
pesquisados, os dados apontaram a fungdo normativa como a mais desenvolvida

em seus respectivos colegiados, fato que revela ainda a predominancia dessa
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funcdo sobre as demais, resultado esse que converge para os resultados
encontrados no Estado da Arte desta pesquisa.

Os resultados das entrevistas realizadas com os (as) conselheiros (as) foram
agrupados em trés categorias de analise: controle social, participagdo e autonomia.
Concluimos que a categoria participagdo se constitui como um dos principios
politicos inerentes ao modelo de gestdo democratica, sendo, fundamental que seja
prioridade dos conselhos de educagao, no desenvolvimento da sua responsabilidade
social.

Com referéncia a categoria autonomia, ela se vincula ao projeto politico e
social, que se constitui um dos fundamentos essenciais no desenvolvimento das
agdes dos conselhos de educacao e que favorecem a gestdo democratica dos
sistemas de educacdo. Os resultados revelam a importdncia da autonomia dos
conselhos de educagéo no desenvolvimento das suas fungdes.

No que se refere a categoria controle social, os resultados evidenciam a
necessidade da atuagao dos conselhos de educagao no planejamento e controle da
gestao das politicas publicas educacionais, se constituindo também como um dos
fundamentos essenciais da gestdo democratica. Nessa categoria, os conselhos de
educacao exercem o controle social das politicas educacionais, com a finalidade de
elaborar, acompanhar, desenvolver e fiscalizar as politicas que objetivem a
efetivagao do direito a educacgao.

A presente pesquisa também nos oportunizou a identificar que ha total
disposigcao dos conselheiros e conselheiras municipais de educagéo de Sao Luis e
Paco do Lumiar em desenvolver todas as fungdes inerentes as suas atribuicdes,
enquanto participantes desses colegiados.

Ao concluir essa tese, consideramos que os dois Conselhos Municipais de
Educacao pesquisados sédo 6rgaos de controle social, legalmente instituidos e que
se constituem em aliados na luta pela democratizagdo das politicas publicas
educacionais, no fortalecimento de propostas/projetos que correspondam as
aspiragdes e necessidades formativas da classe trabalhadora enquanto majoritaria
na composi¢cao das escolas publicas dos seus respectivos municipios. Contudo, ha
que se ampliar o poder de intervengao desses colegiados como um dos espagos de
fortalecimento das lutas para a transformacgao das relacbes sociais de producao
capitalista, mediante a participagdo social efetiva, com a autonomia no

desenvolvimento de suas atribuigdes, em fungdo da gestdo democratica da
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educacgao, do fortalecimento da democracia e da defesa do direito constitucional da

educacao publica com qualidade social.
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PREFE|TURA DE

do Lumlor

Um Pago para o futuro

LEI N° 486, DE 03 DE ABRIL DE 2013.

Dispde sobre a criagdo do conselho
Municipal de Educagdo e dd outras
providencias.

O PREFEITO DE PACO DO LUMIAR, municipio do Estado do Maranhéo, faz

saber a todos os seus habitantes que a Camara de Pago do Lumiar aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

I — Da Constituiciio e Finalidades

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo - CME, vinculado a
Secretaria Municipal de Educagdo, com 0 objetivo de proceder a estruturagao do Sistema
Municipal de Educagao, no Ambito de Pago do Lumiar, com base na Constitui¢do Federal, na
Lei 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, na Constituigéo Estadual e na Lei

Orgénica do Municipio.

Paragrafo Primeiro — O Conselho Municipal de Educagfo é um ¢rgdo permanente,
colegiado, e de decisoes e de analise dos problemas da Educagio no Municipio e tem carater
democratico, participativo e auténomo. Constitui-se, portanto, como O0rgéo deliberativo,
consultivo, normativo e fiscalizador do cumprimento das agdes educativas previstas no Plano

Municipal de Educag@o.

Paragrafo Segundo — O Conselho Municipal de Educagdo atuard sempre que
necessario em parceria com o Conselho Estadual de Educagio e com o Ministério Publico
Estadual, bem como outras instituigdes da Sociedade Civil, constituindo-se assim como

instrumento mediador entre esta e o Poder Publico Municipal.

Art. 2° O Conselho Municipal de educagdo, 6rgdo vinculado & Secretaria Municipal
de Educagdo, terd sua estrutura organizacional prevista nesta Lei de forma democratica,

participativa e em carater de entidade publica.

Paragrafo Terceiro — Em razdo da natureza juridica permanente do Conselho, este

nfo podera ser substituido, senao por intermédio de 16:%@z
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Paragrafo Quarto — O Conselho reger-se-a por Regimento proprio.

II — Das Competéncias

Art. 3°- Ao Conselho Municipal de Educagédo compete além de outras atribui¢des

previstas por Lei:

[ — supervisionar na forma da legislagdo vigente o Plano Municipal de Educagédo

elaborado pela Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio;

II — adotar medidas para a organizagdo, estruturagdo e funcionamento do Sistema

Municipal de Educag@o;

III — elaborar e/ou alterar o regimento do Conselho quando necessario, submetendo-o

a apreciagdo e sangdo do Prefeito Municipal;

[V — formular e apresentar ao poder executivo o Plano de Trabalho Anual das agdes a

serem desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educagéo;

V- apresentar medidas que julgar a Secretaria melhor resolugdo dos problemas de

natureza normativa,

VI- estimular e acompanhar junto a Secretaria Municipal de Educagéo a publicagio
anual de estatisticas de ensino e dados complementares, que deverdo ser utilizados na

elaboragdo do Plano Municipal de educagdo e no Plano de Desenvolvimento Pedagégico das

Escolas;

VII- opinar sobre assuntos de natureza pedagégica e educativa que lhes sejam
submetidos pelo Prefeito Municipal, Camara de Vereadores, pelo Secretario Municipal de

Educaciio e pelos diretores das unidades de ensino que compdem o sistema Municipal de

Educaqﬁo;/@\
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VIII — zelar pela aplicagfo da legislag@o educacional vigente, promover sindicancias
através de comissdes especiais e do Servigo Municipal de Inspegdo Escolar em quaisquer dos
estabelecimentos de ensino sujeitos & sua jurisdigdo sempre que julgar conveniente, adotando
as medidas correcionais necessérias, sugerindo inclusive o seu fechamento quando ndo

obedecidas as exigéncias legais para o seu funcionamento;

IX- manter intercimbio com o Conselho Nacional de Educag@o, Conselho Estadual

de Educagdo e Conselhos afins;

X — acompanhar e avaliar as agdes previstas no Plano Municipal de Educag@o

emitindo parecer trimestralmente;

X1 — eleger e destituir sua secretaria executiva e constituir comissdes necessarias ao

pleno funcionamento do Conselho;

XII — aprovar curriculos ¢ medidas de natureza pedagogica que visem a melhoria

pedagégica na rede Municipal de Ensino;

XIII — pronunciar-se e validar programas suplementares especiais de assisténcia e de

promogéo do educando;

XIV - fiscalizar o cumprimento da legislagdo educacional aplicada no municipio;

XV — participar de comissdes designadas pelo Poder Executivo para estudo e analise

de problemas educacionais;

XVI — emitir parecer, reconhecer e/ou autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino de Educagdo Infantil, Educagdo Especial, Ensino Fundamental,
Meédio e Educacdo de Jovens e Adultos da rede publica, particular e filantrépica pertencentes

ao sistema Municipal de Educago;

XVII — validar e regularizar a vida escolar dos alunos junto aos estabelecimentos de

ensino da.rede Municipal, particular e filantrépica pertencentes ao Sistema Municipal de

Educaqﬁo&\
v\ )
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XVIII — promover e/ou participar de foruns que tratem de politicas educacionais do
Municipio, Estado e Uniéo;

XIX — promover a capacitagdo permanente e continuada dos seus membros;

XX — publicar anualmente relatorios de suas atividades.

III — Da Composicio

Art. 4° - O Conselho Municipal de Educagdo serd composto pelos seguintes

membros e seus suplentes:

[ — um representante dos professores municipais, eleito pelos seus pares ou indicado

pelo 6rgdo representativo de classe;

II — um representante de pais com escolaridade que corresponda, no minimo, ao
ensino médio, integrante do Colegiado Escolar ou da diretoria da Caixa Escolar, eleito por
seus pares para este fim;

III — um representante dos funciondrios técnico-administrativos das escolas publicas

municipais;
[V — um representante dos diretores das escolas municipais;

V — um representante indicado pelo Poder Legislativo, independentemente de possuir

mandato eletivo;

VI — um representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

VII — um representante indicado pelo Poder Executivo com formagéo juridica e

registro no respectivo érgdo de classe;

Pardgrafo primeiro. Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de

Educaciio serdo nomeados pelo Prefeito Municipal e empossados pelo Secretario Municipal
de Educag:éo.‘m
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Pardgrafo segundo. A Presidéncia do Conselho Municipal de Educagdo sera de livre
escolha dos membros, para exercer mandato de 02 anos, podendo ser reconduzido, por igual

periodo, para exercer as mesmas fungdes.

Pardgrafo terceiro. Os representantes das entidades e 6rgdos publicos, membros do

Conselho, s6 poderdo ser substituidos ap6s o término dos seus mandatos, salvo por rentncia.

Pardgrafo quarto. O membro do Conselho Municipal de Educagdo que faltar
injustificadamente a 04 (quatro) reunides consecutivas ou a 10 (dez) alternadas perderd o
mandato, devendo o o6rgdo ou segmento que representa enviar novo representante ou

conselheiro suplente para assumir a titularidade.

Pardgrafo quinto. Os conselheiros terdo direito a transporte, alimenta¢do e
hospedagem em viagem de trabalho quando convocados para reunido fora da éarea de

jurisdigdio do Conselho.

Paragrafo sexto. £ considerada de carater relevante a fungdo do membro do
Conselho Municipal de Educagao € seu exercicio teré prioridade sobre quaisquer cargos ou

funces publicas ou privadas.

Pardgrafo sétimo. O Presidente do Conselho e o Secretdrio Executivo, cujas fungoes
estdo definidas no Regimento interno, deverdo comprovar, no ato da posse, nivel superior

pos-graduado na area educacional.

IV — Das Reunides e Deliberacoes

Art. 5° - O Conselho Municipal de Educagao devera realizar mensalmente até quatro

reunides ordinérias.

Pardgrafo primeiro. Sempre que se fizer necessario podera o Conselho Municipal

de Educag#o reunir-se em sessao extraordinaria, ndo remunerada.

Pardgrafo segundo. Caberé ao Presidente do Conselho a convocagio das reunioes,

{
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Pardgrafo terceiro. O Conselho Municipal de Educagdo deliberara com presenga da

metade mais um dos membros.

Art. 6° - O Conselho Municipal de Educagdo, como 6rgdo normativo de deliberag@o

coletiva, tera suas condigdes de funcionamento determinadas em Regimento Interno.
Art. 7° - As decisdes do Conselho Municipal de Educagdo deverdo ser cumpridas
pelos 6rgdos da administragdo publica Municipal, pelas unidades de ensino particulares,

filantrépicas e de Educagdo Infantil, sob pena de interpelagdo judicial de seus dirigentes.

V — Dos Recursos Humanos € Financeiros

Art. 8° - As despesas de implementagéo, capacitagdo dos conselheiros, bem como as
de manutengio do Conselho Municipal de Educagdio correrdo a conta das dotagdes

or¢amentérias anualmente consignadas a Secretaria Municipal de Educagio.

Pardgrafo tunico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo

geridos pelo Conselho Municipal de Educagéo, respeitados 0s trAmites da legislagdo em vigor.

Art. 9°- Cabera a Secretaria Municipal de Educagdo assegurar as condicdes

necessérias ao funcionamento do Conselho, incluida a infraestrutura e os recursos humanos.

Art. 10 - Os membros do Conselho Municipal de Educagdo por reunifio ordindria,
que efetivamente se fizerem presentes, receberdo a titulo de “Jeton” o equivalente a 7,5% do

sal4rio minimo vigente no pais.

Art. 11 — Vetado.

VI — Do Local de Funcionamento

Art. 12 - O Conselho Municipal de Educag@o tera sua sede instalada em espago
préprio, definido pela Secretaria Municipal de Educagdio, de modo a garantir seu pleno

funcionamento.
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Art. 13 - O Conselho Municipal de Educagéo tera autonomia em suas decisges.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR, ESTADO
DO MARANHAO, AOS TRES DIAS DO MES DE ABRIL DO ANO DE 2013.

QN\J\)\IQ d»)"\\ \N\,\ .
J /S)%MAR SOBREIRO OLIVEIRA
/ Prefeito Municipal
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DIARIO OFICIAL DO Sao Luis, 12 de junho de

3 | 74047-1 | Anténio Alberto Bello Fecury X-J Integral 150%
4 | 99032-1 | Anténio José dos Santos X-G Integral 150%
5 141590-1 | Antdnio José Macatrio Lima X-F Integral 150%
6 46891-1 | Antonio Luis Diniz X-G Integral 150% |
7 75994-1 | Anténio Luis Rodrigues Costa X-H Integral 150%
8 76287-1 | Artur Nery Pereira Martins X-J Integral 150%
9 77036-1 | Carlos Henrique Lemos Rocha X-G [ntegral 150%
10 104957-1 | César Saudia Salém X-G Integral 150%
11 44330-1 | Clebeomar Everton Moreira X-G Integral 150%
12 19115-1 | Cleber de Abreu Pinho XG Integral 150%
13 44602-1 | Conceigdo de Maria Cerveira X-I Integral 150%
14 38262-1 | Dilson Guimardes Ramalho X-G Integral 150%
15 18720-1 | Eleomar Costa Ferreira XI1-J Integral 150%
16 02127-1 | Emmancel B. L. de Sousa Viana X-G Integral 150%
17 06911-1 | Fernando Luis Salgado Borges Xl1-J Integral 150% |
18 28610-1 | Francisca Alvina Silva de Sousa X-G Integral 150%
19 77607-1 | Francisco Flavio Farias Filho X-G Intepral 150%
20 32119-1 | Gentileza de Assungio Garcés X-G Integral 150% ‘ ) . .
21 | 46554-1 | Henrique Caldeira Salgado IX-G [megml 150% CAPITULO I - Da Natureza e das Finalidades
22 80795-1 | Joana D'Arc Conceigio C. Sales X-G Integral 150% . . ~ A .
23 16229-1 | Jodo Evangelista C. Figueiredo XI-A Integral 150% CAPITULO II - Da Organizacao e da Competéncia
24 20180-1 | Jodo Maria Aradjo dos Santos X-G Integral 150% . ~
| 25 18391-1 | José Carlos Oliveira de Matos X-F_ | Integral 150% Secdo I — Da Organizagao
26 25700-1 | José de Ribamar F. dos Santos X-G Integral 150% |
27 20002-1 | José Fernandes Veiga Neto X-G Integral 150% Segéo I -Da Competéncia
28 15067-1 | José Haroldo Tajra Reis X-G Integral 150%
29 131250-1 | José de Ribamar P. Aradjo Filho | X-G Integral 150% 3 Py
30 141840-1 | Lilian Pinho de Ribamar X-G Integral 150% | CAPITULO III - Do Funcionamento do Conselho
31 120069-1 [ Luciana P. R. G. Carvalho X-G Integral 150% _
32 | 20920-1 | Luiz Beltrao Furtado Neto X-G | integral 150% Secdo I -Do Conselho Pleno
33 141863-1 | Luzimar dos Santos Penha X-G Integral 150% _ N
34 | 28335-1 | Maridalva Cogqueiro Percira XI-B lmegral 150% | Segdo II - Das Camaras
35 119687-1 | Nayde Carvalho Fonseca X-G Integral 150% B A
36 14970-1 | Nilton Arruda Nobre XG Integral 150% Segao I — Das Comissoes
37 87820-1 | Nabia Macedo Cunegundes XG Integral 150% . )
38 | 121049-1 | Omar Furtado de Matos X-G Tntegral 150% CAPITULO 1V - Da Estrutura Administrativa do Conselho
39 75702-1 | Pedro de Sousa Lima X-F Integral 150%
40 36769-1 | Raimundo Nonato Silva Belém X-G Integral 150% | Segﬁo I - Da Presidéncia
41 28347-1 | Raimundo Ribamar Alves Filho X-G Integral 150% |
42 61405-1 | Robert Oliveira Prado X-G Integral 150% s . 3 iva
43 26776-1 | Romeu Alves Prado X-G Integral 150% SC(‘dO I - Da Secretaria Execut
44 42332-1 | Rosa Julia Matos Buhatem X-G Integral 150% N = N ze
45| 137021-1 | Rosemary Aparccida B. da Costa |_X-G | Integral 150% Segio III - Da Assessoria
36 78491-1 | Sonali Gruber Ribeiro XG Integral TT50% , . .
47 69180-1 | Thucydides de Jesus B.Almeida | X-F Integral 150% CAPITULO V - Das Disposicoes Gerais
48 23933-1 | Walmir Farias Peixoto Junior XI1 Integral 150% |
49 09365-1 | Walter Carlito Rocha XI-J Integral 150%

CAPITULO I
IT - Esta Portaria entra em vigor nesta data, com efeitos Da Natureza e das Finalidades
financeiros a partir de 1° de junho de 2014,
Art. 1° - O Conselho Municipal de Educagio de Sdo Luis do Maranhio — CME/Sio Luis,

criado pela Lei Municipal de N© 1.647, de 10 de janeiro de 1966, alterada pela Lei Municipal N®

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, EM SAQ

LUIS, 10 DE JUNHO DE 2014,
Y727

RAIMUNDO JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO
Secretario Municipal da Fazenda.

5.512 de 14 de setembro de 2011, & Grgdo colegindo de cardter normativo, consultivo, deliberativo e
de acompanhamento, que integra em nivel de Administragio Superior a estrutura da Secretariz
Municipal de Educagio de Sio Luis.

Pardgrafo tinico. O acompanhamento serd feito em comum acordo com a Inspegio Escolar.

Art. 2° - Ao CME/Sio Luis, cabe tragar as diretrizes da politica educacional do Municipio,
EXTRATO DE CONTRATO

realizar o mediagio entre o governo e a sociedade e disciplinar a educacio escolar no imbito do
N° 005/2014 — SEMFAZ ¢ & ? ¢

Sistema Municipal de Ensino, estimulando a autonomia da escola e garantindo os direitos

educacionais do cidadéo.

CONTRATANTE Secretaria Municipal da Fazenda

CONTRATADA COMERCIAL DE POSTOS LTDA CAPITULO IT

PROCESSO 020 — 18.638/2013 Da Organizaciio ¢ da Competéncia
" 14101- Secretaria Municipal da .

UNIDADE ORCAMENTARIA Fazenda Secio I

PROJETO ATIVIDADE 04,122.406.2174 — Custeio e

Investimento Da Organizagio

3.3.90.30 — Material de Consumo

100 - Recursos Préprios

Contratagao de empresa credenciada,
especializada na prestagdc de
servicos de  fornecimento de

ELEMENTO DE DESPESA
FONTE DE RECURSOS

Art, 3" — O Conselho Municipal de Educagio compoe-se de 10 (dez) membros titulues ¢ 10

(dez) suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal, dentre pessous de nolério saber ¢ experiéncis em

matéria de Educagio, assegurada a representalividade paritaria dos orgios compelentes. da

representacio da categoria, da sociedade civil e do Poder Legislative Municipal.

quatrocentos e noventa e quatro
reais).

PRAZO DE ENTREGA

12 meses.

DATA DE ASSINATURA

06.06.2014

SR
RAIMUNDO JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO
Secretario Municipal de Fazenda

OBJETIVO DO CONTRATO ggm&u:t‘[;'elve(g:?:slmze:;mgﬂéin'Bzfza | FPardgrafo imico. O Conselho Municipal de Educagio lem a seguinte composicio:
para ume consumo médio aproximado' | I =4 (quatro) representantes da Secretaria Municipal de Educacio idicado pelo Secretario de
de 350 (trezentos e cinquenta) litros Educagio:
por viatura/més. . o ‘ i
R$ 88.494,00 (oitenta e oito mil IT— 1 (um) representante da Climara Municipal serd indicado pelo Presidente da Cimara
VALOR GLOBAL

Municipal de Sia Luis:

Il - 2 (dois) representantes das Profissionais do Magislério serdo escolhidos mediante
processo eleitoral, com convocagio atraves de assembleia geral especifica para tal fim registrada em
ata;

TV 1 (um) representante de Pais de Alunos du Rede Municipal de Ensino serd escolhido
através de Associacdo de Pais e Mestres ou pelos Conselhos Escolares por meio de assembleia

especifica para tal fim registrada em ata;



| 3 | 74047-1 | Anténio Alberto Bello Fecury X-J Integral 150%
|4 ] 99032-1 | Antdnio José dos Santos X-G Integral 150%
75 141590-1 | Antdnio José Macatrao Lima X-F Integral 150%
6 46891-1 | Antonio Luis Diniz X-G | Integral 150% |
7 75994-1 | Anténio Luis Rodrigues Costa X-H Integral 150%
8 76287-1 | Artur Nery Pereira Martins X-J Integral 150%
9 77036-1 | Carlos Henrique Lemos Rocha X-G [ntegral 150%
10 104957-1 | César Saudia Salém X-G Integral 150%
|11 44330-1 | Clebeomar Everton Moreira X-G Integral 150%
12 19115-1 | Cleber de Abreu Pinho X-G Integral 150%
13 44602-1 | Conceigdo de Maria Cerveira X-I Integral 150%
14 38262-1 | Dilson Guimardes Ramalho X-G Integral 150%
15 18720-1 | Eleomar Costa Ferreira XI1-J Integral 150%
16 02127-1 | Emmancel B. L. de Sousa Viana X-G Integral 150%
17 06911-1 | Fernando Luis Salgado Borges Xl1-J Integral 150% |
18 28610-1 | Francisca Alvina Silva de Sousa X-G Integral 150%
19 77607-1 | Francisco Flavio Farias Filho X-G Intepral 150%
20 32119-1 | Gentileza de Assungio Garcés X-G Integral 150%
21 46554-1 | Henrique Caldeira Salgado 1X-G Integral 150%
22 80795-1 | Joana D'Arc Conceigio C. Sales X-G Integral 150%
23 16229-1 | Jodo Evangelista C. Figueiredo XI-A Integral 150%
24 20180-1 | Jodo Maria Aradjo dos Santos X-G Integral 150%
25 18391-1 | José Carlos Oliveira de Matos X-F Integral 150%
26 25700-1 | José de Ribamar F_dos Santos X-G Integral 150%
27 20002-1 | José Fernandes Veiga Neto X-G Integral 150% |
28 15067-1 | José Haroldo Tajra Reis X-G Integral 150%
29 131250-1 | José de Ribamar P. Aradjo Filho | X-G Integral 150%
30 | 141840-1 | Lilian Pinho de Ribamar X-G Integral 150% |
31 120069-1 | Luciana P. R. G. Carvalho X-G Integral 150%
32 20920-1 | Luiz Beltriio Furtado Neto X-G Integral 150%
33 141863-1 | Luzimar dos Santos Penha X-G Integral 150% |
34 28335-1 | Maridalva Coqueiro Percira XI-B Integral 150%
| 35 119687-1 | Nayde Carvalho Fonseca X-G Integral 150%
36 14970-1 | Nilton Arruda Nobre X-G Integral 150%
37 87820-1 | Nabia Macedo Cunegundes X-G Integral 150%
38 121049-1 | Omar Furtado de Matos X-G Integral 150%
39 75702-1 | Pedro de Sousa Lima X-F Integral 150%
40 36769-1 | Raimundo Nonato Silva Belém X-G Integral 150% |
41 28347-1 | Raimundo Ribamar Alves Filho X-G Integral 150% |
42 61405-1 | Robert Oliveira Prado X-G Integral 150%
43 26776-1 | Romeu Alves Prado X-G Integral 150%
44 42332-1 | Rosa Julia Matos Buhatem X-G Integral 150%
| 45 137021-1 | Rosemary Aparecida B. da Costa X-G Integral 150%
46 78491-1 | Sonali Gruber Ribeiro X-G Integral 150%
47 69180-1 | Thucydides de Jesus B.Almeida X-F Integral 150%
48 23933-1 | Walmir Farias Peixoto Junior XI-1 Integral 150%
49 09365-1 | Walter Carlito Rocha XI-J Integral 150%

IT - Esta Portaria entra em vigor nesta data, com efeitos

financeiros a partir de 1° de junho de 2014,

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, EM SAQ

LUIS, 10 DE JUNHO DE 2014,

Alizms

RAIMUNDO JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO
Secretario Municipal da Fazenda.

EXTRATO DE CONTRATO

N° 005/2014 — SEMFAZ
CONTRATANTE Secretaria Municipal da Fazenda
CONTRATADA COMERCIAL DE POSTOS LTDA
PROCESSO 020 - 18.638/2013
UNIDADE ORCAMENTARIA "I::;g:'&aSacrelaria Municipal da
PROJETO ATIVIDADE 04,122.406.2174 — Custeio e

Investimento

ELEMENTO DE DESPESA

3.3.90.30 — Material de Consumo

FONTE DE RECURSOS

100 - Recursos Préprios

OBJETIVO DO CONTRATO

Contratagao de empresa credenciada,
especializada na prestagdc de
servicos de  fornecimento de

combustivel (gasolina comum) para|
07 (sete) veiculos desta SEMFAZ, |
para um consumo médio aproximado
de 350 (trezentos e cinquenta) litros
por viatura/més.

VALOR GLOBAL

R$ 88.494,00 (oitenta e oito mil
quatrocentos e noventa e quatro
reais).

PRAZO DE ENTREGA

12 meses.

DATA DE ASSINATURA

06.06.2014

SR
RAIMUNDO JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO
Secretario Municipal de Fazenda
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CAPITULO I - Da Natureza e das Finalidades
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Secdo I — Da Organizacao
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CAPITULO III - Do Funcionamento do Conselho
Secio I — Do Conselho Pleno
Sec¢ao II — Das Camaras
Segao I — Das Comissoes
CAPITULO IV - Da Estrutura Administrativa do Conselho
Secdo 1 — Da Presidéncia
Secdo 1l - Da Secretaria Executiva
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CAPITULO V - Das Disposigoes Gerais
CAPITULO |

Da Natureza e das Finalidades

Art. 1* ~ O Consetho Muricipal de Educagio de So Luis do Maranhio — CME/Sio Luis,
criado pela Lei Municipal de N© 1.647, de 10 de janeiro de 1966, alterada pela Lei Municipal N®
5.512 de 14 de setembro de 2011, € érgio colegiado de cardter normativo, consultivo, deliberativo e
de acompanhamento, que integra em nivel de Administragio Superior a estrutura da Secretariz
Municipal de Educagio de Sio Luis.

Pardgrafo tinico. O acompanhamento serd feito em comum acordo com a Inspegio Escolar.

Art. 2° - Ao CME/Sio Luis, cabe tragar as diretrizes da politica educacional do Municipio,
realizar a mediagio entre o governo e a sociedade e disciplinar a educagio escolar no dmbito do
Sistema Municipal de Ensino, estimulando a autonomia da escola e garantindo os direitos

educacionais do cidadéo.

CAPITULO IT

Da Organizaciio ¢ da Competéncia
Secao |
Da Organizagio

Art, 3" — O Conselho Municipal de Educagio compoe-se de 10 (dez) membros titulues ¢ 10

(dez) suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal, dentre pessous de nolério saber ¢ expuriéncia em
matéria de Educagio, assegurada a representalividade paritaria dos orgios compelentes. da
representacio da categoria, da sociedade civil e do Poder Legislative Municipal.

FPardgrafo imico. O Conselho Municipal de Educagio lem a seguinte composicio:

I =4 (quatro) representantes da Secretaria Municipal de Educacio mdicado pelo Secretario de
Educagin:

1 — 1 (um) representante da Cimara Municipal serd indicado pelo Presidente da Cimara
Municipal de Sia Luis:

Il - 2 (dois) representantes das Profissionais do Magislério serdo escolhidos mediante
processo eleitoral, com convacagiio através de assembleia geral especifica para tal fim registracds em
ata;

TV 1 (um) representante de Pais de Alunos da Rede Municipal de Ensino serd escolhido
através de Associacdo de Pais e Mestres ou pelos Conselhos Escolares por meio de assembleia

especifica para tal fim registrada em ata;



V -1 (um) representante das Instituies Privadas de Educagio Infantil serd escolhido pela

sua rep io especifica d

VI-1 (um)
Patologia serd escolhido pela sua entidade com

em ala;
do Férum Maran}

de Entidades de Pessoas com Deficiéncia e

de uma ata

Art. 4° -~ O termo de investidura de cada Conselheiro € assinado na data de posse, no prazo
maéximo de 30 (trinta) dias, contado da data da publicagio do ato no Didrio Oficial do Municipio,
prorrogdvel por igual periodo, conferindo-1he o direito de imediato exercicio.

Art. 5°— O mandato dos Conselheiros € de 4 (quatro) anos, sendo permitida a recondugdo por
mais 1 (um) mandato.

§ 1° - Para o primeiro mandato, a partir da vigéncia da Lei N° 551272011, S (cinco)
Conselheiros titulares e scus respectivos suplentes terao mandato de 4 (quatro) anos e S (cinco)
Conselheiros titulares e seus respectivos suplentes terdo mandato de 2 {dois) anos.

§ 2° - O Conselheiro que for investido na Fungio de Secretirio de Educagio é havido, para

todos os fins, como licenciado.

§3° - Em caso de vacancia, o C; iro titular terd

para completar sew
mandato.

§ 4 - O mandato de Consetheiro ¢ considerado vago aates do término, nos cisos de:

a)  morte;

b} rendncia;

¢) auséncia a 6 (seis) reunides consecutivas, sem licenga previa;

d) procedi incompalivel com a dignidade da fungio, desde que 2/3 (dois lergos) do
Conselhe Pleno assim o confirme; ¢

¢ condenacio por crime comum o de responsubilidade.

Art. 6° - Na hipotese de impedimento Jegal, afastamenio ou uuséncia justilicada do
Conselheiro titlar, serd convocado seu respectivo suplente.

Art. 7° — Pode o Conselheiro solicitar licenca para tratamento de satide ou interesse

particular, cabendo ao Conselho Pleno decidir sobre a concessio, na segunda hipétese.

Art. 8° — A funcdo de Conselheiro ¢ considerada de interesse publico relevante € o seu
exercicio tem prioridade sobre o de qualquer cargo pibiico de que seja titular o Conselheiro.

Art, 9° ~ Os Conselheiros perceberdo gratificagdo de presenga, por sessao a que comparecem,
no valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da remuneragio basica do professor PNM —
24 - Referéncia A,

Pardgrafo inico. O Conselheiro ndo poderé perceber além de 12 gratificagdes mensais.

Art. 10 - Ao Conselheiro que se deslocar a servico fora da sede, € atribuida a didria
correspondente 4 do cargo de Secretdrio Municipal, bem como fornecido a passagem por conta do

Municipio.

Art. 11~ O CME/Sio Lufs possui a seguinte composigio:

I - Conselho Pleno.

il — Cimaras:

a) de Educagio Infantil;

0)  de Ensino Fundamental & Médio.

111 - Comissoes.

Art. 12 = Os Conselheiros sio distribuidos em Climaras ¢ designados para Comissoes, por alo
do Presidente do Conselho, respeitadas a conveniéncin do Colegiado ¢ as opgdes de scus membros

§ 17 - Cada Conselbeiro deverd fazer parte de uma Camara, podendo eventualmente participa
dos trabalhos da outra Ciimara.

§ 2° - O nimero de integrantes de cada uma das Clinarae ndo pode ser superior & maioria
absoluta do Conselho Pleno.

§ 3 - O Conselheiro pode ser transferido de uma para outra Clmara, sempre que a

conveniéncia dos trabalhos justificar « medida, observando o disposto no pardgrafo anterior,

Secao 11

Da Competéncia

Art. 13 — Compete a0 Conselbo Municipal de Educagao:

[ - participar da defini¢io das diretrizes da politica educacional do Municipio;

1T - participar da elaboragio do Plano Municipal de Educagao e acompanhar sua execugio;

111 - elaborar ¢ aprovar normas sobre:

a) organizagio e funcionamento do Sistema Mumcipai de Ensino;

bj organizagio, credenziamento, recredenciamento ¢ descredenciamento de instiruigdes

educacionais do Sistema Municipal de Ensino;

¢) autorizagio de funcionamento, reconhecimento, renovagio de reconhecimento ¢
desativagio de cursos nas diversas etapas e modalidades de ensino, do Sistema Municipal de Ensino;

d)  diretrizes curriculares para o Sistema Municipal de Ensino;

e) avaliagio das instituigdes e dos cursos;

7 formalizagdo, instrugdo e tramitagao de processos no Consetho.

1V — interpretar e aplicar leis ¢ normas de ensino;

V — apreciar e decidir na drea de jurisdi¢io do Conselho, sobre:

a) denci 1 ¢ d

ciamento  de  instituigbes  pdblicas
municipais de Sdo Luis;
b denci d

nle ¢ descredenciamento de instituigoes de educagio

infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada em Sio Luis;

¢) autorizagio de funcionamento. reconhecimento, renovagio de reconhecimento ¢
desativagdo de etapas € modalidades da educagao basica, de instituigtes piblicas municipais de $3o
Luis;

d) autorizagio de funcionamento, reconhecimento, renovagio de reconhecimento e
desativagdo de educagdo infantil de instituigoes criadas e mantidas pela iniciativa privada de Sdo
Luis;

e) validacio, convalidagio e revalidacio de estudos;

/) avaliagio da politica educacional do municipio;

g avaliagdo da qualidade de ensino no Sistema Municipal;

h) projeto politico-pedagdgico de instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal;

i) regimento de instituigao de ensino do Sistena Municipal de Educagao;

J) assuntos educacionais submetidos ao Conselho, por autoridades, por cidaddos e por

Conselheiros;
k) realizagio de estudos visando subsidiar a agdo do Conselho;
) matérias educacionais, de cardter geral ou especial, que lhe forem encaminhadas;

m,

<

secursos interpostos ¢ matérias submetidas em dltima instancia ao Consetho Pleno;

n) outros assuntos, a critério do Conselhe Pleno.

VI - elaborar seu Regimento a ser aprovado por Decreto do Chefe do Poder Exccutivo
Municipal;

VII - promover, realizar e divulgar estudos sobre assuntos de sua drea de atuagio;

VIII ~ manter intercimbio com o Conselho Nacional, Conselhos Estaduuis ¢ Conselhos
Municipais de Educagao e com instituigdes educacionais do pais ¢ do exterior, bem como, de

Foéruns Permanentes de Educagiio de nivel nacienal, estadual e munici

1X — delegar competéncias no dmbito de sua jurisdigio.

Pardgrafo imico — Além das atribuigdes relacionadas nos Incisos acima, cabe. ainde, wo
Conselho Municipal de Educagio emitir parecer sobre quaisquer questies de educagio suscitadus
pelo Executivo Municipal, bem como articular-se com os Conselhos Escolares, a fim de contribuir

para o [orlalecimento destes, nas escolas publicas municipais.

CAPITULO III
Do Funcionamento do Conselho
Secio I
Do Conselho Pleno

Art. 14 - O Conselho Pleno ¢ constituido pelo conjunto dos Conselheiros e se instala com a
presenga da maioria absoluta de seus membros.

Art. 15 - O Conselho Pleno redne-se semanalmente em carfter ordindrio e
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente ou por solicitagio de uma das Camaras.

Art. 16 - Compete ao Conselho Pleno:

I decidir sobre matéria de cardter geral de educagio, sobre matérias de cardter especial que
The for submetida e, ainda, sobre assuntos de suas atribuicdes definidos em lei;

11 - fixar as atribuigoes das Cimaras e Comissdes;

11 - decidir em (ltima instancia sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo tinico ~ As deliberagdes do Conselho Pleno sio tomadas por maioria simples de

votos, tendo o Presid: excl , voto de di

T
Art. 17 - Ao Presidente do Conselho Pleno compete:
I - convocar sessdes do Conselho;

It - presidir e dirigir as sessoes do Conselho Pleno;

T - estabelecer a pauta de cada sessio plendr
IV — resolver questdes de ordem;

V- exercer 0 voto de qualidude, quando ocorrer empate nas votugoes;



VI - baixar portarias, resolugbes e nommas decorrentes das deliberagoes do Conselho ou

necessirias uo seu funcionumento;

VI1 - constituir comissdes wmporiias, inlegradas por Conselheires ou especialisius para

realizar estudos de interesse do Congelho Pleno.

Art. 18 — Aos membros do Conselho compete:

1 - estudar e relalar no prazo estabelecido, as matérius que lhes torem distribuidas;

11— tormular

dicagbes 20 Conselho Pleno que Thes paregam do interesse da educugio;

11— requerer volagio de matéria em regime de uigéncia;

1V — desempenhar outras atribuicdes que thes sejam pectinentes, na forma da lei.

Art. 19 — O Conselho realiza sessies ordindrias ou extraordindrias, podendo ser ESpECIals,
solenes, piblicas e secretas, segundo o fim 2 que se destinam,

§ 1 - Na sessiio extraordindria, 0 CME somente delibera sobre o matéria para a qual foi
convocado.

§ 27 - As sessdes especiais sio destinadas i posse de novos Conselheiros ou i eleigio & posse
de novo Presidente e Vice-Presidente, ou requeridas por Conselheira, com aprovagio do Conselho
Pleno.

§ 3° - As sesses solenes sio reservadas a comemoraghes ¢ homenagens, devendo ser
convocadas pelo Presidente ou requeridas por Conselheiro, com aprovagio do Conselho Pleno.

§ 4" - Na sessiio secreta permite-se a participagio apenas dos Conselheiros, obedecidos wos
seguintes procedimentos:

a) @ ata de sessio sccreta € aprovada na mesma sessdo, arquivada em envelope lacrade,
datada ¢ rubricada pelos Conselheiros presentes, devendo ser mencionada no livro de utas das
sessdes ordindrias;

bj a0 término da sessdo secreta, o Plendrio resolve se a matéria tratada deve ser divulgada,

Art. 20 — As sessoes devem iniciar & hora determinada, admitida a tolerincia de quinze
minutos pari 0 “quorum™ regimental.

Pardgrafo tinico ~ Nio havendo “quorum™ regimental a s

SSA0 N0 se reuliza, mus o

Presidenic manda consignar em ata 0s nomes dos Conselheiros prosentes.

Art. 21 - As

tém a duragio de duas horas, podendo ser prormpadas, ot de

v do
Plendrio

Art. 22 - As deliberagdes do Conscibo Pleno sio tomadas pela maioria dos presentes ¢ sd
podem ser revistas por solicitagio do Presidente ou por requerimento de dois tercos dos seus
membros.

Pardagrafo tinico ~ Exige-se a maioria absoluta de votos nu aprovagio das seguinfes matérias:

[~ Plano Municipal de Educaugio;

11 - Plano de Aplicagio de Recursos destinados & Educacio;

111 - reforma do Regimente do CME;

IV — credenciamento, recredenciamento ¢ descredenciamento de instituighes de ensing ¢
autorizagio de funcionamento, reconhecimento, renovagio de reconhecimento e desativagio de
CuIsos;

V — realizagao de sessio secreta;

VI - eleigio do Presidente ¢ do Vice-Presidente do Conselho;

VII - delegagio de competéncia.

Art. 23 - Para cada matéria submetida ao Congresso Pleno serd relator o mesmo Conselheiro

que houver relatado o processo na Cimara.

Art. 24 - Concluidos os pronu os dos Conselheiros sobre a matéria objeto da
discussdo ¢ concedida ao relator ou expositor o use da palavra final.

Pardgrafo tinico — Encerrada a discussio, o Presidente procede 4 votagio, admitinda-se o uso
da palavra somente para formulagio ou encaminhamento da volagio ou de questio de ordem.

Art. 25 — Para presidir as sessoes o Presidente ¢ substituido, em suas faltas e impedimentos,
pelo Vice-Presidente ¢, na auséacia deste, por um Presidente de Cimara, em regime allernado.

Pardgrafo vnico — Para discutir anteprojeto de resolugio ou indicacho de sun autoris, o
Presidente pussa a direcio dos trabalhos a seu substitule e nio a reassume até a deliberagdo {mal
sobre a matéria que propos discutir,

Art. 26 - As sessies ordindrias obedecem i seguinle sequéncia:

T - expediente

a) abertura pelo Presidente;
b

¢} leitura, discussdo ¢ aprovagio da ata da sessio anteriog;

verificagao de “quoran” para eleilo de deliberugio;

d) leitura de correspendéncias recebidas ¢ expedidas;
) comunicagdes, indicaghes e registro de fatos de interesse do CME.

11 - Ordem do Dia, com discussiio ¢ votagio du matéria em pauta;

1 - organizagio da pauta para & préxima reuniio;

IV - assuntos gerais.

Art. 27 - O expediente tem a duragdo de até trinta minutos, incluindo o tempo reservado i
leitura ¢ aprovagio da ata.

§ 1° - No expediente, o Presidente dé ciéncia, em sumério, das proposigoes, oficios,
representagoes, petigdes e outros documentos recebidos e expedidos pelo Conselho.

§ 2° - Durante o cxpediente ¢ mediante inscricio formulada junto A mesa, podem os
Conselheiros usar da palavra por até cinco minutos, impromogiveis, para comunicagoes, mogdes ¢
indicagoes.

Art. 28 — Nao ¢ objeto de discussio ¢ votagio pelo Plendrio a matéria que ndo estiver
incluida na Ordem do Dia, exceto em caso de urgéncia ou relevancia.

Art. 29 - A Ordem do Dia ¢ organizada pelo secretdrio e aprovada pelo Presidente, nio
podendo as matérias serem discutidas ¢ votadas sendo de acordo com as respectivas inscricdes, salvo
quando houver requerimento, aprovado pelo Plendrio.

Art. 30 - Os assuntos incluidos na pauta de uma sessio que, por qualquer motivo, nio forem
discutidos e votados, devem constar, obrigatoriamente, da pauta da sessio ordindrix imediatamente
subsequente.

Art. 31 - As deliberagdes do Conselho Pleno tomam a forma de um dos seguintes
instrumentos:

1 — Indicagio — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselhciros contento sugestio

justificada de estudo sobre qualquer matériu de interesse da educa
I~ Parecer - ato pelo qual o Conselheiro cu comissio pronuncia-se sobre 1 matéia de sut

competénc

III - Resolugio — ato decorrente de parecer destinado a estabelecer normas @ serem
observadas pelo sistema de ensino do Municipio sobre matéria de competéncia do Conselho.

Art. 32 — Anunciada a matéria em discussio, o Presidente concede palaven aos que a
solicitarem, na seguinte ordem de preferéncia:

1- relator ou autor da proposigio ou parecer;

11 - demais Conselheiros;

Art. 33 - O Conselheiro fica impedido de participar da discussao e votaglio de assuntos de
seu interesse particular ou de parentes consanguineos até o terceiro grau.

Pardgrafo imico - O C tem sua pi G para efeito de

“quorum”.
Art. 34 = Nao havendo outras intervencdes, o Presidente encerra a discussio da matéria ¢
anuncia a votagao.
Art. 35 — O processo de votagio pode ser simbélico, nominal o por escrutinio secreto, @
saber:
1 - na votagdo simb6lica, os Conselheiros manifestam seus volos na forma convencionada
peia presidéncia;
II - a votagio nominal ocorre a juizo da presidéncia ou por deliberagio do Conselho;
111 - a votagdo por escrutinio secreto faz-se mediante cédulas, recolhidas & urna, 2 vista dos

q

p por dois escr

4 ide

partici, [ pela pr apls 0 que sdo

inutilizadas.

Pardgrafo iimico — Deve ser secreto o escrutinio para elei¢io do Presidenie ¢ do Vice-
Presidente ou para outros assuntos, a critérios do Plendrio.

Art. 36 — Assunto de alta complexidade ou doulrinariamente controvertido pode ter adinda
sua volagao, a eritério do Plenirio.

Art. 37 - Enquanto nao for encerrada u votagio, € licito ao Consclheire modilicar seu voto,

Art. 38 — Ao Conselheiro ¢ permitido declarar por escrito os fundamentos do seu vato ou
fazé-lo constar da ata.

Art. 39 - O Presidente do conselho pode retirar matéria de paut:

I - para instrugio complementar;

11— em razao de fato novo superveniente;

I - para aiender « pedido de vista;

IV — mediante requerimento do Conselheiro relator.

Art. 40 - Qualquer Conselheiro ter direito a pedido de vista de processo incluido na pauta
de uma sessio do Consetho Pleno, desde que antes da votagio.

§ 1° - A matéria retirada de pauta em atendimento a pedido de vista deve ser incluida com

h

p €ncia na reuniio

§ 2°- O Conselheiro pode justificadamente requerer, por uma vez, prorrogagic do prazo do
pedido de vista, cabendo a decisio ao Conselho Pleno;

§ 3% - Nas deliberagdes que envolvam pedidos de vista tem precedéncia o voto do relator do
processo.



Art. 41 — Podem ser objeto de interposicio de recursos ao Conselho Pleno, as decisoes das
Céamaras, mediante comprovagio de manifesto erro de fato ou de direito quanto ao exame da matéria,

dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia da decis?

por parte do interessado.

Art. 42 - Na apreciacio de recursos devem ser observados os seguintes pontos:

I - indeferimento, de imediato, pelo Presidente do Conselho, dos recursos que importem
simples reexame do processo ou cumprimento tardio de formalidade prevista no processe inicial;

11 - anulagio de recurso de decisao referente a recurso anterior;

111 - adogdo pelo relator de jurisprudéncia do Conselho.

Art. 43 - Encerrada a Ordem do Dia, o restante do tempo da sessdo é destinado a assuntos

gerais,

se a palavra aos C iros inscritos.

Art. 44 — Do que se passar nas sessoes, 0 seeretdrio lavra ata que seri submetida & uprovagio
do Conselho Pleno na sessio seguinte e assinada pelo Presidente e membros presentes.

§ 19 - Durante a discussao da ata os Conselheiros podem apresentar emendas, ardmente ou
por escrito.

§ 2° - Encerrada a discussio,  ata € posta em votagao, sem prejuizo dos destuqgues gue serio

discutidos ¢ a seguir votados.

§ 3° - A aprovagio da ata faz-se por maioria simples dos Conselheiros presentes.

Seciao 11

Das Camaras

Art. 45 — A Cimara de Educacio Infantil ¢ a Camara de Ensino Fundamentat ¢ Médio sao

C i por C

titulares e sup estes quando em substituigio legal ao litulares.
Art. 46 — Compete as Ciimaras € a0s seus membros:

@) eleger seus Presidentes e Vice-Presidentes:

b) apreciar os processos que lhes forem distribuidos e sobre eles deliberar;

¢) promover a instru¢do dos processos ¢ emitir pareceres;

d)

) elaborar normas e instrugdes a serem aprovadas pelo Plendrio, para aplicagio da

&

cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Conselho Pleno;

legislagio de ensino;
/) formular indicagdes de interesse da educacio 2o Conselho Pleno;

g if sobre i inhadas ao Conselho;

k) promover estudos e pesquisas sobre assuntos educacionais;

i) requerer votagio de matéria em regime de urgéncia;

J) desempenhar outras atribuicdes que lhes sejam pertinentes.

Art. 47 - A cada Presidente de Cimara compete:

1 - supervisionar ¢ coordenar os trabalhos da Cimara;

11 - convocar, presidir ¢ dirigir as reunides;

111 - estabelecer us pautas das reunides;

IV = resolver questdes de ordem:

V = exercer 0 vow de gualidade, quando for o caso:

V1 - elaborar anteprojeto de resolucio e portaria decorrentes de deliberagoes da Camari

VII - propor o Conselho Pleno, sempre que w necessidude ¢ @ nawrezi do cubalbo ¢

indicarem, a constituigio de Comissio Tempordria

VI - articular-se com a presidéncia do Consetho para a condugde dos trabalhos do orgio.
IX ~ indicar a0 Presidente do CME o secretirio da Cimura
Art. 48 - As Cimaras refnem-se semanalmente em cariler ordindrio e, extraordinarismene,
sempre que necessario, mediante convocagdo de seu presidente.
Pardgrafo dinico - Aplicam-se As rewnides das Ciimaras, no que couber, as mesmas
determinagles referentes is reunies do Conselho Pleno.
Art. 49 — Cada Cimara dispie de um secretério diretemente subordinado ao Presidents da
respectiva Cmara.
Art. 50 - Compete a0 seeretdrio de Cimara:
1 secretariar as reunides da Cimara, lavrar e assinar as alas respectivas;
11 - elaborar & pauta das reunides e submeté-la 4 presidéncia da Camara;
M~ providenciar 0 encaminhamento dos pedidos de diligéncia requeridos nos processos;
IV — exercer outras atribuigées no dmbito de sua competéncia.
Art. 51 = As Cimaras renovar-se-fio de dois em dois anos, permitida a recondugiio de scus
membros,
Art. 52 - As deliberagbes das Cimaras serdo tomadas por maioria simples ¢ assinadas pelo
respectivo Presidente e pelo Conselheiro relator, devendo ser submetidas a julgamento do Plendrio.

Art. 53 — Sempre que se fizer necessirio ¢ o assunto a ser estudado justificar, as Cimaras se

reunirao conjuntamente, mediante convocagio da Presidéncia do Conselho.
Art. 54 - Qualquer Conselheiro pode participar dos trabalhos de Camara a que nio pertenga.
Art. 55 - Compete 2 Camara de Educacio Infantil:
1 — tragar diretrizes da politica da Educagdo Infantil;
11 — participar da claboragio do Plano Municipal de Educacio, nos assunios de sua

4

I I a Sua execugio;

11— apreciar e decidir sobre:
«) credenciamento, recredenciamento e descredenciamento  de instinmgoes  publicas
municipais de Educacio Infantil de Sio Luis;

b) credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de instituighes de Educacio

Infantil eriadas e mantidas pela iniciativa privada em Sio Luis;

¢} autorizagdo de funcionamento, reconhecimento, renovacio de reconhecimento e
desativagio de Educagio Infantil de instituiges pabiicas municipais de Sdo Luis;

dj autorizagdo de funcionamento, reconbecimento, renovagio de reconhecimento ¢
desativagao de Educagio Infantil de instituices criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada em Sio
Luis;

¢) Projeto Politico Pedagdgico de instituigao de Educacio Infantil, pertencente ao Sistema
Municipal;

f Regimento de instituicio de Educagao Infantil, pertencente ao Sistema Municipal;

g assuntos educacionais relacionados com a Educagio Infantil, submetidos ao Conselho
por autoridades, cidadios ¢ Conselheiros;

) pedido de reconsideracio de parecer da Camara.

IV — interpretar e aplicar leis e normas que tratam de Educacio Infantil;

V — exercer outras competéncias que thes sejam conferidas pela legislagao.

Art. 56 - Compete 2 Cimara de Ensino Fundamental e Médio:

1 tragar diretrizes da politica de Ensino Fundamental e Médio;

Il - participar da elaboragio do Plano Municipal de Educagio, nos assuntos de sua

eac sua

111 - apreciar e decidir sobre:

aj denci denci descredenci v de  instituigdes  publicas

de Ensino Fi

I e Médio de Sao Luis e de instituigdes de ensino oficiais gue
forem municipalizadas em Sao Luis;

b) autorizacho de funcionamento, reconhecimento, senovacio de reconhecimento e

ivagio de Ensino Fund I ¢ Mcdio de instituigdes piblicas municipais de Sio Luis ¢ de
instituicoes de ensino oficiais que forem municipatizadas em So Luis;

¢} Projeto Politico Pedagdgice de instituigio de Ensino Fund i e Médio pertencente

10 Sistema Municipal:

d) Regimento de instituigio de Ensino Fundamental ¢ Médio pertencentes ao Sistema
Municipal;

¢) validagio, convalidagdo e revalidagiio de estudos;

J) assuntos educacionais relacionados com o Ensine Fundamental e Médio, submetidos ao
Conselho, por autoridades, cidadios e Conselheiros;

g pedido de reconsideragzo de parecer da Cimura.

IV — interpretar e aplicar leis e normas que tratem do Ensino Fundamental ¢ Médio:

V - exercer outras competéncias que the sejam conferidas pela legislagio.

Secao I1I
Das Comissoes

Art. 57 - As Comissoes, com finalidad peténcia ¢ duragio definidas no ato de sua

1ene decionad o

t€ém os seus

pelo p do Conselho, para estudo de assuntos

especiais e resolugio de questoes em fungdo da legislagio e de inovagoes educacionais.

Art. 58 - As Comissoes sio ituidas por Conselheiros de uma ou de ambas as Cimaras.
Pardgrafo tinico - Podem fazer parte das Comissdes, de que trata 0 capul, assessores €

especialistas em educagiio.

CAPITULO IV

Da Estrutura Administrativa do Conselho

Art. 59 — A estutura administrativa do Conselho € exercida pelos seguintes drgios:

Presidéncia, Secretaria Exceuliva e Assessoria.



Secao 1
Da Presidéncia

Art. 60 — Ao Presidente, autoridade administrativa superior do Conselho Municipai de
Educagiio, cabe dirigir ¢ orientar trabalhos internos, exercer  representagio externa do drgao,
cumprir a legislagio ¢ as resoluges emanadas do Colegiado.

Pardgrafo tinico - O Secretdrio Municipal de Educagio sempre que presente serd o
Presidente honoririo do Conselho.

Art. 61 — Compete a0 Presidente:

1 - convocar e presidir reunides plendrias ordindrias ¢ extraordindrias;

11 - aprovar a pauta e propor a Ordem do Dia das reunides plendrias;

111 - exercer o volo de qualidade nos casos de empate nas votagoes;

IV = resolver as questdes de ordem;

V — baixar portarias, resofugdes e normas decorrentes das deliberagdes do Conselho Pleno ou
necessdrias A organizagio e ao funcionamento do 6rgao;

VI — aprovar o plano de atividades do Consetho ¢ encaminhar a proposta orgamentdria ¢ 0
relatério anual de atividades, incluindo a prastagio de contas das despesas do Consclho & Sceretaria
Municipal de Educagio - SEMED;

VII - propor & SEMED de acordo com o Conselho Pleno, a criagao ¢ o provimento de cargos
bem como a indicagio de servidores para 0s servigos administrativos do Conselho;

VIII - autorizar despesas ¢ pagamentos;

IX - convocar ¢ presidir semindrios e demais encontros promovidos pelo Conselho;

X - construir comissdes para a realizacio de estudos de interesses do Conselho Pleno;

X1 - convocar, quando necessario, para o bom andamento dos trabathos, os Conselheiros
suplentes para integrar as Camaras, com direito de voto;

XII - delegar competéncia a outro Conselheiro para representé-lo em solenidades ¢ atos

oficiais, no caso de seu impedimento e do Vice-Presidente:

X1 - empossar os Conselheiros nomeudos pelo Prefeito, 0Mmo comunicil w quem de

dircito quando do (érmino dos respectivos manda
X1V - conceder licenga aos Conselheiros, na forma e nos casos previsios neste Regimento:

a ou Coniissio:

XV - participar, quando necessirio, dos trabalhos de qualquer i
XVI - investic na formacio continuada dos servidores técnico-administrativos, mediante
parcerias com instituigoes educacionais e outras;

XVII ~ estabelecer mecanismos de articulagio com o Conselho Nacional de Educagio e com
os Conselhos Estaduais & Municipais de Educagio do pais;

XVII - decidir “ad referendum® do Conselho Pleno, sobre assuntos de cardter urgente;

XIX - exercer as demais fungoes inerentes 10 cargo ndo especificadas neste Regimento;

XX - resolver 0s casos omissos de natureza administrativa.

Art. 62 - O Presidente ¢ auxiliado pelo Vice-Presidente, o qual também [he presta
assessoramento nds assunlos de sua competéncia.

Art. 63 - O Presidente ¢ o Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educacio serio eleitos,
em escrutinio secrelo, por seus pares, por maioria absoluta de volos, e nomeados pelo Prefeito
Municipal, para um periodo de 4 (quatro) anos, permitida uma tnica recondugio,

§ 1°- O Presidentz ¢ substituido, em suas auséncias ¢ impedimentos, pelo Vice-Presidente e.
na auséncia deste, por um Presidente de Cimara, em regime alternado;

§ 2° - Ocorrendo a vacincia da Presidéncia, assume o Vice-Presidente para completar o
mandato, e € eleilo um novo Vice-Presidente;

§ 3" - Se 0 mandato de Conselheiro terminar antes de findar seu mandato como Presidente ou
Vice-Presidente, assume o cargo respectivo o Conselheiro escolhide na forma do § 1°, até posse do

eleito.

Art. 64~ O Presidente do Conselho ¢ o Vice-Presidente, quando no exercicio da Presidéncia,

além da gratificacio de presenca tem dicito a gratifi

simbolo DAS-1.

24i0 de representagio correspondente 4o

Art. 65 — A presidéncia dispoe de um gabincte, que funciona como vrgio dirctive ¢
EXeCulivo, a que se vineulam as acdes administrativas e de assessoramento do Consetho Municipal
de Edueagio, ¢ ao qual compete:

I = assistir o Presidente no desempenho de suas atividades, realizandn tarefas de apoio éenico
e administrativo;

T upoiar as atividades adminisirativas ¢ de assessoramento do Consclho;

[l - exercer outras atividades no Ambiro de sua competéncia.

Secao 11

Da Secretaria Executiva

Art. 66 — A Secretaria Executiva, Grgio subordinado a Presidéncia do Colegiado tem a
fungio de planejar, executar e gerenciar as rotinas administrativas do Conselho Municipal de
Educagio, seb a coordenagio do secretirio executivo.

Art. 67 ~A Secretaria Executiva do Conselho,quando nb exercicio da sua fungio tem direito a
gratificacdo de representacio correspondente ao simbolo DAS-1.

Art. 68 - Compele ao (3) secretirio (a) executivo (a):

1 - coordenar, orientar e supervisionar as atividades de apoio administrative do Conselho ¢ as
atividades das secretarias de Cimaras e Comisses;

Il — organizar a pauta das reunies do Conselho Pleno ¢ submeté-la & aprovagio do
Presidente;

1T - propor e adolar medidas que visem & melhoria das técnicas e métodos de trabatho, além
de assessoras o Presidente do Conselho em assuntos de natureza técnica e administraliva;

IV — secretariar as reunides do Conselho Pleno, lavrar e assinar as alas respectivas;

V - providenciar a execugao das medidas determinadas pelo Conselho Pleno e pelo
Presidente;

VI - baixar instrugdes de natureza administrativas;

VII — tomar providéncias para o pagamento de gratificagio de presenga, deslociumento,
didrias e ajuda de custo aos Conselheiros;

VIl - providenciar a elaboragio de lolha de pugamento de pessoal e regisio relerente a
didrias, ajuda de custos ¢ reembolso de despesas;

IX — manter a articulugio com orgaos do governo, na esfern de sui compelénciy;

X - orientar ¢ supervisionar as atividades de relagoes pablicas, imprensa e divulgagao.

do Clonselho:

X1 - participar da claboragio da preposta orgament

XII — encaminhar os avisos de convocacio de reunides aos Conselheiros;

XIII - providenciar ¢ supervisionar a edi¢ie do boletim com os atos do Consetho;

XIV - apresentar relatdrio anual das atividades do Conselho a Presidéncia do drgio;

XV — exercer outras atribuicdes inerentes ao cargo.

Art. 69 — Para operacionalizar as rotinas administrativas a Secretaria Executiva conta com 0s
seguintes servigos:

I - Gestao de Recursos Humanos, Material e Patrimonio - executa as atividades refativas a
Ipessoal, ao controle e distribuiao de material de consumo e permanente, ao controle, manuiengao e
operacionalizagio de maquinas e equipamentos e ao controle patrimonial;

11 - Comunicagoes Administrativas - realiza as atividades de expediente, protocolo ¢ arquivo;
IIT - Documentagdo, Divulgagdo e Processamento de Dados — encarrega-se da biblioteca,
seleciona e organiza a legislagdo e jurisprudéncia relativas a educagdo; controla e divulga as
publicagoes do Didrio Oficial; efetua a revisdo técnica de documentos, publicagGes e atos;
responsabiliza-se pelo controle da respectiva numeragio e registro, bem como pela digitagio,
impressao ¢ reprodugio;

1V — Servigos Gerais — executa as atividades de limpeza, conservacio, portaria e telefonia.
Pardgrafo tinico - Poderao ser criados outros servigos, em fungio das necessidades.

Art. 70 - Os secretarios de Cimara, administrativas vinculados a Secretaria Executiva, estao
diretamente subordinados aos Presidentes de Camaras respectivas.

Art. 71 — Cabe aos secretdrios de cimaras secretariar também outros trabalhos julgados

necessirios, por determina¢io do Presidente do Conselho.

Sessao [11

Da Assessoria

Art. 72 — A Assessoria, 6rgao subordinado o Presidéncia do Conselho, com a lungio de
desenvolver ¢ apoiar as atividades técnico-educacionais do Colegiado ¢ composta de assessores de
nivel superior, sob a coordenagio de um deles. indicado peio Presudente.

Art. 73 - Compele a0s assessores:

I — desenvolver estudos e pesquisas no dmbito das competéncias do Conselho Municipal de
Educagao;

Il — instruir, analisar ¢ emitir parecer prévio nos processos de sua competéncia

encaminhando-os as Cimaras respectivas;

111 - orientar as partes interessadas sobre a organizagio dos processos;



IV — assessorar a Presidéncia, o Conselho Pleno, as Cimaras e as Comissdes;

V —exercer outras atividades inerentes 4 fungio.

CAPITULO V

Das Disposicoes Gerais

Art. 74 - Os Conselheiros suplentes podem participar, sem que estejam substituindo os
titulares, das reunides do Colegiado.

Art. 75 — O CME/Siio Luis, observado o disposto neste Regimento ¢ na legislagio vigenle,
pode estabelecer normas complementares relativas ao seu funcionamento, & ordem de seus trabalhos
¢ a processualistica, para a deliberacio de seus processos,

Art. 76 -~ O CME/So Luis por decisio do Plendrio, pode delegar atribuigbes que lhe sio
especificas, a drgios do Sistema Municipal ce Edueagio.

Art. 77 — Os casos omissos ¢ as dividas surgidas na aplicagio do presente Regimento sio
resolvidos pelo Conselho Pleno,

Art. 78 — Este Regimenlo entra em vigor nu data da publicagio do ato gue o aprovar,

revogando-se as dispos 2 contrinio,

EXTRATO DO CONTRATO DE LOCAGAQ N°, 18/14

PROCESSO: 030-681/2013
MODALIDADE:Dispensa de LicltagGo (art. 24, X)
LOCADOR: Uni&io das Familias Moradoras da Vila Esperanga

LOCATARIO(A): Prefeifuro Muricipal de Sao Luis, afraves da secretaria Municipal de
Educagdo.

OBJETO: aluguel de imével localizado & Rua Sao Raimundo, n®. 11, Vila Esperanca, S&o
Luis/MA que tem por finalidade servir de abrigo para as turmas do Anexo da UEB
Haydée Chaves.

VALOR MENSAL: R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais).
DOTAGAO ORGAMENTARIA:
Projeto/Atividade - 13101.1236502262375;
Elemento de Despesa — 33903800;
Recurso - Fonte 0102
AMPARO LEGAL: Arl. 24, X Lel 8.666/93 e suas alteragdes.

VIGENCIA: O presente confralo lerd vigéncio de 12 (doze) meses, a contar da data da
assinatura do presente instrumento contratual.

o Robert Saptos Maranhaeo
fefe da Assessoritr Juridica / PEMED
OAB/MA 10,438

SUMULA DE DISPENSA DE LICITACAO

REF: Processo Administrativo n.® 030-000681/2013

OBJETO: Contrato de Locagdo entre a SEMED e a UNIAO DAS FAMILIAS
MORADORAS DA VILA ESPERANCA- CNPJ: 04.681.481/0001-07, referente ao aluguel
do imével lecalizado na Rua Sdo Raimundo n® 11, Vila Esperanga, Sao Luis/MA, que tem por
finalidade abrigar o Anexo da U.E.B. Haydée Chaves ( Escolinha PIU-PIU) . conforme
proposta em anexo.

FAVORECIDO: UNIAO DAS FAMILIAS MORADORAS DA VILA ESPERANC A

VALOR TOTAL: RS 38.400,00 ( Trinta e oito mil ,quatrocentos reais.)
DOTACAQ ORCAMENTARIA:

PROJETO/ATIVIDADE: 13101.1236502262375

ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39.00

FONTE DE RECURSO: 0102

AMPARO LEGAL: Artigo 24. X, da Lei n° 8.666/93 ¢ alteragdes.

AUTORIZACAQ: GERALDO CASTRO SOBRINHO - Secretirio Municipal de Educagio.

Sdo Luis(MA), 05 de Maio de 2014,

astro Bezerra Fialho
r de Acompanhamento e
Controld de Licitagoes/SEMED

Comissdo Permanente de Sindicancia

PORTARIA N° 185 /2014 - GAB/SEMED Sao Luis, 04 de junho de 2014.

O Secretério Municipal de Educagio de Sao Luis. Capital do Estado do
Maranhao, no uso de suas atribuigdes legais.

RESOLVE

Art 1° - Determinar, com fulcro no art.246 da Lei 0° 4615, de 19 de
junho de 2006 (Estatuto do Servidor Pablico Municipal), a instauragdo do procedimenta
de SINDICANCIA INVESTIGATORIA, para apuragdo de dendncia formulada pela
professora Mircia Ismael Oliveira da Conceigiio a respeito de irregularidades na UEB
Pedro M Bertol.

Art 2° - Constituir a Comissdo Permanente de Sindicancia composta
pelos servidores Lucinén Jansem Silva, professora Nivel Superior 198186-1 Edieth
Gomes Machado, professora Nivel Superior 4. matricula n° 217715-1 ¢ Humberto
Mendes Nascimento, professor Nivel Superior 4. matricula n® 173980-1 para sob a
Presidéncia da primeira. encarregarem-se dos respectivos trabalhos até final conclusdo.

Art 3° - Deliberar que os membros da Comissiio terdo dedicagio
exclusiva e poderdo reportar-se diretamente aos demais orgios da Administragdo
Publica, em diligéncias necessarias a instrugio processual.

An. 4° - A Comissio devera concluir seus trabalhos no prazo de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado uma tnica vez por igual periodo, a critério da
autoridade competente.

Dé-se ciéneia.
Publique-se e cumpra-se.

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL PARA ELEICAO E POSSE DA NOVA DIRETORIA DA UEB. RUBENS
FERREIRA ROSA PARA O PERIODO DE MANDATO DE 25 DE SETEMBRO DE 2013 A 25 DE
SETEMBROC DE 2015.

Aos vinte cinco dias do més de setembro de dois mil e treze as nove horas, estiveram
reunidos os associados da UEB. Rubéns Ferreira Rosa em sua sede situada: Primeira Travessa
da Fé em Deus , sem nimero, Vila Nova Republica Poeirdo / Maracand, com a finalidade de
eleger e empossar a nova Diretoria e conselho Fiscal para o periodo de 02{dois) anos, Foram
designado o Sra. Edna Baldez de Sousa para presedir os trabalhos e a Sra. Josiane Uchoa
Sampaio para substitui-la em caso da sua auséncia e a Sra. Maria de Jesus de Sousa Oliveira,
para secretaria-la e a Sra. Rosilene Silva de Carvalho como tesoureira. A presidente da mesa
deu como aberto os trabalhos pedinde ao secretdrio que fizesse a leitura do Edital de
Aprovagdo. Apds a leitura foi constatado apenas uma candidata onde foi eleita por aclamagdo
em seguida a presidente da messa autorizou a todos os associados presentes, aptos a
votarem, para elegerem a nova diretoria do Conselho Escolar. E assim trascorrendo na mais
perfeita ordem, com encerramento as onze horas e trinta minutos. Logo apds ser aclamada a
nova diretoria sendo formada da seguinte forma:Presidente, Edna Baldez de Sousa ;Vice
Presidente, Josiane Uchoa Sampaio;Secretaria,Maria de Jesus de Sousa Oliveira
;Tesoureira,Rosilene Silva de Carvalho; Conselho Deliberativo, Maerly Sandrea Mourio Santos;
Representando Funciondrio Efetivos e Funciondrio Suplente, a Professora Josiane Garcez
Dutra. O Sr. José dos Santos Nascimento, representando os pais efetivos, e a Sra. Maria
Bdrbara Amorim. O Sr. Giniomar Ferreira Almeida, Conselheiro Professor- Efetivo e Sra. Maria
Luiza Bezerra Silva representando Cons. Prof. Suplente, Gustavo da Silva Pereira- Conselheiro
Estudante- Efetivo e Jaciely da Silva de Sousa cons.Estudante Suplente, Conselho Fiscal
Efetivo: Rodrigo Dominice Silva, Laurenca Karoline Ribeiro Pinheiro e Marcos Aurélio Silva
Gomes e Conselho Fiscal Suplente:Adilson Ribamar Oliveira, Silvana de Jesus Barros Durans e
José Mario Costa Abreu, e em seguida, a Sra. Edna Baldez de Sousa deu posse aos recém
eleitos os quais, fizeram o juramento e prometeram cumprir e fazer cumprir as resolugdes
estatutdrias da entidade, de modo que tudo funcione bem para o progresso da entidade e o
desenvolvimento da comunidade. O presidente da mesa franqueou a palavra para quem
quisesse se pronuciar e como ninguém se manifestou a Sra. Edna Baldez de Sousa deu por
encerrado os trabalhos. Eu, Maria de Jesus de Sousa Oliveira lavrei a presente ata, que depois
de lida e aprovada por todos, vai assinada por mim e quem de direito, e que oro dato e
assino. Sdo Luis, vinte e cinco de setembro de dois mil e treze.
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CAPITULO |
DO CONSELLHO

Artigo 12 - O Conselho Municipal de Educacéo de Paco do Lumiar (CME).
orgdo normativo, deliberativo, consuitiva. de coordenagéo e de fiscalizacdo do Sistemsz
de Ensino do Municipio de Pago do Lumiar, criado pela Lei Municipal n® 486, de 3 de
abril de 2013, reger-se-a pelas disposicdes contidas neste Regimento.

Artigo 2« - Além das competéncias que lhe sdo conferidas peio Artigo 3° da
referida Lei e das demais atribuicdes que decorram da natureza de suas atividades, cabe
ao Conselho: '

i —elaborar o caiendaric de suas sessdes;

It - emitir parecer, reconhecer e/ou autorizar o funcionaments dos
cstabelecimentos de ensino de Educacdo infantil, Educacdo Especial, Ensinc
Fundamental, Médio e Educacéo de Jovens e Adultos da rede publica, particular e
filantrépica pertencentes ao Sistema Municipal de Educacéo;

i « em relagéo aos estabelecimentos mencionados no inciso anterior:

a) aprovar regimentos e planos de curso, bem como as eventuais alteracdes
dos mesmos:

b) convalidar estudos de alunos em decorréncia de irregularidades em
estabelecimentos de ensino: '

¢) regularizar a vida escolar de aiunos em decorréncia de irregularidades e
lacunas curriculares:

d) reconhecer a equivaléncia de estudos realizados no exterior:

€) decidir sobre recursos contra resultados de avaliagdo do rendimento
escolar;

f) autorizar experiéncias pedagogicas.

IV — aprovar o plano de servicos da Secretaria Geral do Consalhe, suas
alteragGes e 0s respectivos regutamentos, bem como a consecugéo de servigos técnicos
2 serem executados por pessoas fisicas ou juridicas, mediante contrato especial, com ou
sem vinculac&o empregaticia;

V - conceder e prorrogar iicengas de Conselheiros até 2 (dois) meses, por
mMoiivos de salde ou relevantes e licengas-maternidade e pronunciar-se sobre pedidos de
icenca por prazos superiores, para decisac do Prefeito Municipai.



membros titulares e

DA ESTRUTURA

Artigo 32 . o Conselho Municipal de Eg

sera composto per 7 isere
gual nimero de Suplentes, indicados
Composig3o:

indicado

I - um reépresentante gog Unicipais, elejto pelos seus par
pelo 6rgao répresentativo de Classe

V - um representante indicado peic Poder Legislativo, .independemememe de
Possuir mandato eletivo:

Vii

registro no respectiy

consecutiva.

§ 5° A reunizo para a eleiczo do ¢

do conselho de

Artigo
tnico e proprio,
€mpossados.

~ Um representante da Secretaria Municipal de Educagzo:

~ UM representante indicado

Pelo Poder Execy
0 Orgdo de classe

itivo com formacao Juridica e

i CME, examinado
Provado por maioria simples.

@)

presidente(a), sera presidida peio membro
maior idade,

4° O termo de Posse de membros do cons

elho serd lavrado em livro
contendo a assinatura da autoridade que deu

@ posse e dos conselheirgs
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§ 1° Os conselheiros serao empossados pelo(a) Secretério(a) Municipal de
Educacéo, antes das eleigbes presidenciais;

§ 2° No caso de posse de novos conselheiros, durante 6 mandato do CME, a
posse serd concedida pelo presidente do CME. -

Artigo 5°. O mandato de cada membro do Conselho Municipal de Educacio terz
duragao de 02 (dois) anos, permitida uma recondugéo por igual periodo.

§1° Os representantes das entidades e érgaos publicos, membros do Conseiho,
s poderdo ser substituidos apés o término dos seus mandatos, salvo por rentncia ou
incidéncia do art 4° § 4° da lei 486/13
§2° Ocorrendo vaga no Conselho Municipal de Educacgao, serd nomeado novo
membro que completara o mandato do anterior, conforme o segmento que representa.

§3° Ao final do mandato, no maximo 50% (cinquenta por cento) dos
conselheiros, pederzo ser reconduzidos aos cargos.

§4° A recondugéo se dara através de eleicdo secreta realizada peio prépric
Conselho e ratifieada pelo segmento, drgdo ou entidade representada, em conformidade
com esse Regimento.

§5° Caso o segmento ou instituicdo representada peio conselheiro escolhido a5
para a recondugdo deseje indicar outro representante, o CME procedera a escolha de
outro membro a ser reconduzido.

Artigo 8° Cabe ao Presidente do Conselho Municipal de Educagéo, no prazo de
60 (sessenta) dias antes de findar 0 mandato dos conselheiros, mobilizar as instituicdes
para convocacéo das assembleias que escotherdo os novos representantes para a
composicao do CME.

Paragrafo Unico. No caso do presidente ndo cumprir o disposto no caput deste
artigo competira ao Secretario Municipal de Educagéo executar a acio.

Artigo 7°. Constituem érgaos do Conselho:

I = o Conselho Pleno:

Il - a Presidéncia;

il - a Secretaria Geral:

IV — as Camaras e Comissées.

Artigo 8° - O Conselho Pleno, érgéo deliberativo, sera constituido por todos os
membros do CME.

Paragrafo Unico - Os Suplentes de Conselheiros poderdo participar dos
trabalhos das Cémaras, Comiss3o e Conselho Pleno, com direito a voz.

Artigo 9° - O Conselho Pleno tera as seguintes atribuigBes:
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1 - analisar anualmente o relatério das atividades do Conselho:
Il - analisar e decidir sobre:

a) pedidos de justificacio de auséncias dos Conselheiros;
b) licengas-matemnidade;
c) demais casos de afastamentos até o limite de dois meses.

- analisar e decidir sobre a necessidade de se convidar cidaddos de
reconhecido saber e experiéncia ou Conselheiros Honorarios para integrar Comissdes
Especiais ou para assessorar os trabalhos das C&maras e Comissées;

IV - apreciar e decidir sobre matérias que Ihe forem submetidas pelas Camaras
pelas Comissdes ou pela Presidéncia.

| § ‘F"-O Conselho Pleno podera deliberar sobre matéria abrangida nas atribuicdes g
gerais do 6rgao, independentemente de terem sido encaminhadas pelas Cémaras e
Comissdes que o compdem.

§ 2° - As decisdes do Conselha Plenc serdo tomadas por maioria simples dos
Conselheiros Titulares.

Ar_tiQo 40 - Cabe a Presidéncia, exercida pelo Presidente e, sm seus
impedimentos, pelo Vice-Presidente, superintender todas as atividades do Conselho.

Artigo 11- Compete ao Presidente, além de outras atribuicdes conferidas por Lei:

| - representar o Conselho;

[l — cumprir e fazer cumprir o Regimento;

Il — presidir as sessdes pienérias;

IV — exercer, no Conselho Pleno, o direito de voto, inclusive o de qualidade, nos
casos de empate;

V — convocar sessdes extraordinarias; -

Vi = dar posse aos Conselheiros;

VIl - constituir Camaras e Comissées;

VIl ~ requerer informagdes e solicitar a colaboragéo de érgéos da administragéo
estadual ou municipal, inclusive universidades e outras instituicdes educacionais;

IX — constituir grupos de trabalho para, em comjunto com o 6rgdo municipal de
finangas, elaborar a proposta orgamentdria e os planos de aplicagdo dos recursos do
Conselho;

X — autorizar as despesas e o0s adiantamentos, aprovados pelo Conselho Plenc;

Xl — publicar anualmente o relatorio das atividades do Conselho, previamente
apreciado pelos Conselheiros;

Xl — expedir ordens internas de servigos necessarios ao funcionamento do
Conselho;

XIlt - distribuir os expedientes as Camaras e Comissdes;

XIV - fazer publicar na forma adequada as DeliberagBes do Conselho;

XV - pronunciar-se, ouvido o Conselho Pleno, sobre pedidos de justificacao de
auséncia dos Conselheiros, adotar as providencias de substituigdo daqueles que
ultrapassarem os limites de falta e encaminhar ao prefeito para nomeag&o do novo
membro;

XV! — praticar os atos determinados pela legislag&o vigente;

L
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XVIl - encaminhar ao Secretério Municipai de Educag@o as deliberagcdes do
Conselho para homologagao;

XVIIl — comunicar ao Prefeito as deliperagbes do Conselho, bem como
encaminhar-lhe aquelas que dependem de sua sangdo ou de suas providéncias.

Artigo 13 - O Presidente sera substituido, em suas faltas ou impedimentos, pelo
Vice-Presidente e, nos impedimentos deste, pelo Conselheiro mais idoso presente a
sessao.

Artigo 14 - A Secretaria Geral é o 6rgdo diretamente subordinado & Presidéncia.

‘;Artigo 16 - A Secretaria Geral compete organizar, coordenar, executar e controlar
as atividades administrativas do Conselho.

Paré@'a"f;‘”- fo Unico - A Secretaria Geral compde-se de um Secretario eleito na
forma do art.3°, §4°, e dois auxiliares administrativos. designados especificamente para
tal fim.

CAPITULO It
DOS CONSELHEIRGS

_ Artigo 16 — A atividade do Conselho Municipal ’éffa,Educag:éo é considerada de
relevante interesse pblico, sendo obrigatério o comparecimento dos Conselheiros as
sessdes ordindrias e extraordinarias. -

Artigo 17 — Sera consideradoc extinto 6 mandato do Conselheiro, em caso de
renlincia expressa ou tacita, configurando-se esta Ultima pela auséncia a 4 (quatro)
sessdes consecutivas ou a 10 (dez) intercaladas, sem justa causa ou sem pedido de
licenga, ou pelo ndo comparecimento, mesmo justificado, a metade das sessdes
plenarias ou das Camaras, realizadas no decurso do mandato.

Paragrafo i - oraparecimanto do-suplente ndo abona as faltas
injustificadas cometidas pelo fitular para incidéncia do caput deste artigo.

Artigo 18 — O Conselheiro sera substituido por Conselheiro Suplente, em seus
impedimentos temporarios ou em caso de extingdo do:mandato, até a nova eleigao.

Artigo 19 ~ Compete aos Conselhéiros, além das atividades previstas em lei:

| - estudar e pesquisar sobre normas e assuntcs pertinentes a sua camara,

Il - relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que ihes forem atribuidas pelos
Presidentes do conselho ou das camaras;

Il - comparecer as reunides ordinarias e extracrdinarias,

IV - participar ativamente das reunides do Conselho; '

V - sugerir normas e procedimentos para o bom desempenho e funcionamento do
Conselho;

VI - exercer outras atribuigdes, por delegagéo do Conselho. _

VIl - submeter ao Plendrio todas as medidas julgadas Gteis ao efetivo
desempenho das fungdes de Conselheiro; -

Vil - votar nas camaras e no conselho pleno todas as matérias de sua
competéncia;



IX - requerer votacdo de natida e regime de urgéncia, quando julgar
necessario; _

X - representar o CME, quandg solicitado pela presidéncia.

Xl - presidir as sessGes em que for solicitado pela presidéncia ou pela camara.

Xl - desempenhar atribuicdes inerentes 3 funcéo, que lhes forem confiadas peio
Presidente do-consethio oy da cadmara.

CAPITULO IV »
DAS CAMARAS E COMISSOES

“Artigo 20 - O Conselho constitui-se de:

| - C&mara de Educacao Infantil:
Il - C8mara de Ensino Fundament@l e Meédio;
Il — Comiss&o de Legislagdo, Normzs ¢ Planejamnento.

Artigo 21 - As Cémaras e Comissio serio constituidas cadg uma, no minimo,
por 3 (trés) Cons"élheiros, indicados pelos pares.

Paragrafo Unico - Um Conselheiro s¢ poderé ocupar duas c@maras apos todos
0s demais conselheiros ja terem OCupado cargo em umg delas,

Artigo 22 — por deliberacao do Censzaibo, o Fresidente podera convidar cidadzos
de reconhecido saber € experiéncia paru ntecrar Comissdes Especiais, oy para
assessorar em seus trabalhos o Conselho ou as Céamaras, quando o assunto assim o
exigir, conforme dispée o inciso 1li, do art.9° deste Regimento Interno.

80S respectivos niveis de ensino ou a

Artigo 23 —- Cabe as Camaras, em relzag:
natureza da- bR e o o0 BB

| ~ apreciar os processos gue lhes forem distrbuidos e sobre eles manifestar-se.
emitindo parecer oy indicag&o, que serze chieto de Jeiiberacdo do Conselho Pleno;

It - responder as consultas encaminhadas peio Presidents do Conselho;

I~ tomar iniciativa de medidas e sugestdes g Serem propostas ao Conselho
Pleno;

IV ~ elaborar projetos de normas, a serem aprovadas pelo Conselho Pleno, para a
boa aplicagéo das leis do ensino;

V - organizar seus planos de trabalho e projeto relacionados com os relevantes
problemas da educacio,

Artigo 24 - O Conselho podera deiegar as Camaras competéncia para deliberar
sobre assuntos a respeito dos quais haja consenso.

Paragrafo Unico — A Cémara comunicara regularmente ao Conselho Pleno suas
decises sobre matéria delegada.
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| - relatério ou eXposic&o da matéria:
Il - conclusao.

Paragrafo L’Jnico = O parecer do relator serg objeto de discussdo e votacdo ,a
Camara ou Comissdo e uma Vez aprovado, sers encaminhado ao Conselho Pleno para
decis&o final.

I -~ conhecer e manifestar-se sobre matéria de naturezg juridica;
- elaborar, dentro da competéncia especifica do Conselho, estudos necessarios
a atualizagso do Plano Municipal de Educacso:

assegurar uma aplicagso harménica e transparente.

CAPITULO V
DAS DELIBER

Artigo 28 — As manifestacées do Conselho denominam-se Deliberagao, Indicacao
ou Parecer.

§1°-A Deliberag:éo, redigida em formato articulado, tem carater normativo para ¢
Sistema Municipal de Ensino. o © fosabati ot

§2°-A1 dicagdo, redigida: de formia: dis Ursiva, estabelece orientacdo sobre o
assunto em paita: > 0 T

§ 3°- O Parecer ters a forma indicada no artigo 26 deste Regimento.

§4° - As deliberagdes, indicagdes e pareceres sero, respectivaments,
numerados, com renovacgao anual.

Artigo 29 - Ag decisbes do Conseiho Pleno, das Camaras e Comissao serao
tomadas por maioria simples dos Conselheiros titulares.

CAPITULO Vi
DAS SESSOES

Artigo 30 - O Conselho realizard, mensalmente 2 (duas) sessbes ordinarias do
Conselho Pleno, das Camaras e Comissdo, e sessbes extraordinérias, quando
convocadas pelo Presidente, por iniciativa prépria, ou por solicitagdo do Secretario(a)
Municipal'de Educagso, do Prefeito Ou de, pelo menos, 1/3 (um tergo) dos Conselheiros.

§ 1° - as sessdes ordinarias do Conselho Pleno ocorrerio sempre 3s 12 e 32
quarta-feira de cada més, na sede do Conselho Municipal de Educagéo, das 9h as 12h.
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§2° A convocacio para as sessOes extraordindrias sers levada 20 conhecimento
dos Conselheiros com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas e nelas so
ser&o discutidos e votados 0Os assuntos que“determinaram Sua convocagso.

§ 3° - Segundo o fim a que se destinam as sessdes ordinarias oy extraordinarias
poderdo assumir o carater de especias cu solenes, piblicas oy secretas, podendo
tornarem-se sessdes publicas em secretas por decisdo do plendrio.

Amﬁgo 31 — As sessdes seraa instaladas com a présenga de, no minimo, 50%
(cinquenta -por cento) dos Conselheiros em exercicio, exceto as solenes, qu-
independem de-quérum.

Artigo 32 - As sessfes ordinériés € as extraordinarias terdo duracdo de 3 (trés)
horas. '

§ 1°- A s&ss#o podera Ser prorrogada, por decis&o do Plenario.

§ 2°- A sessao podera ser suspensa por prazo certo, ou encerrada antes da hora
regimental, no caso de se esgotar a pauta dos trabalhos, faltar o nimero legal ou ocorrer
algo que, a juizo do Presidente, assim o exija.

Artigo 33 - As sessGes serdo presididas pelo- Presidente do Conselho, que
dirigira os trabalhos, concedera a palavra aos Conselheiros, intervira nos debates.
sempre que conveniente, velara pela ordem no recinto e resolvera as questdes de ordem, ®
podendo delegar a decis&o ao Plenario.

Paragrafo Unico - Para discutir qusiigiier proposicao, o Presidente passard a
direcdo dos trabalhics @-seu substituto legal e nao reassumira até a deliberacao fina
sobre a matéria que se propds discutir,

Artigo 34 - A hora regimental, verificada a presenca dos Conselheiros em
nuimero legal, o Presidente declarars aberta a sessio.

Paragrafo Unico - Caso h&o haja nimero legal, o Presidente aguardara 30
(trinta) minutos e, se persistir a falta de quoérum, determinars a anotagéo dos nomes dos
Conselheiros presentes e encerrara og trabalhos.

Artigo 35 - Durante as sessoes, s6 poderao falar os Conselheiros e as pessoas
convidadas a tomar parte da sesso, devendo o Presidente advertir Ou solicitar a retirada
de qualquer circunstante que a perturbe.

Artigo.36 — Ao fazer uso da palavra, o Conselheiro n&o podera desviar-se do
assunto em debate, falar sobre mateéria vencida, ignorar as adverténcias do Presidente ou
ultrapassar o prazo regimental a que tem direito.



Em caso de ddvida sobre a interpretagdo do Regimento, podera o
I' questdo de ordem, no prazo de 3 (trés) minutos, vedados 0%

: -
Artigo 39 - As Sessdes ordinarias & extraordinarias compreenderao duas partes:

| = Expediénte;
Il — Ordem do Dia.

Paragrafo Unico — As sessées especiais oy solenes obedecerzo 3 ordem dog
trabalhos que for estabelecida pelo Presidente.

a) discussdo e votagéo da ata dasesséo anterior,
b) comunicacses do Presidents & dos Conselheiros.

§1°- A copia da-ata da sessao anterior sera distribuida aos Conselheiros com »
devida anteced&ncia: ‘

§ 20 Qualquer Proposta de alteragso oy retificagiio da Ata devers ser
encaminhada por escrito ao Presidente, antes de Sua aprovagéo, para figurar na ata
subsequente.-

§ 3° - Apés aprovéda, a ata ser3 aésiﬁada pelo Presidente e pelos Conselheiros
presentes & sess3o.

Artigo 41 - O Presidente distribuird copia dos documentos do expediente
considerados relevantes Ou deles dara vista, a requerimento do Conselheiro.

Artigo 42 — Durante o Expediente, o Conselheiro podera falar sobre cada assunto
pelo prazo de 3 (trés)’minutos, prorrogaveis a juizo do Presidente.

Plenario e devera ser distribuida aos Conselheiros com a devida antecedéncia.



Paragrafo Unico - Os Presidentes das Camaras ou Comissdes devero entregar
a matéria do dia com antecedéncia de, ne-minimo, 15 dias antes da reunido.

Artigo 44 — A concessio de urgéncia dependers de requerimento subscrito pelo
Presidente do Conselho, ou Cémara, ou Comiss3o, ou por 1/3 (um terco) dos
Conselheiros em-exercicio, aprovado pelo Plenzrio.

§ 1° - O requerimento de urgéncia sers submetido & discussdo e votagdo g
mesma sess&o em.que for apresentado.

Vw§ 2° - Aprovado o requerimento de urgéncia, o Presidente providenciara a inclus3o
da matéfia na Ordem do Dia da sesszo subseqguents.

§ 3°-No caso de ser a matéria de interesse relevante, sem dispensar parecer oy
indicagio fundamentada e que exija solugdo 'imediata, podera o Presidente, com 2
apifraia;gacéo do Plenario, inclui-la na Ordem do Dia da 8ess30 em curso, caso em que
suspendera a‘sesso pelo tempo necessario ao conhecimento do contetido da matéria
incluida. '

Artigo 45 — A Ordem do Dia podera ser Suspensa ou aiterada nos casos de-

a) posse de Conselheiro;

b) inversio preferencial;

¢) inclus@o de matérig relevante;

d) adiamento:

e) retirada.

Artigo 46 — O Conselheiro que desejar vista de matéria em discussdo devers

réquerer seu adiamento oy inverséo'ﬁ,dé?'pauta, por escrito aa Presidente que ouvira o
Conselho Pleno para decisio.

Artigo 47 - Términado o prazo destinado ao Expediente ou esgotada a sur
matéria, o Presidente, verificada a existéncia de quérum, dard inicio a discusséo e
votacéo da Ordem do Dia.

Artigo 48 — Em caga item da pauta, o Presidente anunciara a matéria e, em
Seguida, submeté-la-3 g discussao e votagdo.

§1°-Parag votacg&o sera exigida a presenca de, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) dos Conselheiros em exercicio, na sessao.

§ 2° - Se o0 numera para a votagao for insuficiente, passar-se-4 a discusséo dos
seus itens seguintes €, havendo numero para deliberagio, iniciar-se-a a votacdo dos
itens cuja discussao tenha sido encerrada.

§3°-0 Conselheiro devera declarar-se impedido de participar da discusszo ¢m
votacdo de assuntos de interesse particular ou de parentes e consanguineos até o 3¢
(terceiro) grau e de votacdo de matéria de interesse de pessoas e/ou instituicbes das
quais seja representante civil, procurador ou membro do Colegiado de fundagdes ou

10



Artigo 59 — Ng votagao tera preferénciz o substitutivo.

e

Paragrafo Unico - Se rejaitady 5 susstitivo sera votada @ proposigao originai.

Artigo 60 - Nenhuma emenda podera ser oferecida apos anunciado o inicio da
votacao. »

Artigo 61 = A matéria que, pelo ndmero oy pela natureza das emendas
aprovadas, n&o permitir de imediato redaczo final pelo redator sera apreciada no meérito e
Sua redacgéo fina| adiada para votagio subsequenrte

§1° - Em caso de manifests MSverencia ou contradicéo entre a redagao final e o
deﬁberado-e‘m'Pienério, sera reaberta g discuss&o da matéria.

§ 2°- Aplica-se o disposto neste artigo e seu § 1° 3s emendas aprovadas.

CAPITULO vii
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 63 - As decisées do Presidente ou do Plenario sobre interpretacdc do
elho, bem como sobre casos omissos, serio registrados em ata &

Artigo 64 - Este regimento_ seré::'wapﬁéado, MO qQue couber, as sessdes das
Cémaras e Comissées.

Artigo 65 — A’ alféragéo faarcial ou total deste Regimento dependerz de proposta
escrita e fundamentada, que sera discutida em duas sessdes, Ppelo menos, & aprovada
por 2/3 (dois tercos) de todos Conselheiros titulares e suplentes.

Artigo 66 - O presente Regimento, depeis de aprovado, @ntrara em vigor na data -
de sua publicacio.

Paco do Lumiar - MA, 2 de outubro de 2013
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Um novo pago para todos

LEI N° 475, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2013.

Autoriza a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino de Pago do Lumiar — MA, e da outras

providéncias.

O PREFEITO DE PACO DO LUMIAR, municipio do Estado do Maranhdo,

faz saber a todos os seus habitantes que a Camara de Pago do Lumiar aprovou e ela sanciona a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Ensino de PACO DO LUMIAR - MA,
que observard o disposto na Constituicio Federal, Lei de diretrizes e Bases da Educagio Nacional

¢ Normativa do Conselho Nacional de Educagio, concernentes 20 Sistema Municipal de Ensino.

Art. 2° O Sistema Municipal de Ensino com reende os seguintes Orgaos e
P P g

instituicdes de ensino:
I - Orgios Municipais de Educagao:

a) Secretaria Municipal de Educagio, como 6tgio executivo das politicas de

Educacio Basica;

b) Conselho Municipal de Educagio, como 6rgdo normativo, fiscalizador e
consultivo com a finalidade de deliberar sobre matéria relacionada ao ensino deste sistema, na

forma da legislagdo pertinente;

¢) Conselho Municipal de Alimentagao Escolar, como o6rgio deliberador,

fiscalizador e de assessoramento quanto a aplicagao dos recursos e qualidade da merenda escolar;

d) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da educagio Biasica e de Valorizagio dos profissionais da

Educagio, como 6rgio fiscalizador da aplicagio dos repasses do FUNDEB e supervisor do

censo escolar; é@
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e) Servigo Municipal de Inspegao Escolar, como 6rgio de acompanhamento,
controle, avaliacio e assessoramento técnico a0 cumprimento da legislagio e normas sobre

funcionamento das instituicdes de Ensino do Sistema Municipal.
11 - Instituicdes de Ensino:

a) Publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas

pelo Poder Publico;

b) Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fiscais ou
juridicas de direito privado, tanto as de carater educativo, como as comunitarias, confessionais e

filantrépicas;

Pardgrafo Primeiro. As instituicdes de ensino criadas e mantidas pela iniciativa
privada, mencionadas no inciso 11, alinea “b”, deste artigo, de acordo com o art. 20 da LDBN, n°

9.394/96 sio das seguintes categorias;

I - Particulares em sentido escrito, instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que nio aptresentarem as caracteristicas expressas oS

incisos I1, III e IV deste paragrafo;

II - Comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,

que incluam na entidade mantenedora representantes da comunidade;

III - Confessionais, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacio confessional e ideologia especificas e ao disposto 1o

inciso II deste paragrafo;
IV - Filantrépicas, na forma da lei

Pardgrafo Segundo. As instituigoes de ensino, publicas e privadas, descritas
neste artigo, estardo irrestritamente vinculadas 20 Conselho Municipal de Educagio e dependerao

da outorga e autorizagio deste Orgdo para sua instituicio e desempenho das respectivas

atividades:

Prach Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumiar - MA - CEP: 65.130-000 - CNPJ: 06.003.636/0001-73
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Pardgrafo Terceiro. Ficario sujeitas a0 Servigo Municipal de Inspegio Escolar as

instituicdes de ensino puablicas e ptivadas.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educacio é érgio proprio do Sistema Municipal
de ensino para planejar, coordenar, executar, supetvisionar e avaliar as atividades de ensino a

cargo do Poder Publico Municipal no Ambito da Educagao basica.

Pardgrafo unico. O sistema Municipal de Ensino reger-se-4 por Regimento

prépﬁo.

Art. 4° Para cumprir suas atribuicdes, a Secretaria contari com estrutura

administrativa e quadro de pessoal proprio.

Art. 5 © As acdes da Secretaria Municipal de Educagao pautar-se-d0 pelos
principios de gestao democritica, produtividade, racionalidade sistémica e autonomia das

unidades de ensino, priorizando a descentralizagao das decisoes pedagogicas e administrativas.

Art. 6° As Unidade de Ensino de rede publica municipal de Educacio Infantil e
de Ensino Fundamental elaborardo, sob a supervisio do Conselho Municipal de Educagao, sua
proposta pedagogica e 2 atualizario periodicamente, dentro dos parimetros da politica
educacional do Municipio e de progressivos graus de autonomia, e contario com um regimento

escolar aprovado pela Secretaria Municipal de Educagio e pelo Conselho Municipal de Educagao.

Pardgrafo tnico. A proposta pedagbgica e o regimento escolar, além as
disposigdes legais sobre a educagio escolar da Unido e do Municipio, constituir-se-d0 em

referencial para a autotizagao.

Ast. 7° As escolas, mantidas pela iniciativa privada, que oferecerem Educagio
Infantil, precisardo ser credenciadas e ter seus cursos autotizados segundo diretrizes emanadas
pelo Conselho Municipal de Educagao, sem o que nio estario aptas a obter alvard de

funcionamento.

§ 1° As instituides de ensino do Sistema Municipal serio fiscalizadas por orgao
especifico da Secretaria Municipal de Educagio, com parimetros nas normas dos Conselhos

Nacional e Municipal de Educagio e na proposta pedagdgica de cada Unidade de Ensino. 627
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§ 2° Constatadas irregularidades na oferta de Educacio Infantil das escolas
mantidas pela inciativa privada, ser-lhe-do dado prazo para sani-las, findo o qual podera ser

cassada a autorizacio de funcionamento.
Ast. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a editar normas 4 execugio desta Lei.

Art. 9° As Unidades de Educacio Basica do Municipio de Pago do Lumiar que

compdem o Sistema de Ensino constam do Anexo I desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando as

disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR,
ESTADO DO MARANHAO, AOS DEZENOVE DIAS DO MES DE FEVEREIRO DO
ANO DE 2013.

oLt Sobyive Q{U\/W"‘
SEMAR SOBREIRO OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Praga Nossa Senhora da Luz - Sede - Pago do Lumiar - MA - CEP: 65.130-000 - CNPJ: 06.003.636/0001-73



p PREFEITURA DE
@ do Lumlor

Um navo pago para todos

ANEXO I

RELACAO DE UNIDADES DE EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE PACO
DO LUMIAR

e i“{j_ (!Xj{j ‘(w,f:rw (J:-\' T

1| 21007535|CENTRO EDUCACIONAL SAGRADA FAMILIA MUNICIPAL |RURAL
2| 21008329|CRECHE ESCOLA SANTA MARIA MUNICIPAL [RURAL
3| 21230048|ESC COMUNITARIA ADILSON MORAES MUNICIPAL |RURAL
4| 21007934|UEB ALCILENE MORAES MUNICIPAL |RURAL
5/ 21008477|UEB ALFREDO SILVA MUNICIPAL |RURAL
6] 21008540|UEB AMADEU AROSO NETO MUNICIPAL |RURAL
7| 21008124|UEB BENJAMIN PEIXOTO MUNICIPAL [RURAL
8| 21007896|/UEB CIRANDINHA MUNICIPAL |RURAL
9] 21008280|UEB CONJUNTO PARANA MUNICIPAL [RURAL
10| 21532680|UEB CRIANCA FELIZ MUNICIPAL |RURAL
11]21261008|UEB CUMBIQUE MUNICIPAL |RURAL
12) 21008523|UEB DEP JOSE BURNET MUNICIPAL |RURAL
13| 21008060|UEB EDITH RIBEIRO MUNICIPAL |RURAL
14| 21008140|UEB EMMANUEL AROSO MUNICIPAL |RURAL
15[ 21256446(UEB ESCOLA COMUNITARIA TIA DALVA MUNICIPAL |RURAL
16| 21007713|UEB ESCOLINHA ABC MUNICIPAL |RURAL
17| 21008159|UEB GARRASTAZU MEDICE MUNICIPAL |RURAL
18] 21007942| UEB GIRASSOL MUNICIPAL |RURAL
19| 21008175|UEB GOVERNADOR LUIZ ROCHA MUNICIPAL |RURAL
20| 21295409| UEB INFANTIL PADRE PAULO SAMPAIO MUNICIPAL |URBANA
21| 21008191|UEB JOAO DE ASSIS MORAES MUNICIPAL |RURAL
22) 21008426|UEB JOSE RAIMUNDO RUBIM - MUNICIPAL |RURAL
23| 21007950|UEB LEDA TAJIRA MUNICIPAL |URBANA
24| 21008590|UEB LIBERALINO DE JESUS PEREIRA MUNICIPAL [RURAL
25| 21536678|UEB LIMA VERDE MUNICIPAL |RURAL
26| 21008230|UEB LUIS PIRES DA FONSECA MUNICIPAL |RURAL
27| 21007985|UEB MARIO SILVA MUNICIPAL |RURAL
28| 21261016|UEB MICKEY MOUSE MUNICIPAL |RURAL
29| 21565660{UEB MORANGUINHO MUNICIPAL |RURAL
30| 21008302|UEB NASCIMENTO MORAES MUNICIPAL |[RURAL
31| 21008450|UEB NICOLAU DINO MUNICIPAL [RURAL
32| 21597707|UEB NOVA CANAA MUNICIPAL |[RURAL
33| 21008531|UEB O BOM ALUNO MUNICIPAL |RURAL
34| 21008272|UEB OLAVO MELO MUNICIPAL |[RURAL
35| 21245150{UEB PADRE MAURICE LACROIX MUNICIPAL [RURAL
36{ 21270627|UEB PADRE MAURICIO MUNICIPAL |URBANA
37| 21288003|UEB PAO DA VIDA MUNICIPAL |RURAL
38| 21008469|UEB PROF CARLOS CUNHA MUNICIPAL |RURAL
39| 21007926|UEB ROBERTO MACIEIRA MUNICIPAL [RURAL
40| 21008019|UEB ROSEANA SARNEY MURAD MUNICIPAL |RURAL
41) 21008108|UEB SIMONE MACIEIRA MUNICIPAL |RURAL
42| 21216134|UEB TIABIA | MUNICIPAL |RURAL
43] 21227330|UEB UNIVERSIDADE DO SABER TIA BIA Il MUNICIPAL |RURAL
21008310 UEB VER RAIMUNDO ROMUALDO JARDIM DE MUNICIPAL |RURAL
44 INFANCIA NOVA ESPERANCA
45| 21598681|UEB VEREADOR ALMEIDA MUNICIPAL RURAL( b




UEB VEREADOR FRANCISCO OLIVEIRA DIAS E

210084 AL |RURAL
46 34 ANEXO SONHO DE CRIANCA e i
47| 21008167|UEB VEREADOR GENIVAL PEREIRA MUNICIPAL [RURAL
48 21008558|UEB VEREADOR JOSE CARLOS COSTA PEREIRA MUNICIPAL |RURAL
49 21008213|UEB VEREADOR JOSE VICENTE PIRES SAMPAIO MUNICIPAL |RURAL
50| 21008647|UEB VILA SAO JOSE MUNICIPAL [RURAL
51| 21216126|UEB VOVO FILUCA MUNICIPAL |URBANA
52| 21263582|UEB VOVO JOAO MUNICIPAL |RURAL
21604673 UNIDADE DE ENSINO BASICO TIA BIA 3 E ANEXO MUNICIPAL
53 CONCEICAQO COSTA

RURAL %



PREFEITURA DE SAO LUIS
LEI N° 6.617, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispde sobre a regulamentagio do
Conselho Municipal de Educagdo e revoga
a Lei n°® 5.025, de 22 de dezembro de 2008
e. Lei n® 5.512. de 14 de setembro de 2011.
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS. Estado do Maranho.

Fago saber a todos os seus habitantes que a Camara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentado na forma da presente Lei o Conselho Municipal
de Educagdo de Sao Luis. designado pela sigla CME. criado pela Lei n° 1.647. de 10 de
janeiro de 1.966, alterada pelas leis n® 5.025. de 22 de dezembro de 2008 e n® 5.512. de 14
de setembro de 2011.

CAPITULO 11
DA NATUREZA

Art. 2° O Conselho Municipal de Educagdo ¢ orgao colegiado de carater
normativo. consultivo. deliberativo e fiscalizador, acerca dos temas referentes a educagio e
o0 ensino no Municipio de S@o Luis.

CAPITULO 111
DA COMPOSICAO

Art. 3° O Conselho Municipal de Educagio de Sdo Luis constitui-se de 14
(quartoze) membros titulares ¢ seus respectivos suplentes, dentre pessoas de notorio saber
e experiéncia em matéria de educagao. assegurada a representatividade paritaria dos orgaos
competentes. em consonancia com o estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Luis.

§1° O Conselho Municipal de Educagdo tem a seguinte composigao:

I - 6 (seis) representantes da Secretaria Municipal de Educagao:

I1 -1 (um) representante da Camara Municipal;

I1I - 2 (dois) representantes dos Profissionais do Magistério;

IV- 1 (um) representante de Pais de Estudantes do Sistema Municipal de
Ensino:

V - 1 (um) representante das Instituigdes Privadas de Educagao Infantil. e:

VI - 1 (um) representante do Forum Maranhense de Entidades de Pessoas
com Deficiéncia e Patologia.

VII — 2 (dois) representantes dos Estudantes. a serem indicados por
entidades estudantis com atuagdo na cidade de Sdo Luis.

Av. Pedro 11 s/n° - Centro — Palacio de La Ravardiére — CEP: 65010-904 - Sao | uis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035



PREFEITURA DE SAO LUIS
LEI N° 6.617, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019.

§2° Todos os representantes do Conselho Municipal de Educagdo serao
nomeados pelo Prefeito Municipal de Séo Luis.

§3° O representante da Camara Municipal sera indicado pelo Presidente da
Camara Municipal de Sdo Luis.

§4° Os representantes de Pais de Estudantes do Sistema Municipal de
Ensino. das Institui¢des Privadas de Educagdo Infantil e do Férum Maranhense de
Entidades de Pessoas com Deficiéncia e Patologia e dos Estudantes serdo escolhidos pela
propria categoria, mediante critério isondmico, assegurada a ampla discussdo ¢
participagdo democratica de todos os envolvidos.

§5° A fungdo de Conselheiro ¢ considerada de interesse publico relevante.
sendo seu exercicio prioritario e justificadas as auséncias a quaisquer outros Servigos
determinadas pelo comparecimento a sessdes ¢ participagdes em eventos do Conselho.

§6° Os Conselheiros do Conselho Municipal de Educagdo ¢ seus suplentes
serdo investidos na fun¢do através de Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal,
tendo mandato de 4 (quatro) anos, permitida a recondugdo. por mais dois mandatos
consecutivos. de igual periodo.

§7° Na hipotese de impedimento legal ou afastamento do conselheiro titular
sera convocado seu respectivo suplente.

§8° O Conselheiro que for nomeado para o cargo de Secretario Municipal
ou equivalente, Secretario Adjunto, Presidente ou Diretor de Autarquia. de Fundagdo. de
Empresa Pablica ou de Sociedade de Economia Mista Municipal sera considerado. para
todos os fins, como licenciado do Conselho.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

‘ J// Art. 4° O Conselho Municipal de Educagio tem as seguintes atribuigoes:

I — contribuir na elaboragio das diretrizes da politica educacional do
Municipio:

11 — participar da elaboragdo ¢ acompanhar a execugao do Plano Municipal
de Educagao;

III — fixar as diretrizes para a organizagdo e o funcionamento do Sistema
Municipal de Ensino:

IV — estabelecer normas e condigdes para organizagdo. credenciamento.
recredenciamento ¢ descredenciamento de instituigdes educacionais do Sistema Municipal
de Ensino;

V — estabelecer normas e condigdes para autoriza¢do de funcionamento.
reconhecimento. renovagdo de reconhecimento e desativagdo de cursos nas diversas etapas
¢ modalidades de educagio do Sistema Municipal de Ensino:

VI — aprovar as diretrizes curriculares para o Sistema Municipal de Ensino:

VII — estabelecer critérios para a avaliagdo das instituigdes e dos cursos:

VIII — aprovar normas sobre formalizagdo. instrugdo e tramitagdo dos
processos que Ihes forem submetidos & apreciagdo;

Av. Pedro 11 s/n° - Centro — Palacio de La Ravardiere — CEP: 65010-904 — Sao Luis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035




PREFEITURA DE SAO LUIS
LEI N° 6.617, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019.

IX — zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacgdo;

X — apreciar e decidir sobre credenciamento. recredenciamento e
descredenciamento das institui¢des publicas municipais de Sdo Luis e das institui¢des de
educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada em Sao Luis:

XI - apreciar ¢ decidir sobre autorizagdo de funcionamento.
reconhecimento. renovagdo de reconhecimento, desativagdo de etapas ¢ modalidades de
educacdo basica das instituigdes publicas municipais de Sao Luis ¢ de educacao infantil
das institui¢des criadas e mantidas pela iniciativa privada de Sao Luis;

XII — pronunciar-se sobre validagdo, convalidagdo e revalidagao de estudos:

XIII — avaliar a politica educacional do Municipio e a qualidade do ensino
no Sistema Municipal:

XIV — aprovar o projeto politico-pedagogico das instituigdes pertinentes a0
Sistema Municipal de Ensino:

XV — aprovar regimento de institui¢do de ensino do Sistema Municipal de
Ensino:

XVI — manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza educacional que
lhes forem submetidos:

XVII — deliberar sobre os recursos interpostos;

XVIII — promover e divulgar estudos sobre o ensino no Municipio de Sdo
Luis, propondo medidas para sua organizagio e melhoria:

XIX — manter intercimbio com os Conselhos: Nacional. Estaduais e
Municipais de Educagao e com Institui¢des Educacionais do pais ¢ do exterior;

XX — elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino.
€;

XXI — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, bem como promover sua
reformulag¢@o. quando necessario.

Paragrafo dnico. Além das atribui¢des relacionadas neste artigo. cabe.
ainda. ao Conselho Municipal de Educagio emitir parecer sobre quaisquer questdes de
educagdo suscitadas pelo Executivo Municipal, bem como articular-se com os Conselhos
Escolares. a fim de contribuir para o fortalecimento destes. nas escolas publicas
municipais.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO

Art. 5° O Conselho Municipal de Educag¢do vinculado a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme disposto no §3°. do art. 3°.

da Lei n° 4.125. de 23 de dezembro de 2002, possui a seguinte estrutura organizacional:

I — Conselho Pleno.
II — Camara de:

a) Educagdo Infantil, e:
b) Ensino Fundamental.

111 — Comissoes.

Av. Pedro 11, s/n° - Centro — Palacio de L.a Ravardiére — CEP: 65010-904 — Sao Luis/MA
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PREFEITURA DE SAO LUIS
LEI N°6.617, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019.

Art. 6° O Conselho Pleno ¢ constituido pelo conjunto dos conselheiros e se
instala com a presenga da maioria absoluta de seus membros.

Art. 7° A Camara de Educag¢do Infantil e a Camara de Ensino Fundamental
sdo constituidas por conselheiros titulares ou suplentes. estes quando em substitui¢do legal
aos titulares ou sempre que convocados pelo Presidente.

Art. 8° As Comissdes poderdo ser constituidas por conselheiros titulares ou
suplentes. designadas pelo Presidente do CME, sempre que houver necessidade de estudo
de assuntos especiais e resolugdo de questdes em fungdo da legislagdo ¢ de inovagoes
educacionais.

Paragrafo unico. As Comissdes terdo finalidade. competéncia e duragdo
definidas no ato de sua designagao.

Art. 9° Os conselheiros sdo distribuidos em Camaras, pelo Presidente do
Conselho, respeitadas a conveniéncia do colegiado e as opgdes de seus membros.

§1° Cada conselheiro devera fazer parte de uma Camara, podendo
eventualmente participar dos trabalhos de outra Camara.

§2° O numero de integrantes de cada uma das Camaras nao pode ser
superior a maioria absoluta do Conselho Pleno.

§3° O conselheiro pode ser transferido de uma Cémara para outra. sempre
que a conveniéncia dos trabalhos justificarem a medida. observado o disposto no paragrafo
anterior.

§4° Cada Camara deve ter um secretario, que serd escolhido dentre os
conselheiros titulares ou suplentes, determinado pelo Presidente do Conselho. para o
exercicio do cargo.

Art. 10 A administra¢io do Conselho Municipal de Educagao sera exercida
pelos seguintes Orgaos:

I — Presidéncia;

Il — Vice-Presidéncia;

II1 — Secretaria Executiva;
IV — Assessoria.

Art. 11 O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho serdo eleitos. em
escrutinio secreto, pelos membros do Conselho Municipal de Educagdo, por maioria
absoluta dos votos, ¢ nomeados pelo Prefeito Municipal de Sdo Luis, para um mandato de
2 (dois) anos, permitida uma unica recondugao por igual periodo.

Art. 12 O Secretario Executivo sera indicado pelo Presidente do Conselho
Municipal de Educagdo, para um periodo de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzido.

Paragrafo tunico. Sera atribuida ao Secretario Executivo. quando no
exercicio de secretario. a gratificagdo definida pelo Secretario Municipal de Educacao.
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Art. 13 A assessoria, 6rgdo subordinado a Presidéncia do Conselho. com a
fun¢do de desenvolver e apoiar as atividades técnico-pedagdgicas do Colegiado ¢
composto de assessores de nivel superior. sob a coordenagdo de um deles. indicado pelo
Presidente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 No prazo de 60 (sessenta) dias. apos a publicagdo da presente Lei. o
Conselho Municipal de Educagdo deverd reformular seu Regimento a ser aprovado por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 15 Revogam-se a Lei n° 5.025. de 22 de dezembro de 2008 e. Lei n°
5.512. de 14 de setembro de 2011.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. revogadas as
disposi¢des em contrario.

Mando. portanto, a todos quanto o conhecimento e execugio da presente Lei
pertencerem. que a cumpram e a fagam cumprir. tdo inteiramente como nela se contem. A
Secretaria Municipal de Governo a faga imprimir. publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE. EM SAO LUIS, 20 DE DEZEMBRO
DE 2019, 198° DA INDEPENDENCIA E 131° DA REPUBLICA.

EDIVALDO DE HOLANDA BRAGA JUNIOR
Prefeito

(Originaria do Projeto de Lei n° 046/2018 de Autoria do Executivo).
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DE SAO LUIS

1. Considerando que o CME é um 6rgao de Estado, um colegiado formado por
representantes de diferentes setores da educacdo e do poder publico, tendo como
funcdes: consultiva, normativa, deliberativa, propositiva, mobilizadora e fiscalizadora
das politicas educacionais, quais as fungbes sdo mais desenvolvidas por este
colegiado?

2. O Conselho Municipal de Educagdo de Sao Luis participou da elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo (2015-2025), Plano de Ag¢des Articuladas (2016-2019
e 2021-2024) e nos Planos Plurianuais (2018-2021 e 2022-2025)? Como ocorreu
essa participagao?

3. Estad havendo acompanhamento e avaliagdo do CME sobre o alcance das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo de Sao Luis? De que forma esse
controle social ocorre?

4. O Conselho acompanha o desenvolvimento das agcbes do PAR? Como acontece?
5. Em relagdo aos Planos Plurianuais ha algum acompanhamento? Como ocorre?

6. Quais atividades que o CME desenvolve para contribuir com a definigao,
implementacgao e a avaliagcao das politicas educacionais do Municipio?

7. Vocé considera que o CME (em suas discussbes, encaminhamentos e
deliberacdes) de Sao Luis em relagao ao poder executivo possui autbnoma ampla e
total, parcial ou ndo possui autonomia?

8. Sobre o poder local (Executivo) em relagdo a educagdo no municipio, 0s
processos de participagcdo social em sua avaliacdo sao garantidos? O que
fundamenta sua resposta?

9. Quais os maiores desafios que este colegiado possui em relagdo ao
desenvolvimento das suas fungdes referentes a gestdo das politicas educacionais,
considerando os planos ja citados?

10.Na sua analise quais as possibilidades para que este colegiado possa
desenvolver todas as suas funcbes de forma a contribuir para uma educacao

municipal na perspectiva da gestdo democratica?



APENDICE II- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DE PAGO DO LUMIAR

1. Considerando que o CME é um 6rgao de Estado, um colegiado formado por
representantes de diferentes setores da educacao e do poder publico, tendo como
funcdes: consultiva, normativa, deliberativa, propositiva, mobilizadora e fiscalizadora
das politicas educacionais, quais as fungbes sdo mais desenvolvidas por este
colegiado?

2. O Conselho Municipal de Educagao de Paco do Lumiar participou da elaboracao
do Plano Municipal de Educagéo (2015-2025), Plano de Ac¢des Articuladas (2011-
2014 e 2016-2019) e nos Planos Plurianuais (2012-2015 e 2016-2019)? Como
ocorreu essa participagao?

3. Estad havendo acompanhamento e avaliagdo do CME sobre o alcance das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacédo de Pago do Lumiar? De que forma
esse controle social ocorre?

4. O Conselho acompanha o desenvolvimento das agcbes do PAR? Como acontece?
5. Em relagdo aos Planos Plurianuais ha algum acompanhamento? como ocorre?

6. Quais atividades que o CME desenvolve para contribuir com a definigao,
implementacgao e a avaliacdo das politicas educacionais do Municipio?

7. Vocé considera que o CME (em suas discussbes, encaminhamentos e
deliberacdes) de Paco do Lumiar em relacdo ao poder executivo possui autbnoma
ampla e total, parcial ou ndo possui autonomia?

8. Sobre o poder local (Executivo) em relagdo a educagdo no municipio, 0s
processos de participagdo social em sua avaliagdo sao garantidos? O que
fundamenta sua resposta?

9. Quais os maiores desafios que este colegiado possui em relagcdo ao
desenvolvimento das suas fungdes referentes a gestado das politicas educacionais,
considerando os planos ja citados?

10.Na sua analise quais as possibilidades para que este colegiado possa
desenvolver todas as suas funcbes de forma a contribuir para uma educacao

municipal na perspectiva da gestdo democratica?



APENDICE Il -

%

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada “O
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA
GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS, sob a responsabilidade da pesquisadora

Patricia Alessandra Gomes Leal, matricula 2020104347, doutoranda do Programa de Pds-

Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Maranh3o. Esta pesquisa busca analisar as

relacdes entre os conselhos municipais de educacéo e a gestdo das politicas

educacionais nos municipios maranhenses tendo como base as Leis de criacdo dos

Conselhos Municipais de Educac&do (CME), os Planos Pluri Anuais (PPA), Planos

Municipais de Educacdo (PME) e atividades desenvolvidas pelos conselheiros,

considerando os preceitos legais da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) 9.394 de 1996.

Informamos que:

A sua participagao é totalmente voluntaria e esta pesquisa nao fornece nenhum
incentivo financeiro. E um estudo para fins académicos e vocé prestard as
informagdes, por meio de entrevista, de acordo com a sua disponibilidade, em
horario e local que lhe for acessivel e conveniente;

Vocé podera desistir e descontinuar a sua participagao na pesquisa a qualquer
momento, sem constrangimentos de qualquer natureza. Qualquer problema
percebido, em relagdo a sua participagdo na pesquisa, sera atendido prontamente,
usando os recursos disponiveis. A sua colaboragdo e bem-estar sio as nossas
prioridades;

Durante a entrevista o audio sera gravado, possibilitando a analise das informagdes
posteriormente;

As informagdes fornecidas serao trabalhadas pela coordenadora responsavel por esta
pesquisa e demais pesquisadoras/es (identificadas/os no projeto de pesquisa) e
usados em divulgagdes cientificas tais como: artigos, livros, editoracao eletronica
e/ou produgao de dicionarios académicos;

Seu nome e informagoes pessoais nao serao divulgados em hipotese alguma;

Caso vocé tenha alguma consideragao ou divida sobre a ética da pesquisa podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UFMA), localizado na

Cidade Universitaria Dom Delgado, Av. dos Portugueses, n° 1966 — Sao Luis/MA,



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada “O
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA
GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS, sob a responsabilidade da pesquisadora

Patricia Alessandra Gomes Leal, matricula 2020104347, doutoranda do Programa de Pds-

Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Maranh&o. Esta pesquisa busca analisar as

relacbes entre os conselhos municipais de educacdo e a gestdo das politicas

educacionais nos municipios maranhenses tendo como base as Leis de criacdo dos

Conselhos Municipais de Educacdo (CME), os Planos Pluri Anuais (PPA), Planos

Municipais de Educacdo (PME) e atividades desenvolvidas pelos conselheiros,

considerando os preceitos legais da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) 9.394 de 1996.

Informamos que:

A sua participagao é totalmente voluntaria e esta pesquisa nao fornece nenhum
incentivo financeiro. E um estudo para fins académicos e vocé prestard as
informagdes, por meio de entrevista, de acordo com a sua disponibilidade, em
horario e local que lhe for acessivel e conveniente;

Vocé podera desistir e descontinuar a sua participagao na pesquisa a qualquer
momento, sem constrangimentos de qualquer natureza. Qualquer problema
percebido, em relagdo a sua participagdo na pesquisa, sera atendido prontamente,
usando os recursos disponiveis. A sua colabora¢ao e bem-estar sdo as nossas
prioridades;

Durante a entrevista o audio sera gravado, possibilitando a analise das informagoes
posteriormente;

As informagoes fornecidas serao trabalhadas pela coordenadora responsavel por esta
pesquisa e demais pesquisadoras/es (identificadas/os no projeto de pesquisa) e
usados em divulgagdes cientificas tais como: artigos, livros, editoragao eletronica
e/ou produgao de dicionarios académicos;

Seu nome e informagoes pessoais nao serao divulgados em hipotese alguma;

Caso vocé tenha alguma considera¢ao ou duvida sobre a ética da pesquisa podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UFMA), localizado na

Cidade Universitaria Dom Delgado, Av. dos Portugueses, n° 1966 — Sao Luis/MA,
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CEP 65080-805, Pro-Reitoria de Pesquisa (Prédio do CEB Velho) com telefone
(98)3272-8708 e e-mail: cepufima@ufma.br.

Para participar desta pesquisa, vocé devera autorizar e assinar este termo de
consentimento. Em caso de aceite, voce sera submetido (a) a uma entrevista de forma anonima,
de modo que nenhum dado ou resposta podera identificar a sua pessoa; sera esclarecido (a) em
qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se, podendo retirar o
consentimento ou interromper a sua participagao a qualquer momento. A pesquisadora tratara
a sua identidade com padroes profissionais de sigilo. Os resultados estarao a sua disposi¢ao
quando finalizada a pesquisa e os dados, os instrumentos utilizados na pesquisa ficardo
arquivados com a pesquisadora responsavel por um periodo de 5 anos e, apos esse tempo, serdo
destruidos.

Este termo de consentimento sera impresso em duas vias originais, sendo que uma sera

arquivada pela pesquisadora responsavel e a outra sera entregue a voce.

Eu, portador (a) do documento de Identidade

, fui informado (a) dos objetivos da presente pesquisa, de

maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei

solicitar novas informagdes. Declaro que concordo em participar dessa pesquisa. Recebi o

termo de assentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.
DADOS DO (A) VOLUNTARIO (A) DA PESQUISA:

Nome Completo:

Endereco:

RG:

Fone: 98 988160599

Email:

DADOS DA PESQUISADORA RESPONSAVEL:
Nome Completo:
Endereco:
RG:

Fone:



