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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o nivel de efetivagdo do que chamamos de “direito ao
didlogo” que possuem as pessoas LGBTQIAP+ em privagao de liberdade nas decisdes sobre o
seu local de detencdo. Na consecucédo desse objetivo, mediamos nossa pesquisa com 0 marco
tedrico idealista de Immanuel Kant (1724-1804) e com a critica feita dele por autoras e
autores materialistas como Nancy Fraser (1947-) e Axel Honneth (1949-). Quanto aos
aspectos metodoldgicos, esta pesquisa se apresenta como um experimento de estruturagdo do
gue vem a ser uma epistemologia transviada, realizada no trabalho a partir da preferéncia por
trabalhos de pessoas LGBTQIAP+ que tratem dos temas abordados e pela adocdo da fala das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade como principal dado empirico. O método de
abordagem escolhido foi o dialético; como métodos de procedimento, adotou-se 0s métodos
monografico, sociojuridico critico e juridico-propositivo; e, como técnicas de pesquisa, fez-se
uma pesquisa predominantemente qualitativa, com pesquisa bibliografica, pesquisa
documental direta e indireta, e pesquisa de campo, esta Ultima, realizada por meio de
entrevistas a servidoras da Supervisdo de Assisténcia Psicossocial da SEAP/MA e a um grupo
de 08 (oito) pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Presidio de Sdo Luis I1l. Como
resultados, mergulhamos nos embates tedricos que envolvem os conceitos de autonomia da
vontade e de dignidade da pessoa humana, essenciais para a efetividade dos direitos sexuais e
transidentitarios e, por consequéncia, indispensaveis para se pensar em cidadania para as
pessoas LGBTQIAP+. Depois, voltamos nossos esforcos as problematizacfes atuais em torno
da politica de acolhimento das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, e, mais
especificamente, a identificagdo do que seja o “direito ao dialogo” nessa politica, bem como o
quadro normativo que Ihe ampara. Por fim, apresenta-se os dados das entrevistas realizadas as
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Presidio de S&o Luis Il e da analise
realizada, descortinando a realidade vivida por essas pessoas quando do atendimento pelas
InstituicGes do Sistema Penitenciario Maranhense. A titulo de concluséo, o trabalho se esforca
numa proposicao de atualizacdo do conteldo do atual protocolo estadual de atendimento das
pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade, que leve em conta as reivindicagdes colhidas
nas entrevistas realizadas e as conclusbes sobre os desencontros regulatérios das atuais
normas que amparam essa politica.

Palavras-chave: LGBTQIAP+; Autodeterminacdo; Dignidade; Prisdo; Dialogo.



ABSTRACT

This work aims to analyze the level of implementation of what we call the “right to dialogue”
that LGBTQIAP+ people deprived of liberty have in decisions about their place of detention.
In achieving this objective, we mediated our research with the idealist theoretical framework
of Immanuel Kant (1724-1804) and with the criticism made of it by materialist authors such
as Nancy Fraser (1947-) and Axel Honneth (1949-). Regarding methodological aspects, this
research presents itself as an experiment in structuring what turns out to be a misguided
epistemology, carried out in the work based on the preference for works by LGBTQIAP+
people that deal with the topics covered and by adopting the speech of LGBTQIAP+ people
in deprivation of freedom as the main empirical data. The chosen approach method was
dialectical; as procedural methods, the monographic, critical socio-legal and legal-
propositional methods were adopted; and, as research techniques, a predominantly qualitative
research was carried out, with bibliographic research, direct and indirect documentary
research and field research, carried out through interviews with employees of the
Psychosocial Assistance Supervision of SEAP/MA and with a group of 08 (eight)
LGBTQIAP+ people deprived of liberty in the Sdo Luis Il Prison. As a result, we dive into
the theoretical clashes that involve the concepts of human autonomy and dignity, essential for
the effectiveness of sexual and trans-identity rights and, consequently, indispensable for
thinking about citizenship for LGBTQIAP+ people. Then, we turn our efforts to the current
problematizations surrounding the policy of welcoming LGBTQIAP+ people in deprivation
of liberty, and, more specifically, to the identification of what the “right to dialogue” is in this
policy and the normative framework that supports it. Finally, data from interviews carried out
with LGBTQIAP+ people deprived of liberty in the Sdo Luis Il Prison and the analysis
carried out are presented, revealing the reality experienced by these people when they are
served by the Institutions of the Maranhdo Penitentiary System. By way of conclusion, the
work strives to propose updating the content of the current state protocol for the care of
LGBTQIAP+ people in deprivation of liberty, which takes into account the demands collected
in the interviews carried out and the conclusions about the regulatory discrepancies of the
current standards that support this policy.

Keywords: LGBTQIAP+; Self-determination; Dignity; Prison; Dialogue.
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1 INTRODUCAO

O estudo que ora se apresenta pretende contribuir com as Instituicdes do Sistema de
Justica no que diz respeito ao tratamento dado as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade, colocando-as no centro do debate sobre os seus direitos fundamentais.

E que, como podemos imaginar, politicas plblicas desenhadas sem a participacdo dos
seus beneficiarios correm muito mais riscos de ndo servirem ao propdésito para o qual foram
formuladas do que aquelas que buscam analisar os problemas sociais mais de perto, sob o
olhar de quem os vivem.

Como reivindicam as ativistas LGBTQIAP+, “Ndo falem de nossos nds, por nés e/ou
sem nés!” (York; Oliveira; Benevides, 2020, p. 08).

Por isso, refletir sobre o nivel de participacdo das proprias pessoas LGBTQIAP+ nas
decisdes que mais lhe afetam é ndo sé urgente e necessario para o aperfeicoamento das
politicas de atendimento para essa populagdo, como também importante para a construgdo de
um contradiscurso que seja capaz de se opor a atual regulacdo neoliberal no dmbito dos
direitos sexuais e transidentitarios, que legitimam a persisténcia de opressdes e de
encantamento dos sujeitos politicos com a previsdo tdo so formal de direitos.

Fazer ouvir a voz das pessoas LGBTQIAP+ é, pois, 0 maior desafio que se coloca para
nés ao longo deste trabalho. Isso porque a voz dos sujeitos subalternizados e a voz das
Academias parecem vibrar em frequéncias muito distintas entre si, de modo que aos ouvidos
dos falantes desta Gltima se torna quase inaudivel qualquer emissdo de “ruido” daquela
primeira. Como bem expressa Mombaca (2015, ndo paginado), também se utilizando dessa

metafora:

(...) é possivel dizer que, as falas subalternas, para a escuta dominante, vibram como
os infra e ultrassons para a escuta humana, fora do campo de audibilidade. Nesse
sentido, interrogar o marco do que pode ser ouvido nos termos da cultura
euroamericana, colonial, heterocentrada e cisnormativa dominante configura um
gesto politico-tedrico no sentido de uma descolonizagdo, um remapeamento da
escuta que leva em consideracdo o ruido e as linhas-de-fuga que ele fissura na
harmonia sobreposta.

Este trabalho, assim, tenta conformar duas coisas: testar hipOteses a partir de uma
metodologia bem construida e capaz de encontrar respostas cientificas para os problemas
praticos do mundo juridico no que diz respeito ao atendimento das pessoas LGBTQIAP+
pelas Instituicbes do Sistema de Justica; e, a0 mesmo tempo, fazer ressoar a voz dessas

pessoas que estdo sendo atendidas por essas Instituigdes quando da garantia dos seus direitos,
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de modo que ela ndo seja apenas mais um dado de avaliagdo social de politicas publicas, mas,
sim, parte componente da cientificidade que se d& aos saberes construidos nas Universidades.

Para dar conta disso, foi preciso adequar nosso estudo a eleicdo de um objeto de
conhecimento que pudesse ser possivel de ser investigado durante o periodo de um Mestrado,
dentro do grande universo de problemas que envolvem as Instituicbes do Sistema de Justica e
o0 atendimento as pessoas LGBTQIAP+ por esse Sistema.

Esse objeto surgiu da nossa propria experiéncia de pesquisa com o tema, voltado ja ha
algum tempo para o carcere!, que, como as ativistas e militantes de direitos humanos
costumam dizer, funciona como uma espécie de “lupa” para os problemas da sociedade em
geral, tendo em vista os niveis de vulnerabilidade das pessoas ali esquecidas.

A Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT), organizacdo internacional que
trabalha globalmente para prevenir a tortura e outros maus tratos, ja identificou que as pessoas
LGBTQIAP+ nas prisdes reportam maior taxa de vitimizagdo sexual, incluindo estupro, em
comparagao com outros grupos em privacdo de liberdade, além de sofrerem tipos de violéncia
gue especialmente lhes atingem (APT, 2018).

Séo exemplos: ser tocado de forma inadequada em certas partes do corpo, prostituicao
forcada, coacdo para se despir na frente de outras pessoas, comportamento inadequado
durante revistas corporais, voyeurismo (observacdo com fins sexuais) em celas ou chuveiros, e
comentarios obscenos ou gestos sexualizados, de modo que resultam em grande variedade de
sofrimentos fisicos e psicolégicos, como as infecgbes sexualmente transmissiveis (IST),
depressdo, ansiedade, automutilacéo, e sindrome do estresse pds-traumatico (APT, 2018).

Em vista disso, buscamos romper com o silenciamento das violéncias ocorridas contra
esse grupo, especialmente quando estdo em privacdo de liberdade em unidades prisionais
masculinas, de modo a estudar um direito fundamental restrito ndo s6 a ele, mas que é
inerente a qualquer individuo enquanto pessoa humana: o que aqui cunhamos como “direito
ao dialogo” — direito a voz com poténcia para causar mudancgas —, para denotar a influéncia
habermasiana que possui nossa exposicao.

Os direitos de ser ouvida, de participacdo e de autodeterminacéo — o direito ao didlogo
—, para além de estarem imbricados nas ideias de cidadania e de dignidade da pessoa humana,
que sdo, ambos, fundamentos da Republica Federativa do Brasil, no caso das pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, sdo direitos intimamente ligados a garantia da sua

! Durante nosso percurso académico, diversos outros trabalhos foram realizados com enfoque para a atuagio das
Instituicdes do Sistema de Justica no acolhimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, 0s quais
recomendamos a leitura, por todos, de Alves (2021a; 2021c), Alves e Jesus (2020a; 2020b), e Alves e Pereira
(2022).
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integridade fisica e moral, assegurada constitucionalmente pelo art. 5°, inciso XLIX, da
Constituigo.

E que, estando presas em locais quase nunca adequados as suas identidades, como €é o
caso, por exemplo, das mulheres trans em unidades prisionais masculinas, negligenciar as
suas opinides nas decisdes sobre os seus locais de detencdo tornam as pessoas LGBTQIAP+
no carcere suscetiveis a todo tipo de violagdo da sua dignidade enquanto pessoas humanas.

Ao pesquisar, portanto, sobre a efetivacdo do direito ao diadlogo pelas Instituicdes do
Sistema de Justica, revelam-se os dilemas e contradicdes que a abstratizacdo da pessoa
humana no debate juridico costuma produzir, evidenciando as dificuldades da tomada de
decisbes sobre o local adequado para o0 encarceramento de corpos que rompem com as
fronteiras desse ser humano abstrato, que invariavelmente é pensado com uma pessoa
heterossexual e cisgénera, ou seja, a partir do padréo social hegemonizado.

Mas, qual o lugar adequado para a custodia de mulheres transexuais e travestis que
estio em privacdo de liberdade em unidades prisionais masculinas? Onde devem ser
custodiadas as pessoas intersexo? Devemos pensar em unidades prisionais masculinas,
femininas e LGBTQIAP+? Todas as pessoas trans em privacdo de liberdade em unidades
prisionais masculinas desejam ser transferidas para unidades femininas? Essas e outras
questBes sé podem ser enfrentadas adequadamente pelo Sistema de Justica se, nesse debate,
houver garantias de participacdo adequada das pessoas diretamente interessadas nele.

Como as pesquisas apontam, a exemplo daquela realizada por Sanzovo (2020), ndo ha
consenso sobre essas questdes nem mesmo entre as proprias pessoas da sigla LGBTQIAP+,
de modo que, como podemos nds, pesquisadores-juristas adequadamente respondé-las sem
que essas pessoas sejam ouvidas?

Por Obvio que o caminho para politicas razoaveis de atendimento para pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade s6 pode passar, nesse sentido, pela defesa da sua
autonomia e pelo seu reconhecimento identitario no campo juridico, a fim de que elas sejam,
decidindo por si mesmas, entendidas como detentoras de dignidade, e ndo como corpos-meio
de aplicacdo redobrada da pena (a pena privativa de liberdade e a negacéo da sua identidade).

Em virtude disso, um capitulo especifico de direitos para esse grupo foi aberto no
texto final dos Principios de Yogyakarta, que sdo um conjunto de diretrizes resultantes do
trabalho de um painel internacional de especialistas em direitos humanos, que, reunidos em
Yogyakarta, na Indonésia, em 2006, adotaram por unanimidade principios que refletem a
maneira mais adequada de aplicacdo da legislagdo internacional em direitos humanos com

relacdo a orientacéo sexual e a identidade de género das pessoas LGBTQIAP+.
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Nele, apesar de ndo ser formalmente um tratado ou convengédo internacional, os
especialistas reforcam a sua natureza cogente, uma vez que os Principios afirmam normas
juridicas internacionais vinculantes, como € o caso do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), que devem ser obrigatoriamente cumpridos por todos os Estados aderentes, como
0 Brasil.

O principio nono de Yogyakarta traz uma série de deveres aos Estados a fim de evitar
a exposicdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade a risco de violéncia,
destacando-se a tarefa de “assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas
participem de decisdes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e
identidade de género” (Principios..., 2006, p. 19).

Entre as muitas idas e vindas relacionadas ao cumprimento desse principio no Brasil,
que sdo fartamente detalhadas na se¢do 3 do trabalho, essa tarefa foi instrumentalizada por
varios procedimentos e diretrizes que constam na Resolucdo n° 348/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que é um dos documentos que atualmente norteia a politica de
acolhimento de LGBTQIAP+ em privacao de liberdade.

Entre os procedimentos e diretrizes adotados por essa politica esta o dever do juizo das
execucdes penais de indagar a pessoa presa sobre o local de privacdo de liberdade de sua
preferéncia, sobre a preferéncia pela custédia no convivio geral ou em alas ou celas
especificas, sobre como deseja ser chamada e por qual género deseja ser tratada, sobre a
necessidade de adequacdo dos documentos pessoais ao género com o qual se identifica
(Brasil, 2020a), entre tantos outros direitos que mais adiante sdo especificados.

A pesquisa que fizemos, focalizando essa problemaética especifica, tem, assim, a
importancia de verificar se esse direito ao didlogo que possuem as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade tem sido respeitado no caso maranhense, bem como de analisar no
discurso das proprias pessoas em privacao de liberdade as suas percepcdes sobre o local em
que estdo cumprindo pena, de modo que possam, inclusive, subsidiar protocolos de
acolhimento pelas Institui¢ces do Sistema Penitencidrio Maranhense.

Além disso, na esteira das pesquisas ja realizadas por Alves (2021a; 2021c), por Alves
e Jesus (2020a; 2020b), e por Alves e Pereira (2022), que estudam o tema a partir da
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, a presente pesquisa se revela inovadora para o estado
da arte da temaética por se tratar de abordagem voltada para a atuacdo préatica do Sistema de
Justica no controle da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade sob
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um viés predominantemente juridico, a complementar diversos outros estudos ja realizados?,
mas que focam na vivéncia dessas pessoas mais detidamente sob os vieses psicoldgico,
sociologico, etnografico, etc.

De outro lado, lembrando as reflexdes de Butler (2016, p. 24), a tarefa dos feminismos
e do ativismo queer serd sempre “a de fazer com que respirar seja mais facil”, sendo a nossa
esperanga com este trabalho a de que, compreendendo os problemas pelos quais passam as
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, a partir das suas proprias narrativas, seja
possivel pensar em protocolos de atendimento mais adequados, nessa tarefa constante de
tornar a vida dessas pessoas mais vivivel e menos sofrivel.

Feitas essas consideragdes iniciais, passemos a delimitar melhor os meandros da nossa

pesquisa.

1.1 A delimitacdo do objeto de conhecimento

O tema que pesquisamos visa 0 debate em torno das ideias kantianas e pos-kantianas
de autonomia da vontade (ou autodeterminacdo) como pressuposto para a dignidade da pessoa
humana e para o exercicio pleno da cidadania em suas mais diversas vertentes, incluindo a
sexual, com foco especifico para a vivéncia das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade.

Nosso tema foi delimitado pelo estudo acerca da percepcao das pessoas LGBTQIAP+
em privacao de liberdade na “ala LGBT” do Presidio de S&o Luis Il sobre o seu direito ao
didlogo nas decisOes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e
identidade de género, em vista das suas vivéncias como usuarias do Sistema Penitenciario
Maranhense.

A “ala LGBT”, como assim ¢ chamada, ¢ o local reservado para esse grupo no
complexo penitenciario da capital maranhense e para onde vdo os homens homossexuais e
bissexuais e as mulheres transexuais e travestis quando em privacéo de liberdade nas unidades
prisionais masculinas da cidade.

Tendo em vista esse objeto de conhecimento, elegemos como problema de pesquisa o
seguinte questionamento: em que medida o direito ao didlogo das pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade na “ala LGBT” do Presidio de S&o Luis Il sobre as decisfes

relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género

2 S30 as pesquisas, por exemplo, dos seguintes autores: Boldrin (2017), Ferreira (2014), Passos (2014) e
Zamboni (2020).
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estd sendo respeitado pelas Instituicdes do Sistema de Justica Maranhense, e como isso
repercute na dignidade dessas pessoas e na sua autodeterminacéo?

Nossa hipotese preliminar é de que as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade
na “ala LGBT” do Presidio de S&o Luis Il participam de maneira muito limitada na tomada de
decisOes relacionadas ao seu local de detengédo, descumprindo o dever constitucional de
reconhecimento dessas pessoas como integrantes plenas da sociedade, em igual dignidade e
determinacéo sobre suas vidas e identidades.

Para ser testada de maneira adequada, contudo, essa nossa hipotese preliminar precisa
considerar a varidvel independente do proprio reconhecimento juridico do direito ao didlogo
que possuem as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade sobre as decisfes sobre o
local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género.

E que de nada vale a confirmacéo ou ndo da nossa hipotese sem que antes discutamos
0 status juridico-normativo, e, portanto, a constitucionalidade, a convencionalidade e a
legalidade das normas que preveem esse direito, quais sejam, os Principios de Yogyakarta, a
Opinido Consultiva (OC) n° 29/2022 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), a Resolucdo Conjunta n° 01/2014 do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e
Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e a
Resolugéo n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Nesse caso, além de precisarmos confrontar esses marcos normativos com a
Constituicdo da Republica e demais normas a respeito do tema, precisamos tambem verificar
suas relagdes com a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) e demais normativas
infraconstitucionais que regulam o sistema penitenciario brasileiro e maranhense, inclusive
com a Instrugcdo Normativa (IN) n° 98/2023 da Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria do Maranhdo (SEAP/MA), que regula o protocolo estadual de atendimento de
LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade no estado.

Nosso objetivo geral com essa pesquisa €, pois, de analisar o nivel de efetivacdo do
que chamamos de “direito ao dialogo” que entendemos possuir as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade nas decisdes sobre o seu local de detencéo, levando em consideragdo os
seus pontos de vista, e investigando os reflexos, dilemas, repercussdes e sentidos politicos
disso para a cidadania e para a dignidade dessas pessoas.

Considerando esse objetivo geral, tivemos como objetivos especificos:
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a) discutir os conceitos de autonomia da vontade e de dignidade da pessoa
humana e seus significados para a cidadania das pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade;

b) investigar os instrumentos de efetivagdo do “direito ao dialogo” das pessoas
LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade e os que sdo colocados em prética nos
protocolos de atendimento do Sistema Penitenciario Maranhense, bem como
suas relagbes com a promocdo da dignidade e da cidadania ativa dessas
pessoas; e

c) examinar a percepcdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no
Presidio de S&o Luis Il sobre a sua autonomia quanto as decisdes tomadas
pelas Instituicbes do Sistema Penitencidrio Maranhense sobre o local de
detencdo adequado a sua orientacao sexual e identidade de género.

Na consecucdo desses objetivos, mediamos nossa pesquisa com 0 marco tedrico
idealista de Immanuel Kant (1724-1804) e com a critica feita dele por autoras e autores
materialistas como Nancy Fraser (1947-) e Axel Honneth (1949-).

Nisso, algumas categorias operacionais se tornam chave para o entendimento da
pesquisa, motivo pelo qual precisam ser definidas desde logo®.

A primeira dessas categorias diz respeito ao que entendemos como sendo autonomia
da vontade. Para Kant (1959, p. 70), a autonomia “é o unico principio de todas as leis morais
e dos deveres correspondentes as mesmas”. 1SS0 porque, para a doutrina kantiana, a liberdade
é tida como regra, desde que os preceitos gerados por essa liberdade possam ser elevados ao
status de leis universais. Ou seja, a autonomia ¢ tida como “a personificagdo da lei em si (...),
exercendo a sua fungdo autolegisladora” (Mattos, 2020, p. 224).

Ainda, para a doutrina que debatemos em nossa pesquisa, a autonomia é posta como
ideia universalizante justamente pela sua capacidade de ajustamento ao campo liberdade das
demais pessoas, de modo que a autodeterminacdo de uma delas ndo implique em intromissdes
indesejadas na vontade das demais. “Dai a maxima do imperativo categérico kantiano: ‘Atua
externamente de tal modo, que o livre uso do teu arbitrio possa harmonizar-se com o livre uso
do arbitrio dos outros, segundo uma lei universal da liberdade’” (Marques Neto, 2001, p. 91-
92).

3 Definir inicialmente, ainda que de maneira superficial e preliminar, os termos ou categorias operacionais
adotadas em uma pesquisa possui trés func@es principais: a de ordenar os objetos e os processos e fixar melhor o
recorte do que deve ou ndo ser examinado e construido (funcdo cognitiva); a de permitir ao investigador
trabalhar com esses conceitos no campo (funcdo pragmaética); e a de permitir sua compreensdo pelos
interlocutores participantes da mesma area de interesse (fungdo comunicativa). Sobre isso, cf. Minayo (2002),
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E preciso deixar claro, ademais, que o conceito de autodeterminacio, no qual Kant
fundamenta a moralidade da sua teoria, é pensado por ele de maneira puramente a priori
(Mattos; Almeida, 2020), de modo que € possivel arranja-la na universalizacdo supostamente
igualitaria do campo normativo, mas é extremamente problematico quanto as suas
implicacbes no campo prético, 0 que nos dara bastante espaco de confrontagdo dessa teoria
com as autoras materialistas e com as falas das proprias pessoas LGBTQIAP+ em privacao de
liberdade, que vivem no mundo real, com problemas reais, que dependem de solugcbes que
estdo fora do mundo puro das ideias.

Além do conceito de autonomia da vontade, cumpre também explicar de antemao que
trabalhamos com o conceito operacional de dignidade da pessoa humana da mesma forma que
aquele, ou seja, a partir da jusfilosofia kantiana, segundo a qual a dignidade ““consiste no valor
intrinseco que um ser dotado de razdo e de vontade possui, ao contrario do preco, que
estabelece um valor relativo de uma coisa, que pode ser trocada por algo equivalente”
(Mattos, 2020; Mattos; Almeida, 2020).

A dignidade é, portanto, o valor absoluto que possui a pessoa humana e sua vida.
Segundo Mattos (2020), apesar da Constituicdo de 1988 ter relacionado esse fundamento da
Republica como ligado a condicdo humana de cada individuo, ndo ha como negar sua
necessaria dimensao comunitéria e social, justamente pelo fato de todos os seres humanos
(todos eles, independentemente de raca, classe, género ou sexualidade) serem livres e iguais
em dignidade.

A dignidade é também um conceito que estd imbricado no conceito anterior de
autonomia, “pois a dignidade pode ser considerada o proprio limiar do pleno direito ao
exercicio da autonomia cuja sua dimensdo estd conexa com os principios éticos” (Mattos,
2020, p. 224). Por isso, como aduzem Mattos, Lima e Almeida Filho (2019), dignidade e
autonomia devem ser concebidas de forma reciproca e complementar, pois a primeira
envolve, antes de tudo, a capacidade de autodeterminagéo.

Outra categoria igualmente importante para a nossa pesquisa € a cidadania, que, no
contexto dos conceitos anteriormente adotados para autonomia e dignidade, converge-se em
um elemento central da autodeterminagcdo das pessoas, como bom aferidor da efetiva
aplicacdo da justica (Mattos; Lima; Almeida Filho, 2019).

Esses pressupostos kantianos para autodeterminacédo e dignidade estdo até mesmo nos
conceitos de cidadania das teorias mais criticas da doutrina kantiana, como aquele proposto
por Fraser (2002), para quem a cidadania significa uma politica de superac¢do da subordinacédo
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do sujeito reconhecido distorcidamente como membro pleno da sociedade, de modo que seja
capaz de participar ao mesmo nivel dos demais.

Do ponto de vista das minorias sexuais e de género, como Sd0 as pessoas
LGBTQIAP+, essa ideia de superacdo encampa o aspecto sexual e transidentitario das
diferengas, marcada no conceito do que vem sendo atualmente construido pela doutrina critica
como sendo uma “cidadania sexual”.

Como aduz Moreira (2016), é inconcebivel a existéncia humana em separado da
dimensao politica que assume o0 seu género e a sua sexualidade, exigindo-se a democratizacdo
da intimidade por meio da eliminacdo de relacGes hierarquicas fundadas em identidades
hegemonicas (cisgéneras e heterossexuais) e o reconhecimento da necessidade de promocéo
de outras formas de inclusdo, como aquelas relacionadas as reivindicacfes das pessoas
LGBTQIAP+, inclusive as que estdo em privacao de liberdade, por voz e vez.

Por isso se propde uma ideia de cidadania em suas mais variadas formas, entre elas a
cidadania sexual, que leve em conta tal necessidade de inclusdo. Essa incluséo so se efetiva de
fato com o reconhecimento das diferencas também como parte indissocidvel de nossa
existéncia no mundo.

Assim, o direito tera muito mais a contribuir na protecédo a essa diferenca, por meio do
direito ao respeito (Alves; Jesus, 2022; Alves; et al, 2022), do que pela negacdo delas, na
abstratizacdo de direitos, que em nada contribui para a sua efetivagdo no mundo pratico. A
nocdo de cidadania sexual, pois, deve ser vista como uma exigéncia do Estado Democratico
de Direito e deve considerar inclusive o olhar das pessoas dissidentes sexuais e de género
sobre suas préprias vivéncias, como propomos neste trabalho.

Os conceitos de autonomia, dignidade e cidadania, como delineados acima, além de
categorias operacionais, representam o tema da nossa pesquisa, motivo pelo qual as suas
relacbes entre si, bem como a critica pds-kantiana as suas definigdes, sdo abordadas de
maneira aprofundada na sec¢do 2 do nosso estudo, de modo que poderemos introduzir melhor
nosso leitor nessas discussoes.

Para o momento, importa ainda dizer que as categorias “pessoas” e “LGBTQIAP+”
sdo igualmente relevantes para a compreenséo do trabalho, de modo que as problematizamos
em separado e diferenciando-as de meros termos técnicos.

Aqui, conceitualmente, comegamos a nos aproximar um pouco mais do nosso objeto
de conhecimento, 0 que exigira uma postura critica quanto a doutrina kantiana. Ndo que os

conceitos de autonomia e dignidade, como marcados por Kant, ndo sirvam para 0 Nnosso
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propésito de pesquisa. Pelo contrério. Tais conceitos devem ser tomados como base para
qualquer investigagéo do tipo.

Esses conceitos, todavia, precisam ser aperfeicoados para darem conta da pessoa
constitucionalmente prevista como dotada de dignidade, que é, como nos esclarece Sarmento
(2016, p. 70), a pessoa concreta, “racional, mas também sentimental e corporal; que € um fim
em si mesmo, mas nao uma ‘ilha’ separada da sociedade; que deve ter a sua autonomia
respeitada, mas também precisa da garantia das suas necessidades materiais basicas e do
reconhecimento ¢ respeito de sua identidade”.

Além disso, para os fins deste estudo, a pessoa sobre quem estudamos é aquela cujo
corpo estd mais imerso nas fronteiras discursivas destacadas do recorte do género e da
sexualidade, a saber, as pessoas LGBTQIAP+.

Isto porque essa sigla € tanto técnica quanto politica, ja que permite identificar a
populagdo sexo-diversa da sociedade incluindo categorias tanto da sexualidade, como “L”
para léshica (mulheres que se atraem emocionalmente, afetivamente ou sexualmente por
outras mulheres), “G” para gay (homens que se atraem por outros homens), “B” para
bissexual (pessoas que se atraem tanto por homens quanto por mulheres), “A” para assexual
(pessoas que possuem pouca ou nenhuma atragdo sexual por outras pessoas) e “P” para
pansexual (pessoas que se atraem por outras pessoas independentemente do seus géneros);
quanto categorias de género, como “T” para transgénero (transexuais — pessoas que Se
identificam com um género diferente daquele atribuido a elas no nascimento — e travestis —
construcdo de género feminino oposta ao sexo bioldgico e que possui uma conotacao politica
dentro da sigla) e “Q” para queer (pessoas que se identificam com categorias identitarias ndo-
heterossexuais ou ndo-cisgéneras, sem que necessariamente escolham uma Unica delas); e
categorias bioldgicas, como “I” para intersexual, que diz respeito a pessoas que nascem com
caracteres sexuais ambiguos, em maior ou menor grau.

Ao mesmo tempo, além de ser uma sigla para identificar categorias de género e
sexualidade, quando marcada pelo sinal de adicdo (“+”), aponta para a diversidade e
complexidade da existéncia humana, que é bem maior do que o que uma sigla fechada (sem o
simbolo de adi¢do) tentaria enclausurar, uma vez que existem pessoas que possuem outras
orientagdes homossexuais e transidentificacdes com um dos géneros (masculino/feminino),
com ambos 0s géneros (como € o caso da pessoa com género fluido) ou com nenhum dos
géneros (como é o caso da pessoa agénero) (Reis, 2018).

A sigla LGBTQIAP+ &, portanto, como alerta Bento (2008), uma sigla “guarda-chuva”

que, por vezes, pode ser mal compreendida, por ndo demonstrar, a primeira vista, essa
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diversidade de vivéncias e as transversalidades que a homofobia e a transfobia possuem com
outros problemas igualmente estruturais da sociedade, como 0 racismo, 0 Sexismo e 0
classismo.

Percebamos, pois, que identificar a sigla LGBTQIAP+ como termo problematico e,
portanto, como um conceito operacional, significa demarcar nossa posi¢cdo enquanto
pesquisadores-juristas cientes da diversidade de vivéncias existentes entre as pessoas que se
representam nela, como as travestis negras e em situacdo de rua, que se encontram em um
mundo de violéncia muito maior e mais complexo que 0s homens cisgéneros gays, brancos e

ricos, por exemplo.

1.2 Para além da metodologia: as questdes epistemoldgicas de uma pesquisa sobre as
pessoas LGBTQIAP+

Em continuagdo a nossa introducdo e antes de tecermos maiores comentarios sobre 0s
aspectos metddicos da pesquisa, € preciso abrir espaco para deixar claro o campo
epistemoldgico no qual trabalhamos.

E que, propondo-se a contribuir com um Programa de P6s-Graduagdo que ainda é
incipiente em pesquisas voltadas para os direitos das pessoas LGBTQIAP+, esta dissertagédo
ndo pode se furtar de refletir criticamente sobre o que se produziu até agora nesse campo, de
modo a ser precursora para que mais pesquisas do tipo sejam feitas no Maranhdo.

Para isso, temos que tecer alguns comentarios sobre o processo epistemoldgico
envolvido no trabalho, ou seja, sobre o processo de conhecimento e producao de verdades que
imaginamos ser 0 mais apropriado para a nossa pesquisa.

Em linhas gerais, a epistemologia ¢ “o estudo metddico e reflexivo do saber, de sua
organizacdo, de sua formacdo, de seu desenvolvimento, de seu funcionamento e de seus
produtos intelectuais” (Japiassu, 1991, p. 16). Grosso modo, é o estudo do processo de
construcdo do conhecimento.

Esse saber epistemoldgico, no entanto, ndo corresponde a qualquer conhecimento
identificado nas diversas forgas sociais, mas ao “conhecimento valido”, e, por isso, como
explicam Santos e Meneses (2009), a epistemologia visa determinar 0 que conta como
conhecimento valido.

A cientificidade atribuida pela epistemologia a esse conhecimento valido, contudo, em
nada lhe qualifica como sendo desprovido de interesses, como se neutro fosse o conhecimento

cientifico. Isso porque a epistemologia, como ensina Marques Neto (2001), esta envolvida nas
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relagdes que se faz entre o pesquisador (0 sujeito cognoscente — aquele que conhece) e o seu
objeto de conhecimento, que, em maior ou menor grau, mantera sempre distancia do objeto
real.

Ocorre que, assim como 0 sujeito ndo é desprovido de contexto, a producdo do
conhecimento também é sempre contextualizada, o que significa, como reforcam Gustin e
Dias (2002), ter um tempo e um espago prdprios, no qual o pesquisador se coloca de forma
critica ndo so de seu contexto como dos proprios meios e métodos que utiliza para a producao
do conhecimento. N&o ha, portanto, conhecimento sem préatica ou atores sociais, € como ele se
desenvolve no interior das mais diversas relagdes sociais existentes, cada uma delas pode dar
origem a diferentes epistemologias (Santos; Meneses, 2009).

E nesse sentido que neste trabalho procuramos trilhar por uma forma especifica de
construgdo do conhecimento, a qual chamamos de epistemologia transviada®, que busca
identificar epistemologias proprias de estudo dos fendmenos envolvidos nas vivéncias das
pessoas LGBTQIAP+. Em virtude disso, nossa pesquisa se enquadra naquilo que a
comunidade cientifica/académica tem reconhecido como sendo uma “pesquisa socialmente
engajada™.

Importa dizer que nossa pesquisa €, em verdade, um experimento, dentre 0S poucos
feitos nas Academias, de estruturacdo do que vem a ser uma epistemologia transviada, o que
fazemos neste trabalho a partir da preferéncia por trabalhos de pessoas LGBTQIAP+ que

tratem dos temas aqui abordados e pela adocdo da fala das pessoas LGBTQIAP+ em privacédo

4 O termo “transviado” é emprestado de Bento (2014b) como uma apropriagdo decolonial do termo “queer”,
surgido a partir daquilo que se costuma identificar como sendo a terceira onda feminista. Como explica Colling
(2016), até por volta da década de 80, as teorias feministas “hegemonicas” costumavam silenciar as vivéncias
das mulheres que ndo fossem cisgéneras, brancas e burguesas, como a das léshicas, das travestis, das transexuais,
e, em geral, as das mulheres pobres e negras. Foi, entdo, que ativistas LGBTQIAP+ radicalizadas que se
opunham a essa postura dos feminismos pré-1990 passaram a engendrar um novo projeto intelectual que
radicalizasse a critica ao heterossexismo e desse vazdo a um novo campo de possibilidades identitarias, politicas
e tedricas, de abordagem homo-trans-centrada, adotando-se o termo queer como seu representante. Sobre o
assunto, em profundidade, cf. Lourengo (2017).

> Fazemos referéncia, por todos, a Quinteiro e Jesus (2024), que chamam atencdo para a necessidade de
atualmente nos darmos para quem investiga, e sobre quem e para quem se investiga. Para a nossa pesquisa, por
exemplo, feita por um pesquisador homossexual e que pretende investigar as mazela da vida das pessoas
LGBTQIAP+ no céarcere a fim de propor recomendagdes para as Instituicbes do Sistema Penitenciario, 0s
autores fazem uma reflex@o relevantissima, que pedimos licenga para citar no idioma original: “How to conduct
research on the imprisonment of people without knowing the people deprived of liberty and/or not having
gone to prison and/or not recognizing the centrality of the human person in this millenary state device of
formal social control that also questions the dignity of the person of the person of which it is inserted in the
context of the treatment given to the person in conflict with criminal law? Is it reasonable to research
vulnerable groups without listening to them or presenting them with the results of the research? Worse still:
how to carry out an investigation on the imprisonment of people who do not know the protective framework
of people deprived of freedoms and, consequently, do not recognize themselves as a person and enhance
the processes of annihilation in the contemporary world?” (Quinteiro; Jesus, 2024, p. 09).
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de liberdade como principal dado empirico da nossa pesquisa, de modo que se apresente ndo
s6 como resultado metddico, mas também como teoria que norteia nossas conclusoes.

Falamos em experimento, porque, pelo menos até o0 momento, ainda ndo houve no
Programa de P6s-Graduacdo em Direito e Instituicbes do Sistema de Justica da Universidade
Federal do Maranh&o (UFMA) maiores incursdes nesse sentido.

Como exemplo pratico disso, das 96 (noventa e seis) dissertagbes de mestrado
defendidas no Programa até 31 de dezembro de 2021, ano anterior ao inicio desta pesquisa,
apenas trés delas trataram de temas que dizem respeito aos direitos das pessoas LGBTQIAP+,
a saber: Sousa (2015), Viana (2018) e Veloso (2021).

Destas, somente Veloso (2021, p. 39) trata da necessidade de utilizacdo de uma
metodologia propria para o seu trabalho, que leve em conta a teoria queer, e, ainda assim,

limita-se apenas a dizer que

¢ fundamental que se erija conhecimento voltado para a demanda homotrans —
notadamente a Teoria Queer. Esse nicho de conhecimento se estatui a partir de um
engajamento intelectual ndo ortodoxo sobre disciplina, onde séo levados em conta
sexo, género e desejo sexual como integrantes e influenciadores sobre conceito,
metodologia e conhecimento.

Assim sendo, ndo nos fartamos de, a todo momento, refletir sobre a constru¢do do
nosso préprio conhecimento, motivo pelo qual as metodologias tradicionalistas ndo tém como
Servir a esse nNosso interesse.

Entendemos, por isso, como sendo mais adequadas para fundamentar 0 nosso processo
de construcdo de conhecimento as epistemologias dialéticas, ou, por assim dizer, criticas, que
compreendem perfeitamente que “o mundo da realidade ndo € uma variante secularizada do
paraiso, de um estado ja realizado e fora do tempo; é um processo no curso do qual a
humanidade e o individuo realizam a propria verdade, operam a humaniza¢do do homem”
(Marques Neto, 2001, p. 23).

Como o autor defende:

A epistemologia critica surge da reflexdo que s6 os préprios cientistas estdo fazendo
sobre a ciéncia em si mesma, questionando seus pressupostos, resultados,
aplicacgdes, alcance e limites socioculturais. A preocupacgéo central da epistemologia
critica reside na responsabilidade social dos cientistas e de todos aqueles que, de
algum modo, aplicam os resultados das ciéncias.

(-

A epistemologia critica pode, por conseguinte, ser compreendida como uma nova
ética da ciéncia uma ética que surge de dentro da prépria pratica cientifica concreta.
Para tanto, ela procura derrubar dois mitos ainda dominantes no pensamento
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contemporaneo: que ciéncia implica necessariamente em progresso; e que a ciéncia é
pura e neutra (Marques Neto, 2001, p. 28).

Essa forma de producdo do conhecimento (para nos, conhecimento cientifico) é a
mesma pregada por Gustin e Dias (2002) como sendo a mais adequada para a ciéncia juridica
moderna. Para as autoras, a ciéncia juridica brasileira “deve representar um movimento em
favor da coordenacdo de disciplinas conexas ao campo juridico na producdo de teorias
estruturadas a partir de uma linguagem comum e segundo marcos teéricos convergentes”,
sendo necessario dos pesquisadores atuais “uma linguagem compreensiva € novos V0OS
metodoldgicos e conceituais que facam aflorar um aluno-pesquisador mais criativo e mais
consciente de sua importancia no mundo vivo da ciéncia” (Gustin; Dias, 2002, p. 26-27).

Essa sensibilidade exigida de uma pesquisa que se pretende transviada ndo é de todo
simples, considerando a eternidade histdrica ainda persistente de producdo de conhecimentos
pautada unicamente em vozes do Norte Global e a partir de métodos engessados pelas

Academias. Bem descreve esse processo Mombaca (2015, ndo paginado), para quem:

A percepcdo auditiva que materializa nossa escuta é, portanto, o resultado do
investimento de uma série de constructos tonais, a partir dos quais podemos acessar
uma certa organizagdo sonora socialmente instaurada, que, ao projetar um certo
regime de audibilidade, des-realiza uma série de ruidos, representando-os como
inaudiveis. A harmonia sobreposta silencia 0s sons sem inscri¢cdo, bem como as
epistemologias dominantes operam em relacdo aos saberes subalternos. Em ambos
0S casos, trata-se de controlar o ruido e produzir uma escuta politicamente regulada.

Fazer, assim, com que nossa escuta seja politicamente regulada para a valorizacdo das
vozes silenciadas das pessoas LGBTQIAP+ é mais um desafio, e, a0 mesmo tempo, um
compromisso que se coloca nesta pesquisa. Nesse sentido, especificamos ainda mais a nossa
escolha epistemoldgica, que toma a critica ao idealismo kantiano como base teorica, voltando
nossas preocupacdes ao objeto de conhecimento delimitado, que é o direito ao dialogo das
pessoas LGBTQIAP+ no que diz respeito as decisdes relacionadas ao local de detencao
adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género.

Se buscamos discutir propriamente o direito das pessoas LGBTQIAP+ de “falar” e de
“serem ouvidas”, nada mais l6gico que darmos “vez” e “voz” a essas pessoas também em
nossa busca pelo conhecimento cientifico, inclusive “ouvindo” o que as pesquisadoras
LGBTQIAP+ tém a nos “dizer”. O que propomos, nesse sentido, ¢ a adog¢do de uma
epistemologia critica que seja também transviada (ou queer).

Como reflete Pellcio (2012, p. 399), teorizar a partir de uma epistemologia transviada

é se esforcar em promover a inclusdo das pessoas LGBTQIAP+ no nosso planejamento
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tedrico, o que significa ir além de dar voz aquelas pessoas que foram privadas de voz, mas
efetivamente se esforgar em nossas pesquisas em “prover outra gramatica, outra
epistemologia, outras referéncias que ndo aquelas que aprendemos a ver como as
‘verdadeiras’ e, até mesmo, as Unicas dignas de serem aprendidas ¢ respeitadas”.

Quanto a isso, dois movimentos s&o pelo menos experimentados nesta pesquisa, Como
proposto por Mattos, Alves e Silva (2024b): primeiro, ao invés de adotarmos acriticamente as
teorias do Norte como sendo conhecimentos “dados”, partimos para a sua assimilagdo
dialética, fazendo com que seja mastigada por um corpo dissidente sexual e/ou de género para
cuspir o conhecimento transviado — a sintese critica; e, segundo, buscamos, dentro do
possivel, utilizar as teorias transviadas como pontos de partida, dando maior visibilidade para
os autores LGBTQIAP+, principalmente do Sul Global, e para aquelas vozes inaudiveis pela
Academia, que é a voz transviada da rua, ou seja, das proprias pessoas LGBTQIAP+
historicamente silenciadas.

A adocdo dessa atitude, todavia, ndo tem sido facil nos espagos institucionais de
producdo cientifica, onde as avaliacBes e categorias criadas por pessoas LGBTQIAP+ sdo,
geralmente, taxadas de “particularistas”, “ndo-cientificas”, “contaminagdo politica” ou, ainda,
de “comprometimento ideologico” (Pellcio, 2012).

Além disso, presos como estamos numa forma revigorada de capitalismo, de
liberalismo totalizante, como nos faz perceber Preciado (2022, p. 28, em traducdo livre),
torna-se extremamente dificil conseguirmos pensar em qualquer alternativa que esteja fora da
sua orbita de influéncia, pois “ap6s a Perestroika e a queda do Muro de Berlim, o capitalismo
deixou de se apresentar como um simples sistema de governo entre outros, ou como uma
ideologia politica ou econémica, e tornou-se ‘pura realidade’, contra a qual ja ndo existe
alternativa”. O capitalismo se torna, assim, nas palavras do autor, uma “clausura de la
imaginacion”, ja que ndo é mais possivel pensar como alguém descolado do sistema.

Isso ocorre, segundo o filésofo, porque o capitalismo € viciante — como uma espécie

de droga —, e, uma vez nele, ndo ha mais saida possivel. Nos seus termos:

A nossa dificuldade em abandonar o capitalismo “petrosexorracial”’® ndo deriva do
fato de estarmos, como alguns alegam levianamente, numa relacdo fascista de

6 O autor utiliza o termo “petrosexorracial” para se referir ao paradigma moderno de producio de verdades — a
estética fundante do mundo Ocidental —, pautada, desde a expansdo do capitalismo colonial do século XVI, na
utilizacdo de combustiveis fosseis (de onde advém o prefixo “petro”, em alusdo a palavra petrdleo) e na
imposicdo das epistemologias racistas e misdginas elaboradas na Europa para o resto do mundo. Nesse
neologismo estariam, assim, representadas as causas principais do que o fildsofo entende como principais
opressdes da Modernidade, quais sejam, a crise climatica causada pelo uso desenfreado das fontes de energia nao
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privacdo de liberdade e de terror politico diario — pelo menos neste momento e na
maioria dos paises europeus. Estamos, no entanto, numa relagdo viciante com o
poder e o capital. A divida transforma o cidaddo num viciado, no sentido juridico do
termo romano. Ao mesmo tempo, 0 vicio opera dentro do seu COrpo como uma
espécie de divida metabdlica. Somos corpos perpetuamente endividados e viciados
nas formas de consumo e distribuicdo de energia préprias do capitalismo colonial e
da reproducdo heteropatriarcal (petroleo, carvéo, gas, glicose, alcool, café, drogas,
tabaco...) e da cibernética: cédigos semidticos, informacdo, linguagem e imagens em
movimento que se espalham e entram em nosso corpo através de circuitos
eletroquimicos... Mais, mais, mais. Sempre demais. Mas nunca o suficiente
(Preciado, 2022, p. 56, traducao livre).

Por isso, produzir esta pesquisa por meio de um alto padrdo metodolégico capaz de
encontrar solucbes a partir de uma visao transviada minimamente descolada da hegemonia
ndo é mero requisito de aprovagdo em defesa publica de dissertagdo, mas verdadeira “prova

de fogo” para a validacdo do conhecimento aqui construido.

1.3 O desenvolvimento metodologico

Passemos, entdo, a explicar melhor nosso percurso metédico.

Quanto ao método de abordagem, que segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 113),
“caracteriza-se por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos
fendmenos da natureza e da sociedade”, entendemos que a consecugdo de uma pesquisa que
consiga atender aos nossos objetivos precisa trilhar pelo método dialético.

Em um primeiro momento, buscamos debater os conceitos kantianos de autonomia da
vontade e de dignidade humana, para posteriormente fazer a sua devida critica, de modo a
elaborar construcdes tedricas mais complexas e mais proximas das pessoas LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade, que faca sentido para uma epistemologia transviada.

Esse tipo de abordagem € coerente com 0S noss0os objetivos porque entende ““a
necessidade de se trabalhar com a complexidade, com a especificidade e com as
diferenciagdes que os problemas e/ou ‘objetos sociais’ apresentam” (Minayo, 2002, p. 24-25).
Utilizando-se dele, “para que aquilo que se mostre real e verdadeiro possa assumir essa
condi¢do plena, ¢ necessario que seja confrontado com suas possibilidades contraditorias”,
para s0, a partir dai, ser possivel verificar com mais rigor os objetos de analise, justamente por
estarem frente a frente com suas provas, resultando na sintese, que nada mais é que uma nova
tese (Mezzaroba; Monteiro, 2009, p. 72).

renovaveis e as violéncias de género e raca advindas do patriarcado cisgénero e branco. Sobre o assunto, cf.
Preciado (2022), na sua integra.
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O caminho tedrico elaborado conta, portanto, com uma tese, sendo a teoria kantiana
nosso ponto de partida preliminar, e uma antitese, que conta tanto com a critica materialista
guanto com os estudos transviados mais modernos sobre as ideias de autonomia, dignidade e
cidadania, para, por fim, elaborar uma sintese tedrica que possa dar suporte as analises que
sdo feitas do conteudo dos discursos das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no
Presidio de S&o Luis Il.

No que diz respeito aos métodos de procedimento, como explica Marques Neto
(2001), ndo existe um método perfeitamente adequado a investigacdo juridica, ficando a
critério do investigador decidir sobre o emprego do instrumental metodolégico que lhe pareca
mais adequado, ja que serdo os resultados obtidos, e ndo necessariamente os métodos, que
indicardo, retrospectivamente, a validade ou nédo destes.

Em geral, como bem ensinam Marconi e Lakatos (2017), na area das ciéncias sociais,
sdo utilizados vérios métodos de procedimento concomitantemente, como a utilizacdo do
método monografico, que é proprio de pesquisas teoricas, aliado a outros métodos
investigativos e de analise.

O método monogréafico focaliza o estudo em profundidade de um caso considerado
representativo de um conjunto de fenémenos, podendo ter como objeto de um estudo de caso
um individuo, um grupo de individuos, profissdes, instituicGes, sempre com a finalidade de
que os resultados possam servir para a compreensdo de outros (Henriques; Medeiros, 2017).

Como estudamos um grupo especifico de pessoas em privacdo de liberdade no
Presidio de Sdo Luis Il para analisar necessidades que muito provavelmente se fazem
presentes nas vivéncias de uma grande maioria de pessoas LGBTQIAP+ nas prisOes,
acabamos, em certa medida, por adotar tal método de procedimento, pelo menos quanto a
generalizacdo dos nossos achados cientificos.

Além do método monografico, para fins de escolha metodoldgica, decidimos caminhar
cientificamente, de maneira mais acentuada, utilizando-nos do método critico defendido por
Gustin e Dias (2002).

As autoras, que fundam seu método no paradigma da razdo comunicativa, que em
Habermas encontra importante critica da doutrina kantiana, entendem ser o objeto do Direito
o fendmeno juridico historicamente realizado, e a ciéncia juridica como necessitada de
razoabilidade, de conhecimento critico e de reconceituacdo do ato justo (Gustin; Dias, 2002).

Na sua constru¢cdo metodologica, Gustin e Dias (2002) se aproximam muito dos
objetivos tracados por nossa investigacdo, de modo que seus comandos procedimentais

conseguem alcancar satisfatoriamente os fins que buscamos. Segundo elas:
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A autonomia, aqui reafirmada como necessidade primordial do homem ocidental
contemporaneo, deve ser considerada num sentido interativo e dial6gico, por isso,
também de natureza social e transcultural, que supera a concepg¢do restrita e
individualizante da doutrina liberal do mundo moderno e que rompe com a Vvisédo
tradicional da tensdo irremediavel da disjuncéo entre as esferas publica e privada. A
autonomia reconceituada nesse sentido e obtida mediante formas discursivas e
autorreflexivas passa a vislumbrar um privado que se realiza no publico, este Gltimo
construido a partir de uma concepcao de cidadania ativa e de sociedade civil que se
expande além das fronteiras locais ou nacionais (Gustin; Dias, 2002, p. 34-35).

Nesse sentido, Gustin e Dias (2002) aduzem que a tarefa metodoldgica ndo pode
desconhecer essa nova pessoa que se constrdi na complexidade entre as pretensfes de
institucionalizacdo das relacdes sociais e o valor inescusavel da autodeterminacdo, inerente da
dignidade humana. Assim, o caminho metddico seguido nos aproxima quase sempre da teoria
de base adotada, permitindo analises de dados mais efetivamente controladas pelas
conceituacOes das categorias que elegemos.

Nossa pesquisa ainda se apresenta como juridico-propositiva, uma vez que busca
guestionar 0 panorama normativo existente no Maranhdo sobre o acolhimento de pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade para propor mudancgas normativas concretas, como a
proposicédo de alteracdes do protocolo estadual de atendimento para essas pessoas que esteja
adequado as reivindicacgdes colhidas nas entrevistas realizadas, e que ao final se apresenta.

Por fim, por se tratar de uma pesquisa ampla, que pretende discutir varias questdes
controvertidas, diversas foram as técnicas empregadas.

Primeiro, € de se dizer que nossa pesquisa € predominantemente qualitativa, por ser
uma técnica capaz de alcancar melhor a complexidade buscada pela nossa investigacdo, tendo
em vista que “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis” (Minayo, 2002, p.
22).

Na fase exploratoria do nosso planejamento, fizemos levantamentos de dados
primarios (escritos e observagdes pessoais), secundarios (coletados por meio de andlise
documental, documentos escritos, relatorios, livros, revistas, jornais, sites) e terciarios

(citados ou fornecidos por terceiros)’, ndo necessariamente nessa ordem.

7 Para um mergulho maior nesse tipo de classificagédo dos dados, cf. Marconi e Lakatos (2017).
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Duas técnicas iniciais surgiram nessa fase: a pesquisa bibliografica® e a documental,
feita a partir da documentacio direta e indireta® de relatorios sobre as vivéncias das pessoas
LGBTQIAP+ no céarcere e fora dele. Essas técnicas sdo essenciais para a consecu¢do de
qualquer pesquisa, porque todas elas implicam, “quaisquer que sejam 0s seus métodos, numa
documentacdo direta e indireta, ou seja, no levantamento de dados de variadas fontes, para o
levantamento de um material Gtil para uma maior aproximacao do objeto de conhecimento”
(Marconi; Lakatos, 2017, p. 192).

Além dessas duas técnicas, & certo que, mesmo na ciéncia juridica, que tem
historicamente adotado um viés cientifico mais tedrico, temos como regra atual, como diz
Adeodato (1998, p. 174), a inseparabilidade entre “teoria” e “praxis”, uma vez que “pensar
conceitualmente e realidade empirica s6 tém sentido um com o outro”. Assim sendo, a
pesquisa empirica®® neste trabalho foi inevitavel.

Para isso, utilizamos a técnica de entrevistas semiestruturadas da histéria da vida
topica aplicada a pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade na “ala LGBT” do Presidio
de Sdo Luis Il que aceitaram participar da pesquisa, de maneira voluntaria e com o resguardo
do sigilo das informaces pessoais de home e imagem.

A entrevista é a técnica mais utilizada em trabalhos de campo e possui dois propdsitos
bem definidos: uma comunicacdo verbal que reforca a importancia da linguagem e do
significado da fala, e a coleta de informacgdes sobre um determinado tema cientifico (Minayo,
2002). Por isso mesmo, ndo se trata de uma conversa despretensiosa e ndo planejada, e foi
pensada a partir de instrumentais idealizados previamente e com perguntas que ddo conta
desses dois objetivos.

Como dissemos, as entrevistas foram semiestruturadas, ou seja, foram conduzidas a
partir de perguntas amplas e com respostas ndo previamente estruturadas, “o que permite ao
entrevistado problematizar cada uma das categorias, na ordem e com a extensdo de tempo que
achar conveniente” (Ribeiro; Vilarouca, 2019, p. 284).

Estas tomaram, ainda, o formato da “histdria da vida topica”, que focaliza uma etapa

da vivéncia da pessoa entrevistada, permitindo “ao informante retomar sua vivéncia de forma

8 Como explicam Marconi e Lakatos (2017, p. 200): “a pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundarias, abrange
toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, e possui como finalidade colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”.

® Segundo os mesmos autores, “a pesquisa documental toma como fonte de coleta de dados apenas documentos,
escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de fontes primarias e que podem ter sido feitos no momento
em que o fato ocorre ou ocorreu ou depois” (Marconi; Lakatos, 2017, p. 193).

10 Adeodato (1988, p. 175) explica que “na pesquisa empirica, o pesquisador vai mais diretamente aos eventos e
fatos, sem intermediacdo de outro observador, investigando as varidveis de seu objeto e tentando explica-las
controladamente. Seus métodos sdo muitos, tais como questionarios, entrevistas, estudos de caso, entre outros”.
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retrospectiva, com uma exaustiva interpretacdo. (...). Esse relato fornece um material
extremamente rico para analises do vivido. Nele podemos encontrar o reflexo da dimensao
coletiva a partir da visdo individual” (Minayo, 2002, p. 59).

Assim, a nossa ficha de perguntas contou com duas partes: uma primeira voltada para
colheita de informacgdes sociais da pessoa entrevistada, tais como identidade de género,
sexualidade, idade, cor, estado civil, escolaridade, tempo de privacdo de liberdade, crime
supostamente praticado e quantidade de visitas recebidas; e uma segunda parte, na qual
fizemos perguntas voltadas para a histdria da vida tépica da pessoa entrevistada, focalizadas
nas vivéncias pré e pds-entrada no sistema prisional, a fim de verificar em que medida se deu
a consulta a pessoa entrevistada sobre o local de detencdo adequado a sua orientacao sexual e
identidade de género.

Esse enfoque na histdria de vida, a fim de também possibilitar um storytelling da vida
dessas pessoas que compdem 0 nosso objeto de conhecimento, como ressaltam Mattos, Silva
e Alves Neta (2023), é importante para tracar caminhos juridicos através da experiéncia do
Outro, e da sua visdo sobre o Direito, reconhecendo a relevancia da vulnerabilidade de cada
pessoa para o estudo que dela se busca produzir. 1sso é parte da pratica académica transviada.

Tendo isso em vista, elaboramos um questionario norteador para as entrevistas
realizadas, composto por 05 (cinco) perguntas abertas, introduzidas na seguinte ordem:

Q) Conte um pouco da sua histdria e das circunstancias que te levaram a ser

preso(a).

(i) Quais os principais problemas que vocé enfrenta na prisdo como pessoa

LGBTQIAP+?

(iii) ~ Vocé foi ouvido(a) quanto ao local em que esta cumprindo pena? Se sim, de

que forma?

(iv)  Vocé se sente ouvido(a) quanto as decisdes tomadas sobre a sua unidade? Por

qué?

(V) O que vocé acha que precisa mudar no atendimento das pessoas LGBTQIAP+

gue estdo na prisdo?

Ao final, apos a coleta das respostas, como técnica de pesquisa analitica para examinar
os dados produzidos, utilizamos a técnica da analise de conteudo, que serviu para nds por dois
motivos importantes, como enfatiza Minayo (2002): encontrar respostas para as questdes
formuladas e confirmar ou ndo as hipéteses; e descobrir 0 que esta por tras dos conteidos
manifestos — nas entrelinhas —, indo além das aparéncias do que estad sendo comunicado. Isso

se torna possivel a partir da identificacdo das unidades de registro e das unidades de contexto,
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bem como a partir da categorizacdo do conteldo produzido a partir daquilo do qual se
aproximam.

A categorizacdo dos dados ficou por conta das instrucfes dadas por Bardin (2011), que
ensina que um conjunto de boas categorias deve possuir as seguintes qualidades: exclusao
matua (cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisdo), homogeneidade
(determinante da exclusdo muatua), pertinéncia (quando a categoria esta adaptada ao material
de andlise escolhido e ao quadro tedrico definido), objetividade e fidelidade (codificacdo das
categorias sempre da mesma maneira) e produtividade (quando fornece resultados férteis em
indices de inferéncias, em hipoteses novas e em dados exatos).

ApOs isso, partimos para a analise categorial, que funciona por operacfes de
desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos anal6gicos,
preferindo a investigacdo dos temas, ou analise tematica, por ser mais rapida e eficaz na
condicéo de se aplicar a discursos diretos e simples (Bardin, 2011).

Ndo menos importante, em nossas analises ndo excluimos as “fontes ndo-
bibliograficas de pesquisa”, como tem chamado atencdo para a sua importancia na ciéncia
juridica Adeodato (1998), o que fizemos a partir da inclusdo dos relatos provenientes de
observagbes pessoais!! durante a producio dos dados como mais uma informacgdo a ser
categorizada e analisada em nosso modelo metodoldgico.

Isso foi possivel pela anotacdo ndo sé das respostas dadas pelas pessoas entrevistadas
as perguntas realizadas, como também pela realizacdo de resumos descritivos das observacoes
feitas pelo pesquisador sobre as suas formas de participacdo na entrevista (intensidade,
frequéncia, etc.), as circunstancias da participacdo (tensdes, mudancas e decisGes) e 0s
diversos instrumentos (fotografia, filmagem, anotagbes de campo) que, seguindo 0s
ensinamentos de Chizzotti (2000), foram reduzidas ao registro de todas as informacdes sobre
as técnicas, os dados, o desenrolar do cotidiano da pesquisa, as reflexdes de campo e as
situacbes vividas (percepcOes, hesitacOes, interferéncias, conflitos, empatias etc.) que

ocorreram no curso da pesquisa.

1.4 O plano de exposicéo da dissertacéo

11 Como explica Chizzotti (2000, p. 91), “a observacgdo direta ou participante é obtida por meio do contato direto
do pesquisador com o fenémeno observado, para recolher as a¢des dos atores em seu contexto natural, a partir de
Sua perspectiva e seus pontos de vista”, e “pode visar uma descrigdo ‘fina’ dos componentes de uma situacdo: os
sujeitos em seus aspectos pessoais e particulares, o local e suas circunstancias, o tempo e suas variagdes, as acdes
e suas significacdes, os conflitos e a sintonia de relacbes interpessoais e sociais, e as atitudes e 0s
comportamentos diante da realidade”.
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Para dar conta de cumprir com 0s objetivos geral e especificos propostos, nossa
exposicdo se faz em trés principais se¢des, alem de uma ultima secdo voltada para as
conclusdes obtidas.

Na primeira delas, que segue a esta introdugdo, mergulhamos nos embates teoricos que
envolvem os dois principais conceitos que formam o nosso tema, quais sejam: 0s conceitos de
autonomia da vontade e de dignidade da pessoa humana, essenciais para a efetividade dos
direitos sexuais e transidentitarios e, por consequéncia, indispensaveis para se pensar em
cidadania para as pessoas LGBTQIAP+.

Para isso, trabalhamos esses conceitos a partir da abordagem dialética proposta,
contrapondo a teoria kantiana de Justica com a sua critica materialista, que leva em conta
tanto a concretude da realidade social quanto a necessidade de cumprimento do binario
reconhecimento x redistribuicdo como termdémetros de cumprimento das normas juridicas, no
nosso caso, voltadas para as pessoas LGBTQIAP+, em especial das que estdo em privacédo de
liberdade.

Na secdo seguinte a essa, voltamos nossos esforcos as problematizacGes atuais em
torno da politica de acolhimento das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, e, mais
especificamente, a identificacdo do que seja o “direito ao didlogo” nessa politica e o quadro
normativo que Ihe ampara.

Seguindo a teoria de base adotada pelo trabalho, esse levantamento do desenho
normativo que efetiva o reconhecimento identitario de um grupo, na teoria de Honneth
(2003), é essencial para medir o nivel de autonomia juridica dada a ele, ainda que ineficaz, na
avaliacdo de Fraser (2006a; 2007), para, por si sO, verificar a efetividade dessas normas, uma
vez que 0 seu cumprimento depende necessariamente das condi¢Ges materiais dadas aos seus
beneficiarios para colocarem em prética os direitos assegurados na esfera formal.

Na referida sec¢do, portanto, exercitamos essa oposi¢cdo entre os planos normativo e
material para apresentar o contexto geral da politica de acolhimento de pessoas LGBTQIAP+
em privagdo de liberdade adicionado a alguns dados da realidade que atestam a sua faléncia
em assegurar a integridade fisica e moral das pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade,
trazendo consequéncias irremediaveis a dignidade delas.

De outro lado, também nessa secdo, investigamos a “nota de fundamentalidade” que
possui, em si, 0 direito ao didlogo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade,
levando-se em conta o status normativo do marco regulatério em que esse direito esta

inserido, a sua adequacdo ao marco regulatorio estabelecido para as demais pessoas em
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privacéo de liberdade, e, especialmente, a discussdo em torno da previsao ou ndo desse direito
como direito fundamental inscrito na Constitui¢cdo da Republica.

Na penultima secéo, entdo, apresentamos o0s resultados das entrevistas realizadas as
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Presidio de Sao Luis Il e da analise
categorial de conteudo realizada, descortinando a realidade vivida por essas pessoas quando
do atendimento pelas Instituicdes do Sistema Penitencidrio Maranhense e as suas
reivindicacdes por mudangas nos procedimentos adotados.

Por fim, a titulo de concluséo, na Ultima secdo do trabalho reservamos espaco para
elencar as sinteses criticas produzidas dos embates dialéticos ao longo do trabalho, os
resultados analiticos das entrevistas realizadas e nossa proposi¢do de atualizagdo para o atual
protocolo estadual de atendimento das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, que
leve em conta as reivindicacdes colhidas nas entrevistas e as conclusfes sobre 0s desencontros

regulatorios das atuais normas que amparam essa politica.
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2 A CENTRALIDADE DA AUTONOMIA DA VONTADE E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA NA DISCUSSAO DOS DIREITOS SEXUAIS

Como explicado anteriormente, nesta primeira secdo, fizemos um mergulho teérico
mais profundo nos embates que envolvem os dois principais conceitos que formam 0 nosso
tema, quais sejam: 0s conceitos de autonomia da vontade e de dignidade da pessoa humana,
essenciais para a efetividade dos direitos sexuais e transidentitarios e, por consequéncia,
indispensaveis para se pensar a cidadania de pessoas LGBTQIAP+.

Esses conceitos sdo debatidos a partir da abordagem dialética proposta em nossa
metodologia, adotando a teoria kantiana de Justica como tese e a critica materialista como
antitese. Esta ultima leva em conta principalmente a concretude da realidade social, com as
contradi¢Bes que envolvem o cumprimento do dever de reconhecimento dos direitos sexuais,
bem como do dever de redistribuicdo dos capitas econdmicos, sociais, culturais etc., proprios
da efetividade dos direitos a partir das possibilidades estruturais do Estado.

O marco tedrico utilizado para esses fins foi a teoria idealista de Immanuel Kant
(1724-1804) e a critica feita por autores como Nancy Fraser (1947-) e Axel Honneth (1949-).
A partir disso, construimos algumas sinteses que consideram a realidade das pessoas
LGBTQIAP+, em especial aquelas em privacdo de liberdade, motivo pelo qual mediamos
nossas reflexdes com os estudos transviados que compdem o arcabouco epistémico proposto.

Nossa ideia é seguir como que no movimento antropofagico de Oswald de Andrade'?,
devorando com nosso corpo transviado todo esse conhecimento do Norte, e cuspindo nossa

elaboracdo critica de tais verdades cientificas: o conhecimento transviado.
2.1 A teoria kantiana de Justica: autodeterminacéo e dignidade humana
Iniciamos nosso estudo a partir dos aspectos jusfiloséficos da teoria de Immanuel Kant

(1724-1804), que incide sobre as ideias de autonomia da vontade e dignidade da pessoa

humana, utilizadas como tese da nossa pratica dialética.

2.0 movimento antropofagico é um movimento artistico de vanguarda produzido no seio do Modernismo
brasileiro a partir de Oswald de Andrade. O autor, que publicou seu Manifesto Antropofagico em 1928, utiliza a
analogia do canibal para expressar 0 que entendia ser o seu movimento, fruto da assimilacdo da cultura
estrangeira na producdo artistica nacional que com aquela ndo se confundisse. A analogia do canibalismo é
bastante exemplificativa desse processo, porque, segundo a crenca popular, nesses rituais, acreditava-se que
guem devorasse a carne de outra pessoa traria para si todo o conhecimento e o poder da pessoa devorada. Sobre
0 assunto, em profundidade, cf. Andrade (1976).
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E importante entender, como pano de fundo do kantismo, que a liberdade é colocada
por essa doutrina filoséfica como o elemento central da moralidade humana. Para Kant
(2007), o que difere a pessoa humana, que é dotada de razdo, dos demais seres vivos €

justamente a liberdade. Em suas palavras:

A VONTADE é uma espécie de causalidade dos seres viventes, enquanto dotados de
razdo, e a liberdade seria a propriedade que esta causalidade possuiria de poder agir
independentemente de causas estranhas que a determinam; assim como a
necessidade natural é a propriedade que tem a causalidade de todos os seres
desprovidos de razdo, de serem determinados a agir sob a influéncia de causas
estranhas (Kant, 2007, p. 39, grifos do original).

Como se vé acima, para o filésofo, a liberdade residiria exatamente na capacidade
humana de se desvencilhar de qualquer determinismo natural, para agir conforme a sua
prépria vontade, diferentemente dos demais seres vivos, que, por serem irracionais, sempre
estariam fadados a agir segundo as suas necessidades bioldgicas. Vejamos, portanto, que o
elemento determinador do que é um ser racional ou ndo, segundo esse entendimento, é o0 agir
a partir da vontade.

Para fins didaticos, parece simples perceber que ndo estariam livres os animais nédo
humanos, uma vez que, por exemplo, ndo conseguem agir se ndao por instinto. No verbete
tradicional dos dicionarios, instinto seria o impulso interior que faz um animal executar
inconscientemente atos adequados as necessidades de sobrevivéncia propria, da sua espécie
ou da sua prole. Esse impulso, portanto, de acordo com a doutrina kantiana, serviria de
causalidade de todos os seres desprovidos de razdo, uma espécie de prisdo para 0 seu agir
enquanto seres Vivos.

Ja a pessoa humana estaria livre dessas amarras do instinto, tendo em vista que,
possuidor de razdo, consegue agir da forma como melhor aprouver a sua vontade. Age,
portanto, por vontade, e ndo por instinto. Assim €, pois, a formulagéo kantiana exposta acima,
de que a vontade é uma causalidade dos seres vivos dotados de razdo, e de que a liberdade é a
propriedade que esta causalidade possui de poder agir independentemente de causas estranhas
a esses proprios seres vivos. Razdo, liberdade e vontade seriam, assim, caracteristicas
exclusivas da pessoa humana, aquelas que justamente Ihe caracterizam enquanto tal.

Ocorre que, para o kantismo, essa distingdo permite demonstrar o conceito de
liberdade apenas quanto ao seu aspecto negativo, sem que compreendamos a sua esséncia

enquanto propriedade da humanidade. Isso porque, para Kant (2007, p. 39, grifo do original):
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Dado que o conceito de causalidade implica em si o de leis, segundo as quais
alguma coisa que chamamos efeito deve ser produzida por alguma outra coisa que €
a causa, a liberdade, embora ndo seja propriedade da vontade que se conforme com
leis naturais, nem por isso estd fora de toda lei; pelo contrario, ela deve ser uma
causalidade que age segundo leis imutaveis, mas leis de peculiar espécie, pois, de
outro modo, uma vontade livre seria um absurdo. A necessidade natural é uma
heteronimia das causas eficientes; porque todo efeito so é possivel de acordo com
esta lei: que a causa eficiente seja determinada a agir por alguma coisa estranha. Em
que pode, pois, consistir a liberdade da vontade sendo numa autonomia, ou seja, na
propriedade que o querer tem de ser para si mesmo sua lei?

Aqui estaria o conceito positivo de liberdade, o qual é o elemento fundante do Direito
para o kantismo. Para essa doutrina filosofica, a liberdade € a causa da producdo dos efeitos
das leis, que serviriam ndo mais que para proteger a vontade que possuem os seres dotados de
razdo. A definigdo positiva de liberdade seria, pois, a de submisséo da lei a vontade racional,
de modo que a Unica lei possivel seja aquela que expresse a liberdade de todas as pessoas
humanas de agirem de acordo com suas préprias vontades, ou seja, de se autodeterminarem. A
liberdade, nesse sentido, estaria imbricada na propria ideia de autonomia da vontade®2.

Nessa elaboracdo, o ser humano somente deve obediéncia & sua propria razdo, no
sentido de reclamar o respeito para com a lei como o Gnico modo de determinagdo da vontade
pela lei. E como Kant (1959, p. 28, grifos do original) expressa em sua critica da razao

pratica:

A autonomia da vontade é o Unico principio de todas as leis morais e dos deveres
correspondentes as mesmas; mas, por outro lado, toda heteronomia do livre-arbitrio
ndo so deixa de fundamentar qualquer obrigacdo como, também, resulta de todo
contraria ao principio desse livre-arbitrio e a moralidade da vontade. O principio
Unico da moralidade consiste na independéncia de toda a matéria da lei (isto &, de
um objeto desejado) e, ao mesmo tempo, apesar de tudo, na determinacdo, a qual
uma méaxima deve estar capacitada, do arbitrio por meio da forma legisladora
universal comum.

H&, pois, na criacdo legislativa, o embate dessa autonomia da vontade, que,
subjetivamente, € livre e ilimitada, com a heteronomia propria de qualquer legislagéo. Afinal,
como pode uma lei determinar uma obrigacdo se nao pela imposicdo desta a vontade daqueles
individuos para os quais ela se dirige? Nisso reside a diferenca entre os sentidos negativo e

positivo da liberdade, pois se, no seu sentido negativo, a liberdade deve coincidir com o agir

13 Importa registrar que alguns autores identificam uma diferenciacdo no conceito de autonomia da vontade na
doutrina kantiana, de modo a existir uma autonomia privada, que diz respeito a faculdade da pessoa de fazer as
suas proprias escolhas de vida, e a autonomia publica, ligada mais ao conceito de espaco publico, e, portanto, de
democracia, consistente no poder do cidaddo de tomar parte nas deliberacfes da sua comunidade politica. Sobre
0 assunto, cf. Sarmento (2016).
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pela razdo; no seu sentido positivo, esse agir racional deve ser elevado ao patamar de lei
universal.

Parece contraditorio pensar nessa ideia positiva de liberdade que, a0 mesmo tempo
que expressa 0 agir pela vontade, aponta para a necessidade de sua regulacdo sob o argumento
de que uma vontade livre seria um absurdo. Por isso, precisamos explicar esse conceito com
mais calma, compreendendo, inclusive, que ele é a pega-chave para o entendimento kantiano
de autonomia da vontade, que esta diretamente relacionado a outro elemento definidor dos
seres dotados de razdo: a dignidade.

Para o kantismo, a autonomia da vontade ndo pode se dirigir pela vontade de fazer
aquilo que implique em intrus@es ilimitadas na vontade das demais pessoas, uma vez que tal
atuacdo nunca poderia se dizer racional, e a autonomia seria um elemento proprio da pessoa
humana, que é, por definicdo, racional. Ha, portanto, um limite implicito na vontade
autdbnoma, que é o limite da propria razdo. Como explica Kant (2007, p. 40, grifos do
original):

A liberdade deve ser suposta como propriedade da vontade de todos os seres
racionais. N&o basta atribuir, por qualquer motivo, a liberdade a nossa vontade, se
ndo temos motivo suficiente para atribui-la igualmente a todos os seres racionais.
Uma vez que a moralidade ndo nos serve de lei sendo enquanto somos seres
racionais, dai se segue que ela deve valer igualmente para todos os seres racionais;
e, visto ela derivar exclusivamente da propriedade da liberdade, é preciso também
demonstrar a liberdade como propriedade da vontade de todos os seres racionais; e
ndo basta aduzir como provas certas pretensas experiéncias da natureza humana (o
que, alids, é absolutamente impossivel; pois que de possivel s6 existe uma
demonstragdo exclusivamente a priori); mas é preciso demonstra-la como
pertencente em geral & atividade de seres racionais e dotados de vontade.

A ideia expressada pelo filésofo de que a moralidade deve valer igualmente para todos
os seres racionais faz com que os demais elementos da sua teoria venham por consequéncia. E
gue o kantismo compreende a sociedade como um todo indivisivel de seres dotados de
autonomia, de modo que a autonomia da vontade de cada pessoa deve se conformar com a
autonomia da vontade do outro.

Apesar da no¢édo de alteridade ndo estar presente nessa formula, o kantismo acaba por
fazer uma defesa desse Outro, pelo menos a priori, ao atribuir a cada individuo a
caracteristica do absolutismo. Vejamos que, ainda que indiretamente, nesse conjunto de
ideias, valeria aquela méxima popular de que a minha liberdade comega quando a do outro
termina. Nesse sentido, todas as vontades livres de todas as pessoas devem se conformar no
seu conjunto, de modo que essas vontades ndo possam interferir umas nas outras. Dai

haveriam de ter uma legitimagdo universal, uma vez que conseguem elencar preceitos que
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almejam o bem comum, simplesmente pelo fato de serem mediadas pela raz&o, o qual é uma

caracteristica indissociavel da pessoa humana. Nas palavras do filésofo:

Suposta, pois, a liberdade da vontade, basta analisar-lhe o conceito, para dai deduzir
a moralidade e seu principio. Entanto, este principio é sempre uma proposicdo
sintética: uma vontade absolutamente boa € aquela, cuja maxima pode sempre em si
conter a lei universal, que outra ndo é sendo essa mesma maxima, e € sintética,
porque pela analise do conceito de vontade absolutamente boa néo se pode descobrir
aquela propriedade da maxima. Tais proposicfes sintéticas s6 sdo possiveis
mediante a condicdo de as duas nocdes estarem ligadas uma a outra por uma terceira
na qual ambas se encontrem. O conceito positivo da liberdade subministra este
terceiro termo, que ndo pode ser, como para as causas fisicas, a natureza do mundo
sensivel (cujo conceito compreende o conceito de alguma coisa, considerado como
causa, e o0 conceito de alguma outra coisa, ao qual se refere a causa, e que é
considerado como efeito) (Kant, 2007, p. 40, grifos do original).

O conceito positivo de liberdade, portanto, é responsavel por administrar as
confluéncias de vontades de todos os seres livres, 0 que faz a partir da razéo e se expressa por
meio de leis gerais que direcionam o agir com autonomia. Nesse sentido € que Kant (1959, p.
64-65) adota como lei fundamental da razdo pura pratica o seguinte imperativo’*: “age de tal
modo que a maxima de tua vontade possa valer-te sempre como principio de uma legislacéo
universal”.

Parece ser uma formula simples, como de fato o €, mas que sintetiza toda uma sorte de
preconcepcdes a respeito da pessoa humana, servindo de base para outro conjunto de
imperativos. 1sso porque desse primeiro imperativo decorrem as duas nog¢Oes principais
adotadas do kantismo para 0 nosso trabalho: a uma, que a autonomia da vontade é concebida
como a faculdade encontrada em seres racionais de determinarem a si mesmos a agirem
conforme a representacdo de certas leis morais; e, a duas, que tal vontade racional sé pode
ditar normas individuais que coincidam com as vontades individuais dos demais seres
racionais de soO existirem como fins em si mesmos, e ndo0 como meios para 0 uso arbitrario

desta ou daquela vontade (Kant, 2007).

14 Essa mesma formula ganha alguns contornos, em certa medida, diferentes ao longo de suas obras, tanto na sua
critica da razdo prética quanto na sua metafisica dos costumes, que Barroso (2014) classifica em trés: a) a
formula da lei natureza, que declara: “Aja como se a maxima que fundamentou sua agéo deve-se se tonar, pela
sua propria vontade, uma lei universal da natureza”; b) a férmula da autonomia: “E isso é feito na presente
terceira formula do principio, a saber, a ideia da vontade de cada ser racional como a vontade formuladora da
lei universal”; e c) a formula da humanidade: “Age de modo a utilizar a humanidade, seja em relagdo a tua
propria pessoa ou a qualquer outra, sempre e todo o tempo como um fim, e hunca meramente como um meio”.
As duas primeiras mudariam apenas o foco de obediéncia, sendo a primeira a lei universal e a segunda a sua
formulacdo baseada na vontade; enquanto a terceira, com um aspecto humanista mais destacado, daria énfase ao
respeito interpessoal. Importa registrar, ainda, que para Kant ha apenas um imperativo categérico e que todas
essas formulas seriam equivalentes, tendo em vista que levariam aos mesmos deveres. Sobre esse assunto, em
profundidade, cf. Barroso (2014).
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A moralidade kantiana est4, pois, justamente nessa relacdo entre a autonomia da
vontade e o absolutismo da vida humana, caracteristica que chamamos de dignidade, ditada
por uma lei universal que determina que “seres racionais estdo todos submetidos a esta lei que
manda que cada um deles jamais se trate a si mesmo ou aos outros simplesmente como meios,
mas sempre simultaneamente como fins em si” (Kant, 2007, p. 76).

Nesse campo de producdo de sentidos, “a fundamentagdo da dignidade da pessoa
humana se baseia na valorizacdo da liberdade, sendo a concep¢do de dignidade um
pressuposto da autodeterminacdo dos individuos” (Mattos; Lima; Almeida Filho, 2019, p.
224). Assim sendo, no entendimento de Kant, “para se afirmar que o ser humano possua
dignidade, torna-se imprescindivel demonstrar que ele é autbnomo, o que implica,
necessariamente, ser livre” (Mattos; Lima; Almeida Filho, 2019, p. 229).

A dignidade da pessoa humana se torna, entdo, o elemento limitador da autonomia da
vontade de todos os seres vivos, que s6 podem agir a partir da compreensdo de que as demais
pessoas também sdo livres e capazes de autodeterminacdo. Sobre isso, faz-se importante

destacar na integra:

Este principio, segundo o qual a humanidade e toda natureza racional em geral séo
consideradas como fins em si (condicdo suprema limitadora da liberdade de acéo de
todos os homens), ndo deriva da experiéncia; primeiramente, por causa de sua
universalidade, porque se estende a todos 0s seres racionais em geral, relativamente
aos quais nenhuma experiéncia é bastante para determinar qualquer coisa; em
segundo lugar, porque, neste principio, a humanidade é representada, ndo como fim
puramente humano (subjetivo), isto é, como objeto que, na realidade, por nos
mesmos tomamos como sendo um fim, mas como um fim objetivo, o qual,
quaisquer que sejam os fins que nos proponhamos, deve constituir, na qualidade de
lei, a condicdo suprema restritiva de todos os fins subjetivos. Ora, tal principio
deriva necessariamente da raz&o pura. E que o principio de toda legislacdo prética
reside objetivamente na regra e na forma da universalidade que (segundo o primeiro
principio) a torna capaz de ser uma lei (que, em rigor, se poderia denominar lei da
natureza), e subjetivamente reside no fim. Mas o sujeito de todos os fins (de acordo
com o segundo principio) é todo ser racional, como fim em si; donde resulta o
terceiro principio pratico da vontade, como condi¢do suprema de seu acordo com a
razdo préatica universal, o0 mesmo é dizer, a ideia da vontade de todo ser racional
considerada como vontade promulgadora de uma legislagdo universal. Segundo este
principio, serdo rejeitadas todas as maximas que ndo possam estar de acordo com a
legislacdo universal propria da vontade. A vontade ndo &, pois, exclusivamente
subordinada a lei; mas é-lhe subordinada de modo que deva ser considerada também
como promulgadora da lei, e justamente por tal motivo deve ser subordinada a lei
(da qual se pode considerar autora) (Kant, 2007, p. 29-30).

H4, pois, uma circularidade nessa concepcao de dignidade, que advém justamente do
imperativo categorico da legislacdo universal, qual seja: a pessoa humana é livre porque é

racional, e, sendo racional, s6 pode desejar a plenitude de sua liberdade, a qual s6 se realiza
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caso néo seja utilizada em prol da felicidade de outrem, de modo que limita sua vontade para
0 respeito matuo de todas as outras.

Essa ordem de fatores nos leva ao imperativo maximo da razdo humana, que poderia
ser simplificado no ensinamento tantas vezes repetido na Biblia, de tratar os outros como
gostaria de ser tratado®®. A liberdade kantiana se traduz, entdo, em um imperativo categorico,
que consiste em cada individuo descobrir em si mesmo uma ordem universalmente valida pela
qual deve conduzir suas acdes (Marques Neto, 2001).

Eis, pois, a moralidade da teoria kantiana, que permite a determinacéo aprioristica de
direitos universais, que viriam mais tarde a ser compreendidos como direitos humanos. Vistos
dessa maneira, os direitos humanos visam a fundamentar a exigéncia de obrigacOes gerais,
dirigidas a todas as pessoas, sem a especificidade de obrigacbes posicionadas de forma
circunstancial (Lucas, 2010).

A tese kantiana é importante para a nossa exposic¢do, ainda que seja utilizada apenas
como ponto de partida, porque oferece uma alternativa para a dicotomia jusnaturalismo x
positivismo, conciliando Direito e Moral, a0 mesmo tempo que da sustentacdo teorica para 0s
direitos humanos na era pos-positivista'®.

Como explica Marques Neto (2001), Kant, na esteira de outros jusfilésofos
naturalistas como Thomasius, subdivide a conduta humana em duas ordens normativas: a
Moral, que disciplina o forum internum, referindo-se a consciéncia e sendo dotada de sangdes
mais ou menos frouxas e difusas, como a reprovacao social; e o Direito, que disciplina o
forum externum, dizendo respeito a vida social e recorrendo a san¢des mais efetivas, como as
penas corporais e pecuniarias.

Ocorre que a heteronomia do Direito é contraditéria com a ampla liberdade que marca
a sua doutrina moral, de modo que o kantismo embute em sua teoria mais um elemento da
racionalidade: a ideia do dever. Cabe trazer a baila novamente a literalidade das palavras do

filosofo:

15 Usamos esse ensinamento biblico para facilitar a compreenséo sobre a ideia kantiana, e, a0 mesmo tempo,
para demonstrar a historicidade dessa tese no seio social, apresentada nos discursos de Jesus Cristo citados ao
longo do Novo Testamento, como em Lucas 6:31, em que diz: “E como vos quereis que 0s homens vos facam,
da mesma maneira fazei-lhes vos também”; ou a versio de Mateus 7:12, que diz: “Portanto, tudo o que vds
quereis que os homens vos facam, fazei-lhe também vds, porque esta é a lei e os profetas”. A Lei e os Profetas,
que, pela tradicdo cristd, corresponderia ao Antigo Testamento da Biblia (Pentateuco + livro dos profetas),
nessas palavras de Jesus, escritas por seus discipulos, guardariam em si a esséncia da maxima kantiana.

16 O pos-positivismo é marcado pela busca de respostas juridicas que vdo além da legalidade estrita, sem
desprezar, contudo, o ordenamento posto, de modo que faz uma leitura moral do Direito. Nesse novo paradigma,
que coincide com os primeiros levantes em prol de uma ordem global de defesa dos direitos humanos nos p6s-
Guerras, o trabalho do jurista passa a ser o de buscar a Justica de cada caso, e ndo necessariamente a mera
subsuncao do fato as normas estritas. Sobre o assunto, em profundidade, por todos, cf. Barroso (2005).
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Todavia, no homem, a lei possui, no primeiro caso, a forma de um imperativo,
porque, na qualidade de ser racional, pode-se supor nele uma vontade pura; mas, por
outro lado, sendo afetado por necessidades e por causas motoras sensiveis, ndo se
pode supor nele uma vontade santa, isto €, tal que ndo lhe fosse possivel eshogar
qualquer maxima em contraposicdo a lei moral. Para aqueles seres a lei moral,
portanto, € um imperativo que manda categoricamente, porque a lei é
incondicionada. A relacdo de tal vontade com essa lei é de dependéncia
(Abhéngigkeit) sob o nome de obrigagdo (Verbindlichkeit), significa uma
compulsdo (No6tigung), ainda quando s6 exercitada pela razdo comum e por sua lei
objetiva para uma acdo, por isso denominada dever, porque um arbitrio
patologicamente afetado (ainda quando ndo determinado por essa afeicdo e, por
conseguinte, também constantemente livre), conduz em si um desejo que reflui de
causas subjetivas, podendo por isso opor-se frequentemente ao fundamento da
determinacdo puro objetivo, necessitando, portanto, como compulsdo moral, de
resisténcia da razdo prética, resisténcia que pode ser denominada uma coagdo
interior, embora intelectual (Kant, 1959, p. 27, grifos do original).

Observamos acima que o kantismo ndo despreza as muitas possibilidades da pessoa
humana de se desvirtuar do caminho do bem comum, de modo que seja necessaria a
elaboracdo de um corpus externum para regular a vida em sociedade. Ocorre que, para 0
autor, as determinacdes do Direito sdo, antes de tudo, da razdo, e, por conseguinte, derivadas
do forum internum de cada individuo. A Moral possuiria, portanto, mandamentos objetivos
derivados da razdo (e ai estd implicada a ideia de autonomia da vontade em consonancia com
a dignidade humana), que sao os deveres de respeito mutuo entre os individuos.

Nesse sentido, a tese kantiana da propulsdo para o entendimento dos direitos humanos
(enquanto direitos universais) como direitos morais, a qual surge da defesa de um fundamento
ético para se pensar a sua universalidade, sem ter de apelar para o jusnaturalismo divino, mas
apenas para a razao (Lucas, 2010). Isso se faz ao sustentar que existem exigéncias éticas (ou
deveres) que dizem respeito a propria pessoa enguanto ser racional, e que, como tal,
funcionam por si s6 como boas justificativas racionais para a acdo humana.

Essa contradicdo a qual a tradicdo kantiana diz ser apenas aparente ndo € minima o
suficiente para ser descartada, motivo pelo qual a exploramos bastante ao longo desta secgéo.
De qualquer forma, a coercitividade dos ditames da razdo em cada individuo, pelo menos por
ora, parece ser suficiente para conciliar a autonomia da vontade com o absolutismo da vida
humana, tendo em vista que, como ressaltamos mais adiante, a tese kantiana parte de
principios pensados de maneira puramente a priori.

Feita essa ressalva, verificamos que moralidade, humanidade, dignidade e razdo, em
Kant, fazem parte de uma reciprocidade de significantes. Como explica Lunardi (2011), para

a matriz kantiana, todo ser humano tem um valor absoluto justamente porque consegue
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colocar o seu agir sob o ditame da razao pratica (agir de acordo com o imperativo categérico),
e dai advém sua autonomia, que € se da sua propria lei.

Para ele, tal compreensdo estaria no cerne dos direitos humanos e dos modernos
direitos fundamentais, rompendo com a cisdo positivista entre Direito e Moral, uma vez que
“os direitos fundamentais constitucionais sdo, em ultima instancia, direitos morais; que
compartilham caracteristicas comuns aos principios morais, tais como: autonomia, liberdade,
igualdade, universalidade, respeito, dignidade, reconhecimento, entre outros” (Lunardi, 2011,
p. 202-203).

Disso advém a preocupacdo das constituicbes modernas de algar a dignidade humana
para o status de principio juridico proprio, e, portanto, de norma de direito fundamental, de
modo a garantir o seu nucleo de efetividade proprio. E o caso brasileiro, onde a dignidade da
pessoa humana esta prevista constitucionalmente como fundamento explicito da Republica®’.

Apesar da abertura prdpria do seu conceito, principalmente pela dificuldade de
alcancar as externalidades culturais de todos os paises — e talvez por isso mesmo Kant tenha
elaborado sua teoria de maneira puramente aprioristica — alguns autores tém se empenhado na
tarefa de definir o que seja a dignidade da pessoa humana.

Para Sarmento (2016), haveria trés sentidos para a dignidade da pessoa humana: a)
seria um status, pois, quando do seu surgimento, ndo tinha nada de conotacdo universal, nem
era associada aos direitos humanos, sendo atributo de poucos, no contexto de sociedades
estamentais e profundamente hierarquizadas, dai porque nas sociedades atuais, especialmente
nas que mantém fortes tracos desigualitarios como a brasileira, a dignidade se mantém na
linguagem comum associada ao exercicio de fungbes tidas como nobres; b) seria também
adotada como virtude, ligada a “conduta digna” que estaria associada a certas pessoas pelas
suas acdes e postura na sociedade; e c) estaria, ainda, relacionada a um valor intrinseco, que é
o sentido adotado pelo direito contemporaneo, geralmente associado aos direitos humanos, no
qual representaria uma qualidade intrinseca de todos os seres humanos, independentemente do
seu status e da sua conduta.

Apesar da grande contribuicdo que esse ultimo sentido de dignidade elencado acima
trouxe para os direitos humanos, certo é que a dignidade enquanto caracteristica ontoldgica da
pessoa humana sofre invariavelmente as repercussdes sociais da dignidade enquanto status e

enquanto virtude, no sentido de que, ainda que o Direito reconheca todas as pessoas como

17 Apenas para relembrar o que diz nossa Constituicio: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana; (...)” (Brasil, 1988, ndo paginado).
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iguais em dignidade, ele precisa se munir de todas as garantias possiveis para que as
desigualdades entre as pessoas, no mundo social, ndo sejam responsaveis pelo desrespeito da
dignidade de uns pelos outros.

Além disso, outro aspecto da dignidade da pessoa humana fundamentada moralmente,
como fez Kant, e tornada uma norma de direito fundamental, como nas constitui¢coes
contemporaneas, precisa ser levado em conta, e, nisso, acertam Boff e Bortolanza (2010) ao
perceber o perigo de se suplantar as caracteristicas regionais e as soberanias nacionais com
um conceito limitador e totalizante de dignidade, pelo menos em vista dos processos de
globalizagdo vividos atualmente.

E que, como bem observa Barroso (2014, p. 72), “um conceito transnacional de
dignidade humana precisa ser capaz de levar em conta da maneira adequada toda a variedade
de circunstancias religiosas, historicas e politicas que estdo presentes nos diferentes paises”.
Por isso, sua saida € pelo estabelecimento de um contetdo minimo para o conceito de
dignidade humana, de modo que seja aberta, pléstica e plural, identificada: a) por um valor
intrinseco de todos os seres humanos; b) pela autonomia de cada individuo; e ¢) com uma
limitacdo implicita por algumas restricdes legitimas impostas a ela em nome do valor
comunitério (Barroso, 2014).

Esse ultimo elemento, apontado por Barroso (2014) como essencial para um conceito
possivel de dignidade da pessoa humana, por mais minimalista que um conceito desse tipo
seja, considera o quanto a dignidade é também moldada pelas relaces dos individuos uns
cOm 0s outros, assim como com o mundo ao seu redor. E esse aspecto da dignidade humana
que exploramos melhor a partir das proximas subsecfes, de modo a introduzir os conceitos
kantianos no mundo da realidade social, dependente principalmente do aspecto comunitario

de cada conceito elaborado aprioristicamente.

2.2 A critica materialista a Justica kantiana: reconhecimento e redistribuicéo

Emprestemos de Kant especialmente o fundamento tedrico daquilo que possui de
incontestavel: de que a ideia de dignidade impede qualquer utilizagdo da pessoa humana como
objeto para qualquer desejo que seja, sendo, portanto, fim em si mesmo.

Por meio desse imperativo, muitas soluges podem surgir para os casos dificeis do
direito contemporaneo. Muito se tem discutido atualmente no mundo juridico, por exemplo, a

respeito da liberdade de expresséo e dos seus limites. Eis ai o limite para todos os direitos, no
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mote popular que fazemos questdo de retomar da exposi¢do que fizemos anteriormente: “0
meu direito termina quando o do outro comega”.

No mais, as criticas ao legado kantiano séo necessarias, principalmente quanto ao que
diz respeito a abertura conceitual dos seus imperativos, pensados meramente a priori, e, por
conta disso, incapazes de alcangar os problemas concretos que afligem as sociedades pelo
mundo. Vejamos, como exemplificativo disso, as contradi¢cdes apontadas por Sarmento (2016,
p. 13-14):

No rico Estado de S&o Paulo, presidiarias tém que usar miolos de pdo para conter o
fluxo menstrual, pois o Poder Publico ndo lhes fornece absorventes. Nas favelas
brasileiras, a policia executa com habitualidade suspeitos pobres, e os fatos, com
grande frequéncia, ndo sdo sequer investigados. Menos de 50% da populacéo
brasileira tem acesso a coleta de esgoto e cerca de 6 milhdes de pessoas no pais
sequer dispGem de banheiro em casa. A Europa enjeita diariamente milhares de
imigrantes desesperados fugidos da Africa e do Oriente Médio. Os que ndo se
afogam ou morrem de outro jeito na infernal travessia do Mediterraneo, sdo tratados
como bichos quando chegam ao continente do lluminismo, privados até do direito
de ter direitos. Enquanto isso, como que em outra dimensdo, os tratados
internacionais e as constituices proclamam, altissonantes, o principio da dignidade
da pessoa humana. A dignidade figura em praticamente todas as declaragfes e
tratados internacionais sobre direitos humanos, e esta consagrada em nada menos
que 149 constitui¢des nacionais, das 194 que hoje estdo em vigor. Ademais, a sua
eficdcia também é reconhecida em paises cujas constituicdes ndo contém mencao
expressa ao principio, como a Franca e os Estados Unidos. A dignidade da pessoa
humana tem sido invocada com grande frequéncia por diversas cortes
constitucionais estrangeiras e por tribunais internacionais, e se tornou um parametro
para a contestacdo juridica, social e politica da acdo opressiva dos Estados, de
entidades internacionais e do poder privado.

O que se conclui disso é o quase total esvaziamento do conceito de dignidade da
pessoa humana, que, a0 mesmo tempo que se presta como bandeira politica dos diversos
centros de poder pelo mundo, contraditoriamente ndo se presta a assegurar nenhuma grande
acao concreta e efetiva em favor dos seguimentos sociais mais vulneraveis.

Quanto a tal questédo, haveria de se argumentar que Kant ndo se preocupou em descer
ao nivel dos detalhes da aplicacéo de sua teoria ao Direito porque sua intencdo era justamente
manter a abstracdo e generalizacdo do seu imperativo para a razdo pratica; e, por isSo mesmo,
ndo podemos negar a centralidade da teoria kantiana, ao passo que também ndo podemos
parar nela.

Como bem pontua Sarmento (2016, p. 15), “entre o discurso generoso dos textos
constitucionais e internacionais e a vida concreta da populagdo mais carente, interpde-se
quase sempre um oceano”. E nesse oceano que adentramos para elaborar nossas sinteses
criticas, e € nele que podemos observar mais fielmente 0 nosso objeto de investigacdo, que € a

situacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privagédo de liberdade, pessoas estas que vivem nesse
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limbo féatico de serem, ao mesmo tempo, sujeitas para quem se dirige a norma de direito
fundamental de que devem ser tratadas com dignidade e o fardo de estarem aprisionadas em
lugares quase nunca adequados as suas identidades e necessidades basicas.

Com o objetivo de seguir adiante em tal discussdo, nesta subsecdo, exploramos, pois,
os estudos de Nancy Fraser (1947-) e Axel Honneth (1949-) acerca do assunto. A teoria
critica elaborada por ambos também adota as nog¢bes de autonomia da vontade e de dignidade
da pessoa humana elucidadas anteriormente, mas, ao contrario daquelas, vai mais além, ao
mostrar que a pessoa humana idealizada pelo kantismo ndo coincide com a pessoa humana
real, materializada pela histéria de opressdo e negacdo de direitos prépria das subjetividades
desviantes do padrao hegemdnico, que é branco, heterossexual e cisgénero.

Quanto a isso, os dois autores concordam que uma compreensao adequada da justica
deve abranger pelo menos dois conjuntos de questdes: as lutas por redistribuicdo e as lutas por
reconhecimento; ao passo que discordam sobre como tais questdes se desenvolvem no plano
social. Honneth concebe o reconhecimento como a categoria moral fundamental, suprema,
considerando a distribuicdo como derivada; enquanto Fraser nega que a distribuicdo possa ser
incluida no reconhecimento, propondo uma anélise dualista que considera as duas categorias
como dimens@es cofundamentais e mutuamente irredutiveis da justica (Fraser; Honeth, 2006).

Honneth (2003), para quem a negacdo do reconhecimento equivale ao desrespeito,
mas que faz tal constatacdo a partir de uma compreensdo ampla de reconhecimento que vai
muito mais além das politicas da identidade, centra seus estudos na filosofia hegeliana e nas
contatacfes empirica dessa teoria feitas pela psicologia social de George Herbert Mead.

Sobre isso, importa dizer que as elaboragdes criticas feitas por Honneth (2003) sédo
importantes para a nossa discussdo ainda que ndo partam exatamente da teoria kantiana, mas
de seu contemporéneo, Hegel. Isso porque, tanto Kant quanto Hegel se voltam a propor
imperativos para a razdo pratica, e, em certa medida, suas teorias se aproximam, ainda que
este Ultimo tenha avancado muito mais que aquele na percepcéo de que a pessoa humana so se
realiza completamente no meio social da politica.

Hegel (1997), por exemplo, aproveita-se da matriz kantiana de pensamentos ja
elaborada em sua época acerca da autonomia da vontade, da liberdade, da racionalidade e do
absolutismo da pessoa humana, de modo que também entendia que a ideia de justica estaria
nesse absolutismo, a que chama de eticidade, ligado as condi¢des ideais para 0 viver em
sociedade, que é quando o acordo de vontades se expressa no direito abstrato, e vice-versa.

Vejamos um excerto de sua teoria a respeito da razdo pratica:
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De modo nenhum a minha particularidade, bem como a dos outros, podera ser um
direito se eu ndo for um ser livre. Ndo pode, portanto, afirmar-se ela na contradicéo
desta base substancial que é a sua, e nao ha intengdo de que, por mais orientada que
esteja para 0 meu bem-estar ou para o dos outros — caso que em particular se chama
uma intencdo moral possa justificar uma ag&o contra o direito (Hegel, 1997, p. 112).

Ora, a limitacdo da intencionalidade, em favor do que a teoria hegeliana adota como
sendo a eticidade, trata da mesma limitacdo imposta pela liberdade positiva kantiana ao agir
pratico, e, portanto, nisso, as teorias dos dois filésofos tém muito em comum, motivo pelo
qual servem ao propdsito deste trabalho.

De outro lado, quanto a ideia de dignidade, as diferencas entre as bases de explicacdes
hegelianas e kantianas residiriam principalmente no que diz respeito a0 momento em que
aquela se apresenta. Como explica Sarlet (2011), diferentemente de Kant, que entende a
dignidade como prépria da ontologia da pessoa humana, Hegel sustenta uma nocdo de
dignidade centrada na ideia de eticidade, de modo que o ser humano nao nasce digno, mas
torna-se digno a partir do momento em que assume sua condicdo de cidadao.

Pode parecer menos garantista aos direitos dos grupos vulneraveis, por exemplo,
acolher a objecdo hegeliana em detrimento da tdo festejada construcdo kantiana de dignidade,
mas € certo que a simples defesa por esta Gltima em nada tem contribuido para a diminuicéo
dos assassinatos das pessoas trans no Brasil, por exemplo. Ora, de nada vale a pena dizer que
uma pessoa, por si sO, tem dignidade, se a esta ndo é garantida nenhuma das prestaces
materiais capazes de lhe fazer cidaddo, como os direitos de modo geral.

Nesse sentido, portanto, o legado hegeliano parece trazer importantes contribuicdes
para a nossa discussao, no sentido de apontar para a necessidade de reconhecimento politico
das pessoas para a efetivacao da sua dignidade.

Quanto a psicologia social de George Herbert Mead, o préprio Honneth (2003, p. 155)
alega que foi por meio dela que se tornou “possivel dar & teoria hegeliana da ‘luta por
reconhecimento’ uma inflexdo ‘materialista’”, tendo os seus estudos empiricos servido
principalmente para confirmar a distingdo conceitual das diversas etapas de reconhecimento
teorizadas por Hegel, que sdo reelaboradas pelo autor.

A partir da leitura hegeliana, Honneth (2003) desdobra o seu conceito de
reconhecimento em trés esferas: amor, direito e solidariedade, realizadas cada uma em um
espaco social diferente, a saber, na familia, na sociedade civil e no Estado, respectivamente,
esta ultima entendida como a arena publica onde as pessoas podem exercer a sua cidadania.

Nas palavras dele:
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E verdade que a argumentagao sugere em muitas passagens uma diferenciagio entre
trés formas de reconhecimento, distintas entre si no que concerne ao “como” e
também ao “o qué” da confirmagdo pratica: na relacdo afetiva de reconhecimento da
familia, o individuo humano é reconhecido como ser carente concreto, na relagéo
cognitivo-formal de reconhecimento do direito, como pessoa de direito abstrata, e
finalmente, na relagdo de reconhecimento do Estado, esclarecida no plano emotivo,
como universal concreto, isto é, como sujeito socializado em sua unicidade
(Honneth, 2003, p. 59-60).

Para o autor, é por meio do amor, seja ele entre pais e filhos, entre amigos ou entre
amantes, que se encontram as condicOes de simpatia e atracdo que ndo estdo voluntariamente
a disposicdo dos individuos, de modo que surge a necessidade de que essa ligacdo seja
simbioticamente alimentada e reciprocamente querida (Honneth, 2003). E por conta disso que
0 autor, na esteira de Hegel, entende o amor, aqui entendido como reconhecimento mutuo,
como o cerne estrutural de toda eticidade, pois pautada na voluntariedade e na necessidade do
Outro para a vida publica.

Quanto ao Direito, a analise de Honneth (2003, p. 178) dos escritos de Hegel e Mead é
de que “s6 podemos chegar a uma compreensao de ndés mesmos como portadores de direitos
guando possuimos, inversamente, um saber sobre quais obrigacdes ternos de observar em face
do respectivo outro”. Nesse sentido, o nosso reconhecimento enquanto sujeitos de direitos
depende necessariamente do reconhecimento das outras pessoas enquanto possuidoras
daqueles mesmos direitos que julgamos possuir. Aqui também o que se observa é a
necessidade de reconhecimento reciproco para a autorrealizagdo humana que ocorre na
eticidade.

Por fim, a solidariedade residiria na estima social que permite aos sujeitos se referirem
positivamente a suas propriedades e capacidades, o que seria um resultado dos dois processos
anteriores: por um lado, a universalizacdo juridica da “honra” tornar-se “dignidade”, e, por
outro, a privatizacdo da “honra” torna-se “integridade” subjetivamente definida (Honneth,
2003).

Nesse Ultimo processo, a estima social ndo estaria mais associada a quaisquer
privilégios juridicos, mas ao proprio grau de reconhecimento social que o individuo merece
para sua forma de autorrealizacdo, porque de algum modo contribui para a implementacao
pratica dos objetivos da sociedade, abstratamente definidos (Honneth, 2003). E aqui esta,
pois, a ideia de cidadania elaborada pelo autor, como sendo o reconhecimento da disposicao
voluntaria dos individuos de contribuir com o processo de socializagdo e de reconhecimento

matuo, por meio do qual se realiza a eticidade.
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No que diz respeito ao kantismo, Honneth (2003, p. 270) levanta a objecéo de que este
deixa sem resposta uma questdo decisiva da pessoa humana, que é a sua subjetividade, visto
que ndo consegue identificar o fim da moral em seu todo nos objetivos concretos dos sujeitos
humanos; por isso, “com o propoésito de realizar exatamente isso, a relacdo entre moralidade e
eticidade, deve ser de certo modo investida mais urna vez, tornando a validade dos principios
morais dependente das concepcOes historicamente cambiantes da vida boa, isto é, das atitudes
éticas”.

O autor continua:

Nossa abordagem desvia-se da tradicdo que remonta a Kant porque se trata para ela
ndo somente da autonomia moral do ser humano, mas também das condic¢des de sua
autorrealizagdo como um todo; por isso, a moral, entendida como ponto de vista do
respeito universal, torna-se um dos vérios dispositivos de protecdo que servem ao
fim universal da possibilitacdo de urna vida boa (Honneth, 2003, p. 271).

Considerando isso, o autor propde como saida para a limitacdo da teoria moral
kantiana um ponto mediano entre esta e as éticas comunitaristas, uma vez que estas ultimas
partilham com aquela o interesse por normas as mais universais possiveis, compreendidas
como condi¢bes para determinadas possibilidades, bem como a orientacdo pelo fim da
autorrealizacdo humana (Honneth, 2003). Observamos disso, que, na avaliacdo do autor, 0
que faltou em Kant foi continuar em sua teoria, de modo que colocasse a pessoa humana que
idealizou no seio da sociedade.

Uma observacao importante a ser feita da teoria de Honneth para o reconhecimento €
que ela se afasta um pouco da razdo pratica, enquanto reconhece a necessidade de cada
sociedade de elaborar seus proprios codigos de reconhecimento, desde que estes envolvam

toda a diversidade de seus membros. VVejamos:

Um conceito de eticidade préprio da teoria do reconhecimento parte da premissa de
que a integracdo social de uma coletividade politica sé pode ter éxito irrestrito na
medida em que lhes correspondem, pelo lado dos membros da sociedade, habitos
culturais que tém a ver com a forma de seu relacionamento reciproco; dai os
conceitos fundamentais com que sdo circunscritas as pressuposicées de existéncia de
uma tal formacdo da comunidade terem de ser talhados para as propriedade
normativas das relagdes comunicativas; o conceito de “reconhecimento” representa
para isso um meio especialmente apropriado porque torna distinguiveis de modo
sistematico as formas de interacdo social, com vista ao modelo de respeito para com
a outra pessoa nele contido (Honneth, 2003, p. 108).

Ora, essa aproximacdo de Honneth com os ares da razdo comunicativa habermasiana,

que adiante nos debrugcamos melhor, é condizente com a sua defesa em prol da dignidade
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enquanto cidadania, que acertadamente percebe que a pessoa humana so se realiza enquanto
tal na medida em que participa da sociedade em igual oportunidade que as demais pessoas.

De qualquer forma, como ndo poderia deixar de ser, a teoria do reconhecimento de
Honneth se sujeita a criticas importantes, reunidas por Sarmento (2016) em dois conjuntos
principais: primeiro, que Honneth inflaciona a ideia de reconhecimento, confundindo-a com a
prépria nocéo de justica, que tem outros componentes, a exemplo da redistribuicdo’®, a qual
discutimos melhor em seguida; e, segundo, que, embora este ndo fosse um objetivo do autor,
torna-se inviavel traduzir a concepcdo de Honneth sobre reconhecimento em categoria
juridica, de modo a contribuir com as discussdes afetivas que atualmente adentraram para esse
campo, pelo que a sua ideia de reconhecimento abarca tudo, inclusive todas as experiéncias de
privacao de direitos.

Mas, o que sobra de Honneth? Principalmente a ideia hegeliana de reconhecimento da
dignidade, ao perceber que esta ndo se trata apenas de um valor intrinseco da pessoa humana,
mas de um processo de socializacdo necessario para o reconhecimento das pessoas enquanto
possuidoras de dignidade, o qual inclui necessariamente o reconhecimento, inclusive juridico,
da pessoa concreta. Ou seja, a pessoa humana enquanto possuidora de dignidade precisa ser
colocada no mundo concreto, com todas as suas questdes identitarias, s6 podendo ser
realizada completamente quando participante do plano da eticidade, enquanto cidada.

Portanto, como explica Fraser (2006b) acerca da teoria, “reconhecimento” implica a
tese hegeliana, muitas vezes vista em oposi¢do ao individualismo liberal, de que as relacdes
sociais sdo anteriores aos individuos e de que a intersubjetividade é anterior a subjetividade,
no sentido de que uma leva a outra. A subjetivacdo é entendida, assim, como o resultado do
processo de socializagéo.

Fraser (2006a), em contrapartida, chama atencéo para a importancia que tem se dado
atualmente exclusivamente para a luta pelo reconhecimento da diferenca de grupos
mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, da etnicidade, da raca, do género e da
sexualidade, de modo a suplantar o debate da exploracdo econémica como a injustica

fundamental. Ou seja, a autora observa certa virada na tatica da hegemonia liberal de

18 E importante deixar claro, por outro lado, que Honneth se preocupa, sim, com a redistribuicdo, bem como a
entende como necessaria para a realizacdo da justica. Ocorre que, para 0 autor, esta é apenas mais um
componente do reconhecimento, apesar de reconhecer que, dada a tendéncia ao empobrecimento econémico e
cultural de grandes setores da populacdo por um capitalismo que se faz atualmente quase que completamente
ilimitado, faz-se necessario, neste novo contexto, dar prioridade méaxima a distribuicéo justa dos bens essenciais
para uma vida digna. Para sua posicdo sobre esse assunto, de forma mais detalhada e completa, cf. Honneth
(2006).
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dominacdo cultural pela alienagdo da luta politica por redistribuicdo socioeconémica como
remédio para a injustica pelo reconhecimento cultural tomado isoladamente.

Nesse passo, apenas para utilizar um exemplo proximo do nosso objeto de
investigacdo, o tdo sé reconhecimento da identidade das pessoas trans como juridicamente
legitimas, inclusive com a possibilidade de atualizagdo documental e todos os demais direitos
que dai decorrem, ndo é suficiente se a estas pessoas ndo sdo dadas também possibilidades de
participarem ativamente do poder econémico, como pela sua inclusdo no mercado de trabalho
formal.

Por isso, para Fraser (2007), a ideia de justica requer, hoje, tanto redistribuicdo quanto
reconhecimento, pois nenhum deles sozinho é suficiente, motivo pelo qual ela coloca como
principal tarefa das teorias politicas a elaboracdo de um conceito amplo de justica que consiga
acomodar tanto as reivindicacbes de igualdade social quanto as reivindicacbes de

reconhecimento da diferenca. Nas palavras da autora:

Minha tese geral é que, hoje, a justica requer redistribuicdo e reconhecimento.
Separadamente, nenhum deles é suficiente. No entanto, assim que abragamos esta
tese, a questdo de como ambos 0s aspectos se combinam assume a maior
importancia. Sustento que os aspectos emancipatorios dos dois problemas devem ser
integrados em uma Unica estrutura global. Do ponto de vista teérico, a tarefa é
conceber uma concepcdo bidimensional de justica que pode integrar tanto
reivindicagdes defensdveis por igualdade social quanto o reconhecimento da
diferenca. Na prética, a tarefa é conceber uma orientacéo politica programatica que
possa integrar o melhor da politica de redistribuicdo com o melhor da politica de
reconhecimento (Fraser, 2006b, p. 19, tradugdo livre).

Apesar da dificuldade de implementacdo dessa tarefa, a conclusao da autora é simples:
de nada vale o reconhecimento sem redistribuicdo, e vice-versa. Enquanto Honneth elabora o
seu ideal de justica pautado no reconhecimento identitario, Fraser parte a construir uma teoria
critica do reconhecimento que tome em consideracdo a redistribuicdo, negando qualquer
solucdo para as desigualdades politicas que neguem a dualidade entre essas duas categorias, a
fim de que uma demanda néo enfraqueca a outra (Stolz, 2013a).

A teoria de Fraser €, assim, pensada para ser bem realista e para ndo se contentar com
as ilusbes capitalistas, de modo que consegue captar melhor o giro estratégico das estruturas
neoliberais: deixar com que se agremiem os grupos subalternizados de forma “livre”,
enquanto se conserva o poder econémico e politico dos grupos hegemdénicos. Com isso,
consegue-se até certo sabor do que seja a democracia e a cidadania, porém, sem muitos
ganhos efetivos quanto & materialidade do status social dos grupos menos favorecidos

economicamente. Por isso mesmo, ilusério.
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Considerando tudo isso, é que reflete Fraser (1999, p. 160, traducéo livre):

Entdo, a vida publica em sociedades igualitarias e multiculturais ndo pode consistir
exclusivamente em uma esfera publica solidaria, pois isso equivaleria a filtrar varias
normas retoricas e estilisticas por uma Unica lente. Além disso, como ndo pode
haver tal lente, que seja culturalmente neutra de verdade, 0 que se conseguiria é
fazer com que as normas expressivas de um grupo cultural seriam privilegiadas
acima de outros, e, entdo, a assimilacdo discursiva seria uma discussdo de
participagdo no debate publico. O resultado disso seria a extingdo do
multiculturalismo (e a provavel extin¢do da igualdade social). De modo geral, entdo,
podemos concluir que a ideia de uma sociedade igualitaria e multicultural s6 faz
sentido se assumirmos uma pluralidade de ambientes publicos nos quais 0s grupos
participam com diversos valores e retdricas. Por definigdo, uma tal sociedade precisa
ter uma multiplicidade de publicos.

Vejamos que a solucdo apresentada pela filosofa para a superacdo da dualidade
reconhecimento/redistribuicdo envolve o entrincheiramento dos grupos subalternizados para a
luta na arena politica por politicas de redistribui¢do. Segundo ela. “na préatica politica, a tarefa
é promover a participacdo democratica através das linhas divisoérias atuais, a fim de construir
uma orientacdo programatica de base ampla que integre o melhor da politica de redistribuicdo
com o melhor da politica de reconhecimento” (Fraser, 2006b, p. 34, traducéo livre).

Por isso, como explica Stolz (2013b), a filésofa entende como desejavel que se
estruturem esferas publicas multiplas e concorrentes, como forma de contra-arrestar o fato de
gue os membros dos grupos subalternizados costumam néo dispor de arenas discursivas onde
se possa criar e fazer circular contradiscursos a seu favor, aliado a garantias positivas de
oportunidades, para que as minorias convencam os demais de que o que nao era publico, no
passado, deve, no presente, passar a sé-lo.

A aposta de Fraser €, portanto, no convencimento por meio da emancipacdo produzida
a partir de politicas de redistribuicdo; e, nisso, a filésofa acompanha a virada epistemoldgica
da filosofia moral da razdo pratica kantiana e hegeliana para a razdo comunicativa
habermasiana.

Cabe destacar a critica de Habermas (1997) de que a filosofia da razdo prética levada a
cabo desde Aristételes até Hegel, passando por Kant, estaria superada, na medida que esta
parte da ideia de que os individuos pertencem a sociedade como as partes a um todo que seria
0 Estado. Ocorre que, segundo ele, “as sociedades modernas tonaram-se tdo complexas, ao
ponto de essas duas figuras de pensamento — a de uma sociedade centrada no Estado e a da
sociedade composta de individuos — ndo poderem mais ser utilizadas indistintamente”
(Habermas, 1997, p. 17-18).
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A proposicdo habermasiana é, pois, de uma razdo comunicativa (que é deontoldgica,
da qual somos criticos, e leva em conta a necessidade de fusdo entre as esferas publicas e
privadas — Fraser, contudo, reconhece a necessidade de separacdo — mas que, para 0 Nosso
caso, serve como aproximacdo entre as duas esferas, que pode ser complementada com os
sentidos de liberdade, democracia e cidadania), como superagio, mas também reelaboraco®®,
a razdo préatica de Kant e Hegel.

Para Habermas (1997, p. 20),

A razdo comunicativa distingue-se da razdo pratica por ndo estar adstrita a nenhum
ator singular nem a um macrossujeito sociopolitico. O que torna a razdo
comunicativa possivel é o medium linguistico, através do qual as interacfes se
interligam e as formas de vida se estruturam. Tal racionalidade est4 inscrita no telos
linguistico do entendimento, formado um ensemble de condicbes possibilitadoras e,
ao mesmo tempo, limitadoras. Qualquer um que se utilize de uma linguagem
natural, a fim de entender-se com um destinatario sobre algo no mundo, vé-se
forcado a adotar um enfoque performativo e a aceitar determinados pressupostos.
Entre outras coisas, ele tem que tomar como ponto de partida que os participantes
perseguem sem reservas seus fins ilocucionarios, ligam seu consenso ao
reconhecimento intersubjetivo de aceitar obrigatoriedades relevantes para as
consequéncias da interacdo e que resultam de um consenso. E o que esta embutido
na base de validade da fala também se comunica as formas de vida reproduzidas
pela via do agir comunicativo. A racionalidade comunicativa manifesta-se num
contexto descentrado de condi¢bes que impregnam e formam estruturas,
transcendentalmente possibilitadoras; porém, ela prépria ndo pode ser vista como
uma capacidade subjetiva, capaz de dizer aos atores o que devem fazer.

O agir comunicativo, portanto, substitui as normas prescritivas a priori préoprias da
razdo pratica por normas consensuais, sistémicas e dialégicas. A razdo comunicativa serve,
entdo, como fundamento de validade normativa, e ndo como norma em si. Nesse sentido: “A
razdo comunicativa possibilita, pois, uma orientacdo na base de pretensbes de validade; no
entanto, ela mesma ndo fornece nenhum tipo de indicacdo concreta para o desempenho de
tarefas préticas, pois ndo é informativa, nem imediatamente pratica” (Habermas, 1997, p. 21).

Por isso é que a solucdo habermasiana para as problematicas da sociedade é de
natureza tdo somente procedimental, de modo que diz como devem ser tomadas as decisoes,
mas ndo qual deve ser o conteldo da decisdo propriamente dita. Esse agir comunicativo sobre

as relacdes intersubjetivas nos levaria, segundo Habermas (1997), ao principio democratico,

19 Dizemos isso porque, apesar da proposicdo habermasiana se pretender como superacdo da razdo prética, o
autor, ao mesmo tempo, reflete que o agir comunicativo que marca as sociedades atualmente serve de
complicador nos conceitos construidos pelos tedricos da razdo prética, desde Aristoteles até Hegel. Para ele, com
a razdo comunicativa, o conceito de razdo pratica adquire um novo sentido, qual seja, aquele de fio condutor para
a construcdo de novos discursos formadores de opinido em uma sociedade democratica. Assim, o0 que antes
representava o todo discursivo da filosofia juridica, por exemplo, hoje serve apenas de mais um discurso
legitimador das decisdes democraticas. Sobre esse assunto, em profundidade, cf. Habermas (1997), quando o
autor, em dado momento, inclusive percebe a vantagem de sua teoria ao transportar os conceitos fundamentais
desenvolvidos pela filosofia pratica desde o periodo aristotélico até o hegeliano.
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que, para ele, ainda € relativamente neutro e que diz que sdo validas as normas de acdo as
quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de
participantes de discursos racionais, mesmo estando sobre suspense 0s conceitos do que seja
uma norma valida, ou normas de acdo, ou, ainda, quem se define como atingido por
determinada norma, ou mesmo o que seria um discurso racional.

Esse principio leva-nos invariavelmente ao principio da democracia, a partir do uso de
principios kantianos como o da autonomia da vontade e do entendimento de que a liberdade
comunicativa sempre depende de uma relacdo intersubjetiva de obrigagdes ilocucionarias, ou
seja, de deveres mutuos de fundamentacdo e formacdo de consensos. Aqui, contudo, deixa-se
passar em branco a discussdao em torno do que sejam os cidaddos, uma vez que Habermas
(1997), a nosso ver, adota com pouca critica os principios da razao prética tidos por ele como
supostamente superados.

Além disso, como bem observa Losurdo (2020), a teoria de Habermas pretende se
mover em uma esfera puramente ideal de normas e valores universais, como se pudéssemos
“flutuar no vazio”, ou seja, pautar uma defesa da democracia numa férmula universal que nao

diz nada a respeito do seu conteudo. Para o autor,

(...) somos forgados de alguma maneira a nos apoiarmos em um conteildo empirico,
e eis que, sub-repticiamente, irrompe no discurso aparentemente puro uma
determinada tradicdo cultural, uma determinada civilizacdo, uma determinada
perspectiva. E isso tudo, todo esse contelido empirico determinado, é agora ungido
pelo absoluto e pela universalidade?. Tal modo de proceder — observa Hegel — é
inaceitavel tanto no plano da légica quanto no da ética. Segundo o ensaio sobre o
direito natural, tal modo de proceder se torna culpado por “distor¢do e fraude” e
constitui de fato “o principio da imoralidade” (Unsittlichkeit). Estamos na presenca
— reafirma em Fé e saber — de um “empirismo ético e cientifico absoluto” (Losurdo,
2020, p. 203).

20 Losurdo (2020) se refere a universalizagdo que o mundo Ocidental acabou dando para a formula de
democracia estadunidense como sendo representativa da formula que se diz neutra adotada por Habermas. Para
ele, “(...) jamais o ‘universalismo’ tinha assumido uma aparéncia tdo cinica e tdo repugnante. E, todavia, é
necessario ir mais longe. Estamos na presencga de uma dialética objetiva, na qual a universalidade é, por um lado,
inelutavel e, por outro, potencialmente agressiva. E inelutavel pelo fato de que — como observa Hegel — negar a
universalidade significa ndo sustentar ‘nada de objetivamente comum’ no relacionamento entre os homens, de
modo que, para a solugdo de cada conflito, resta apenas a violéncia. Porém, os mais asperos criticos da
universalidade terminam, de fato, por pressupd-la. E verdade: a ideologia consiste em atribuir a forma da
universalidade a contelidos e interesses empiricos determinados, que assim resultam, desse modo, transfigurados.
Mas, sobre a categoria de universalidade, ndo se pode deixar de fazer referéncia a propria critica da ideologia,
que consiste, de fato, na denincia da ‘pseudouniversalidade’, da potencializagdo arbitraria e sub-repticia ao
status de universal de um particular determinado e muitas vezes viciado. A condena¢do do abuso de poder,
exercido em detrimento de um individuo ou de um grupo social ou étnico, é a denincia da exclusdo desse
individuo ou grupo de uma universalidade que assim se revela iluséria ou mistificadora. Quer dizer, tal
condenacdo pressupBe o reconhecimento da dignidade de cada individuo; ndo é possivel remeter a uma
determinada ideologia universalista sem recorrer a uma ‘metauniversalidade’, a uma universalidade mais rica e
mais real (Losurdo, 2020, p. 206).
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A proposicdo habermasiana, mesmo assim, serve para nosso estudo na medida em que
oferece as bases procedimentais para a tarefa entendida por Fraser (2006b) como a melhor
possivel para a efetivacdo da dualidade reconhecimento/redistribuicdo, qual seja, o

convencimento por meio da participacdo politica. Nas suas palavras:

Portanto, a norma da paridade participativa deve ser aplicada dialégica e
discursivamente, por meio de processos democraticos de debate publico. Nesses
debates, os participantes falam sobre a existéncia ou ndo de padrbes
institucionalizados de valor cultural que impedem a paridade de participacdo e se as
alternativas  propostas a favoreceriam, sem introduzir ou exacerbar
injustificadamente outras disparidades. Para 0 modelo de status, portanto, a paridade
participativa serve como uma linguagem de discussdo publica e deliberacdo sobre
questbes de justica. Mais enfaticamente: representa a principal linguagem da razéo
publica, a linguagem preferencial para desenvolver um argumento politico
democréatico sobre problemas de distribuicdo e reconhecimento (Fraser, 2006b, p.
47-48, traducéo livre).

Como podemos denotar do excerto acima, a teoria de Fraser, como ndo poderia ser
diferente, entende que o principio democratico depende necessariamente da participacdo
publica dos grupos vulneraveis em paridade de condi¢cGes com os demais grupos, a fim de que
suas reivindicagdes sejam levadas em conta e de que esses grupos tenham de fato poder de
convencimento.

Por isso é que a ideia de cidadania, no caso dos grupos vulnerabilizados como o das
pessoas LGBTQIAP+, precisa necessariamente levar em conta a pessoa concreta e 0s
problemas por demais concretos que essa pessoa enfrenta na sua realidade social. O problema
do “como” fazer isso ¢ que discutimos na subse¢do seguinte, mas, por ora, importa destacar
que a teoria habermasiana tangencia tal questdo ao fundamentar a necessidade das normas de
direitos fundamentais.

Habermas (1997) verifica que a introducdo do agir comunicativo em contextos como o
contemporaneo precisa levar em conta a complexidade das relages sociais que tendem a se
ampliar com a pluralizagdo de formas de vida e com a individualizacdo de historias de vida, as
quais inibem zonas de convergéncia de convicgdes, implicando em uma intensificacdo das
esferas do agir orientado pelo interesse do sucesso de cada um.

E a mesma constatacao feita por Mattos, Alves e Silva (2024a), que observam a virada
historica e conceitual do neoliberalismo, que deixa de atender unicamente aos interesses da
economia do laissez-faire para retomar as diretrizes antes muito incipientes do liberalismo
enquanto ética individualizante, com forte énfase no individualismo, na meritocracia e no

homem-empresa.



57

A polarizacdo de interesses, nesse contexto, obriga a demarcacgdo de grupos distintos
de poder e a necessidade de uma pluralizacéo de direitos dirigidos de modo especial aos mais
diversos grupos. Faz-se necessario, por exemplo, a previsdo de direitos proprios para 0s
grupos racializados, para aqueles marcados pela identidade de género e pela diversidade
sexual etc., de modo que cada grupo consiga empreender 0s seus interesses em igualdades de
condigdes com os demais.

Em virtude disso, é que Habermas (1997) aponta para a necessidade de se desvencilhar
da sacralizacdo do Direito, que, nas sociedades tradicionalistas, por si s0, garantia a coesao
social, para partir em direcdo a criacdo de normas das quais a coercdo fatica e a validade
legitima asseguram a disposicao da sociedade em segui-las. A validade dessas normas, em sua
exposicdo, advém do principio democratico descrito anteriormente, que teria seu
cumprimento garantido pela forca legitima do Estado.

Para o autor, normas desse tipo sdo condicionadas pela polarizagéo que se estabelece
entre o agir orientado pelo sucesso puramente individual e aquele orientado pelo
entendimento, que é fruto do principio democratico, e, portanto, sdo condicionadas pela
incompatibilidade entre facticidade e validade, o que s6 seria possivel de ser superado por
meio de um sistema de direitos que prové as liberdades subjetivas de a¢do com a coacgdo do
direito objetivo (Habermas, 1997). Em outras palavras, vencer essa incompatibilidade entre o
mundo real — pautado no interesse — e o ideal democratico s6 é possivel num sistema juridico
gue garanta aos seus cidaddos normas de direitos fundamentais que garantam a sua
participacdo no espaco publico.

No caso das pessoas LGBTQIAP+, principalmente aquelas em privacao de liberdade,
essa discusséo precisa levar ainda mais em conta o fardo do agir orientado pelo interesse, que,
no caso da sociedade em geral, muitas vezes é um interesse de exterminio contra essa
populagédo, o que lhe coloca em situacdo de especial vulnerabilidade em relacdo a outros
grupos e em situacdo de ainda mais caréncia por garantias juridicas. E sobre tais disparidades
no entendimento sobre a participacéo politica dos ditos cidaddos que voltamos nosso estudo a

partir de agora.
2.3 A ideia de cidadania em vista da pessoa concreta
A ideia de cidadania, em vista do principio democratico de que falamos até entdo, leva

em conta a participacdo politica de todas as pessoas interessadas e/ou afetadas sobre

determinado assunto. Ocorre que muitas sdo as barreiras que se colocam para a participacdo
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de “todas” as pessoas no espaco publico, motivo pelo qual, mesmo em um modelo
procedimental de democracia, como 0 proposto por Habermas, que seria relativamente
“neutro”, as dificuldades de participacdo imperam sobretudo sobre os grupos destoantes do
padrdo hegemonico.

Fraser (1999), por exemplo, reflete sobre todos os impedimentos informais que se
colocam a paridade participativa e que podem persistir mesmo depois que todos recebam
formal e legalmente o direito de participar, como quando, mesmo assim, a hegemonia trata de

promover o silenciamento das vozes que ousam lhe contestar. Como ela bem escreve:

(...) ha uma tendéncia de os homens interromperem as mulheres mais do que as
mulheres interrompem os homens; os homens também tendem a falar mais que as
mulheres; eles falam mais e com mais frequéncia, e as intervengdes das mulheres
sdo ignoradas ou ndo sdo respondidas com mais frequéncia do que as dos homens.
Respondendo aos tipos de experiéncia documentados nessas investigacBes, uma
importante vertente da teoria politica feminista propds que a deliberacdo pode servir
como uma mascara para a dominagdo. Tedricos como Jane Mansbridge
argumentaram que “a transformacdo de 'eu’ em 'nds' que ocorre na deliberacéo
politica pode facilmente mascarar formas sutis de controle”. A linguagem que as
pessoas usam ao raciocinar coletivamente geralmente favorece uma maneira de ver
as coisas e desencoraja outras (Fraser, 1999, p. 151, traducéo livre).

Percebamos que a reflexdo proposta acima considera um cenario ideal onde todos ja
conseguiram o seu direito formal e legal de falarem, mas, que, mesmo assim, deparam-se com
a persisténcia da dificuldade de ser ouvida, pois de nada adianta a fala se esta ndo € levada em
conta quando vai se decidir sobre alguma coisa. Seria, como no ditado popular, falar as
paredes.

Sobre isso, também serve novamente o alerta de Mombaca (2015), ja citado em nossa
introducdo, de que as falas subalternas, para a escuta dominante, vibram fora do campo de
audibilidade, de modo que se faz necessario nessa formula procedimental habermasiana que
se acrescente uma obrigagdo de descolonizagdo da escuta, a fim de que possa captar o que
antes se ouvia apenas como “ruido”.

York, Oliveira e Benevides (2020), fazendo referéncia a um audio enviado pela Profa.
Jaqueline Gomes de Jesus ao grupo on-line TRANSacadémicas, apontam que esses
impedimentos informais sdo uma constante na vida das travestis violentadas, o que explica a
auséncia de um maior nimero de denuncias por parte das vitimas, ja que, no caso dessas
pessoas, onde falar ndo é permitido, a dendncia ndo é uma opcdo capaz de ser ouvida ou
levada a serio por parte de muitos agentes que ocupam as Instituices do Sistema de Justica,

que terminam por nomear tais denuncias de coitadismo e seu praticante de vitimista.
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Outro problema apontado por Fraser (1999) na férmula procedimental de democracia
diz respeito a dificuldade que os grupos subordinados possuem de encontrar “a voz correta”
ou as “palavras corretas” para afirmarem a sua posi¢do. O problema aqui ndo reside mais no
procedimento habermasiano em si, mas na forma com que ele se desenvolve. Esse é um
problema tipico das sociedades altamente estratificadas pela binaridade publico/privado,
como as sociedades modernas. Como explica Segato (2016, p. 168, traducéo livre):

Para falar politicamente, declarar um discurso que tem validade universal, de
interesse geral, uma afirmagdo francamente politica, é necessario declard-lo na
esfera publica. Essa esfera ndo existia no mundo tribal, porque era apenas um espago
publico, um espaco de dois. Aqui, no mundo da modernidade, existe apenas o
espago do Um, pois a esfera publica é o Gnico espaco em que o que se fala tem um
impacto politico em todas as pessoas. Quem quiser falar 1a tera que se adaptar,
aprender a se comportar, possuir certas formas de corporalidade, formas de se vestir.
Podemos pensar que é mentira, porque a mulher, o negro, o gay, o deficiente, todos
falam. Mas eles tém que fazer um grande esforgo de vestir-se, um grande esforco de
aprender a falar na esfera pablica. Ninguém fala de avental 14, porque essa é a esfera
que monopoliza e totaliza o politico. E o resto € descanso, € desperdicio.

H&, assim, uma dificuldade implicita que se coloca aos diversos grupos
vulnerabilizados em seu momento de falar. S&o sertanejos simples que nunca estiveram em
uma sala de audiéncias, por exemplo, e que desconhecem as palavras complicadas e
inacessiveis que la se falam. Sdo travestis em situacdo de rua, que estranham a discussao
académica acerca da utilizacdo do “género neutro”, enquanto elas ainda sequer tém efetivado
o0 seu direito @ moradia, a alimentacdo e ao trabalho, ou mesmo de usar um banheiro adequado
ao seu género. As falas deixam de ser ouvidas, portanto, tanto porque ndo se procura escuta-
las, quanto porque sequer elas sabem como podem ser ditas.

Por conta disso, é que precisamos dar maior atencdo a pessoa concreta, existente no
mundo real, e, mais especialmente, no contexto do nosso objeto de investigacdo, quando do
nosso debate a respeito do direito das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade de
serem ouvidas nos processos decisorios a respeito do seu local de detencéo. E, nisso, algumas
criticas precisam ser feitas com relagcdo ao marco tedrico que elegemos em nosso trabalho.

A ideia de pessoa, como ensina Furtado (2005, p. 105), inexistia na filosofia antiga
enquanto atribuicdo da personalidade, e, somente com o Cristianismo, “através da filosofia
patristica, veio a tona enquanto categoria espiritual, possuidora de valor em si mesmo, eivada
de subjetividade e com fins absolutos, sendo, por via de consequéncia, detentora de direitos
fundamentais ou subjetivos e consubstanciada de dignidade”.

Essa pessoa absoluta, possuidora de dignidade enquanto fim em si mesmo, € a ideia

trazida a foco pela Modernidade através de Kant, que, como explica Sarmento (2016), fundou



60

sua ideia de dignidade exclusivamente na nocdo de autonomia, compreendida como a
capacidade dos seres humanos de agirem racionalmente, sem que se confrontasse com 0s
problemas atribuidos a pessoa real e concreta, que age também em razdo dos seus
sentimentos, inclinacdes e necessidades. Ora, a pessoa que a filosofia kantiana valoriza se
trata “de um ser humano abstrato, cuja liberdade estaria fora da natureza, ndo se sujeitando
sequer as leis da causalidade. Uma pessoa que ndo existe e que, a rigor, sequer ¢ possivel”
(Sarmento, 2016, p. 43).

Noutro giro, Mattos, Alves e Silva (2024a) e Alves e Mattos (2023) chamam atencéo
para a concretizacao desse padrdo hegemonico de pessoa digna, alegado como sendo “neutro”
e “abstrato”, no seio da sociedade capitalista, que acaba sempre por se identificar com a vida
de homens brancos, de classe alta, cisgéneros e heterossexuais, ao passo que a Vivéncia
LGBTQIAP+, tal como se deseja ser, é apenas tolerada, porque incomoda e, por isso, precisa
ser investida de limites, sendo silenciada pela racionalidade delimitadora do que deve ser
publico e privado na governamentalidade neoliberal.

Por isso, a teoria critica tratou de desvendar a limitacdo até mesmo conceitual dessa
ideia de pessoa, com a simples percepcdo de que essa pessoa abstrata ndo existe, e, quando
existe, representa uma parte muito reduzida da infinidade de formas de vida possiveis pela
subjetividade humana. Como se explica a seguir:

O homem [kantiano] seria detentor de uma faculdade superior que o torna
essencialmente Unico e, portanto, diferente dos demais seres. Assim, de posse da
razdo, o homem teria criado 0 mundo da cultura, o universo da moral e do direito e
até mesmo a ideia de dignidade que lhe serve de fundamento. Assim, enquanto
atributo essencial do homem, a dignidade é frequentemente justificada pelo fato de
que o homem goza de uma qualidade especial que o difere dos demais seres: a razao.
E esta faculdade que funda a autonomia da sua vontade e a liberdade que orienta sua
acdo no mundo. Mas sabemos que a dignidade do ser humano nédo pode ser definida
apenas pela racionalidade que caracteriza o sujeito. O homem é um ser dotado de
razdo, mas também de emocdo, isto é, de sensacBes que Ihe permitem se indignar,
sentir vergonha, remorso, compaixao, culpa. O homem nao seria um animal racional
se ele também ndo fosse um animal afetivo. Pode-se afirmar que nos tornamos
diferentes dos outros animais porque, dentre outras capacidades, usamos nossos
sentimentos em prol dos nossos semelhantes e da conquista de uma vida social mais
justa e harmoniosa. Portanto, o ser humano também tem sua dignidade extraida
desses elementos que o tornam capaz de agir com autonomia, liberdade e
responsabilidade (Pequeno, 2008, p. 04).

Assim, a dignidade humana ndo residiria apenas no fato da pessoa humana ser dotada
de razdo (tese kantiana), nem tdo somente na sua mera realizacdo politica enquanto cidadao
(objecdo hegeliana), mas principalmente porque é Unico em suas vontades, e retira sua

dignidade da possibilidade de realiza-las de maneira autbnoma, pois reconhecida em sua
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identidade, qualquer que seja ela, e possuidora do capital material que lhe permite agir
autonomamente.

De qualquer forma, a tese kantiana tem sua razdo de ser, no sentido de que a intencdo
do filésofo era essa mesma de produzir um conhecimento puramente a priori, ou seja, que
prescinda da experiéncia. A escolha de Kant se insere na sua visdo de que o conhecimento,
em seu verdadeiro ndcleo, s6 consegue alcancar esse patamar justamente por se
desenvolverem em sede de juizos aprioristicos, que, a0 mesmo tempo, conseguem ser
universais e necessarios, contribuindo para a evolugdo do conhecimento, tendo em vista que o
ato de conhecer ndo deve mais se curvar aos objetos, mas, pelo contrario, os objetos devem se
amoldar ao conhecimento (Furtado, 2005).

Ocorre que, como alerta Barroso (2014), a razdo isoladamente considerada nunca sera
inteiramente responsavel pelo comportamento humano, pois, apesar de que ndo se deva
rejeitar a forca da agdo moral e da razdo préatica sobre o agir humano, é importante reconhecer
a impossibilidade de se conceber uma razéo inteiramente objetiva, desprovida de diferentes
percepcOes subjetivas do bem e do justo, ja que o comportamento humano nunca conseguira
ser completamente dissociado de simpatias, afetos e solidariedades, nem mesmo de
sentimentos menos nobres, como ambicBGes por poder e riqueza. Todos esses elementos
precisam ser sopesados em qualquer equacdo séria a respeito da dignidade humana.

Todos esses fatores induzem a adocdo de uma visdo mais realista sobre a pessoa
humana, que leve em conta o que aqui estamos chamando de “pessoa concreta”, que, COMO
pontua Sarmento (2016), tem necessidades materiais e espirituais e esta inserida em relacfes
sociais que sao constitutivas da sua identidade, motivo pelo qual o discurso sobre a dignidade
humana também se modifica, incorporando uma dimens&o social e relacional inafastavel.

Frisemos, como continua o autor, que:

(...) o ser humano, nessa perspectiva, continua a ser concebido, na linha de Kant,
como um fim em si mesmo. Mas ndo se trata mais de uma abstracdo racional,
valiosa porque “tem a lei moral dentro de si”, como queria Kant, mas, sim, de um
individuo concreto, imerso num determinado universo material e simbdlico,
participe de uma teia de rela¢fes intersubjetivas que compde a sua identidade. Uma
pessoa real, que usa a razdo e faz escolhas, mas que também sente fome, fica doente,
cultiva amizades, ama, sofre e precisa do outro, e que ndo deixa de ser digna por
isso. Pelo contrario, essa humanidade “calorosa” — este “ser gente” — € uma das
melhores justificativas para o reconhecimento da sua dignidade (Sarmento, 2016, p.
50-51).

Feitas essas observacdes, € preciso retomar nossas sinteses anteriores quanto ao

principio democréatico para dizer que uma verdadeira democracia precisa dar oportunidades
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reais de “falar” e de “ser ouvida”, e, portanto, de “didlogo”, para as pessoas concretas,
especialmente para aquelas historicamente silenciadas no debate publico. A discussdo que
abracamos, portanto, é a que diz respeito a qual cidadania estamos tratando quando falamos
dessas pessoas, como € o0 caso das pessoas LGBTQIAP+.

Como relembra Sarmento (2016) quanto as democracias burguesas dos primeiros
séculos da Modernidade e que deixaram seus resquicios até os dias de hoje, apesar de no
plano discursivo se enfatizasse a liberdade individual, as liberdades protegidas pelos
ordenamentos juridicos eram, acima de tudo, as econémicas, e ndo as existenciais, até porque
as restricOes as liberdades existenciais, pelo contrario, eram abundantes no Direito, inspiradas
especialmente por propdsitos moralistas, em geral ligados ao Cristianismo.

Nesse cendrio, a cidadania era sistematicamente denegada aos pobres, por meio do
voto censitario, ou seja, da reserva do poder politico apenas para 0s homens que mantivessem
certo poder econémico, retroalimentando a democracia burguesa sempre de mais burguesia, a
quem, por Gbvio, ndo interessava qualquer proposta de redistribuicdo de riquezas (Sarmento,
2016).

Os resquicios disso sdo a mentalidade neoliberal que continua imperando nas
Instituicdes do Sistema de Justica, até mesmo no trato de temas que sdo préprios dos grupos
subalternizados.

Acerca disso, Mattos, Alves e Silva (2024a) desenvolvem uma excelente exposicéo:
como ja pincelado na subsecdo anterior, houve uma virada no neoliberalismo, surgido no final
do século XX, a fim de que este pudesse se adequar aos novos ares de liberdades politicas,
estabelecendo uma estratégia bem sucedida de abandono da sua atencdo exclusiva para a
economia e retomada das diretrizes do liberalismo classico enquanto ética individualizante,
momento em que se constroi uma ética totalizante a partir de uma governamentalidade
baseada especialmente nas ideias de competicdo e desempenho.

Nisso, todas as instituicbes governamentais, incluindo as do Sistema de Justica,
passaram a estar implicadas, uma vez que essa nova governamentalidade dirige atualmente
ndo sé as coisas do Estado, como também os proprios individuos, segundo a pauta neoliberal
da concorréncia e da meritocracia.

Os autores explicam que, no Sistema de Justica, essa racionalidade ira se juntar com a
mentalidade prépria dos intelectuais organicos que, ao passo que também sdo ordenados,
ordenam o sistema para que este se torne hegemonico, por meio da autoprotegéo dos grupos
de intelectuais que lhe integram, compostos por aqueles corpos que a hegemonia permitiu que
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chegassem ao poder, justamente para perpetuar a racionalidade que lhes qualificam (Mattos;
Alves; Silva, 2024).

Nesse ponto, a racionalidade neoliberal ressignifica o ato justo, promovendo a ideia de
que as desigualdades sociais fazem parte da natureza humana e que, por isso, a Unica
igualdade que deve ser protegida deve ser a igualdade puramente formal, partindo-se entéo
para uma assimilacdo dessa gramaética de direitos pré-determinada pelos grupos dominados,
por meio da naturalizacdo da opressdao hetero-cis-branca-normativa, favorecendo a
perpetuacdo do poder do individuo hegemonizado, juridicamente neutro, mas que em sua
formatacdo de direitos € branco, rico, cisgénero e heterossexual (Mattos; Alves; Silva, 2024).

Por isso mesmo, as pessoas LGBTQIAP+ nesse sistema s@o apenas toleradas, por
caberem a elas unicamente se adequarem ao paradigma hegemonico, iludidas pelas poucas
concessdes que as Instituicdes acabam por fazer, como permitir, por exemplo, uma suposta
“inclusdo” dessas pessoas através do casamento, da adocdo, da doacdo de sangue etc., para
suavizar o embate da racionalidade neoliberal com uma Constitui¢do que, no caso brasileiro, é
fartamente programatica em diretos sociais e exigiria muito mais garantias protetivas que
aquelas concedidas por essas mesmas Instituicdes.

Assim sendo, o debate das categorias kantianas de autonomia da vontade e de
dignidade da pessoa humana precisa estar atento ao alerta de Fraser (2002) de que as questdes
identitarias ndo devem suplantar a discussao acerca da redistribuicdo de renda, uma vez que,
em vista da autonomia que pode fomentar tal redistribuicdo, debater a centralidade dos
problemas econdmicos na autodeterminacdo das mulheres, das pessoas negras, das pessoas
com deficiéncia, das pessoas LGBTQIAP+ e dos demais grupos vulneraveis, torna-se tao
urgente quanto a centralizacdo das reivindicagfes feministas e do ativismo queer (ou
transviado) por direitos sexuais e transidentitarios.

Sarlet (2011) apresenta uma proposta razoavel para conformar tal equacdo, ao
observar que o0 ponto de ligacdo entre a pobreza, a excluséo social e os direitos sociais reside
justamente no respeito pela protecdo da dignidade da pessoa humana, mesmo nesse sentido
kantiano, restando violada sempre que a pobreza resultar em exclusdo e déficit efetivo de
autonomia da vontade, que se verificaria sempre que as pessoas sao forgadas a viverem na
pobreza e na exclusdo em funcdo de decisdes tomadas por outras pessoas no ambito dos
processos politicos, sociais e econdmicos. Vejamos, nesse ponto, que se buscou uma adocao
mais adequada da liberdade positiva kantiana para o problema da cidadania para 0os grupos

vulneraveis.
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Ora, a populagdo prisional LGBTQIAP+ no presidio de S&o Luis Il, por exemplo, é
composta por pessoas com historico de grave vulnerabilidade social, causada pela auséncia de
postos de trabalho formais e outras auséncias que a homofobia e a transfobia institucional e
estrutural produzem. A ldgica que impera para essas pessoas € justamente uma ldgica de
auséncias.

O relatério “LGBT nas prisoes do Brasil”, realizado em 2020 pelo Departamento de
Promocdo dos Direitos de LGBT do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), atual Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
apresenta dados mais concretos que confirmam esse fenémeno.

Os dados do relatério foram produzidos com base nas respostas enviadas por 508
(quinhentas e oito) unidades prisionais, de um universo de 1.499 (mil quatrocentos e noventa
e nove) estabelecimentos, e ddo conta que, das 2.302 (duas mil trezentas e duas) pessoas
LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade nessas unidades respondentes, em todas as
subdivisdes feitas pelo relatério, a maioria dessas pessoas possuem até 45 (quarenta e cinco)
anos, sdo negras (pretas ou pardas) e estdo presas por trafico de drogas ou roubo, ou seja,
pelos chamados “crimes de rua”, cometidos usualmente por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econémica (Brasil, 2020c).

Esses dados podem ser complementados, ainda, pelos dados mais recentes do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen), de 2019, que mostram que a
maioria esmagadora da populacdo prisional — cerca de 75% (setenta e cinco por cento) — sdo
pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente ou que concluiram apenas o ensino
fundamental, o qual € também um indicador de baixa renda dessa populacéo (Brasil, 2019).

Os dados sobre a populacdo LGBTQIAP+ fora das prisdes também enveredam pelo
mesmo caminho. Segundo a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), por
exemplo, 90% (noventa por cento) da populagéo trans depende da prostitui¢cdo para conseguir
seu sustento (Benevides; Nogueira, 2020), profissionais do sexo que representaram, em 2021,
78% (setenta e oito por cento) dos assassinatos contra travestis e mulheres trans (Benevides,
2022).

Vulnerabilidade, desemprego, miséria e violéncia estdo, portanto, no centro da
problematica da luta por reconhecimento e redistribuicdo das pessoas LGBTQIAP+, mais
especialmente, das pessoas que representam a letra “T” da sigla, e, ainda mais
especificamente, como aponta Benevides (2023), as pessoas trans negras, que representaram
guase 80% (oitenta por cento) do perfil de pessoas trans assassinadas entre 2017 e 2022.
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Esses dados nos ajudam a perceber as questdes que afastam a pessoa humana universal
e abstrata, da doutrina kantiana, da pessoa concreta, que vive no mundo real, de modo que
inscreve 0s objetivos deste trabalho na tradicdo critica do direito, que, como explica Alves
(2019, p. 51), desenvolve-se “ndo com a pretensdo de formulacdo de uma nova teoria dos
direitos humanos nem tampouco como uma tentativa de sua desqualificagcdo, mas, antes, na
perspectiva da problematizacdo, da desconstrucdo e da reformulagdo de alguns de seus
conceitos fundamentais”.

O caminho proposto, nesse sentido, é aquele tracado pelos autores criticos citados na
subsecdo anterior a partir da fundamentacéo dos direitos humanos elaborada por Kant. Para
iSS0, precisamos pensar novos sistemas que observem o principio democrético tanto em seus
requisitos da democracia formal como também da democracia material, sem, contudo, deixar
de possuir uma abstracdo adequada a fim de que tome o nivel de direito ou de garantia
fundamental.

Stolz (2013b), nesse sentido, propfe adicionar aos trés subprincipios da tradicdo
kantiana (inviolabilidade da pessoa humana, autonomia da pessoa humana e dignidade da
pessoa humana), outros trés: o principio das necessidades basicas, o principio de cooperacdo e
o principio de solidariedade. A autora, contudo, ndo define o conteldo de tais principios,
deixando a cargo dos seus leitores refletir sobre eles.

De todo modo, o principio da fraternidade parece reunir a ideia que a autora quis dar
com esses trés outros principios. Silva e Branddo (2020) revelam que, ao longo do tempo, a
teoria politica sempre tentou substituir a Fraternidade pela Solidariedade, em razdo de uma
suposta vantagem da estrutura conceitual desta Gltima, tanto que o predmbulo da Constituicdo
brasileira de 1988, por exemplo, prevé o principio da fraternidade, enquanto, normativamente,
a Constituicdo adota o principio da solidariedade como objetivo da Republica (art. 3°, inciso I,
da Constituicdo), de modo a atribuir maior importancia deste sobre aquele.

Isso se da, apesar da Fraternidade ter composto o lema da Revolugdo Francesa
juntamente com a Liberdade e a Igualdade, porque ao longo dos dois séculos que se seguiram
a Revolucéo, a sociedade passou a entender que os valores libertérios e igualitarios pareciam
ser mais Uteis, essenciais e imediatistas, além de serem corolarios do individualismo que
passou a imperar nesse periodo (Baggio, 2008).

De outro lado, Baggio (2008) aponta que as raizes cristds que estavam associadas ao
conceito de Fraternidade contribuiram para o declinio da sua utilizacdo politica, em vista das
fortes aspiracOes da época pela separagdo entre Estado e Igreja, aliado também a dificuldade
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de compreensdo no ideério politico da época das diferenciacfes semanticas entre “irmao” e
“amigo”, na relagao conceitual entre fraternidade e democracia.

Mesmo tendo sido um principio que foi esquecido politicamente ao longo do tempo,
pelos motivos aduzidos acima por Baggio (2008), Branddo e Silva (2012, p. 2.397-2.398)
explicam que a ideia de fraternidade (horizontal) € bem mais completa e relevante para o
Estado Social que o da solidariedade (vertical). Em suas palavras:

No mesmo sentido, ndo se pode confundir Fraternidade com solidariedade, ainda
que essa tenha, ap6s a Revolucdo Francesa, gradativamente, sido referida no lugar
daquela. Por mais que o termo solidariedade seja mais usual, especialmente porque
mais conhecido e utilizado com mais intensidade apds os estudos da Bioética e
seguidamente usado como sindnimo de Fraternidade, é preciso estar atento que entre
ambos h& uma diferenca tedrica e pratica extremamente relevante e expressiva. Uma
acdo solidaria ndo traduz, necessariamente, um comportamento fraterno por parte de
quem a pratica. Uma coisa é ser solidario com um outro, associado a sua causa;
outra, € ser irmdo: ser irmdo de alguém por nascimento — que implica uma relagéo
pessoal e ndo com a causa do outro — e, outra coisa, maior ainda, é reconhecer a
pessoa, enquanto outro de si mesmo e membro da mesma e Unica familia humana.
(...).

A Fraternidade constitui uma exigéncia que se revela na relagdo horizontal com o
outro - que faz 0 homem agir porque se reconhece no outro como um outro de si
mesmo; um outro eu gue ndo sou eu, mas, a0 mesmo tempo, sou eu integrando a
Sociedade — e, sensibilizado, consciente e motivado passa a agir de forma
comprometida e responsavel em atitude compativel a um membro integrante de uma
mesma e Unica familia humana. Contudo, ndo se pode cair na armadilha de dar uma
conotacdo simplista e iludida a Fraternidade, acreditando que aquelas agfes que se
ddo espontaneamente entre cidaddos ndo podem ser positivadas ou sofrer qualquer
imposicdo ou incentivo previsto em lei. Se isso ocorresse, esse tipo de socorro
matuo teria apenas importancia moral ou fatica e ndo haveria nenhum efeito
juridico, uma vez que ndo teria o conddo de transformar significativamente as
relagdes sociais.

A Fraternidade, como principio, é a matéria prima com a qual é possivel estabelecer
um Estado efetivamente Social. Um principio que constitui um ponto, uma base,
uma razdo, uma norma ou ideia fundamental que irradia novos sentidos com
condicdo de possibilidade de orientar um novo pensamento, um novo paradigma.

Adicionando essa explicacdo a provocacéo feita por Stolz (2013b), o que concluimos é
que, em qualquer elaboracdo a respeito do principio democratico, devemos sempre incluir o
seu sentido comunitario, que, para nos, estd na missdo proposta pela Constituicdo da
Republica de construcdo de uma sociedade fraterna, ao lado da observacéo de que a cidadania
de todos s0 se efetiva se todas as pessoas possuirem meios materiais de prover sua existéncia
com dignidade.

NoO nosso caso, essa tentativa se da com a proposta de construcdo de um novo direito
para as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, que ¢é o “direito ao dialogo”, do qual

tratamos mais detidamente na segéo seguinte.
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Por ora, ¢ preciso dizer que a categoria “didlogo”, advinda da nossa interacdo com a
teoria habermasiana do discurso, foi escolhida em virtude de ser aglutinadora tanto das ideias
de reconhecimento quanto de redistribuicdo, ja que a sua finalidade altima, como nas
remodelacdes feitas pela teoria de Fraser, seria justamente a emancipacéo.

A categoria “diadlogo”, para nés, consegue dar conta de uma infinidade de outros
conceitos implicitos que talvez ndo pudessem expressar muito bem o direito de participagdo
das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nas decisbes sobre o seu local de
detencdo, a exemplo da categoria “reconhecimento”, se tivessemos privilegiado a teoria de
Honneth em detrimento das demais. Isso porque, para um dialogo ocorrer, pelo menos nos
termos habermasianos, o reconhecimento do Outro como “gente”, ou seja, da sua identidade,
deve ser algo pressuposto.

De outro lado, ao falar em “direito ao dialogo”, consegue-se alcancgar a dimenséo
juridica que se quer dar a esse direito, justamente pela contraposicdo de Habermas a razéo
prética kantiana, que, por sua vez, apesar de ndo desconhecer o Direito como essencial para a
garantia da liberdade positiva, adota uma ideia de autodeterminacao de tal modo ilimitado que
ndo seria possivel de ser conformado adequadamente pelas necessidades agregadoras das
ordens juridicas nacionais. Como explica Chai (2006, p. 263, grifos do original), a respeito
disso:

Como atesta Habermas, o principio da democracia explica o carater performativo da
pratica de autodeterminagdo exercida pelos coassociados juridicos reciprocamente
que se reconhecem como membros livres e iguais de uma associacdo a qual
voluntariamente aderiram, pois, 0 principio democratico encontra-se em um nivel
distinto daquele do principio moral. Alias, exatamente porque as normas juridicas
tém um carater artificial, pois, compreendem um plexo intencionalmente produzido
de normas de acéo que é reflexivo no sentido de se aplicar as proprias normas, que
incumbe ao principio da democracia ndo apenas aquele estabelecimento de um
procedimento de elaboracgdo legislativa legitimo, mas, sobretudo reger a producéo
dos préprios meios juridicos, de forma equitativa. Como ressalvado por Habermas,
0 principio da democracia deve indicar, de acordo com o principio do discurso, as
condicBes a serem satisfeitas pelos direitos individuais, ou seja, por qualquer direito
adequado a constituicdo de uma comunidade juridica e de servir como o0 meio de
auto-organizacdo dessa comunidade.

Assim sendo, cientes da artificialidade — mas, também, da potencialidade — do Direito
enquanto agregador de comunidades cada vez mais complexas e com membros cada vez mais
desassociados entre si, é que, portanto, demos preferéncia para a utilizagdo da categoria
“dialogo” em detrimento das demais categorias trabalhadas anteriormente a ela. Por meio do
didlogo, imposto pelo procedimento democratico como Unico possivel para a salvaguarda de
direitos fundamentais estatuidos por seres humanos dotados de dignidade e autodeterminacéo,
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é que conseguiremos alcangar a emancipacdo dos sujeitos subalternizados pela auséncia de
redistribuicéo e reconhecimento.

Quanto ao direito ao dialogo, ainda, diremos que ele precisa ganhar mais destaque no
espaco publico da politica, por meio de leis em sentido estrito que Ihe assegurem mais
expressamente, considerando, inclusive, a auséncia legislativa em prol dos direitos sexuais e
transidentitarios que se soma a lo6gica das auséncias anteriormente citada.

Em outro trabalho, contudo, argumentamos, aludindo ao poema drummondiano, que
os lirios ndo nascem das leis, ao verificar, por meio de alguns exemplos, que as decisfes do
Supremo Tribunal Federal (STF) em favor das pessoas LGBQTQIAP+ ndo resolveram o
problema da vulnerabilidade desse grupo (Alves; et al, 2022). De fato, ndo resolveram, e, elas,
por si sO, ndo bastam. Ocorre que agora revisamos aquele nosso posicionamento para dizer
gue, mesmo ndo bastando, as leis — as normas, de modo geral — sdo um bom ponto de partida
para a mudanca social, ou, pelo menos, um bom ponto de partida dentre os que dispomos
atualmente.

Fomos convencidos por Sarmento (2016, p. 24), para quem, analisando 0 mesmo

poema de Drummond de Andrade, chegou a concluséo de que:

O poeta acertou quando disse que “as leis ndo bastam”, como comprovam as
dantescas prisdes brasileiras e a revoltante situagdo dos imigrantes que buscam
refugio na Europa. Mas, ao contrario do que afirmou, os lirios podem nascer das
leis. Nada assegura que vdo brotar e florescer, mas a possibilidade existe. Para que
ela se realize, é preciso engenho e paixdo. O Direito é um instrumento que pode ser
usado para emancipar as pessoas, para garantir que sejam tratadas como gente, com
igual respeito e consideracdo. Ao fim e ao cabo, € para isto que deve servir o
principio da dignidade da pessoa humana.

A constatacdo acima € pedagogica, afinal o mesmo Direito que é utilizado para fazer
prevalecer os interesses hegemdnicos sobre os interesses dos grupos subalternizados €, de
fato, o mesmo Direito que pode ser utilizado como instrumento de emancipacdo desses
grupos. Isso significa, como bem constata Segato (2016), que o campo juridico é, acima de
tudo, um campo de batalha pela consagragéo legal dos nomes do sofrimento humano e pela

colocacéo das palavras da lei em uso na boca do povo. Ela continua:

Em outras palavras, ¢ uma disputa dupla sobre o acesso a codigos legais como a
narrativa principal da nacéo e a capacidade de registrar-se como reclamantes neles; e
por afirmar, ndo apenas em tribunal, mas também nos relacionamentos cotidianos,
cara a cara, as palavras autorizadas por lei. Por outro lado, as leis sdo a maneira pela
qual as nagOes consagram, através dos Estados, a aceitagdo e o reconhecimento da
existéncia de cada comunidade de interesses e cumprem seu “eu acuso”
idiossincratico e particular. Se uma comunidade solidificada a partir de uma
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identidade de interesses ndo for encontrada no discurso juridico, ela naturalmente
concluird que o Estado ndo concede sua existéncia. A lei, dessa forma, comporta-se
como a instituicio que reconhece e inscreve a silhueta de cada uma das comunidades
cuja vida pretende governar. Desse modo, a luta pelo direito é a luta para obter essa
inscricdo, e quem obtém acesso a ela exibe essa capacidade, essa plenitude
ontoldgica, esse status de estar entre outros, acima daqueles que ndo o recebem.
(SEGATO, 2016, p. 126-127, tradugdo livre).

N&o h4, pois, qualquer garantia de sucesso para a nossa empreitada, mas certeza ha de
que o presente trabalho pelo menos servird como mais um aliado das pessoas LGBTQIAP+ e
demais grupos vulneraveis em sua luta pela nomeacio legitima de seus proprios direitos. E
um trabalho que da espaco para que essas pessoas possam falar e serem ouvidas no meio
académico, servindo, assim, como um “intelectual organico” da contra-hegemonia. Como
pontua Preciado (2022, p. 11, traducdo livre), “(...) a Unica forma de sair deste recinto
hegemonico é inverter as categorias com que nos alteram para compreender o préprio sistema
que produz diferencas e as hierarquiza”.

Nosso papel, contudo, ndo pode ser o de suplantar o debate que deve ser levado a cabo
pelas proprias pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, motivo pelo qual também
compreende a sua limitacdo enquanto plataforma de disputa, que, por isso mesmo, ndo pode
definir o seu contetdo.

O preenchimento da fenda que estamos buscando abrir no campo juridico hegeménico
sera feito, portanto, como ndo poderia deixar de ser em um trabalho que busca trilhar por uma
epistemologia transviada, apenas quando da exposicdo das falas silenciadas das pessoas
ouvidas em nosso estudo de campo, na penultima se¢do do trabalho.

No momento, ainda como registro necessario para a presente secdo, fizemos na
subsecdo seguinte um escor¢o tedrico do que tem sido escrito pelos autores transviados a

respeito da cidadania, em especial das pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade.

2.4 O significado de cidadania para as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade

Ha um elemento problematico na utilizacdo da teoria kantiana pelo direito
contemporaneo, que € sutil, mas ao mesmo tempo essencial para discutir mais adequadamente
os direitos das minorias politicas. Para Alves (2019), esse elemento deriva da abordagem
moral que se emprestou do kantismo para os direitos das minorias politicas e que possibilita a
enunciacao de alguns direitos em favor desses grupos, mas que, a0 mesmo tempo, é também o

mais poderoso obstaculo a sua implementacéo, tendo em vista as barreiras epistemologicas
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que se apresentam & moral e aos conceitos universais abstratos aos quais se conecta, como 0
conceito moral de dignidade da pessoa humana, por exemplo.

A respeito disso, Barroso (2014) argumenta que qualquer ideia complexa, como é o da
dignidade da pessoa humana, esta sujeita ao abuso e a ma utilizagdo, podendo se prestar tanto
para se fazer justica quanto causar injusticas, motivo pelo qual ideias como essa precisariam
de boa teoria, debate publico, consenso sobreposto e juizes prudentes. Foi, inclusive, em
virtude disso que ele se esforcou em elaborar um conceito para a dignidade da pessoa
humana, ainda que minimalista, o qual j& discutimos na subsecéo 2.1.

Fato é que essa abertura conceitual do que seja a dignidade da pessoa humana, o que
Sarmento (2016) chama de “carnavalizagdo” do principio, € prejudicial por diversas razdes, e
ele cita pelo menos duas delas: a) primeiro, que, ao se banalizar o principio, desvaloriza-lhe
no discurso juridico, além de tornar o resultado dos processos judiciais muito dependente dos
gostos e preferéncias de cada magistrado, comprometendo a previsibilidade do Direito; b)
depois, que, a0 mesmo tempo que o principio da dignidade da pessoa humana precisa ser
levado em conta na prética interpretativa, o fendmeno é extremamente problematico sob a
perspectiva democratica, pois a abertura do seu conceito da também ampla margem para que
juizes ndo eleitos imponham seus valores e preferéncias aos jurisdicionados, passando muitas
vezes por cima das deliberacGes adotadas pelos representantes do Povo.

Com relagdo mais especificamente aos direitos das minorias politicas, a ancoragem
moral do principio da dignidade da pessoa humana ganha contornos ainda mais catastroficos
se consideradas as condi¢fes desses grupos na estrutura capitalista. Como ensina Alves
(2019), a primeira questdo que se levanta nesse contexto € que muitos dos direitos das
minorias encontram no corpo a sua plataforma de reivindicacdo, o que a moral dominante
interdita através de diversas estratégias de rebaixamento do corpo, que tendem a encontrar
terreno fértil em sociedades nas quais as teses eugenistas do inicio do século passado
floresceram, operando na racionalizagéo do odio.

No caso das pessoas LGBTQIAP+, so6 em 1990 a homossexualidade deixou de ser
considerada uma doencga pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e a transexualidade foi
retirada da lista de transtornos mentais da mesma organizacdo apenas em 2019. Ainda assim,
tanto a homossexualidade quanto a transexualidade continuam criminalizadas em alguns
paises do globo e o preconceito a pessoas do grupo continua como uma constante na violéncia
persistente que lhe atinge.

Por isso, essas estratégias de rebaixamento do corpo, que imperaram sobretudo no

século passado, continuam possuindo grande forca na mobilizacdo da sociedade contra os
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direitos das minorias politicas, pois, em Gltima anélise, 0s seus resquicios impedem que 0s
individuos desses grupos ndo sejam sequer considerados como pessoas por grande parte da
sociedade; e, como ndo sao pessoas, também ndo seriam possuidoras de dignidade.

Sobre esse assunto, Butler (2015) faz importante reflexéo, localizada em torno do luto.
Para a filésofa, uma vida s6 pode ser considerada perdida se esta for primeiro considerada
viva. Consequentemente, se certas vidas ndo sdo qualificadas como vidas, ou se ndo sdo
concebiveis como vidas de acordo com certos enquadramentos epistemologicos, 0s quais
envolvem o luto, entdo essas vidas nunca serdo vividas nem perdidas no sentido pleno dessas
duas palavras (Butler, 2015).

A sua constatacdo, apesar de simples, carrega em si um grande complicador para se
pensar a ideia de dignidade. Ora, antes de pensarmos se determinada pessoa possui ou nao
dignidade, temos que primeiro investir essa mesma pessoa de vida, pelo menos vida no
sentido de vida “vivida de verdade”.

E que, para a filésofa, uma pessoa s6 pode ser considerada como viva, no sentido
pleno da palavra “viva”, se ela antes for reconhecida intersubjetivamente como possuidora de
vida. Aqui podemos observar a adocao da perspectiva tedrica de Honneth do reconhecimento
como etapa primordial da dignidade, pois a vivéncia plena, no esquema epistémico bluteriano,
dependeria do sentimento de luto que as pessoas em geral costumam ter quando alguém, ainda
que desconhecido, morre, justamente porque na pessoa que morreu era reconhecido o status
de vivo.

Para Butler (2015, p. 14 ¢ p. 17), portanto, “(...) 0 problema é ontolégico, visto que a
pergunta em questdo €: o que é uma vida?”, pois “(...) hd ‘sujeitos’ que ndo sdo exatamente
reconheciveis como sujeitos e ha ‘vidas’ que dificilmente — ou, melhor dizendo, nunca — séo
reconhecidas como vidas”. Basta pensarmos na naturalidade com que certas mortes (ndo) séo
levadas em conta, justamente porque ndo se entende aquelas vidas perdidas exatamente como
vidas.

No ano de 2022, por exemplo, pelo menos 131 (cento e trinta e uma) pessoas trans
foram assassinadas em virtude da sua identidade de género (Benevides, 2023), e, mesmo
assim, ndo se vé grande comogdo social por conta dessas mortes. Mais: como costuma se
repetir entre os militantes e ativistas em prol dos direitos das pessoas LGBTQIAP+, quando

se mata uma pessoa do grupo, 0 assassino ndo se contenta apenas com a morte, pois esse tipo
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de assassinato acontece quase sempre com crueldade. A intencdo principal dessa morte é fazer
sofrer, como em uma espécie de ataque simbolico a todo o grupo?..

Muitos séo os exemplos desse fendbmeno: Roberta da Silva, uma mulher trans, de 33
(trinta e trés) anos, morreu apds ter 40% (quarenta por cento) do corpo queimado por um
adolescente que lhe ateou fogo, no centro de Recife, na madrugada do dia 24 de junho de
2021 (G1 PE, 2021); Larissa Rodrigues, outra mulher trans, de apenas 21 (vinte e um) anos,
foi morta a pauladas, na Zona Sul de Sao Paulo, na noite do dia 04 de maio de 2019 (Cruz;
Dias, 2019); Taila Santos, também mulher trans, de 31 (trinta e um) anos, foi alvejada e
depois esquartejada, em Vigario Geral, na Zona Norte do Rio, no dia 07 de janeiro de 2023
(G1 Rio, 2023).

Podemos citar, ainda, o caso emblemético de Dandara dos Santos, travesti de 42
(quarenta e dois) anos, cujo assassinato brutal foi registrado em videos que circularam pela
internet. Em um dos videos, gravado no dia 15 de fevereiro de 2017, em Fortaleza, Dandara é
mostrada toda ensanguentada, enquanto era espancada por pelo menos 10 (dez) pessoas, entre
adolescentes e adultos, que a chamavam de viado, baitola e mundica (Paula, 2020). A travesti
foi morta naquele mesmo dia, apos ser apedrejada e alvejada a tiros. O crime ocorreu a luz do
dia, sem que ninguém se compadecesse com a violéncia sofrida pela vitima e, ainda, sem
nenhuma demonstracdo de remorso dos assassinos.

Esses casos sdo apenas alguns exemplos de tantos outros que podem ser encontrados
facilmente em pesquisas rapidas pela internet. Em contrapartida, se considerarmos a
mentalidade higienizante que persiste na sociedade como resquicio das teses eugénicas que
inundaram o cenario cientifico do século passado, para grande parte da sociedade essas
mortes passam despercebidas, sem nenhuma comog¢do publica, e sdo até desejaveis,
justificadas por uma espécie de “limpeza social” que deve ser feita em nome de algum
principio moral supostamente relevante.

Essa irrelevancia da vida (ndo) perdida colabora inclusive para a inexpressiva
responsabilizacdo dos seus algozes. O relatorio de mortes violentas de LGBTQIAP+ em 2021,
realizado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB), por exemplo, observou que apenas 95 (noventa e
cinco) dos 300 (trezentos) executores de assassinato contra LGBTQIAP+ naquele ano foram

identificados nos noticiarios e demais fontes, ou seja, somente trés a cada dez episddios de

2L Sobre esse assunto, em profundidade, recomendamos a leitura de Bento (2014a), que em um breve artigo
sobre transfeminicidio passa a discutir com maiores detalhes os motivos da ritualizacdo especulativa que é feita
nos assassinatos de pessoas trans, revelando um desejo social de eliminacdo da existéncia trans no Brasil ndo s
pelos assassinos, mas por toda a sociedade.
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mortes violentas contra o grupo foram elucidadas no mesmo ano da ocorréncia (Oliveira;
Mott, 2022).

Isso s6 € possivel mediante a existéncia de um estado de excecdo, na forma definida
por Agamben (2007a), que se caracteriza justamente pela eliminacdo fisica de categorias
inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao sistema politico,
mediante uma guerra civil autorizada pela ordem juridica e com moldes aparentemente
democraticos, ja que se da ndo pela existéncia de uma lei que manda matar, mas pela
existéncia de zonas cinzentas no ordenamento em que se suspende a aplicacdo da lei ou lhe
molda para que tal eliminacéo seja possivel. N&o h& como punir aquilo que a sociedade ndo
entende como crime.

A vida dessas pessoas €, portanto, caracterizada por uma espécie de “vida nua”,

também nos moldes agambenianos. O autor retoma em sua exposicao,

A figura do homo sacer, aquele que atentava contra a divindade romana, ndo é tanto
definida pela pretensa ambivaléncia originaria da sacralidade que Ihe é inerente,
quanto, sobretudo, o carater particular da dupla exclusdo em que se encontra preso e
da violéncia & qual se encontra exposto (vida nua). Esta violéncia - a morte
insancionavel que qualquer um pode cometer em relagdo a ele - ndo é classificavel
nem como sacrificio e nem como homicidio, nem como execucdo de uma
condenacdo e nem como sacrilégio (Agamben, 2007b, p. 90).

O homo sacer, que é essa figura resgatada do direito romano, como sendo a pessoa
que atentou contra os deuses de Roma e que, por isso, deixava de ser cidaddo e podia ser
assassinado por qualquer pessoa impunemente, relembra de certa maneira o status que é dado
as pessoas LGBTQIAP+, especialmente as pessoas trans, na sociedade moderna, marcado
pelo estado de excecdo descrito acima.

A auséncia de luto com a morte dessas pessoas, €, para Butler (2015), a constatacéo de
que elas ndo sdo consideradas vidas, pelo menos ndo no enquadramento que ela busca fazer

de vida em plenitude. Nas palavras dela:

No6s ndo nascemos primeiro e em seguida nos tornamos precarios; a precariedade é
coincidente com o préprio nascimento (o nascimento é, por defini¢do, precério), o
que quer dizer que o fato de uma crianga sobreviver ou ndo é importante, e que a sua
sobrevivéncia depende do que poderiamos chamar de uma “rede social de ajuda”. E
exatamente porque um ser vivo pode morrer que € necessario cuidar dele para que
possa viver. Apenas em condi¢des nas quais a perda tem importancia o valor da vida
aparece efetivamente. Portanto, a possibilidade de ser enlutada ¢ um pressuposto
para toda vida que importa (Butler, 2015, p. 32).
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Se considerarmos, portanto, que, na sociedade atual, a vida das pessoas LGBTQIAP+
ndo sdo passiveis de luto como outras vidas costumam ser, principalmente a vida das pessoas
trans, de acordo com Alves e Mattos (2023), vislumbraremos materialmente que essas vidas
sdo consideradas menos fins-em-si-mesmas que as outras, ou, em outras palavras, menos
possuidoras de dignidade que as outras, ja que, nos termos kantianos, a dignidade pressupde o
absolutismo da vida livre e racional.

A lbgica opera pela coisificacdo dessas vidas, como se fez com as pessoas negras
escravizadas até o século XIX, com os judeus e demais grupos perseguidos pelo nazifascismo
do século XX e como ainda hoje se faz com as pessoas que, em geral, vivem na miséria
produzida pelos redutos capitalistas, como as pessoas em situacao de rua, as pessoas presas e
os refugiados, por exemplo.

Para Honneth (2003), essas estratégias de rebaixamento do corpo sdo formas de
desrespeito a que ele denomina de ‘“reconhecimento recusado”, que designam um
comportamento que representa uma injustica ndo s6 porque importuna os sujeitos em sua
liberdade de acdo ou lhes inflige danos, mas, pelo contrario, porque € um comportamento
lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas numa compreensdo positiva de si mesmas, que elas
adquiriram de maneira intersubjetiva. Isso ocorre porque o0 reconhecimento, na sua teoria, esta
implicado na prépria existéncia da pessoa enquanto pessoa humana digna, o que vai ao
encontro da objecdo bluteriana exposta acima.

As autoras transviadas vao na mesma direcdo. Jesus (2016) argumenta que, mesmo
apos tantas evolugdes sociais na histdria, as pessoas em geral continuam tratando algumas
pessoas como mais humanas que outras, negando o reconhecimento pleno da humanidade em
certos corpos, em especial os daqueles representantes de grupos subalternizados, como é o
caso das pessoas LGBTQIAP+.

Nesse contexto, a professora reflete que muitos grupos, e ela cita as travestis e a
populacdo em situacdo de rua como exemplos, configuram-se atualmente adequadamente na
categoria de castas inferiores, ainda que este instituto seja inexistente no Brasil, uma vez que
sdo consideradas por grande parte da sociedade como o “lixo” e a “escoria” da sociedade,
pois, apesar de néo estar fora dela, estariam em um lugar de total desprivilegio, motivo pelo
qual esses grupos sdo assassinados sem nenhum espanto publico, ocupando as posicdes
sociais mais degradantes (Jesus, 2016).

Segundo ela, as travestis e as pessoas em situacdo de rua sdo pessoas a quem “(...) se

pode ‘botar fogo’, bater, inclusive matar, e isso ndo serd considerado um ato de barbarie por
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uma parcela da sociedade. Geralmente € até tomado como uma consequéncia inerente a
existéncia desses seres” (Jesus, 2016, p. 540).

Mombaca (2016), no mesmo sentido, reflete — citando o episodio de uma travesti que
sagrava pelo chdo de um hospital publico apds ter sido esfaqueada, e enquanto alguém
filmava uma mulher cisgénera bater nela — que essa violéncia é parte de um design global que
visa definir o que significa ser violento, quem tem o poder para sé-lo e contra que tipo de
corpos a violéncia pode ser exercida sem prejuizo a normalidade social.

Noutro giro, Preciado (2022), filésofo transmasculino, reconhecendo a coisificacéo
que se faz de vidas como a sua, numa palestra dada para uma plateia de psicanalistas na
Franca, ironiza o papel no qual geralmente é colocado pelos discursos médicos em torno da
transexualidade, e, marcando a sua emancipacao — mas uma emancipacao ainda precéria, pois
que ainda ndo lhe reconhece como plenamente humano — abraca a sua monstruosidade e faz
refletir que a sua humanidade é tdo imperfeita quanto a de qualquer outro presente naquele
auditorio. “Eu sou o monstro que se levanta do diva e fala, ndo como paciente, mas como
cidaddo, como seu monstruoso igual” (Preciado, 2022, p. 281).

Vejamos que 0s corpos colocados nessa posicdo de monstruosidade, de coisas, de sub-
humanos, s@o invariavelmente aqueles que destoam das expectativas hegemonicas de
corporalidade. Nesses corpos € justamente onde ndo se reconhece vida. Entdo, como
reconhecer neles dignidade? Como dizer-lhes possuidores de cidadania?

Essas sdo perguntas que procuramos nos debrucar em outros trabalhos, dos quais
citamos, por todos, Alves (2021b) e Alves e Mattos (2023), em vista principalmente da
construgdo teorica elaborada por Moreira (2016) em torno do que chamou de “cidadania
sexual”, e quanto as quais chegamos a conclusdo de que a cidadania para as pessoas
LGBTQIAP+ depende, antes de tudo, do seu reconhecimento enquanto plenamente humanas,
e, via de consequéncia, da garantia de condi¢fes materiais para sua participagdo no espaco
publico em pé de igualdade com as demais pessoas?2.

As vozes LGBTQIAP+ vindas de fora das Universidade parecem concordar com tal
suposicao.

A ativista por direitos trans, Daniela Andrade, lembra de alguns assassinatos que
ocorreram contra a populagéo trans, todos com crueldade, como o de Dandara, o de Luiza

Mouraria e o de Princesa, e reflete haver um pouco delas em cada um dos corpos trans, pois,

22 Temos sustentado, quanto a isso, que as politicas afirmativas para a participacio das pessoas LGBTQIAP+ nos
diversos espacos, como no mundo do trabalho, na politica, nas universidades etc., sdo uma alternativa razoavel
para vencer o paradigma da exclusdo. Para maiores detalhes acerca dessa discussdo, sugerimos a leitura de:
Alves e Mattos (2023), Alves et al (2022), Alves (2021b), e Mattos, Alves e Silva (2024a).
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Ha sempre alguma desculpa para transformar as vitimas em culpadas pelo préprio
assassinato, e ao fim e ao cabo, foi apenas mais “um ‘viado’ que morreu”, tanto
melhor. Se ndo tinha o direito de ser respeitada e legitimada viva, ndo teria apds sua
morte.

Amanha posso ser eu a espancada até a morte, simplesmente por existir e me afirmar
mulher transexual - a sociedade perdoa muitas vezes 0s criminosos, mas quase
nunca quem se determina fora da caixa hegeménica cisgénera (Andrade, 2017, ndo
paginado).

Para a ativista, perguntar por quem tem direito aos direitos humanos nao seria uma
pergunta banal, porque a impunidade de todos esses assassinatos aponta para a auséncia de
humanidade reservada para as pessoas LGBTQIAP+ pelo sistema hegemonico, o que
demonstra que a humanidade, diferentemente do que diz o esquema kantiano, ndo é um valor
intrinseco, pelo menos ndo na realidade da vida concreta, mas, sim, um projeto a ser disputado

(Andrade, 2017). Em suas palavras:

Desce pra vida! Coloca carne, coloca 0sso, enche o seu esquema analitico de vida
para vocé ver que no mundo real as travestis sdo assassinadas porque nao sdo gente,
e aquele cara que assassina a travesti — e ele ndo assassina apenas uma vez, mas
varias vezes com vdrias facadas — ele assassina com a autorizacdo que a sociedade
lhe da para dizer: “aquele corpo ndo tem humanidade suficiente para compartilhar o
mesmo espaco que o meu’.

N&o é a toa que 0s nossos processos na Justica ndo chegam ao final, que os
assassinos das travestis e das transexuais e dos transexuais ndo vdo para a cadeia.
N&o véo para a cadeia porque eles ndo mataram um ser humano, vocé nao vai para a
cadeia se alguém, por exemplo, dissesse que vocé matou um bicho. N&o é ser
humano. E nem bicho é (Andrade, 2017, ndo paginado).

Em complemento a tal discussdo, Sonia Sissy Kelly, ativista pelos direitos das pessoas
trans em situacao de rua, concorda que a luta pela redistribuicdo, como a luta por moradia, é a
condicdo primeira para o reconhecimento de qualquer pessoa como pessoa humana, ja que

essencial para a efetivagdo dos demais direitos. Segundo ela:

(...) a moradia deveria ser 0 nosso direito primeiro, direito fundamental, porque sem
moradia ndo tem como cuidar de nada, nem da salde, ndo tem como voltar para a
sala de aula, ndo tem nem como trabalhar, porque para vocé conseguir um emprego
vocé tem que ter um comprovante de moradia. Temos que exigir e fazer valer o
nosso direito sobre moradia. Nao importa se essa moradia seja uma republica, que
seja casa com dez, doze pessoas, mas que seja uma moradia onde ndés podemos
cuidar da nossa saude, da nossa higiene pessoal e que podemos voltar a estudar. (...).
O que eu falo é de direitos humanos para travestis e transexuais em situacéo de rua,
direito das mulheres que vivem em situacéo de rua, porque a populacéo em situacéo
de rua é heterogénea, mas a politica ainda é muito machista, e, quando se trata de
travestis e transexuais, a gente fica muito vulneravel, a gente fica vivendo todos os
dias em situacdo de risco mesmo social. Vamos construir alguma coisa para as
nossas travestis e transexuais, porque nas esquinas nao tem como ter salide, morando
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na rua. Para ter salde precisa primeiro de uma moradia (Fonseca; et al, 2017, em
video).

Tornar-se pessoa, no sentido completo dessa palavra, €, pois, antes de tudo, a primeira
reivindicacdo das pessoas LGBTQIAP+ para se entenderem enquanto cidadas. E, para isso, as
garantias materiais que sdo inerentes a uma vida digna, como moradia, emprego, saude,
educacdo, amor etc., sdo essenciais para a emancipacdo dos corpos considerados como
ausentes de vida.

A garantia desses direitos precisa, ainda, levar em conta as especificidades de cada
vida que almeja ser considerada viva. Nas prisdes, por exemplo, as problematicas da vivéncia
LGBTQIAP+ se entrelagam com outras préoprias desse cenario, como o racismo estrutural, a
pobreza, o esquecimento e a excluséo social que atingem especialmente as pessoas presas.
Desse modo, para esse contexto, o binédrio reconhecimento/redistribuicdo tem um
funcionamento todo diferenciado.

No caso do reconhecimento identitario, este ganha fundamental relevancia para as
pessoas LGBTQIAP+ no contexto das prisdes. Sobre o assunto, Zamboni (2020) descreve
que, nas prisdes masculinas, as expressdes homossexual, mona, bicha e viado s&o
frequentemente mobilizadas como categorias englobantes em uma identificacdo sempre
precéria, resultado da forte discriminacdo praticada pela massa carceraria, cujos codigos de
conduta se assentam em ideais rigidos de masculinidade.

Ao visitar os locais de detengédo, 0 autor observa que as pessoas ali colocadas devem
obedecer a um sistema de condutas que exige que se tenha um género bem definido e que este
género guarde relacdo estreita com o sexo assignado ao nascimento e registrado pelo Estado,
que deve se manter constante ao longo da vida (Zamboni, 2020).

A sobrevivéncia desse sistema, como assinala Butler (2003), € sustentada por uma
heterossexualidade estavel e oposicional, que exige e produz, a um s6 tempo, a univocidade
de cada um dos termos marcados pelo género que constituem o limite das possibilidades no
interior do sistema de género oposicional (masculino/feminino, macho/fémea). Essa € a
mesma heterossexualidade institucionalizada nos marcos binarios das unidades prisionais (“a
pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com o sexo do apenado”) e que
também sustenta a padronizacdo dos corpos presos em corpos masculinos ou femininos,
refletindo, em ultima analise, 0 mesmo codigo de conduta imposto pelos presos.

Por isso, 0 reconhecimento como ndo-heterossexual ou como homem ou mulher trans,
para as pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade, vai além do simples reconhecimento

formal de certos direitos, determinando, isto sim, a propria possibilidade de existir naquele
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ambiente, principalmente se precisarmos que a existéncia de lugares seguros para essas
pessoas, como as alas reservadas, continuam sendo excecdo nas prisdes brasileiras, como
apontam os estudos feitos por Alves (2021a; 2021c), por Alves e Jesus (2020a; 2020b) e por
Alves e Pereira (2022)

Ademais, como ja explicado antes, aliadas as questBes identitérias, a pobreza e a
violéncia, que estdo ligadas aos elementos da redistribuicdo, sdo os demais componentes que
fecham o ciclo de subalternizacdo das pessoas LGBTQIAP+, especialmente aquelas em
privacdo de liberdade, colocando-as em lugar de ainda maior vulnerabilidade quando dentro
das prisdes masculinas, em detrimento da identificacdo feminina de muitos desses corpos.

Todas essas sdo questes que passam a margem dos muitos ganhos normativos que as
pessoas LGBTQIAP+ tiveram nos ultimos anos, em especial por meio de decisdes do controle
abstrato de constitucionalidade no STF, como o direito ao casamento, a adoc¢do, ao nome, a
doacdo de sangue, e, até mesmo, a reserva de lugares adequados ao seu género quando em
privacdo de liberdade?, que se restringem a uma posicdo kantiana em torno da ideia de
dignidade da pessoa humana. Como aponta Monica (2020), essas decisdes estao alicercadas
na ideia de que, uma vez que os individuos sejam “livres” e “iguais”, poderdo se desenvolver
e atingir seus objetivos, segundo seus proprios méritos, sem que as insuficiéncias do sistema
sejam também levadas em conta.

Uma das principais causas dessa limitagdo, retomando a reflexdo feita por Alves
(2019) e iniciada mais acima, é justamente a opcdo por uma fundamentacdo moral da
dignidade humana, na qual, num mundo neoliberal como o que vivemos, o argumento do
mérito da dignidade, de cunho fortemente moral, é articulado pela racionalidade prépria desse
ambiente, marcada pela concorréncia sistematica entre os individuos, de modo a excluir
grande parte dos grupos e pessoas vulneraveis.

Ora, se se trata de um conceito aberto e acaso ndo nos preocupemos com 0 Seu
conteudo, por Obvio que o seu preenchimento tende a ficar a cargo daqueles que detém
maiores possibilidades de exercicio de poder dentro do sistema hegemonico, ou seja, dos seus
intelectuais organicos, para usar a gramatica gramsciana. E a mentalidade que impera nesse
sistema, como j& fartamente exploramos em nossa exposi¢éo, utilizando os estudos de Mattos,
Alves e Silva (2024a), tem sua énfase no individualismo e na meritocracia, promovendo a
ideia de que as desigualdades sociais, econémicas e politicas fazem parte da natureza humana,

nada contribuindo com a promog&o da cidadania para os grupos vulneraveis.

23 Esse Ultimo direito foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 527,
discutida com maiores detalhes na se¢o seguinte.
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Nesse sentido, uma ideia de cidadania que se adeque as pessoas LGBTQIAP+ que
estdo na prisdo deve considerar tanto a inclusdo politica no espago publico por meio do
principio democratico procedimental da proposicdo habermasiana, quanto a necessidade de
politicas de reconhecimento e redistribuicdo que promovam a efetiva emancipacao delas nesse
espaco. Do ponto de vista instrumental, como explica Sarmento (2016), essa incluséo tende a
promover a melhoria das condicGes de vida daqueles que antes eram excluidos, da mais peso
politico as demandas dessas pessoas no espaco publico e os seus direitos tendem a ser mais
protegidos.

E 0 que se espera quando da implementacdo de politicas afirmativas como a de cotas
nos mais diversos espagos publicos, por exemplo. J& quanto ao contexto das prisGes,
entendemos que isso pode ser implementado especialmente pelo que estamos chamando de
“direito ao dialogo”, no que diz respeito a participacdo das pessoas LGBTQIAP+ nas decisdes
sobre o seu local de detencdo, de modo que a cidadania dessas pessoas possa ser exercitada
nesse contexto e que, com essa participacao, a garantia de um minimo de dignidade para elas
possa ser conduzida por certo nivel de autonomia delas sobre suas vidas.

Para isso, precisamos fazer com que as digressGes realizadas na presente secdo
contribuam para o debate feito pelo trabalho a partir disso: de que a cidadania para as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade significa autodeterminacdo sobre suas vidas e viver
com dignidade. Isso passa pelo direito de participacdo nas decisdes tomadas sobre o seu local

de detencéo, o qual comecamos a analisar mais detalhadamente na proxima secéo.
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3 ANOTA DE FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AO DIALOGO DAS PESSOAS
LGBTQIAP+ EM PRIVACAO DE LIBERDADE

Seguindo o itinerario delineado em nossa introducéo, nesta se¢cdo cumprimos com uma
tarefa que, para Honneth (2003), € essencial para medir o nivel de autonomia juridica dada a
determinado grupo social em determinado ordenamento, qual seja, fazer um levantamento do
desenho normativo que efetiva o reconhecimento identitario desse mesmo grupo.

Nesse sentido, voltamos nossos esforcos as problematizagcdes atuais em torno da
politica de acolhimento das pessoas LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade, mais
especificamente a respeito dos marcos normativos dessa politica e do que seja de fato esse
direito que estamos chamando de “direito ao didlogo”, em homenagem ao nosso referencial
tedrico habermasiano.

Como em todo o trabalho, nossa investigacdo ndo se fez desinteressada, mas
comprometida politicamente com dois anseios principais, 0s quais sao fruto de uma
reelaboracdo mais consistente de varios problemas de pesquisa que ja fizeram parte da jornada
académica deste pesquisador.

O primeiro deles diz respeito a verificagdo da (in) efetividade dessas normas, que, na
avaliacdo de Fraser (2006a; 2007), depende necessariamente das condi¢cbes materiais dadas
aos seus beneficiarios para Ihes colocarem em pratica. Ou seja, essa analise normativa precisa
adotar uma posicdo mediana entre os planos normativo e material para apresentar mais
realisticamente o contexto geral da politica de acolhimento das pessoas LGBTQIAP+ em
privacédo de liberdade, em vista tanto da realidade maranhense, que escolhemos como objeto
de conhecimento, como dos demais estados brasileiros.

De outro lado, também é fruto das nossas preocupacgdes cientificas a pesquisa a
respeito da “nota de fundamentalidade™® que possui, em si, esse direito ao dialogo das
pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade. Isso depende ndo sé de uma discussdo em
torno da sua previsdo ou ndo em determinados marcos normativos, nem mesmo apenas em
saber se tal direito se adequa ou ndo a outros ja estabelecidos para as demais pessoas em
privacdo de liberdade, mas especialmente de saber se a Constituicdo da Republica estatui ou
ndo esse direito como direito fundamental.

Para isso, trazemos ao debate muitas das reflexdes ja feitas por Alves e Brandao

(2023), em estudo mais geral a respeito do tema, de modo a verificar se o direito ao qual

24 Expressdo emprestada de Sarlet (2018).
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estamos dedicando 0 nosso estudo possui 0s requisitos essenciais para poder ser entendido
como direito fundamental na ordem constitucional brasileira; e, caso ndo possua, para dizer
qual o status normativo que esse direito tem em nosso ordenamento juridico, a fim de discutir,

em abstrato, a sua exigibilidade frente ao Poder Judiciario em casos concretos.

3.1 O quadro normativo que embasa o direito ao didlogo das pessoas LGBTQIAP+ em

privacao de liberdade

Passemos, entdo, a fazer o levantamento normativo das normas que dao sustentacéo a
atual politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade que vem sendo (ou,
pelo menos, deveria estar sendo) implementada no Brasil.

E preciso se ter em mente, como prelGdio, que os movimentos pelos direitos das
pessoas LGBTQIAP+, tanto no Brasil como no mundo todo, séo relativamente recentes se
comparados com o0s movimentos por direitos de outras minorias politicas, a exemplo dos
movimentos negros e dos movimentos feministas.

Como conta Trevisan (2018) em seu relato genealdgico, o despertar dos movimentos
homossexuais, como na época eram chamados e vistos 0s movimentos em prol dos direitos
das pessoas LGBTQIAP+, deu-se ja na segunda metade da década de 70, tendo o autor como
um dos fundadores do grupo SOMOS, com o seu retorno ao Brasil ap6s se autoexilar nos
Estados Unidos em virtude da repressdo da Ditadura Militar.

O “SOMOS” ¢ hoje entendido como a “primeira onda” do movimento LGBTQIAP+
no Brasil, voltado especialmente para a visibilidade da existéncia dos homossexuais no pais
como forma de luta pelas suas pautas, e trazia consigo a experiéncia de seus fundadores com
0s movimentos homossexual, feminista e ecoldgico norte-americanos (Facchini, 2003).

Nos Estados Unidos, o que veio a tona alguns anos antes disso foi a “Revolta de
Stonewall”, reconhecida como movimento pioneiro na luta pelos direitos das pessoas
LGBTQIAP+. Com as leis de sodomia que vigiam em todos os estados norte-americanos na
década de 60, proibindo relagdes consensuais entre pessoas do mesmo sexo, as “batidas”
policiais nos “bares gays” eram formas comuns de repressdo aos homossexuais (Blakemore,
2021).

No dia 28 de junho de 1969, contudo, ap6s uma série de outras batidas policiais em
bares gays na regido de Manhattan, na cidade de Nova York, que haviam ocorrido naqueles
dias, quando os policiais passaram a prender os clientes do bar Stonewall Inn sob a alegacéo

de que a venda de bebidas alcoodlicas era proibida naquela area, iniciou-se uma grande
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rebelido contra a represséo policial, com paus e tijolos, que se sucederam com marchas pela
liberacdo homossexual nos dias seguintes e que se espalharam primeiramente por alguns
paises da Europa e depois pelo resto do mundo (Blakemore, 2021).

O dia 28 de junho hoje é comemorado como o Dia Internacional do Orgulho
LGBTQIAP+, data que coincide com marchas em diversos paises, as “Paradas”, em prol dos
direitos do grupo. A primeira delas no Brasil s6 veio a ocorrer em 1997, em Séo Paulo,
inspirada nas “gay parades” norte-americanas, reunindo cerca de duas mil pessoas para
protestar contra a discriminacdo e a violéncia sofrida pelas pessoas LGBTQIAP+ na época,
que, de acordo com organizagBes que surgiram na chamada “segunda onda” do movimento??,
como 0 GGB e o0 Grupo Atoba, apontavam a existéncia de 1.256 (mil duzentos e cinquenta e
seis) casos de assassinatos por homofobia no Brasil, na década de 90 (Alonso, 2019).

Esse excerto histérico permite demonstrar ndo s6 a recente mobilizacdo dos
movimentos LGBTQIAP+ pela luta por direitos préprios do grupo, como também a forma
como se sucederam as reinvindicacbes desses movimentos, iniciados notadamente nos
Estados Unidos e fortemente inspirados, pelo menos nesse primeiro momento, pela
conjuntura internacional de fortalecimento das pautas do grupo.

Da mesma forma, como veremos a seguir, sucederam os movimentos de legislagdo em
direitos para as pessoas LGBTQIAP+, de modo que iniciamos nosso levantamento pelos

movimentos internacionais em prol dessa luta.
3.1.1 Os movimentos internacionais por legislacdo em direitos para pessoas LGBTQIAP+
Ndo muito diferente do cenério nacional, a previsdo de direitos para as pessoas

LGBTQIAP+ no plano internacional se da a partir de uma légica de auséncias, de que ja

tratamos na subsecdo 2.1. Isto porque, apesar do debate em torno da antidiscriminagédo

%5 As “ondas” dos movimentos LGBTQIAP+ no Brasil servem para explicar a cronologia de criagdo dos
coletivos em prol dos direitos do grupo e 0 avango em suas pautas. Facchini (2003), em texto que conseguiu
acompanhar o desenvolvimento desses movimentos apenas até o inicio do presente século, identifica trés ondas
principais: a primeira delas corresponderia ao surgimento das primeiras iniciativas de luta contra a homofobia,
em 1978, com a criagdo do Grupo SOMOS e a publicagdo do nimero zero do jornal Lampido da Esquina, que
teria um importante papel de articulagdo das primeiras iniciativas do movimento, mas ainda bastante
concentradas no eixo Rio-S8o Paulo; a “segunda onda” corresponderia ja ao inicio dos anos 80, com o advento
da Aids, antes identificada como a “peste gay”, e uma maior estigmatizagdo do grupo, trazendo um “declinio”
aos movimentos, periodo em que surgiram o GGB e o Triangulo Rosa, que foram coletivos importantes nos
debates que sucederam a redemocratizacdo do pais, como ¢ o caso da Constituinte de 1988; por fim, a “terceira
onda” estaria representada pela luta pela presenca institucional com relacdo as questdes ligadas aos direitos e a
cidadania e pela articulagdo nacional e internacional que acompanhou o ressurgimento de coletivos em prol dos
direitos do grupo em encontros anuais que passaram a ocorrer a partir da década de 90. Para um aprofundamento
maior nesse historico, cf. Facchini (2003).
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homofdbica externamente tenha precedéncia historica sobre as primeiras normas desse tipo no
Brasil, assim como no cenario nacional, atualmente ndo h& nenhum marco normativo
internacional que trate especificamente sobre a vulnerabilidade das pessoas LGBTQIAP+,
como conseguiram a luta feminista e a antirracista?®, por exemplo, pelo menos ndo dentre as
chamadas normas internacionais de hard law?’, que sdo exigiveis perante Cortes e Comissdes
Internacionais, como sdo 0s casos dos tratados e convengdes internacionais.

Mesmo assim, alguns movimentos internacionais em prol da protecao de direitos das
pessoas LGBTQIAP+ se mostraram, a seu modo, efetivos em influenciar os Estados nacionais
na elaboracgdo de politicas publicas de amparo a essa populacdo, como é o caso da politica de
acolhimento a pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, fruto dos Principios de
Yogyakarta, de que tratamos mais adiante.

Como nos contam Amaral Junior (2016) e Viana (2018), o tema da discriminacao
homofdbica foi suscitado pela primeira vez no ambito das Nac¢Bes Unidas, durante a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Pequim, na China, em 1995, pela
delegacdo da Suécia. A mencdo a situacdo das pessoas LGBTQIAP+, nessa oportunidade,
contudo, teria ficado de fora do Plano de Ac¢do aprovado ao final da Conferéncia apds a
resisténcia das delegacdes islamicas a esse respeito.

Os autores continuam contando que o debate em torno da luta anti-homo-trans-fobia
retornou a discussdo internacional quando da Conferéncia Cidadd contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia, que reuniu os paises sul-
americanos em Santiago, no Chile, em 2000, como forma de preparativo para a Conferéncia
Mundial de Durban, sobre 0 mesmo tema, que ocorreria no ano seguinte na Africa do Sul.

O Brasil, nessa segunda oportunidade, foi quem levou a discussdo para a Conferéncia,

o0 qual acabou incorporando no texto da Declaragdo de Santiago a homofobia como forma de

% Estas, no sistema global de direitos humanos (conhecido também como sistema “onusiano”, relativo a
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU), possuem a seu favor a Convencdo para a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW, no termo em inglés), de 1979, e a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacgdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965. J& no sistema regional de direitos
humanos do qual o Brasil faz parte, que é o sistema interamericano, a luta feminista e a luta antirracista
mobilizaram a aprovagdo também de duas convengdes internacionais, a saber, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (conhecida como Convencao de Belém do Para), de
1994, e a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, de 2013, esta Ultima, adotada pelo Brasil com status de emenda constitucional.

2" Tradicionalmente, a doutrina especializada em Direito Internacional costuma dividir as normas desse plano
normativo entre normas de soft law, que se referem a normas internacionais de carater ndo vinculativo, apesar de
relevantes juridicamente, a exemplo das resolucfes de organizacdes internacionais e planos internacionais de
acdo, e normas de hard law, que sdo, estas Ultimas, obriga¢des juridicamente vinculativas e obtém sua “dureza”
da clareza com relacdo a conduta exigida, autorizada ou proibida nos compromissos firmados pelos Estados
signatérios, bem como da delegacdo de autoridade dada a terceiros para interpretar e implementar a norma
internacional. Sobre esse assunto, em profundidade, cf. Skjerseth, Stokke e Wettestad (2006).
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discriminacdo racial agravada, pela qual os Estados signatarios se comprometiam a prevenir e
reprimir manifestacdes discriminatorias de cunho homofobico (Amaral Junior, 2016; Viana,
2018).

Ocorre que, quando o Brasil introduziu finalmente o tema na plenaria da Conferéncia
de Durban?®, no ano seguinte, a proposta de inclusdo da discriminagdo por orientacdo sexual
nas formas de discriminages que agravam o racismo para fins de aplicacdo da Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, embora
apoiada por muitas delegacOes, especialmente europeias, ndo conseguiu apoio suficiente para
entrar no texto final da Declaracdo de Plano e Acdo da Conferéncia, aprovada ao final do
encontro (Amaral Janior, 2016).

Dois anos depois disso, 0 governo brasileiro apresentaria novamente sua proposta de
inclusdo da discriminacdo por orientacdo sexual nas formas de discriminacgdes racistas, mas,
desta vez, como proposta de resolucéo perante a Comissdo de Direitos Humanos da ONU. A
esse respeito, Corréa (2009) narra que o processo da resolucdo brasileira envolveu desde o
primeiro momento um conjunto bem mais plural de proponentes, incluindo ativistas e grupos
trans que pressionavam pela adi¢do no documento de uma mencao a identidade de género, o
que teria produzido certa perplexidade entre esses grupos, ja que, em 2003, muitos
diplomatas, e mesmo militantes por direitos sexuais, desconheciam completamente as
especificidades das vivéncias trans, como a diferenca entre identidade de género e orientagédo
sexual, por exemplo.

Isso explica o motivo do porqué, como veremos na subsecdo seguinte, aqueles
movimentos brasileiros de primeira e segunda onda de luta pelos direitos das pessoas
LGBTQIAP+, que alcangaram, inclusive, parte dos debates da constituinte de 1988, eram
conhecidos como “movimentos homossexuais”, simplificando, de certo modo, todas as
formas de identidade de género e orientagdo sexual que compdem a sigla a vivéncia gay e,
parcialmente, a vivéncia lésbica, que também sofria de invisibilidade.

A proposta de Resolugdo do Brasil acabaria sendo retirada de pauta pelo proprio pais
em 2005, como explica Viana (2018). Os bastidores disso sdo contados por Corréa (2009),
que relembra que foi feita uma consulta internacional realizada no Rio, em dezembro de 2003,
para definir uma estratégia de apoio dos demais paises ao Brasil na sua proposta de Resolucao

em Genebra, onde se acordou que o texto deveria incluir a mencao a identidade de género, 0

28 Nome pelo qual ficou conhecida a “Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagio Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”, citada anteriormente como “Conferéncia Mundial de
Durban”, em alusio a cidade de Durban, na Africa do Sul, onde a ONU promoveu o encontro entre os dias 31 de
agosto e 8 de setembro de 2001.
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que ndo viria a ocorrer nas duas conferéncias mundiais que se seguiram, em 2004 e 2005, j&
que a Unido Europeia, pressionada pelo governo conservador da Irlanda, retrocedeu quanto a
essa mencdo, e o0s desentendimentos entre, de um lado, grupos de homens gays mais focados
na visibilidade dos temas de orientacdo sexual, e de outro, feministas que enfatizavam uma
estratégia mais ampla e flexivel, acabaram levando a “derrota” de toda a proposta.

E nesse contexto que surgem os Principios de Yogyakarta, que podem ser
considerados em nosso estudo como o primeiro movimento consolidado de proposta de uma
convencdo internacional sobre o tema dos direitos das pessoas LGBTQIAP+.

Os Principios de Yogyakarta sdo um documento produzido pela Comissdo
Internacional de Juristas e o Servico Internacional de Direitos Humanos, em nome de uma
coalizdo de organizacdes de direitos humanos, que descrevem um conjunto de principios
juridicos internacionais sobre a aplicacdo da legislacdo internacional as violacdes de direitos
humanos com base na orientacdo sexual e identidade de género (Principios..., 2006, p. 08).
Trata-se, portanto, de uma norma de soft law, que orienta a aplicacdo de normas de hard law,
como € o caso do PIDCP e do PIDESC (os principais tratados do sistema onusiano), para
situacOes que envolvem as vulnerabilidades das pessoas LGBTQIAP+.

O documento foi aprovado por unanimidade por um grupo de 29 (vinte e nove)
especialistas em direitos humanos, de 25 (vinte e cinco) paises diferentes, em uma reunido
realizada na Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta, na Indonésia, de onde advém o seu
nome, em novembro de 2006, de modo a nortear a Aplicacédo da Legislacdo Internacional de
Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género (Principios...,
2006, p. 08).

Representando o Brasil no encontro de Yogyakarta, estava Sonia Onufer Corréa,
Pesquisadora Associada da Associagdo Brasileira Interdisciplinar de Aids (Abia) e
cocoordenadora do Observatério de Sexualidade e Politica. Ela nos conta que a iniciativa de
Yogyakarta foi motivada justamente pelos impasses observados nas negociacdes a respeito da
proposta de Resolucdo do Brasil na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, entre 2003 e
2005, que tiveram um efeito inequivoco de intensificacdo, ampliagdo e diversificacdo do
ativismo do grupo LGBTQIAP+ (Corréa, 2009).

A pesquisadora, ainda, reafirma o carater de forte exigibilidade dos Principios de
Yogyakarta, ja que declaram obrigacGes ja firmadas pelos Estados nacionais em termos de

direitos humanos. Em suas palavras:
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Os Principios de Yogyakarta ndo sdo uma declaracdo de aspiracGes ou carta de
reivindicagdo de direitos. O documento compila e reinterpreta defini¢des de direitos
humanos fundamentais consagradas em tratados, convengdes, resolugdes e outros
textos internacionais sobre os direitos humanos, no sentido de aplica-los a situagdes
de discriminacéo, estigma e violéncia experimentadas por pessoas e grupos em razao
de sua orientagdo sexual e identidade de género. A ideia central é que ndo
precisamos produzir definicGes especificas para coibir violagbes e proteger os
direitos humanos dessas pessoas ou grupos. Basta aplicar os principios gerais da lei
internacional existente que ja foi debatida, adotada e ratificada pela maioria dos
paises membros da ONU (Corréa, 2009, p. 29).

Como facilmente se percebe, a estratégia dos movimentos de luta por direitos para
pessoas LGBTQIAP+ precisou se adaptar ao cenario dificil de aprovacdo de um marco
regulatério internacional mais consistente voltado especialmente para as necessidades do
grupo, focando seus esforcos, portanto, a partir de 2005, em resolugdes e outras normas de
soft law que aproveitassem ao seu propésito os tratados e convencBes internacionais ja
aprovados pelas Na¢6es Unidas.

Essa estratégia, por 6bvio, tem uma efetividade limitada pela propria natureza dessas
normas criadas, motivo pelo qual ja dissemos em outra oportunidade que a criacdo dos
Principios de Yogyakarta se tratou de uma espécie de “remendo”?® a logica de auséncia que
impera na producao legislativa em prol dos direitos das pessoas LGBTQIAP+.

De qualquer forma, sdo dos Principios de Yogyakarta que surgem a atual politica
brasileira de acolhimento das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, notadamente
por ser o primeiro diploma a prever obrigacdes aos Estados nacionais especificas nesse
sentido.

O documento é composto por 30 (trinta) secdes, sendo 29 (vinte e nove) principios e
uma sec¢do voltada para recomendacfes adicionais as organizacfes das Nacionais Unidas e
entidades da sociedade civil organizada. Cada principio trata de um aspecto especifico
relacionado as vulnerabilidades das pessoas LGBTQIAP+, afirmando direitos como o direito
ao trabalho, o direito a seguridade social, o direito a moradia adequada etc., iniciando por uma
declaracdo desses direitos seguida por uma relacdo de obrigacGes que os Estados nacionais
possuiriam frente aos acordos de direitos humanos assumidos internacionalmente.

Quanto as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, o documento previu um
principio especifico, nomeado de Principio 9: Direito a tratamento humano durante a

detencdo. Pela sua pertinéncia ao nosso estudo, vejamos a integralidade das suas previsoes:

29 Frisemos que o termo “remendo” serve ndo para deslegitimar os esfor¢os dos movimentos LGBTQIAP+ de
luta por direitos em prol de documentos internacionais que garantam uma vida mais digna as pessoas do grupo,
mas para denotar a especial vulnerabilidade em que o grupo se encontra, carente nao sé da efetivacdo de direitos,
mas da prépria previsdo formal deles. Sobre essa nossa utilizagdo do termo, também usada na introducdo deste
trabalho, recomendamos a leitura de Alves (2021b) e Alves e Pereira (2022).
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Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito
pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientacdo sexual e identidade de
género sdo partes essenciais da dignidade de cada pessoa.

Os Estados deverdo:

a) Garantir que a detengdo evite uma maior marginalizagdo das pessoas motivada
pela orientacdo sexual ou identidade de género, expondo-as a risco de violéncia,
maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais;

b) Fornecer acesso adequado a atengdo médica e ao aconselhamento apropriado as
necessidades das pessoas sob custodia, reconhecendo qualquer necessidade especial
relacionada a orientacdo sexual ou identidade de género, inclusive no que se refere a
salde reprodutiva, acesso a informacdo e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia
hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de reassignagéo de
sexo/género, quando desejado;

c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas
participem de decisfes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua
orientacéo sexual e identidade de género;

d) Implantar medidas de protecdo para todos 0s presos e presas vulneraveis a
violéncia ou abuso por causa de sua orientacdo sexual, identidade ou expressdo de
género e assegurar, tanto quanto seja razoavelmente praticavel, que essas medidas de
protecdo ndo impliqguem maior restricdo a seus direitos do que aquelas que ja
atingem a populacéo prisional em geral;

e) Assegurar que as visitas conjugais, onde sdo permitidas, sejam concedidas na base
de igualdade a todas as pessoas aprisionadas ou detidas, independente do género de
sua parceira ou parceiro;

f) Proporcionar o monitoramento independente das instalages de detencéo por parte
do Estado e também por organizagdes ndo-governamentais, inclusive organizacées
que trabalhem nas areas de orientacdo sexual e identidade de género;

g) Implantar programas de treinamento e conscientizacdo, para o pessoal prisional e
todas as outras pessoas do setor publico e privado que estdo envolvidas com as
instalagbes prisionais, sobre os padrdes internacionais de direitos humanos e
principios de igualdade e néo-discriminacéo, inclusive em relagdo & orientacdo
sexual e identidade de género (Principios..., 2006, p. 19, grifo nosso).

Como se verifica acima, o principio nono de Yogyakarta prevé expressamente o0
direito ao didlogo para pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, como sendo um
direito de participagdo de todos os detentos e detentas nas decisdes relacionadas ao local de
detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género.

Dez anos mais tarde, os Principios de Yogyakarta foram atualizados apds uma
consulta e uma reunido também com especialistas em direitos humanos, desta vez celebrada
em Genebra, na Suica, em setembro de 2017, conduzidos por um Comité Redator, com o
objetivo de assegurar que os Principios incorporassem tanto evolugdes no direito internacional
dos direitos humanos como experiéncias vividas nesses seus primeiros anos de existéncia
(Principios..., 2017).

Ao final, os especialistas, por unanimidade, afirmaram que o0s Principios de
Yogyakarta continuavam valendo, acrescentado de mais 09 (nove) principios relacionados
especialmente com os direitos sociais, culturais e econémicos da populagéo LGBTQIAP+, e
incluiram novas obrigacdes estatais em alguns principios do texto de 2006. O documento
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final, que ficou conhecido como Principios de Yogyakarta mais 10 (ou “PY+10”),

acrescentou trés novas obrigacdes estatais ao principio nono, quais sejam:

OS ESTADOS DEVEM:

H. Adotar e implementar politicas para combater a violéncia, discriminag&o e outros
danos por motivo de orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género
ou caracteristicas sexuais que sofrem as pessoas privadas de liberdade, inclusive no
que respeita a assuntos como a detencdo, as revistas corporais e de outro tipo, 0s
elementos empregados para expressar 0 género, 0 acesso a continuidade de
tratamentos e cuidados médicos que afirmem o seu género, assim como o
confinamento solitario com fins de "protecdo”;

I. Adotar e implementar politicas sobre detengdo e tratamento de pessoas privadas
de liberdade que reflitam as necessidades e os direitos das pessoas de todas as
orientacfes sexuais, identidades de género, expressdes de género e caracteristicas
sexuais e que garantam que as pessoas possam participar de decisdes a respeito
das instala¢cdes em que serdo confinadas;

J. Oferecer superviséo efetiva aos estabelecimentos de detencéo, tanto em centros de
custodia publicos quanto privados, com o proposito de assegurar a seguranga e
protecdo de todas as pessoas, levando em conta as vulnerabilidades especificas
relacionadas & orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género e as
caracteristicas sexuais (Principios..., 2017, p. 18, grifo nosso).

Novamente, vemos nos Principios de Yogyakarta uma preocupacdo com a garantia de
participacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nas decisdes sobre o seu
local de detencdo, especialmente porque, como ja tratamos nas secGes anteriores deste
trabalho, as prisdes costumam ser um local de ainda maior vulnerabilidade para as pessoas
LGBTQIAP+, principalmente quanto a protecdo da sua integridade fisica e mental.

Também nesse periodo pds-2006, outras conquistas dos movimentos internacionais em
prol de direitos da populacdo LGBTQIAP+ sdo importantes de serem destacadas. Viana
(2018) cita, por exemplo, que, no &mbito da Assembleia Geral da ONU, foi aprovada em 2003
a Resolution A/RES/57/214 — 57/21 — Extrajudicial, summary or arbitrary executions, onde se
afirmou o dever dos Estados em investigar e punir 0s casos de assassinatos cometidos por
qualquer razdo discriminatoria, inclusive a baseada em orientacdo sexual, o que foi seguido
por resolucGes da Assembleia de mesmo teor em 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, quando, nesta
ultima, apareceu pela primeira vez o termo “identidade de género”, e 2015.

De outro lado, em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU,
finalmente adotou sua primeira resolugcdo sobre direitos humanos, orientagdo sexual e
identidade de género, que foi aprovada por uma margem pequena de votos, mas que abriu
caminho para o primeiro relatorio oficial das Nac¢des Unidas sobre o assunto, preparado pelo
Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos e que apresenta um padrdo de
violéncia sistematica e de discriminacdo dirigidas as pessoas em todas as regides em razao da

sua orientacdo sexual e identidade de género — desde discriminacdo no emprego, na
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assisténcia médica e educacdo, a criminalizagdo e ataques fisicos seletivos, até mesmo
assassinatos (ONU, 2013).

A Resolucdo A/HRC/19/41 (“Leis Discriminatérias, Praticas e Atos de Violéncia
contra Individuos em Razao de sua Orientagdo Sexual e Identidade de Género™), que ficou
mais conhecido pelo titulo do livreto que o Alto Comissariado para os Direitos Humanos da
ONU produziu para divulga-lo, “Nascidos Livres ¢ Iguais”, repete a estratégia dos Principios
de Yogyakarta e traz comentarios a cinco obrigacfes principais que os Estados nacionais
possuiriam com base nos tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos, quais
sejam: (i) proteger as pessoas da violéncia homofdbica e transfébica; (ii) prevenir a tortura e 0
tratamento cruel, desumano e degradante as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade
através da proibicdo e punicdo de tais atos, garantindo que as vitimas sejam socorridas; (iii)
revogar leis que criminalizam a homossexualidade, incluindo todas as leis que proibem a
conduta sexual privada entre pessoas adultas do mesmo sexo; (iv) proibir a discrimina¢do com
base na orientacdo sexual e identidade de género; e (v) proteger as liberdades de expressao, de
associacdo e de reunido pacifica para as pessoas LGBTQIAP+ (ONU, 2013).

Nesse Relatério, novamente a situacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade ganha destaque dentre as principais vulnerabilidades do grupo a serem cuidadas por
acOes estatais. Segundo o documento:

Os Estados tém a obrigacdo perante o direito internacional de proteger individuos
contra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. 1sso inclui a
obrigacgdo de proibir a tortura e outras formas de maus tratos e fornecer reparacéo
por tais atos. A falha em investigar e trazer a justica os perpetradores de tortura ¢,
por si sO, uma violagcdo da lei internacional de direitos humanos. Ademais, a
utilizagdo de exame anal forcado viola a proibicdo contra a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Esses direitos sdo garantidos pelo
artigo 5 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 7 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e artigo 2 da Convencdo contra a
Tortura (ONU, 2013, p. 23).

Aqui, novamente se reafirma que os direitos especificos das pessoas LGBTQIAP+ ja
estariam assegurados por tratados e convencdes internacionais de direitos humanos ratificados
majoritariamente pelos Estados que compdem a ONU, como é o caso do PIDCP (1966) e da
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984).

Nos comentarios que seguem a essa obrigacgéo estatal estatuida pela Resolugéo, fez-se
remissao a diversos relatorios do Comité contra a Tortura, criado pela Convencdo da ONU,

em que os relatores especiais citam que “membros de minorias sexuais estdo
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desproporcionalmente sujeitos a tortura e outras formas de tratamento cruel, porque ndo estao
de acordo com as expectativas de género socialmente construidas”, e que “0s prisioneiros
transgéneros, em particular, sdo suscetiveis a abusos fisicos e sexuais se colocados junto a
populacédo geral da prisdo” (ONU, 2013, p. 24.25). Esses abusos apontam, portanto, para a
necessidade de solucdes dialogadas com as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade
sobre um local mais adequado para sua detencao.

Trazendo essa discussdo para o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
do qual o Brasil faz parte, Viana (2018) explica que foi por iniciativa da delegacéo brasileira
que, em 2008, foi apresentado e aprovado pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) a Resolucion n. 2435 (XXXVIII-O/08), nomeada de DERECHOS
HUMANOS, ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO, em que aquela
organizacdo internacional, de forma inédita, manifesta sua preocupacdo com relacdo a
violéncia homofobica e transfébica nos paises da regido.

Em continuagéo a esse primeiro movimento, Viana (2018) conta, ainda, que, nos anos
seguintes foram aprovadas varias outras resolucbes pela Assembleia Geral da OEA nesse
mesmo sentido, chamando atencdo para a necessidade dos paises-membros de criacdo de
politicas publicas de enfrentamento as violéncias homofobicas e transfobicas (Resolugdes de
n® 2504/2009, n® 2600/2010, n° 2653/2011, n® 2721/2012 e n° 2807/2013).

E importante citar, ainda, que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) recebeu diversos casos de violacdo de direitos humanos de pessoas LGBTQIAP+ ao
longo de sua histéria. Rios et al (2017) documentou ao menos 11 (onze) casos envolvendo
violacdo de direitos humanos a esse grupo recebidos pela CIDH, tendo sido admitidos 07
(sete) deles, dentre os quais 03 (trés) casos foram enviados a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH).

Alguns desses casos sdo especialmente relevantes para 0 nosso estudo. O mais antigo
deles, por exemplo, apresentado em maio de 1996, trata de uma denlncia feita por Marta
Lucia Alvarez Giraldo contra o Estado colombiano, uma mulher cisgénera e lésbica que
informou que estava cumprindo pena em uma unidade prisional feminina, mas que teve seu
pedido de visitas intimas negado em razdo da sua orientagdo sexual (Rios; et al, 2017).

O caso foi aceito pela Comisséo, que, em seus reportes anuais, frisou que os artigos

24, 1.1 e 2° da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH)*® proibem

30 Esses artigos preveem, respectivamente, o seguinte: “Todas as pessoas S0 iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei.”; “Os Estados Partes nesta Convencao
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a
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expressamente qualquer diferenciacdo arbitraria de tratamento entre as pessoas e garantem a
aplicacdo do principio da ndo-discriminacdo, que, de acordo com a interpretacdo da Corte
IDH, expressada na Opinido Consultiva (OC) n° 18/2003, proibe qualquer distinc¢do, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em qualquer condigédo pessoal, como € o caso da sexualidade
(OEA, 2018). O caso encerrou com uma solucdo consensuada entre a peticionaria e o Estado
colombiano.

Depois desse, outros casos envolvendo violagtes a direitos das pessoas LGBTQIAP+
foram apreciados pela CIDH, mas apenas trés deles foram apresentados e aceitos pela Corte
IDH, dos quais, apenas dois ja contam com sentenca, como relatam Rios et al (2017), a saber:
0 caso Karen Atala e filhas vs Chile (julgado em 2012, que trata sobre o direito de uma mae
lésbica a guarda dos seus filhos) e o caso Angel Alberto Duque vs Coldmbia (julgado em
2016, que trata do direito a pensdo por morte de companheiro do mesmo sexo do requerente).
Nas duas oportunidades, como explicam os autores, a Corte IDH reforgou que a CADH
proibe a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, e, por conseguinte, da identidade de
género, que estariam implicitos no rol de discriminagbes vedadas pelo art. 1.1%, citado
anteriormente (Rios; et al, 2017).

Na mesma linha caminharam duas Opinides Consultivas editadas pela Corte IDH32 em
2017 e 2022, reforcando o caréater proibitivo da CADH com relacdo a discriminacdo baseada
na orientacdo sexual ou identidade de género.

Apds requerimento da Costa Rica, a Corte IDH publicou a OC n° 24/2017, intitulada
de “IDENTIDAD DE GENERO, E IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION A PAREJAS
DEL MISMO SEXO”. Por meio dela, a Republica costa-riquenha procurava saber se a CADH
reconhecia o direito a troca de nome em documentos para a afirmacdo de género de pessoas

toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinifes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econfmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do social.”; e “Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no
artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicBes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convencao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”
(OEA, 1969, ndo paginado).

31 Em reforgo a nota de rodapé anterior, relembramos que o referido artigo cita explicitamente a vedacdo a
discriminagdo apenas com base em ‘“raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social” (OEA,
1969, ndo paginado), que se trata, portanto, como ressaltou a Corte IDH naqueles dois casos submetidos a sua
jurisdicdo, de rol tdo somente exemplificativo.

32 As opiniGes consultivas sdo pareceres editados pela Corte IDH sobre a interpretacio da CADH, e que
encontram fundamento no art. 64.1 da prépria Convencao, que prevé que “Os Estados membros da Organizacao
poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecao
dos direitos humanos nos Estados americanos. (...)” (OEA, 1969, ndo paginado). Essas opiniGes sdo a expressao
legitima do carater ndo s6 jurisdicional, mas também consultivo, que possui a Corte IDH, como “intérprete final”
das disposi¢des da CADH.
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trans, bem como os direitos patrimoniais derivadas de relacGes civis entre pessoas do mesmo
sexo (OEA, 2017).

Em seu parecer, a Corte IDH ressaltou que:

(...) a nocdo de igualdade surge diretamente da unidade da natureza da raca humana
e é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a qual & incompativel
qualquer situacéo que, por considerar determinado grupo superior, conduza a trata-lo
com privilégio; ou, inversamente, considerando-o inferior, trata-lhe com hostilidade
ou de alguma forma discrimine o gozo de direitos reconhecidos aqueles que nao
estejam em tal situacdo. Os Estados devem abster-se de realizar a¢gdes que de alguma
forma sejam direcionadas, direta ou indiretamente, a criar situacGes de
discriminacdo de direito ou de fato. A jurisprudéncia do Tribunal também indicou
que no atual estagio de evolugdo do direito internacional, o principio da igualdade e
da ndo discriminagéo entrou no dominio do ius cogens. Sobre ele se fundamenta o
arcabouco juridico da ordem publica nacional e internacional e ele permeia todo o
sistema juridico (OEA, 2017, p. 32, traducéo livre).

Como se vé, novamente a Corte IDH se posiciona no sentido que os principios da
igualdade e da ndo discriminacdo impedem qualquer situacdo que, de alguma forma,
diferencie as dignidades de umas e outras pessoas, de modo que parte em defesa da nocédo
kantiana de dignidade da pessoa humana, ja bem esmiucada na subsecéo 2.1.

Avancando ainda mais nesse debate, a Corte IDH interpreta que a proibicdo da
discriminacdo entre pessoas por motivos que derivam da sua natureza humana impede que
ndo sé situacdes juridicas discriminatdrias sejam vedadas, como também situacdes de fato,
que sdo quando essas situacOes juridicas — ainda que avalizadas a partir do principio da
igualdade — acabam criando, na pratica, barreiras de fruicdo de direitos a determinados grupos
sociais. Ou seja, a Corte IDH se referiu nessa OC também a discriminag&o indireta.

Em resumo, a Corte, nessa OC, utiliza-se da nocao de igualdade material, sobre a qual
nos debrucamos transversalmente nas subsecfes 2.2 e 2.3, para interpretar os principios da
igualdade e da ndo discriminacdo previstos na CADH, e, para consolidar tal compreensao na
aplicagcdo da Convengdo pelos Estados signatarios, diz que tais principios estdo no dominio do
jus cogens internacional®, o que significa dizer, como explica Garcia (2017), que a sua
existéncia e eficacia independem da aquiescéncia dos sujeitos de direito internacional.

Por fim, ainda discutindo a respeito dos movimentos internacionais por direitos para as
pessoas LGBTQIAP+, cumpre destacar a ultima OC editada pela Corte IDH, de n°® 29,

publicada em 2022, que trata de enfoques diferenciados a determinados grupos de pessoas em

33O jus cogens sdo o conjunto de normas imperativas de direito internacional pablico, que, a partir da pratica
internacional, consolida os padrfes deontolégicos minimos da comunidade internacional, ainda que ndo estejam
de fato escritas expressamente nos tratados e convencgdes internacionais interpretados stricto sensu (hard law).
Para mais detalhes sobre esse assunto, recomendamos a leitura de Garcia (2017) na integra.
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privacdo de liberdade, sendo um desses grupos justamente aquele que é objeto do nosso
estudo, a saber, as pessoas LGBTQIAP+.

Na sétima se¢do da referida OC, intitulada “ENFOQUES DIFERENCIADOS
APLICABLES A LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LA LIBERTAD”, a Corte
reitera o seu posicionamento ja consolidado, inclusive fazendo referéncia a OC n° 24/2017 de
que “a orientacdo sexual, identidade de género e expressdo de género sdo categorias
protegidas pelo artigo 1.1 da CADH. Consequentemente, os Estados ndo podem agir contra
uma pessoa por motivos de sua orientacdo sexual, sua identidade de género e/ou sua
expressao de género” (OEA, 2022, p. 83-84, traducao livre).

A partir de diversas consideracbes que faz a respeito da situacdo das pessoas
LGBTQIAP+ em privacao de liberdade nos Estados que fazem parte da OEA e a respeito da
sua propria evolucdo interpretativa da CADH, a Corte IDH fixa critérios minimos que devem
ser observados pelos Estados-membros da Convengdo, a fim de que o seu art. 5° seja
respeitado®. Pela relevancia desses pardmetros especificos para o nosso estudo, vale a pena

cita-los todos, naquilo que mais interessa ao propésito deste trabalho:

242. (...). Em primeiro lugar, a Corte observe que, a partir dos artigos 5.1 e 5.2 da
Convencdo, os Estados contam com uma obrigacdo registrar o sexo da pessoa
privada da liberdade e separar os homens reclusos das mulheres. A partir de uma
interpretacdo evolutiva do texto da Convencéo e dos padrdes desenvolvido em nivel
internacional sobre a matéria, a Corte considera que, no caso das pessoas trans, e
intersexo, deverdo consignar, em mudanca, 0 nome e 0 género com 0s quais se
identifica, segundo foi expresso voluntariamente pela pessoa privada de liberdade.
Com relagdo as pessoas que ndo se identificam dentro do esquema binario de
género, as autoridades penitencidrias deverdo anotar como “nio-binarios” em seus
registros, consignando também o seu nome social. Os Estados deverdo garantir que a
informacdo relativa a orientagdo sexual e identidade de género de uma pessoa sejam
confidenciais.

243. (...). Para o Tribunal, os Estados estdo obrigados, no ambito da privacdo da
liberdade, a fornecer oportunidade que possibilitem as pessoas reclusas a
manifestarem livre e voluntariamente sua identidade de género, de forma
confidencial e segura, seja antes ou durante sua reclusao.

244. Por outro lado, o Tribunal considera que os Estados devem garantir que as
medidas adotadas para atribuir um lugar as pessoas LGBTI nas prisdes nao
constituam, na pratica, isolamento automatico ou confinamento solitario, tratamento
inferior ao prestado a outras pessoas privadas de liberdade ou exclusdo de atividades
realizadas na prisdo. (...). Neste sentido, embora a Corte reconhega o0s valiosos

34 Esse artigo da CADH possui as seguintes disposicdes: “Artigo 5. Direito a integridade pessoal 1. Toda pessoa
tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena ndo pode passar da pessoa do
delinquente. 4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e
ser submetidos a tratamento adequado & sua condicdo de pessoas ndo condenadas. 5. Os menores, quando
puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior
rapidez possivel, para seu tratamento. 6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacéo social dos condenados” (OEA, 1969, ndo paginado).
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avancos de certos Estados na designacdo de um setor ou ala especifica de suas
prisdes para o alojamento de pessoas LGBTI, é necessario garantir que o alojamento
nessas instalagfes ndo implique um tratamento inferior aquele que receberia outras
pessoas privadas de liberdade ou exclusdo das atividades desenvolvidas na priséo.
(..n).

(..n).

247. A luz das normas internacionais sobre a matéria, a Corte considera que a
colocacdo de uma pessoa LGBTI em um centro penitenciario deve ser determinada
pelas autoridades estatais de acordo com as particularidades de cada pessoa e sua
situacdo de risco especifica, bem como pelo contexto especial de cada Estado, mas
tendo sempre como principios orientadores o respeito pela identidade e expressao de
género, evitando qualquer situacdo que produza problemas de convivéncia; a
participacdo da pessoa em questéo e a protecdo contra a violéncia contra ela e em
relacdo ao resto da populacdo prisional.

248. Cada estabelecimento ou administracdo penitenciaria deve contar com uma
equipe profissional, técnica e multidisciplinar que determine racionalmente o
alojamento mais digno e adequado para cada pessoa privada de liberdade, de acordo
com sua autopercepcdo e orientacdo sexual, de forma que respeite sua dignidade,
evite seu desgaste e reduza todas as possibilidades de conflito e violéncia. (...).

(...

249. (..) o Tribunal ja indicou que as pessoas LGBTI ndo devem ser
automaticamente submetidas ao isolamento na prisdo sob o pretexto de lhes ser
proporcionada protecéo.

(...

251. A Corte considera que a obrigacdo de agir com a devida diligéncia na
prevencdo e investigacdo de violagBes da integridade pessoal ou da vida das pessoas
LGBTI, em geral, exige que os Estados tenham informagbes estatisticas e
especificas sobre a existéncia desse risco, para serem capazes de supera-lo. Assim, a
Corte estabeleceu que é necessario coletar informacgdes abrangentes sobre a
violéncia sofrida pelas pessoas LGBTI para medir a real magnitude deste
fendbmeno e, em virtude disso, desenhar estratégias para prevenir e erradicar
novos atos de violéncia e discriminacéo.

()

257. A luz das normas internacionais sobre a matéria e da sua propria
jurisprudéncia, o Tribunal considera que, para prevenir violagdes da integridade
pessoal e da vida das pessoas LGBTI privadas de liberdade, os Estados tém, no
minimo, as seguintes obrigacGes: a) realizar um estudo de risco individualizado no
momento da entrada na prisdo, que serve de base para determinar as medidas
especiais de protecdo exigidas; b) abster-se de impor san¢gdes ou medidas
disciplinares com base na orientacdo sexual ou identidade de género das pessoas; c)
formar e sensibilizar os funcionérios e a populagdo prisional sobre os direitos das
pessoas LGBTI, a discriminagéo a que estdo sujeitas e o direito a igualdade e a ndo
discriminacao; d) permitir que pessoas trans escolham o sexo dos funcionarios
que realizam revistas corporais, 0 que sera excepcional; e) estabelecer
mecanismos para denunciar a violéncia sofrida por pessoas LGBTI nos centros
penitenciarios; f) informar as pessoas LGBTI sobre os seus direitos e os
mecanismos de reclamagdo disponiveis, e g) garantir a monitorizacdo externa e
independente das prisoes.

(...).

265. (...) os Estados devem garantir que a populacdo LGBTI tenha mecanismos para
denunciar violag¢fes dos seus direitos humanos que sejam acessiveis e devem evitar
a revitimizacdo. Estas investigacfes devem ser realizadas ex officio e realizadas com
uma perspectiva de género, seguindo as diretrizes desenvolvidas na jurisprudéncia
da Corte.

(..n).

270. (...) o Tribunal conclui que os Estados sdo obrigados a adotar disposi¢des para
garantir que as pessoas trans privadas de liberdade possam receber os cuidados
médicos especializados necessarios e oportunos. Em geral, os Estados devem
proporcionar as pessoas privadas de liberdade acesso adequado a cuidados médicos
e aconselhamento adequado as suas necessidades, reconhecendo quaisquer
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necessidades especificas com base na sua orientagdo sexual ou identidade de género,
incluindo a sa(de reprodutiva e as necessidades hormonais ou outros tipos de
terapia, bem como o acesso a tratamentos de redesignacdo sexual, se assim o
desejarem.

(...).

275. Em aplicacéo do principio da igualdade e da ndo discriminacéo, a Corte reitera
que devem ser garantidas visitas intimas as pessoas LGBTI privadas de liberdade.
(..).

276. (...) para realizar visitas intimas, os Estados devem garantir, no minimo, as
mesmas condi¢bes de seguranga, privacidade e higiene que gozam o resto da
populacdo prisional. Quando os visitantes forem trans, os Estados devem garantir
que as revistas e/ou inspecdes corporais realizadas na entrada sejam realizadas por
funcionéarios penitenciarios do género correspondente a identidade de género do
visitante. Se os visitantes forem pessoas intersexuais ou trans com identidades de
género ndo binérias, deverdo poder escolher o género do pessoal penitenciario que
realizara o referido procedimento (OEA, 2022, p. 83-99, traducdo livre, grifo nosso)

Dessa OC da Corte IDH, que mais adiante discutimos o seu status normativo, é

possivel perceber que, a partir de uma interpretacdo evolutiva da CADH, a Convencéo

assegura as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade ao menos os seguintes direitos:

i)

i)

i)

Vi)

vii)

respeito a identidade de género e ao nome social, definidos de forma livre e
voluntaria pela propria pessoa privada de liberdade;

detencdo em local adequado, e, quando separado do convivio geral, em
instalacbes que ndo impliqguem um tratamento inferior aquele que receberia
outras pessoas privadas de liberdade ou exclusdo das atividades desenvolvidas
no estabelecimento penal,

detencdo em local definido pelas autoridades publicas em vista de uma analise
fundamentada de risco, de modo a evitar qualquer situagdo que produza
problemas de convivéncia ou que produza violéncia contra a pessoa privada de
liberdade, mas sempre com a participacdo dela nessa escolha;

prevencdo e investigacdo diligente de violacdes da integridade pessoal da
pessoa privada de liberdade pelas autoridades publicas;

informagdes abrangentes sobre a violéncia sofrida pelas pessoas privadas de
liberdade para medir a real magnitude deste fenébmeno e para desenhar
estratégias para prevenir e erradicar novos atos de violéncia e discriminacéo;
estudo de risco individualizado no momento da entrada na prisdo, que deve
servir como base para determinar as medidas especiais de protecdo exigidas;
ndo imposicdo de san¢des ou medidas disciplinares com base na orientagdo

sexual ou identidade de género da pessoa privada de liberdade;
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viii)  formacdo e sensibilizacdo dos funcionarios e da populagéo prisional sobre 0s
direitos das pessoas LGBTQIAP+, a discriminacdo a que estdo sujeitas e o
direito a igualdade e a ndo discriminacéo;

iX) quando trans, permissdo para que escolham o sexo dos funcionarios que

realizam revistas corporais, que deverdo ter carater de excepcionalidade;

X) mecanismos de denuncia da violéncia sofrida no estabelecimento prisional;
Xi) informacao quanto aos seus direitos e quanto aos mecanismos de reclamacéo
disponiveis

xii)  garantia de monitoramento externo e independente a respeito do cumprimento
desses direitos;

xiii) acesso adequado a cuidados medicos e aconselhamento adequado as
necessidades da pessoa privada de liberdade, em especial, quando trans, acesso
aos tratamentos de afirmacgdo de género (hormonioterapias e cirurgias plasticas,
por exemplo);

Xiv)  acesso as visitas intimas, no minimo, com as mesmas condi¢fes de seguranca,
privacidade e higiene que gozam o resto da populacao prisional.

Vejamos, portanto, que os parametros minimos definidos pela Corte IDH para o
atendimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade concentram um rol de direitos
assegurados por obrigacdes estatais tdo amplo quanto aquele previsto pelos Principios de
Yogyakarta, porém, em instrumento que, como vemos mais a diante, € vinculante e de
observancia obrigatéria pelos Estados submetidos a jurisdicdo daquele Tribunal.

Além disso, assim como nos Principios de Yogyakarta, na OC n° 29/2022, percebemos
que a Corte IDH entende que a CADH, em vista inclusive dos principios norteadores da
autodeterminacdo e da dignidade da pessoa humana, apesar de ndo citados diretamente, d&
especial atencdo a necessidade de participacdo das proprias pessoas LGBTQIAP+ em
privagéo de liberdade nas decisdes que lhe afetam.

Os excertos dessa OC destacados acima, por exemplo, em diversos momentos, ainda
que indiretamente, apontam para o direito dessas pessoas LGBTQIAP+ em privagdo de
liberdade de participarem na escolha do seu local de detencdo, no fornecimento de
informacdes sobre a violéncia que sofrem com vistas a subsidiar as politicas publicas voltadas
para si proprias, na escolha do género dos agentes penais responsaveis pelas revistas pessoais,
e no recebimento de informagdes sobre 0s seus direitos e sobre os mecanismos de reclamagéo

disponiveis. A Corte prevé, portanto, ainda que assim ndo denomine, um “direito ao dialogo”
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para essas e com essas pessoas, de modo que suas manifestacdes sejam de fato levadas em
conta em todas as fases de elaboracéo e implementacdo da sua politica de acolhimento.

Noutra banda, podemos avaliar que o SIDH estd muito mais avancado em previsdo de
direitos a populacdo LGBTQIAP+ que o sistema onusiano, e possui um aceno muito mais
efetivo em prol da garantia desses direitos, tendo em vista que as obrigacdes estatais partem
de drgdo jurisdicional do sistema, com atribuicdo de condenar os Estados membros em caso
de ndo cumprimento desses padrdes minimos dirigidos ao tratamento das pessoas privadas de
liberdade, por exemplo.

Sendo, contudo, a Corte IDH o nascedouro dessas normas, fruto de uma forte
interpretacdo, nas palavras do proprio Tribunal no texto da OC n° 29/2022, “evolutiva”, a sua
protecdo continua dependendo muito mais da atuacdo da prépria Corte na sua funcédo
jurisdicional contenciosa, de combate as violacdes estatais, do que a previsdo expressa dessas
normas em uma Convencao especifica sobre o tema poderia efetivar. Ocorre que, agora sim
ndo muito diferente do sistema onusiano, o SIDH continua carente de um tratado ou
convencdo internacional nesse sentido®®, em vista da incipiéncia de vontade politica dos
Estados membros da OEA em fazé-lo.

Antes de passar a exposi¢do e analise dos antecedentes normativos nacionais em torno
da politica de acolhimento das pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade, importa dizer,
por fim, que outros marcos normativos internacionais sdo também relevantes para a
salvaguarda dos direitos das mulheres trans e da populacdo em privacdo de liberdade como
um todo, a exemplo da CEDAW e da Convencdo de Belém do Par4, ja citadas, da Convencao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, das
Regras das Nag6es Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok), das Regras minimas das Nagdes
Unidas para o tratamento de reclusos (Regras de Mandela) etc.

Em vista, contudo, do recorte metodoldgico proposto pela secdo e pelo trabalho como
um todo, limitamo-nos a documentar apenas 0s marcos normativos que estdo implicados
diretamente na problemaética do atendimento especifico as pessoas LGBTQIAP+ em privacao

de liberdade pelos Estados nacionais.

35 Destacamos, em contrapartida, que uma série de ativistas e entidades da sociedade civil organizada ligadas aos
movimentos feministas ja, h4& muito tempo, lutam pela aprovacdo de uma Convencdo Interamericana sobre
Direitos Sexuais e Reprodutivos. Para entender melhor os meandros dessa luta, sugerimos especialmente a
leitura de REF (2007) e CLAM (2011).
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3.1.2 Os antecedentes normativos nacionais e a atual politica brasileira de acolhimento de
LGBTQIAP+ em privacgéo de liberdade

Em ambito nacional, podemos dizer que os movimentos LGBTQIAP+ brasileiros
iniciados na segunda metade da década de 70 passaram a reivindicar mais intensamente a
producdo legislativa em prol dos seus direitos a partir dos debates da Constituinte pos-
redemocratizacdo, ou seja, por meio das entidades surgidas na dita segunda onda desses
movimentos.

O nome principal desse momento histérico é o de Jodo Antdnio Mascarenhas,
fundador do grupo Tridngulo Rosa, nomeado em alusdo ao simbolo que era colocado nas
roupas dos homossexuais nos campos de concentracdo da Alemanha Nazista.

Como conta Gama (2021), Mascarenhas foi o responsdvel por representar o
Movimento Homossexual Brasileiro (MHB), como ainda era entendido os movimentos
LGBTQIAP+, na Assembleia Nacional Constituinte, e a sua participacdo de se deu em duas
comissodes principais: a “Comissdo da Ordem Social” e a “Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”, além da comissdo de sistematiza¢do do texto
final da Constituicéo.

A principal demanda do MHB era de insercdo da proibicdo de discriminacdo das
pessoas em funcdo das suas orientagcdes sexuais expressamente no texto do caput do novo art.
5° da Constituicdo, o que, contudo, contou com o apoio de apenas 22 (vinte e dois) dos 559
(quinhentos e cinquenta e nove) congressistas que compuseram a Constituinte, e acabou
ficando de fora do texto final da Constituicdo de 1988 (Gama, 2021).

De qualquer forma, podemos dizer que a Constituicdo de 1988 é a primeira norma
garantidora de direitos para as pessoas LGBTQIAP+ no pais, apesar de ndo fazer alusdo
explicita em nenhum momento & essa populagdo, ja que é partir dela que o STF tem
interpretado direitos para o grupo.

Apos a Constituicdo da Republica, alias, nunca viria a ser aprovada pelo Congresso
Nacional qualquer lei voltada para a protecdo dos direitos das pessoas LGBTQIAP+. Alves e
Branddo (2023), explicam, nesse sentido, que, em que pese a grande mobilizagdo dos
movimentos em prol da luta por direitos para essa populacdo tenha auferido muitos éxitos por
meio da litigancia estratégica no STF, esses ganhos ndo se refletiram em leis stricto sensu,
pois as mais de 50 (cinquenta) propostas legislativas desse campo que tramitaram no
Congresso brasileiro até 2022 foram todas arquivadas ao final de cada legislatura sem sequer

serem apreciadas no Plenario de nenhuma das Casas Legislativas Federais.
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Os autores contam, ainda, que a mobilizagdo mais recente nesse sentido foi
materializada no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 134/2018, de autoria da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, chamado de Estatuto da
Diversidade Sexual, e que buscava criar um microssistema protetivo dos direitos das pessoas
LGBTQIAP+. O PLS teria sido encaminhado para a sua primeira comissdo temética, logo no
comeco da legislatura, mas a sua relatoria so foi designada em marco do ano seguinte, sendo
arquivado ao final da legislatura, em dezembro de 2022, sem relatério ou qualquer outra
movimentacdo, e com uma rejeicdo de 56% (cinquenta e seis) por cento dos participantes da
consulta publica realizada no Portal Eletronico do Senado Federal (Alves; Branddo, 2023).

Assim sendo, frente & essa resisténcia histérica do Congresso brasileiro em aprovar
leis protetivas ao grupo, o que sobrou para os movimentos LGBTQIAP+ foi a litigancia
estratégica no STF.

No seu caderno de jurisprudéncia selecionada sobre os direitos das pessoas
LGBTQIAP+, o STF detalha o seu historico de decisdes em favor do grupo, que permitiram a
garantia de alguns direitos, frente a essa omissao legislativa. A linha do tempo feita pela Corte
inicia em 2011, portanto, ha pouco mais de dez anos, quando o Tribunal decidiu que tem
protecdo juridica a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo (ADPF n° 132 e ADI n°
4.277); passando pela descriminalizacdo da homossexualidade no @mbito militar (ADPF n°
291), em 2015; pelo reconhecimento de direitos sucessorios para as unides entre pessoas do
mesmo sexo (RE n° 646.721), em 2017; pelos direitos das pessoas trans ao nome e a sua
identidade de género (ADI n° 4.275 e RE n° 670.422), em 2018; pela criminalizacdo da
violéncia homofobica e da violéncia transfébica (MI n° 4.733 e ADO n° 26), em 2019; até
chegar aos temas votados em 2020, a saber: a possibilidade de doacéo de sangue por homens-
que-fazem-sexo-com-homens (HSH) (ADI n° 5.543) e a inconstitucionalidade da proibicéo de
ensino sobre género e sexualidade nas escolas (ADPF n° 457 e ADPF n° 461) (Brasil, 2022).

Nas decisOes, a Suprema Corte brasileira reforgca que a interpretacdo das normas sob
discussdo sempre deve levar em conta as disposi¢des constitucionais de 1988, que alcaram a
dignidade da pessoa humana a fundamento da Republica e prevé como direitos fundamentais
a igualdade, a ndo discriminagdo e a cidadania, com seus respectivos consectarios 16gicos
(Brasil, 2022).

Ja mais especificamente com relacdo aos antecedentes historico-normativos da atual
politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, é preciso dar destaque
para algumas a¢fes importantes do Poder Executivo federal em termos de politicas publicas

para o grupo.
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Amaral Junior (2016), por exemplo, destaca que, apesar das derrotas internacionais do
Estado brasileiro em emplacar uma Resolucdo das Nacbes Unidas mais contundente em
defesa dos direitos das pessoas LGBTQIAP+, no &mbito interno, algumas a¢es dos governos
federais foram importantes na elaboracao de politicas publicas para o grupo, como € o caso do
Programa Nacional de Direitos Humanos 1l (PNDH 1), de 2002, que previu uma secéo
especifica sobre o assunto, e da criacdo de uma Comissdo Temética e de um Grupo de
Trabalho, em 2003, no Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD), fundado
apos a Conferéncia de Durban, para receber denuncias de violag@es de direitos humanos com
base na orientagdo sexual e elaborar o Programa Brasileiro de Combate a Violéncia e a
Discriminacdo a Gays, Leésbicas, Travestis, Transgéneros e Bissexuais (GLBT) e Promogéo
da Cidadania Homossexual.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi um projeto iniciado pelo
Governo do entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso, em 1996, elaborado pelo
Ministério da Justica em conjunto com diversas entidades da sociedade civil organizada, com
vistas a identificar “os principais obstaculos a promogédo e protegdo dos direitos humanos no
Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo,
legislativo e politico-cultural” para o campo da defesa dos direitos humanos (Brasil, 1996, p.
08-09). Trata-se, portanto, de um plano de agdo, estatuido pelo Decreto n°® 1.904/1996 e
materializado em propostas de acdes governamentais de curto, médio e longo prazo para
alguns seguimentos de combate as violacdes de direitos humanos.

Ocorre que o tema da violéncia homofobica e transfobica s veio a aparecer na
segunda versdo desse Programa, que foi o PNDH Il, de que fala Amaral Janior (2016),
elaborado ja no ultimo ano do Governo FHC, a partir do Decreto n° 4.229/2002. Segundo o
documento elaborado pela propria Presidéncia da Republica, o PNDH Il é uma atualiza¢do do
PNDH, fruto de diversas consulta publicas realizadas a 6rgdos governamentais e entidades da
sociedade civil, para ser implementado “a partir de 2002, com os recursos or¢amentarios
previstos no atual Plano Plurianual (PPA 2000-2003) e na lei orcamentaria anual”, mas
também para servir de “parametro e orientagdo para a definicdo dos programas sociais a
serem desenvolvidos no Pais at¢ 2007, ano em que se procederia a nova revisao do PNDH”
(Brasil, 2002, p. 03).

O plano de acdo previsto pelo PNDH II, dessa vez, continuou com a divisdo em
seguimentos de combate as violagBes de direitos humanos, mas sem prever metas de
cumprimento, se a curto ou longo prazo. A inovagdo € que, pela primeira vez, o Governo

Federal comecgou a pensar na necessidade de se criarem politicas publicas especificas para a
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populagédo LGBTQIAP+, previstas em subsegao especifica dentro da se¢do sobre “Garantia do

Direito a Igualdade”. Sao elas:

Gays, Léshicas, Travestis, Transexuais e Bissexuais — GLTTB

240. Promover a coleta e a divulgacdo de informacGes estatisticas sobre a situacéo
sociodemografica dos GLTTB, assim como pesquisas que tenham como objeto as
situagBes de violéncia e discriminagdo praticadas em razdo de orientacdo sexual.
241. Implementar programas de prevencdo e combate a violéncia contra os GLTTB,
incluindo campanhas de esclarecimento e divulgacdo de informacdes relativas a
legislacdo que garante seus direitos.

242. Apoiar programas de capacitacdo de profissionais de educacéo, policiais, juizes
e operadores do direto em geral para promover a compreensao e a consciéncia ética
sobre as diferencas individuais e a eliminacdo dos estere6tipos depreciativos com
relacdo aos GLTTB.

243. Inserir, nos programas de formacdo de agentes de seguranca publica e
operadores do direito, o tema da livre orientagdo sexual.

244. Apoiar a criagdo de instancias especializadas de atendimento a casos de
discriminacéo e violéncia contra GLTTB no Poder Judiciario, no Ministério Publico
e no sistema de seguranca publica.

245. Estimular a formulacéo, implementacéo e avaliagdo de politicas publicas para a
promocao social e econdmica da comunidade GLTTB.

246. Incentivar programas de orientagdo familiar e escolar para a resolugdo de
conflitos relacionados a livre orientagdo sexual, com o objetivo de prevenir atitudes
hostis e violentas.

247. Estimular a inclusdo, em programas de direitos humanos estaduais e
municipais, da defesa da livre orientacdo sexual e da cidadania dos GLTTB.

248. Promover campanha junto aos profissionais da salde e do direito para o
esclarecimento de conceitos cientificos e éticos relacionados & comunidade GLTTB.
249. Promover a sensibilizacdo dos profissionais de comunicacéo para a questdo dos
direitos dos GLTTB (Brasil, 2002, p. 19).

Vejamos que o PNDH Il trouxe propostas de acbes governamentais abertas, sem
atribuir prazo ou érgaos especificos relacionados ao seu cumprimento, voltadas especialmente
para a visibilidade do grupo, promocdo da educagdo da sociedade em geral e de agentes
publicos acerca dos direitos das pessoas LGBTQIAP+, e para o incentivo a outras acoes
publicas de amparo a essas pessoas, a exemplo de instrumentos de recebimento de dendncias
de violéncia homofobica ou transfobica. N&o ha, contudo, nenhuma acdo especifica voltada
para a populacdo LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade.

Com o inicio do Governo Lula I e a criacdo do Grupo de Trabalho dentro do CNCD
para elaboragdo do Programa Brasileiro de Combate & Violéncia e a Discriminagdo a GLBT e
Promocdo da Cidadania Homossexual, de que fala Amaral Janior (2016), adveio o Programa
“Brasil sem Homofobia”, como ficou conhecido o texto final do Grupo, publicado em 2004
para ser cumprido com o orcamento previsto no PPA 2004-2007.

Apesar do nome relativo apenas a homofobia, que a época se entendia como alusivo
tanto a violéncia homofobica quanto a transfébica, o Programa contemplou uma série de

acOes voltadas também para a populacdo trans, contando, inclusive, com a participacdo da
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ANTRA, com o objetivo de “promover a cidadania de gays, Iésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais, a partir da equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminagdo
homofaobicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (Brasil,
2004, p. 11).

Assim, o Programa foi constituido de uma série de acGes voltadas para o apoio a
projetos publicos e de entidades ndo-governamentais que atuam na promocdo da cidadania
para as pessoas LGBTQIAP+, capacitacdo de profissionais e representantes dos movimentos
gue atuam na defesa dos direitos do grupo, disseminacao de informacdes sobre esses direitos e
incentivo as dendncia de violagdes homofébicas e transfébicas (Brasil, 2004).

Apesar do seu pioneirismo e do seu desejo de abrangéncia, o Programa, contudo, s6
previu uma unica acdo voltada para a populacdo em privagdo de liberdade, qual seja, incluir
na agenda de trabalho do Comité Técnico “Saude da Populagio de Gays, Lésbicas,
Transgéneros e Bissexuais”, do Ministério da Satude, que teria por objetivo a estruturacéo de
uma Politica Nacional de Salde para a populacdo LGBTQIAP+, o tema “iii) atencdo a salde
dos homossexuais privados de liberdade” (Brasil, 2004, p. 23). Em nivel nacional, essa €,
portanto, a primeira vez que ha uma mencdo expressa as pessoas LGBTQIAP+ em privacao
de liberdade em uma norma federal, e sua previsdo se restringe aos “homossexuais”, termo
que, contudo, a época, repise-se, era entendido como alusivo a todas as pessoas do grupo.

Outra acédo prevista no Programa Brasil Sem Homofobia e que abre caminho para a
reflexdo mais intensa a respeito da situacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade foi a proposicdo de alteracdo da natureza do CNCD, que havia sido criado em 2001
pelo Governo FHC para aglutinar as discussdes advindas da Conferéncia de Durban, para que
0 Conselho passasse “também a ser consultiva e deliberativa no que diz respeito ao
estabelecimento de linhas de apoio para projetos dos Movimentos GLTB que sejam
direcionados a articulagdo, ao fomento e a avaliacdo das politicas publicas definidas neste
Programa” (Brasil, 2004, p. 20).

Isso também foi pauta da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, convocada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da RepuUblica, em 2007, e que passou a ser uma instancia de deliberagdo e
reivindicagdes dos movimentos LGBTQIAP+ frente ao Poder Publico. Na Conferéncia,
realizada nos dias 05 a 08 de junho de 2008, dessa vez, foram feitas algumas deliberacfes

mais explicitas relacionadas as pessoas em privacgdo de liberdade, quais sejam:

EIXO 1 - DIREITOS HUMANOS
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62. Promover, nacionalmente, campanha contra a testagem compulséria do
HIV/AIDS sem que haja consentimento e esclarecimento prévio, principalmente,
envolvendo situacOes de alistamento militar, exame admissional e sistema prisional.

().
EIXO 2 - SAUDE

(...).

26. Implantar e promover a humanizagdo da atencdo a salde da populacdo LGBT
em situacdo de carceraria, implantado uma politica de reducdo de danos nas
unidades prisionais.

124. Promover, nacionalmente, campanha contra a testagem compulséria do HIV
sem que haja consentimento e esclarecimento prévio, principalmente envolvendo
situacOes de alistamento militar, exame admissional e sistema prisional.

(.).
EIXO 4 — JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA

(...).

7. Revisar, capacitar e reformular o atendimento da populagdo LGBT no sistema
penitencidrio, desde a detencdo até o encarceramento, considerando a orientacdo
sexual e identidade de género, criando estratégias de combate a violéncia, a tortura e
aos tratamentos degradantes, assegurando a(o) parceira(o) o direito ao auxilio-
recluséo e a regulamentacéo da visita intima para esta populagao.

(..

54, Garantir o direito a visita intima aos LGBT encarcerados.

(...).
65. Mudar a metodologia de atendimento pedagdgico em carceragens, visando
proporcionar melhor adaptacdo da populacdo LGBT (Brasil, 2008, p. 165-202).

Vejamos, portanto, que foi a partir da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais que houve uma reivindicagdo mais explicita dos
movimentos LGBTQIAP+ em favor da criacdo de uma politica publica de atendimento a
essas pessoas no carcere.

Ja a criacdo de um Conselho voltado especialmente para discutir as necessidades da
populacdo LGBTQIAP+, contudo, s6 veio a ocorrer, de fato, em 2010, a partir do Decreto n°
7.388/2010, que reformulou 0 CNCD em CNCD/LGBT, como 6rgdo colegiado de natureza
consultiva e deliberativa, com paridade na representacao de 6rgéos publicos e de entidades da
sociedade civil organizada, integrante da entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, e responsavel por “formular e propor diretrizes de acdo governamental, em
ambito nacional, voltadas para o combate a discriminacdo e para a promocédo e defesa dos
direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT” (Brasil, 2010, ndo
paginado).

O CNCD/LGBT foi extinto durante o Governo Bolsonaro, pelo Decreto n°
9.883/2019, que Ihe reverteu novamente para CNCD, mas, desta vez, limitando-lhe a 6rgao de
consulta, reduzindo o numero de representantes da sociedade civil de quinze para trés
membros e retirando o seu carater de instancia de reivindicacao voltada especialmente para os
movimentos LGBTQIAP+ frente ao Poder Publico.
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Coube, entdo, ao Governo Lula Ill, por meio do Decreto n°® 11.471/2023, reinstalar o
Conselho, sob o nome de Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras (CNLGBTQIA+),
aumentando o numero de representantes da sociedade civil para dezenove membros e
devolvendo-lhe novamente a sua competéncia tanto consultiva quanto deliberativa, com foco
especifico no atendimento das pautas dos movimentos LGBTQIAP+.

Pois bem. A criacdo do CNCD/LGBT foi de primordial importancia para a elaboracéo
de uma politica de acolhimento para a populacdo LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, ja
que foi a partir dessa instancia deliberativa que a primeira iniciativa brasileira nesse sentido
veio a se materializar.

Antes disso, alguns precedentes normativos ainda sdo importantes de serem citados.

O primeiro deles diz respeito a mais uma reedicdo do PNDH, desta vez PNDH I,
elaborado ja no final do Governo Lula Il e aprovado pelo Decreto n® 7.037/2009. O Programa,
dessa vez, passou a contar com um numero maior de agOes, distribuidas em eixos
orientadores, diretrizes e objetivos estratégicos, além da previsdo de responsaveis especificos
por cada acdo programatica. Nele, algumas previsdes mais claras em prol dos direitos das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, apesar de poucas, apontavam para a
visibilidade que a teméatica comecava a ganhar no pais. Foram duas acdes principais, apesar
da presenca de tantas outras a¢Oes voltadas especialmente para a populagdo LGBTQIAP+, a
saber:

)] no Eixo Orientador 1V, previu-se agdes especificas para o tema “Seguranca
Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia”, dentre as quais se encontra,
sob a responsabilidade do Ministério da Justica, a proposta de elaboracdo de
um projeto de reforma da Lei de Execugdo Penal (LEP), com o propdsito de,
entre outras coisas, assegurar e regulamentar as visitas intimas para a
populacdo carceraria LGBTQIAP+ (Diretriz 16, Objetivo Estratégico |, Acdo
Programatica “a”).

i) no mesmo Eixo Orientador, Diretriz e Objetivo Estratégico, desta vez na Agéao
Programatica “1”, de responsabilidade do Ministério da Justica, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, tem-se a
proposta de debate, por meio de grupo de trabalho interministerial, acdes e

estratégias que visem assegurar o encaminhamento para o presidio feminino de
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mulheres transexuais e travestis que estejam em regime de reclusdo (Brasil,
2009).

Apesar do tema da regulamentacdo das visitas intimas para a populacdo carceraria
LGBTQIAP+ ndo ter feito parte de nenhum projeto de reformulacdo da LEP enviada pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, o grupo de trabalho interministerial citado acima foi
criado, justamente no &mbito do CNCD/LGBT, que junto com o CNPCP, editaram a
Resolucdo Conjunta n® 1, de 15 de abril de 2014, para estabelecer parametros de acolhimento
de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Brasil.

Alguns poucos anos antes disso, em dezembro de 2011, houve a 2% Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, promovida pelo CNCD ja como CNCD/LGBT e no meio das discussées em
torno da criacdo de uma politica de acolhimento para pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de

liberdade. Dentre as diretrizes aprovadas na plenaria final da Conferéncia, estava a seguinte:

SISTEMAS DE JUSTICA, SEGURANCA PUBLICA E COMBATE A
VIOLENCIA

(...

Diretriz 5 - Fomentar acgles dirigidas a populacdo LGBT dos sistemas
socioeducativos e prisional, com especial atencdo a travestis e transexuais
masculinos e femininos, ampliando programas de aumento da escolaridade,
capacitacdo profissional, inser¢do e reinsercdo no mundo do trabalho, garantindo
todo o processo de sociabilidade conforme identidade de género e expressdes de
género (hormonioterapia, vestimentas adequadas ao género, estética, maquiagem,
ndo corte de cabelo de pessoas em situagdo de privagdo de liberdade), raca e etnia
garantindo & populagdo LGBT que a visita intima (enquanto houver revista intima,
que, como constitui uma violacdo dos direitos humanos, deve ser abolida) da pessoa
que se encontre em situacdo de privacdo de liberdade e de quem Ihe visite sejam
realizadas em conformidade com orientacdo sexual, identidades e expressdes de
género, respeitando sempre o principio da dignidade da pessoa humana (Brasil,
2011, p. 119-120).

Os parametros aprovados pela Resolu¢do Conjunta n° 1/2014 do CNCD/LGBT e
CNPCP tentou acolher todas essas reivindicag0es, apesar da sua previsdo mais enxuta, sem
abranger expressamente o sistema socioeducativo, e ausente de mecanismos fiscalizatérios ou

metas de cumprimento. Vejamos quais sao as suas principais disposicdes:

Artigo 2° A pessoa travesti ou transexual em privacéo de liberdade tem o direito de
ser chamada pelo seu nome social, de acordo com o seu género.

Paragrafo unico. O registro de admissdo no estabelecimento prisional devera conter
0 nome social da pessoa presa.

Art. 3° As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais
masculinas, considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverdo ser
oferecidos espacos de vivéncia especificos.
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§ 1° Os espacos para essa populacdo ndo devem se destinar & aplicacdo de medida
disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° A transferéncia da pessoa presa para o espaco de vivéncia especifico ficara
condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade.

Art. 4° As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas para
as unidades prisionais femininas.

Paragrafo tnico. As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento isonémico
ao das demais mulheres em privacdo de liberdade.

Art. 5° A pessoa travesti ou transexual em privacdo de liberdade serdo
facultados o uso de roupas femininas ou masculinas, conforme o género, € a
manutencdo de cabelos compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres
secundarios de acordo com sua identidade de género.

Art. 6° E garantido o direito & visita intima para a populagio LGBT em situagéo de
privacdo de liberdade, nos termos da Portaria MJ n® 1190/2008 e na Resolucéo
CNPCP n° 4, de 29 de junho de 2011.

Art. 7° E garantida & populagio LGBT em situagdo de privagio de liberdade a
atencdo integral a salde, atendidos os pardmetros da Politica Nacional de Saide
Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT e da Politica
Nacional de Atencdo Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional - PNAISP.

Paragrafo Gnico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacio de
liberdade, serdo garantidos a manutencdo do seu tratamento hormonal e o
acompanhamento de salde especifico.

Art. 8% A transferéncia compulsdria entre celas e alas ou quaisquer outros
castigos ou sancfes em razdo da condi¢do de pessoa LGBT sdo considerados
tratamentos desumanos e degradantes.

Art. 9° Sera garantido & pessoa LGBT, em igualdade de condi¢des, o acesso e a
continuidade da sua formacao educacional e profissional sob a responsabilidade do
Estado.

Art. 10. O Estado devera garantir a capacitagdo continuada aos profissionais dos
estabelecimentos penais considerando a perspectiva dos direitos humanos e 0s
principios de igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relacdo a orientagdo
sexual e identidade de género.

Art. 11. Seré garantido a pessoa LGBT, em igualdade de condicGes, o beneficio do
auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado recluso, inclusive ao conjuge ou
companheiro do mesmo sexo (Brasil, 2014, p. 02-03, grifo nosso).

E possivel depreender das determinacdes acima que a politica de acolhimento que se
buscou construir para as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade se volta
principalmente para a criacdo de espacos especificos de custddia dentro das unidades
prisionais masculinas para acolher essas pessoas, o que se convencionou chamar de “ala
LGBT”, com vistas a garantir a seguranca pessoal dessas pessoas nas referidas unidades, ja
que a seguranca das mulheres cisgéneras lésbicas e bissexuais ndo se entendia como
problematica nas unidades prisionais femininas.

Ja quanto as mulheres transexuais, a politica de acolhimento previu que estas fossem
transferidas para as unidades prisionais femininas, de acordo com a sua identidade de género,
e, independentemente do local em que fossem acolhidas, que deveriam ser tratadas pelo
género com o qual se identificam, com todos os consectarios l6gicos disso, como o uso do
nome social, o uso de roupas e cabelos conforme o género autodeclarado, a continuagdo dos

tratamentos de salde do processo transexualizador etc.



107

Nos dois casos, 0 que deve imperar € o direito de escolha da pessoa LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade sobre o local que considera mais adequado para o seu acolhimento, bem
como sobre os caracteres que deseja manter em fungé@o da sua identidade de género, que séo,
portanto, uma das faces do direito mais amplo ao didlogo previsto nos Principios de
Yogyakarta.

Quando da edicdo da Resolucdo Conjunta, duas iniciativas de criagdo de “alas
LGBTs” no Brasil ja haviam sido efetivadas, e que hoje, ambas, reivindicam o pioneirismo do
projeto: i) como conta Frois e Valentim (2017), a primeira ala teria sido criada no estado de
Minas Gerais no ano de 2009, como um projeto piloto, no Presidio de Joaquim de Bicas Il, na
cidade de Sao Joaquim de Bicas/MG, que depois foi transferida para a Penitenciaria Professor
Jason Soares Albergaria, na mesma cidade, e, em 2013, foi criado um pavilhdo especifico
para essa populacdo no Presidio de Vespasiano/MG; ii) ja Eustaquio Junior, Bregalda e Silva
(2015) afirmam que a primeira ala do pais teria sido criada na Penitenciaria Desembargador
Flésculo da Nébrega, em Jodo Pessoa/PB, em setembro de 2013, a partir do esforco dos
movimentos LGBTQIAP+ do municipio, principalmente 0 Movimento do Espirito Lilas.

Tendo iniciado em Minas Gerais ou na Paraiba, fato € que foi o modelo de criacdo de
alas especificas para as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nas unidades
prisionais masculinas que se firmou como sendo a melhor alternativa para a protecdo pessoal
dessa populacdo, a partir da Resolucdo Conjunta de 2014, cujo cumprimento serd mais bem
analisado na secdo 4 deste trabalho.

A partir de entdo, a criacdo das chamadas alas LGBTs passou a centralizar a pauta
reivindicatoria dos movimentos LGBTQIAP+ e movimentos pelo desencarceramento no que
diz respeito a situacdo do grupo quando em privacdo de liberdade. Na 3% Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, por exemplo, frisou-se, por diversas vezes, dentre as propostas aprovadas em
plenario, a necessidade de implementacdo da Resolucdo Conjunta, inclusive no sistema
socioeducativo, e a sua regulamentagdo por meio de outras normas dos sistemas prisionais
que garantissem a criacdo das alas especificas, o direito a visita intima e a formacdo dos
agentes penais (Brasil, 2016).

Em agosto de 2018, porém, na 462 Reuni&o Ordinaria do CNCD/LGBT, o Conselho ja
verificou a necessidade de atualizacdo da Resolu¢do Conjunta anterior, propondo uma nova
Resolugdo, com mais artigos e previsdes de direitos mais detalhadas, além de uma
diferenciacdo maior das necessidades que cada vivéncia que compde a sigla LGBTQIAP+

POSSuUi.
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Foram objeto dessa nova proposta, por exemplo, a garantia de acesso as pessoas trans
ao procedimento de adequacéo do registro civil ao seu género, a previsao de “Alas Inclusivas”
(como chamou as “alas LGBTs”) também nas unidades prisionais femininas, a garantia de
acesso a itens de higiene, cosméticos e pecas intimas adequadas para as pessoas trans, a
reserva de vagas de trabalho remunerado para essa populagdo nos programas de inclusdo
ofertados pelas empresas que atuam em parceria com o Sistema Penitenciario, a especial
protecdo as manifestacdes religiosas de matriz africana, a proibicdo de revista intima diante
das demais pessoas presas, o0 direito de escolha do género do agente penal que fara a revista
intima, a previsao da situacao das pessoas intersexo em privacdo de liberdade, e a notificacdo
dos direitos previstos na Resolucdo para os Orgdos publicos que atuam no sistema
penitenciario (Brasil, 2018).

A proposta, contudo, nunca conseguiu ser aprovada no CNPCP, sendo abandonada
apo6s o desmonte do CNCD/LGBT em 2019 e as movimenta¢cBes em torno da politica de
acolhimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade que se seguiram.

Uma dessas movimentacdes foi o avanco no debate a respeito dessa politica nas
demais Instituicdes do Sistema de Justica, notadamente alavancado pela comocdo social
gerada pela reportagem feita pelo médico Drauzio Varella ao Programa Fantastico, da Rede
Globo de Televisao, que foi ao ar na edi¢do do dia 01 de mar¢o de 2020.

Na reportagem, Drauzio Varella entrevista mulheres trans em privagéo de liberdade
em unidades prisionais das cidades de Sdo Paulo e Recife, e percebe histérias comuns entre
elas de exclusdo social, que as levaram para 0 mundo da prostituicdo, das drogas e da
criminalidade, bem como verifica historias de prostituicdo dentro da unidade prisional em
troca de itens de higiene pessoal, falta de oportunidades de trabalho interno para as detentas
recém-chegadas, auséncia de disponibilizacdo de hormonioterapia e outros tratamentos do
processo transexualizador, e o total abandono de pessoas em privacdo de liberdade que
passam anos sem receber nenhuma visita (Fantastico, 2020).

Nas entrevistas, dois depoimentos se destacam pela representatividade da ambiguidade
da vida das pessoas trans em privacao de liberdade. Thais, por exemplo, diz que a prisdo, em
certo sentido, teria mudado sua vida para melhor, pois passou a ter oportunidade para fazer
coisas que fora do sistema prisional ela ndo tinha tido, como trabalhar e ser respeitada
(Fantastico, 2020). Ela diz que “E raro hoje em dia vocé ver uma trans trabalhando dentro de
um forum ou trabalhando dentro de um shopping. [E aqui] eu dou aula trés vezes na semana
de pastelaria e tenho uns oitenta alunos” (Fantastico, 2020, em video). Ja outra mulher trans,

Lolla, que é mostrada também ap0s sair da prisdo, disse que havia voltado a morar com seu
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pai, e que agora sabia que estava “no meio da sociedade” e que na cadeia “tinha, vamos dizer
assim, uma certa liberdade” (Fantastico, 2020, em video).

Vejamos, portanto, em complemento a discussao contida na subsecédo 2.4 do trabalho,
que a vida das pessoas LGBTQIAP+ é marcada por tanta exclusdo da sociedade em geral que,
paradoxalmente, é apenas na prisdo — lugar que invariavelmente fara parte da vida de qualquer
“indesejado” do sistema hegemonico — que essas pessoas encontrardo qualquer resquicio de
socializacdo, ainda que minimo, e de reconhecimento, mesmo que apenas entre aqueles com o
mesmo histdrico de exclusao que o seu.

Retornando ao levantamento normativo que estava sendo delineado, foi no periodo de
maior discussdo publica e institucional na qual se localiza essa reportagem do Fantéastico, que
houve uma remodelagem e, sendo dizer, um novo félego a politica de acolhimento de
LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade.

E que a Resolugdo Conjunta n° 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP teve a sua
constitucionalidade questionada pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), por meio da ADPF n° 527, por prever
tratamento diferenciado entre mulheres transexuais e travestis, uma vez que o art. 4° da
referida Resolucdo prevé a transferéncia apenas das mulheres transexuais para as unidades
prisionais femininas, enquanto as travestis sO teriam direito a ala LGBT (art. 3° da
Resolugio)®.

A acdo, que é de 2018, e a qual discutimos melhor sobre todos os seus termos na
subsecdo 3.2, no dia 27 de junho de 2019, contou inicialmente com o deferimento parcial de
medida cautelar pelo seu relator, 0 Ministro Roberto Barroso, “para determinar apenas que
transexuais femininas sejam transferidas para presidios femininos” (Brasil, 2023c, ndo
paginado).

Apds isso, dois documentos importantes foram juntados ao processo.

O primeiro deles diz respeito relatorio “LGBT nas prisdes do Brasil: diagnostico dos
procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento”, do MMFDH, j& citado na

subsec¢éo 2.3 e o qual esmiugamos na subsegédo 4.1, que apontou para a pouca efetividade da

3 Recordemos, como jé assinalado na subsecédo 1.1, que tanto a categoria “mulher transexual” quanto a categoria
“travesti” se referem a identidades de género femininas. Muitas mulheres trans, inclusive, identificam-se tanto
como transexual quanto como travesti, uma vez que, como assinala Carvalho (2018), o termo “travesti”, com a
sua popularizagdo, passou a ganhar uma conotacdo muito mais politica que propriamente biologizante, como
uma forma de ressignificacdo dessa palavra que esteve durante muito tempo associada ao insulto contra as
mulheres trans em situacdo de rua ou de prostituicdo. A respeito da construcdo de cada uma dessas identidades e
da sua relagdo com a interseccionalidade de raca e classe, cf. Carvalho (2018), na integra.
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Resolugdo Conjunta n° 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP, tendo em vista os diversos
desrespeitos de suas previsdes pelas unidades prisionais brasileiras.

Além dele, o entdo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) juntou ao
processo a sua Nota Técnica n° 7/2020, que tratou dos “procedimentos quanto a custodia de
pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro, atendendo aos regramentos internacionais e
nacionais e considerando as recentes decisdes das Cortes Superiores sobre o tema, vinculantes
para toda a administracdo publica” (Brasil, 2020b, p. 01).

A Nota Técnica acima traz uma série de recomendac@es aos 6rgdos de administracdo
penitenciaria do pais, até mesmo de forma mais garantista que a Resolu¢do Conjunta, ja que
recomenda que, na “porta de entrada” da pessoa LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade, a
Comissdo Tecnica de Classificacdo (CTC) deve encaminhar até mesmo as travestis para as
unidades prisionais femininas, independentemente da retificacdo dos seus registros civis, apos
a manifestacdo de vontade da pessoa em privacdo de liberdade nesse sentido, garantindo-se,
assim, o direito ao dialogo para essas pessoas (Brasil, 2020b).

Em virtude dessas novas informacdes, o Ministro Roberto Barroso, no dia 19 de marco
de 2021, ajustou os termos da medida cautelar que havia concedido nos autos da ADPF n°
527, para “outorgar as transexuais e travestis com identidade de género feminina o direito de
opcdo por cumprir pena: (i) em estabelecimento prisional feminino; ou (ii) em
estabelecimento prisional masculino, porém em area reservada, que garanta a sua seguranga”
(Brasil, 2023c, ndo paginado).

A decisdo tomada nessa ADPF que, como dissemos, é mais detalhadamente analisada
na subsecdo 3.2, parece, portanto, mais uma vez reconhecer o direito ao didlogo as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, tendo em vista que o cumprimento da sua pena em
unidade prisional feminina ou em ala LGBT de unidade masculina depende do seu
consentimento e consulta.

A essa altura, a Resolucdo Conjunta de 2014, em virtude inclusive do desmonte
ocorrido no CNCD/LGBT durante o Governo Bolsonaro, que impediu que a sua proposta de
atualizagdo tivesse andamento, ja havia sido “substituida” pela Resolucdo n° 348/2020 do
CNJ, que é atualmente o principal regulamento da politica de acolhimento de pessoas
LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade.

Aprovada no dia 15 de outubro de 2020, a Resolucdo do CNJ acabou incorporando as
mudancas propostas pelo CNCD/LGBT na sua 46% Reunido Ordinéria, incluindo, por
exemplo, a previsdo de tratamento para pessoas intersexo de acordo com o género com o qual

se identificam; a mencao expressa ao sistema socioeducativo; a determinacdo aos magistrados
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da execucdo penal em diligenciar pela retificagdo dos registros civis quando solicitado pela
pessoa em privacdo de liberdade; previsdes mais claras sobre o direito das pessoas
LGBTQIAP em privacdo de liberdade de participacdo nas decisbes sobre o seu local de
custddia; e colocando sob responsabilidade dos magistrados da execucdo penal o zelo pelo
respeito ao direito dessas pessoas a atencdo integral a salde, a assisténcia religiosa, ao
trabalho, a educacdo e demais politicas publicas ofertadas, a autodeterminacao e a dignidade,
ao direito as visitas, ao local de detencao e aos procedimentos gerais (Brasil, 2020a).

Sobre o direito ao didlogo das pessoas LGBTQIAP em privacdo de liberdade, a
Resolucdo do CNJ, que foi rapidamente modificada em 20 de janeiro de 2021 pela Resolucéo
n® 366, traz previsdes mais detalhadas sobre como este se dard. Vejamos as principais

disposicdes da Resolugédo nesse sentido:

Art. 7° Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da populacdo LGBTI, o
local de privacdo de liberdade serd definido pelo magistrado em deciséo
fundamentada. (Redagéo dada pela Resolugdo n. 366, de 20/01/2021)

§ 1° A decisdo que determinar o local de privacdo de liberdade ser& proferida apds
guestionamento da preferéncia da pessoa presa, nos termos do art. 8°, o qual
poderd se dar em qualquer momento do processo penal ou execucdo da pena,
assegurada, ainda, a possibilidade de alteracdo do local, em atencdo aos objetivos
previstos no art. 2° desta Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 366, de
20/01/2021)

§ 1° - A. A possibilidade de manifestacdo da preferéncia quanto ao local de
privacdo de liberdade e de sua alteragéo deverd ser informada expressamente a
pessoa pertencente & populagdo LGBTI no momento da autodeclaracao.
(Incluido pela Resolugéo n. 366, de 20/01/2021)

§ 2° Para os fins do caput, a autodeclaracdo da pessoa como parte da populagdo
LGBTI podera ensejar a retificagdo e emissdo dos seus documentos quando
solicitado ao magistrado, nos termos do art. 6° da Resolugdo CNJ n° 306/2019.

8§ 3° A alocacdo da pessoa autodeclarada parte da populacdo LGBTI em
estabelecimento prisional, determinada pela autoridade judicial apds escuta a
pessoa interessada, ndo podera resultar na perda de quaisquer direitos relacionados
a execucdo penal em relacdo as demais pessoas custodiadas no mesmo
estabelecimento, especialmente quanto ao acesso a trabalho, estudo, atengdo a satde,
alimentacdo, assisténcia material, assisténcia social, assisténcia religiosa, condi¢bes
da cela, banho de sol, visitagdo e outras rotinas existentes na unidade.

Art. 8° De modo a possibilitar a aplicacdo do artigo 7°, 0 magistrado devera:

I — esclarecer em linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos
prisionais disponiveis na respectiva localidade, da localizacdo de unidades
masculina e feminina, da existéncia de alas ou celas especificas para a populacao
LGBTI, bem como dos reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio de
direitos;

Il — indagar a pessoa autodeclarada parte da populagdo transexual acercada
preferéncia pela custddia em unidade feminina, masculina ou especifica, se
houver, e, na unidade escolhida, preferéncia pela detencdo no convivio geral ou em
alas ou celas especificas, onde houver; e (Redagdo dada pela Resolucgdo n. 366, de
20/01/2021)

Il — indagar a pessoa autodeclarada parte da populacao gay, lésbica, bissexual,
intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custédia no convivio geral ou em
alas ou celas especificas. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 366, de 20/01/2021)

§ 1° Os procedimentos previstos neste artigo devem ser observados na realiza¢do da
audiéncia de custédia apds prisdo em flagrante ou cumprimento do mandado de
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prisdo, na prolacdo de sentenca condenatoria, assim como em audiéncia na qual seja
decretada a privacdo de liberdade de pessoa autodeclarada parte da populacéo
LGBTI.

§ 20 A preferéncia de local de detengdo declarada pela pessoa constara
expressamente da decisdo ou sentenca judicial, que determinara seu
cumprimento.

Art. 8° - A. A aplicagédo do disposto nos artigos 7° e 8° serd compatibilizada com as
disposicdes do artigo 21 da Lei n° 13.869/2019. (Incluido pela Resolucédo n. 366, de
20/01/2021)

Art. 9° Em caso de violéncia ou grave ameaca a pessoa autodeclarada parte da
populacdo LGBTI privada de liberdade, o magistrado devera dar preferéncia a
analise de pedidos de transferéncia para outro estabelecimento, condicionado a
prévio requerimento pela pessoa interessada (Brasil, 2020a, ndo paginado, grifo
N0Ss0).

Percebamos que, provavelmente em vista dos resultados insatisfatrios verificados no
relatério produzido pelo MMFDH, o CNJ decidiu por tornar judicial o processo de dialogo
com as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade, o que parece ser mais efetivo se
considerarmos a realidade maranhense, como tratado na proxima subsecdo. A nova
Resolucdo, inclusive, traz as fases desse processo de consulta a essas pessoas bem
detalhadamente, a fim de que se assegure o seu direito de participacdo na escolha sobre o seu
local de detencdo, bem como que essa escolha seja feita de maneira bem informada, com
esclarecimentos do juizo das execucdes, em linguagem acessivel, acerca da estrutura dos
estabelecimentos prisionais disponiveis, da existéncia de alas ou celas especificas e dos
reflexos dessa escolha na convivéncia e no exercicio de direitos.

A nova e atual Resolucdo a respeito do tema, ainda, traz a previsdo da possibilidade de
criacdo de unidades prisionais especificas para a populacdo LGBTQIAP+, para ser mais uma
alternativa para a escolha das pessoas do grupo quando em privacao de liberdade.

Quanto a isso, 0 estado de Minas Gerais, ja pontado nos estudos de Alves (2021a;
2021c), Alves e Jesus (2020a; 2020b) e Alves e Pereira (2022) como o estado que concentra o
maior nimero de casos judicializados de violagdes a direitos das pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade, foi pioneiro em inaugurar o “primeiro presidio LGBTQIAP+ do pais”.
Isto porque, no dia 15 de junho de 2021, a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
de Minas Gerais transformou a Penitenciaria Professor Jason Soares Albergaria, em S&o
Joaquim de Bicas, na regido metropolitana de Belo Horizonte, na primeira unidade prisional
do Brasil dedicada exclusivamente a pessoas presas autodeclaradas LGBTQIAP+ (Morais,
2021).

A criacdo do primeiro presidio LGBTQIAP+ do pais se deu na esteira de uma acao
civil publica proposta pela Defensoria Publica local contra o Estado mineiro por omissdo na
preservacdo da vida de cinco pessoas LGBTQIAP+ que se suicidaram por enforcamento ou
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overdose provocada por medicamentos de tarja preta, além de outros dois casos de tentativa
de suicidio por pessoas do grupo, em virtude da grave situacdo de violagdes aos seus direitos
(Morais, 2021).

A edicdo da Resolucdo n° 348/2020 do CNJ, portanto, pode representar, se cumprida
suas determinac@es, um capitulo de maior participacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacao
de liberdade nas decisdes sobre suas vidas, e, assim, pode representar também a garantia de
maior dignidade e autodeterminacao para esse grupo, ainda que dentro do carcere, observado
no relato de Thais ao Fantastico, por exemplo, como um importante espaco de socializacdo
para um grupo tdo marginalizado.

A CIDH, inclusive, no relatério da sua Ultima visita de monitoramento ao Brasil,
saudou a decisdo do STF de concessdo de medidas cautelares na ADPF n° 527, afirmando que
essa decisdo, e, por conseguinte, os demais esforcos institucionais recentes dela advinda,
“representa importante passo para que a privacédo de liberdade deixe de resultar em violagoes
maltiplas para grupos vulneraveis e estigmatizados e avance com a aplicagdo dos principios
da igualdade e ndo discriminagdo com base na identidade e/ou expressdo de género” (OEA,
2021, p. 70).

O que se pode perceber de todo esse histérico construido é que, no Brasil, os ganhos
normativos em prol de direitos da populacdo LGBTQIAP+ sdo muito recentes e sempre
centrados em iniciativas dos Poderes Executivo e Judiciario — nunca do Legislativo. Além
disso, com relacdo a previsdo de direitos para essa populacdo quando em privacdo de
liberdade sdo ainda mais recentes, apontando para um grupo vulnerabilizado dentro de um
grupo ja bastante vulneravel e colocando nossas discussdes a respeito da autodeterminacao e
da dignidade humana dessas pessoas em um terreno de ainda maior problematizagao.

3.1.3 As normas estaduais em torno do acolhimento de LGBTQIAP+ em privagdo de

liberdade nos estabelecimentos penais maranhenses

Trazendo a discussdo proposta pelo trabalho agora para mais proximo do cenério
empirico analisado na secdo 4, precisamos tecer breves consideracbes sobre como 0s
Principios de Yogyakarta e a Resolugcdo Conjunta n® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP
foram (ndo) implementados pelo estado do Maranhao.

Para essa analise mais geral, utilizamos, adicionalmente ao conjunto normativo
verificado em nossa pesquisa documental, alguns apontamentos feitos em nossa pesquisa de

campo, nos contatos que tivemos com as servidoras da Supervisdo de Assisténcia
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Psicossocial, vinculada & Secretaria-Adjunta de Atendimento e Humanizagdo Penitenciéria da
SEAP/MA.

A Supervisdo de Assisténcia Psicossocial é justamente a equipe responsavel pelo
assessoramento dos gestores das unidades prisionais quanto ao atendimento da populagéo
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no estado, pelo acompanhamento e supervisdo da
politica de acolhimento a essa populacéo e pela realizagdo de projetos voltados para o grupo.

Em termos normativos, o tema do atendimento a pessoas LGBTQIAP+ em privagédo
de liberdade foi tratado pela primeira vez no estado através da IN n° 05/2018 da SEAP/MA,
que “determina os parametros de acolhimento de LGBT em privacédo de liberdade no Sistema
Penitenciario do Estado do Maranhdo”. O texto dessa IN faz mencdo expressa a Resolucéo
Conjunta n°® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP, e, portanto, tenta adequa-la para a realidade
maranhense.

Na época da edicdo dessa IN, que é datada de 19 de janeiro de 2018, segundo as
servidoras da Supervisdo de Assisténcia Psicossocial relataram, ainda ndo existia nenhuma ala
LGBT no estado, que teria sido criada apenas em 2019, e, segundo elas, o processo de
construcdo das suas previsdes se deu por uma equipe formada quase que exclusivamente de
homens cisgéneros e heterossexuais, que ndo entendiam muito bem as diversas vivéncias
contidas na sigla e acabavam por enquadrar todas as necessidades dessa populacdo no padrédo
do que entendiam ser necessario para garantir a protecdo dos poucos homens gays
identificados nas unidades prisionais masculinas do estado.

Talvez por essa falta de conhecimento da equipe que construiu a IN e pelo pouco
debate com os movimentos sociais maranhenses de luta pelos direitos das pessoas
LGBTQIAP+, o texto final da Instrugdo tenha restringido muitos dos direitos previstos na
Resolugdo Conjunta com base em previsGes biologizantes que j& haviam sido superadas pelo
debate normativo nacional.

No art. 5° da IN, por exemplo, prevé-se o encaminhamento de mulheres trans para as
unidades prisionais femininas apenas para aquelas mulheres que tenham feito a cirurgia de
redesignagéo sexual, pois, de acordo com o seu art. 4° “as pessoas presas transexuais que
ainda ndo realizaram a cirurgia de transgenitalizacdo de sexo, serdo encaminhadas as unidades
prisionais conforme o sexo biologico, considerando a sua seguranca e situacdo de
vulnerabilidade” (Maranh&o, 2018, p. 36, grifo nosso).

Da mesma forma, conforme art. 9°, 8 1°, da IN, as revistas pessoais de “transexual que
ndo tenha realizado a cirurgia de transgenitalizagdo, devera ser revistado por servidor do

mesmo sexo biologico” (Maranhéo, 2018, p. 36, grifo nosso).
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Nas suas demais disposicOes, a IN segue o que prevé a Resolucdo Conjunta n® 1/2014
do CNCD/LGBT e CNPCP, com o acréscimo de que, no estado, o atendimento da populacéo
LGBTQIAP+ em privacao de liberdade se da através do que denominou de “Programa de
Acolhimento LGBT em privacdo de liberdade no Sistema Penitenciario do Estado do
Maranh&o”, com um formulario especifico de adesdo ao Programa e outro de desligamento,
sendo que, “apds ser desligada do programa, a pessoa pesa nao podera pedir sua reinsercao”
(art. 17, paragrafo unico, da IN), e “a SEAP reserva-se o direito de desligar do Programa
qualquer pessoa em privacdo de liberdade que apresente conduta que ofereca risco a ordem
intrapenitenciaria” (art. 19 da IN), sem que diga o que se enquadra nesse conceito de “conduta
de risco” (Maranhdo, 2018, p. 37).

E importante destacar, ainda, que a IN, nos seus arts. 14 e 15, institui uma “Comissdo
Fiscalizadora de Politicas Penitenciarias para Acolhimento de Pessoas Presas LGBT no
Sistema Penitenciario do Estado do Maranhdo”, para fazer o monitoramento, a aplicagdo e a
execucdo das medidas adotadas por aquele instrumento normativo (Maranh&o, 2018, p. 37). A
Comissdo, contudo, seria formada por seis membros, sendo todos da propria estrutura
organizacional da SEAP/MA, ndo havendo nenhum controle externo sobre a execucdo das
determinacg®es da IN.

Apos a edicdo dessa IN de 2018 e a implementacdo da primeira ala LGBT no estado,
em 2019, de acordo com o relato das servidoras da Superviséo de Assisténcia Psicossocial da
SEAP/MA colhido em nossa pesquisa de campo, passou-se a perceber a necessidade de
atualizacdo dessa IN para atender as demandas especificas da populacdo trans em privacao de
liberdade na ala e para democratizar 0 debate em torno da constru¢do de um novo marco
normativo, a fim de que este pudesse ter mais forca politica para a sua implementacao.

Assim sendo, ainda de acordo com os relatos colhidos na pesquisa de campo, com a
nomeacdo da servidora da Supervisdo de Assisténcia Psicossocial Josiane Lima Sousa para
compor o segundo mandato do Conselho Estadual dos Direitos das Leésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (CEDLGBT)®, na vaga destinada & SEAP/MA, em 2021,
as servidoras da referida Supervisdo passaram a tomar frente nesse processo de construcéo de
uma nova IN, de modo que a Secretaria encampasse as discussdes que estavam sendo feitas

nesse sentido no &mbito do Conselho.

37 0 Conselho é uma entidade maranhense com representacdo mista da sociedade civil e do Poder Pdblico,
vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), criado em 2016
para a promocdo, defesa e protecdo da populacdo LGBTQIAP+ do estado do Maranhdo, especialmente na
construcéo de politicas publicas. Cf. SEDIHPOP (2023).



penitenciario quanto no socioeducativo. Séo elas:

com responsaveis e prazos para efetivacao, distribuidas em 07 (sete) eixos estratégicos.
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O Conselho foi responsavel pela criagdo do Plano Estadual de Politicas Publicas
LGBTI+ do Maranhdo, que é um plano decenal com propostas de politicas publicas estaduais

para serem implementadas entre 2022 e 2032. O Plano conta com diversas acGes estratégicas,

O Eixo Estratégico VI, intitulado “Seguranca Publica, Sistema Penitenciario, Sistema
de Justica na Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo LGBTI+”, possui trés

previsdes voltadas para a populacdo LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, tanto no sistema

4.6 Eixo Estratégico VI — Seguranca Publica, Sistema Penitenciario, Sistema de
Justica na Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo LGBTI+

Objetivos:
Acéo Responsavel | Parceiros Prazo
SEDIHPOP;
SEAP;
1. Garantir a custddia da pessoa CELGBT;
LGBTI+ de acordo com a CEDDH; 2022
identidade de género e orientacéo SSP CEM,; 2032
sexual, manifestada quando no ato SEMU;
da priséo. OAB;
DPE;
UME.
3. Garantir formag&o continuada
aos/as profissionais de unidades de CELGBT;
cumprimento de Medidas CEDDH/MA; 2022
Socioeducativas para adolescentes FUNAC CEDCA,; 2030
para o atendimento humanizado a DPE;
LGBTI+ que estdo nestes espacos UME.
institucionais.
CELGBT;
SEDIHPOP;
_ _ CEDDH;
4. Garantir tratamento humanizado
) o Conselho Estadual
para LGBTI+ no Sistema Prisional, ]
de Politica 2022-
com elaboracgdo de estudos e SEAP o
Penitenciéria; 2032

diagnosticos sobre as condigdes de

atendimento nas unidades prisionais.

Unidade de
Monitoramento e
Fiscalizagdo dos

Encarcerados
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(UME).
5. Garantir tratamento humanizado
para adolescentes LGBTI+ em
cumprimento de Medidas
Socioeducativas, com elaboracdo de
estudos e diagndsticos sobre as CELGBT; 2022-
condicBes de atendimento nas FUNAC CEDDHIMA: 2032
Unidades Pedagdgicas da CEDCA
FUNAC/Governo do Estado (MSE
de Internacdo) e Unidades
Municipais (MSE Meio Aberto).
11. Manter a formacao inicial e
continuada dos(as) profissionais da Coord. Pacto pela
Politica de Seguranca Publica e da Ssp Paz; 2022-
Administracdo Penitenciaria para SEDIHPOP; 2032
garantir o atendimento humanizado AGEPEM.
a populacéo LGBTI+.
15. Garantir o direito da identidade
de género e a inclusdo ao acesso SEPA,;
continuo da populacéo travesti e SEAP SEMU; 2022-
transsexuais ao Ambulatério Coord. do Pacto 2032
Transexualizador durante o seu Pela Paz.
periodo de privacdo de liberdade.

Fonte: reprodugdo de Maranh&o (2022, ndo paginado, grifos do original).

Como vemos acima, as acdes tracadas pelo CEDLGBT em prol dos direitos das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade se voltam principalmente para a formacéo
dos profissionais que atendem essa populacéo, sistematizacdo de estudos e dados sobre ela e
garantia dos direitos relacionados a sua identidade de género e orientacdo sexual, como
custédia em local adequado e acesso ao acompanhamento especializado do processo
transexualizador.

Fruto, portanto, desse novo cenario de didlogo e abertura institucional, é que surge
uma nova IN para tratar do atendimento da populacdo LGBTQIAP+ em privacao de liberdade
no estado do Maranh&o, que, segundo os relatos colhidos na pesquisa de campo, foi produzida
principalmente a partir da atuacdo pratica e das experiéncias da Supervisdo de Assisténcia

Psicossocial, de orientacdes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do CNJ, e
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das iniciativas de modernizacdo e padronizacdo da atual gestdo da SEAP/MA, que se insere
no &mbito do Programa de Gestéo Penitenciaria (GESPEN)%,

Nasce, assim, a IN n® 98/2023 da SEAP/MA, que “estabelece procedimentos e
diretrizes relacionados ao tratamento da populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti
e intersexo (LGBTI) em privacdo de liberdade no Sistema Penitencidrio do Estado do
Maranhao e da outras providéncias” (MARANHAO, 2023, p. 70).

A nova IN ja inicia citando em seu predambulo o novo cenério regulatorio a respeito da
politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, qual seja, as previsdes da
Resolugdo Conjunta n° 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP, da Resolugdo n° 348/2020 do CNJ
e da Nota Técnica n° 7/2020 do MJSP, e passa a prever os procedimentos a serem adotados de
maneira mais enxuta, revogando expressamente, ao final, a IN de 2018.

Diferentemente da anterior, a nova IN ndo trata os procedimentos especificos para
atendimento de pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade como “programa
governamental”, mas como uma politica publica que de fato se busca efetivar. Da mesma
forma, a nova IN ndo traz as previsdes da IN de 2018 de desligamento voluntario ou de
exclusdo de pessoas em privagdo de liberdade desse “programa”, ja que 0 cumprimento das
determinacGes das Resolucbes nacionais ndo trata de mera faculdade do 6rgdo de
administragdo penitenciéria estadual.

Por outro lado, a nova IN néo traz nenhum mecanismo de fiscalizacdo da efetivacéo
das suas previsdes, como se previu na IN de 2018, mas apenas algumas menc¢des esparsas
sobre a responsabilidade da SEAP/MA, no sentido de que esta “promovera a assisténcia a
salde da pessoa presa LGBT” (art. 9°), “promovera a pessoa presa LGBTI, em igualdade de
condicBes, 0 acesso ao beneficio do auxilio-reclusdo aos dependentes, legalmente
reconhecidos, do segurado recluso” (art. 12) e “deverd garantir a capacitagdo continuada aos
profissionais das unidades prisionais por meio da Academia de Gestdo Penitenciaria —
AGPEN?” (art. 13) (Maranhdo, 2023, p. 72).

A nova IN, ainda, retirou as mengdes ao “sexo bioldgico” que estavam no texto da IN
de 2018. Ocorre que, a0 mesmo tempo, ndo previu nenhuma hipotese de transferéncia de
mulher trans em privacdo de liberdade para as unidades prisionais femininas, alteracao,

portanto, que pode ser vista como textualmente positiva, mas que, na pratica, é prejudicial as

% O GESPEN foi um Programa criado pelo Governo do Estado do Maranhdo, em 2015, no contexto de
reestruturacdo da administracdo penitenciaria maranhense, como uma ferramenta de gestdo que monitora as
acOes efetivas realizadas nas unidades prisionais com foco na seguranca interna e externa e na humanizagao dos
segmentos envolvidos. O Programa possui quatro eixos de atuacdo (seguranca, atendimento e humanizacéo,
administracdo e modernizagdo), e, em cada um desses eixos, sdo estabelecidos indicadores e metas
individualizadas de desempenho alinhados aos objetivos da SEAP/MA. Cf. CLP (2023).
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pessoas LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade, ja que, pelas previsdes da IN de 2018, antes,
pelo menos formalmente, as mulheres trans que tinham feito a cirurgia de redesignacao sexual
poderiam optar pela admissao nas unidades adequadas ao seu género.

De acordo com a nova IN, portanto, todas as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de
liberdade, no estado do Maranhdo, que tenham sido admitidas nas unidades prisionais
masculinas, devem ser destinadas para a ala LGBT atualmente existente, devendo assinar

termo de responsabilidade caso ndo anuam com tal destinacdo. VVejamos:

Secao Il

Da Destina¢do

Art. 3% As pessoas presas transexuais masculinas e femininas deverdo ser
encaminhadas para as unidades prisionais que contenham espagos de convivéncia
especifico para o publico LGBTI.

Paragrafo anico. A ndo destinagdo das pessoas presas transexuais masculinas e
femininas para os espacos de convivéncia especifico ficara condicionada a sua
expressa manifestacdo de vontade contida na Declaracdo (Anexo Il), documento
padréo entregue pela direcdo ou responsavel pela admissao

Art. 4° As travestis e aos homens gays privados de liberdade em unidades
prisionais masculinas, serdo ofertados espagos de convivéncia especificos para o
publico LGBTI.

§1° Os ambientes destinados a essa populacdo ndo devem ser 0s mesmos designados
a aplicacdo de medida disciplinar.

82° Os espagos de convivéncia a que se refere o caput deste artigo, serdo
disponibilizados, de acordo com a estrutura da unidade prisional em que a pessoa
presa estiver custodiada (Maranh&o, 2023, p. 71, grifos do original).

Essas previsdes da IN n® 98/2023 da SEAP/MA, que tenta materializar as normas de
regéncia e que, por ser um normativo interno, parece representar mais fidedignamente quais
os procedimentos que estdo sendo adotados pelo 6rgdo maranhense de administracao
penitenciaria, vdo na contramdo da garantia de maior didlogo com as pessoas LGBTQIAP+
em privacao de liberdade sobre as decisdes sobre o seu local de detencdo, bem como reduzem
as chances de autodeterminacdo dessas pessoas sobre suas vidas.

Ao mesmo tempo, 0s normativos da SEAP/MA tanto de 2018 quanto de 2023 apontam
para uma dificuldade desse 6rgdo de reconhecer os direitos da populagéo trans, que devem ser
garantidos, de acordo com a extensa jurisprudéncia dos tribunais brasileiros nesse sentido,
independentemente de qualquer cirurgia do processo transexualizador.

Ainda assim, em detalhes ainda ndo vistos nas demais normas analisadas, a nova IN
consegue abarcar reivindicacdes que, segundo as servidoras da Supervisdo de Assisténcia
Psicossocial da SEAP/MA nos relatos colhidos durante a pesquisa de campo, eram
recorrentes entre as mulheres transexuais e travestis em privacao de liberdade no Presidio de

Sdo Luis 11, quais sejam, “a escolha da cor do uniforme, que poderéa ser divergente do padrao
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de género da unidade” (art. 9°, § 1°), “0 uso de roupas intimas femininas ou masculinas,
conforme género autodeclarado” (art. 9°, § 2°), e “0 uso de xampu e condicionador, desde que
armazenados em embalagens transparentes e de facil fiscalizacdo” (art. 9°, § 4°) (Maranhéo,
2023, p. 72).

Essas e outras divergéncias entre as normas estaduais, nacionais e internacionais de
regéncia, bem como a recepcdo desses marcos regulatérios pelos tribunais brasileiros seréo
mais bem analisadas na subsecdo seguinte, que visa discutir qual o status normativo das
previsdes a respeito do direito ao dialogo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade.

Por ora, importa ainda destacar que, no caso maranhense, centra-se justamente no
Executivo esses poucos avancos em prol da protecdo de direitos da populacdo LGBTQIAP+,
especialmente apos a gestdo dos governos Flavio Dino | e Il (na época, do partido PCdoB) e
do atual governo de Carlos Brandao (PSB), que mantém certo didlogo com 0s movimentos do
grupo a partir da SEDIHPOP.

No caso do Legislativo estadual, o cenério é ndo s6 de auséncias, como também de
retrocessos. Exemplo critico disso foi a aprovacdo e sancdo, em setembro de 2022, da Lei
Estadual n® 11.827/2022, que estabelecia a obrigatoriedade de fixacdo de placas informativas
em estabelecimentos comerciais, bares, restaurantes, espacos de lazer e érgdos publicos,
proibindo a discriminag@o em razéo de orientacdo sexual ou identidade de género.

Poucos dias depois disso, uma enxurrada de fake news ganharam as redes sociais, com
postagens que afirmavam que a referida lei, que em nenhum momento faz mencdo a
banheiros, determinava a criacdo de banheiros unissex nesses estabelecimentos e que garantia
a entrada livre de homens biolégicos em banheiros femininos (sic) (G1 MA, 2022).

Apbs isso, um movimento conservador quase unanime entre os deputados da
Assembleia Legislativa do Maranhdo (ALEMA) se materializou na aprovagao de um projeto
de lei que buscava revogar a Lei Estadual n°® 11.827/2022, e que foi rapidamente aprovado em
dois turnos no final de dezembro daquele mesmo ano. A deputada estadual Mical Damasceno
(PSD), autora da proposta, alegou que a lei a ser revogada estava “voltado[a] apenas para a
minoria e eu acho que a lei é feita para todos. Entdo, ndo ha por que defender leis apenas para
a minoria” (Agéncia Assembleia, 2022, ndo paginado).

Mesmo tendo sido totalmente vetado pelo Governador Carlos Brandao (PSB), sob a
justificativa de que “O direito a igualdade, em sua dimensdo material, traz consigo uma
obrigacdo ao Estado, um verdadeiro dever estatal de promocéo e incluséo, que exige condutas
proativas para 0 reconhecimento de todas as identidades, incluindo as distintas dos

agrupamentos hegemonicos” (ALEMA, 2023, p. 07), o veto foi derrubado e o projeto
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transformado na Lei Estadual n°® 11.945/2023, apds sangdo da Presidéncia da Casa em maio
de 2023.

3.2 A forca normativa do marco regulatério da politica de acolhimento a populacéo
LGBTQIAP+ em privagao de liberdade

Depois de inventariado todo o marco regulatorio de referéncia a respeito da politica de
acolhimento de pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, é preciso discutir os seus
mais diferentes graus de exigibilidade/juridicidade no ordenamento juridico brasileiro, tanto
do ponto de vista pratico — ou seja, de como os tribunais tem recepcionado essas normas —
guanto do ponto de vista critico, de modo a pensar qual a posi¢cdo adequada a ser adotada
pelas Instituicbes do Sistema de Justi¢a no que diz respeito as suas previsoes.

Seguindo a metodologia de apresentacdo dos marcos regulatdrios adotada na subse¢édo
3.1, temos que a primeira norma de referéncia nesse sentido trata dos Principios de
Yogyakarta, com sua complementacao nos PY+10.

Como explicado na subsecdo 3.1.1, o principio nono de Yogyakarta prevé
expressamente o direito ao didlogo para pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade,
como sendo um direito de participacdo de todos os detentos e detentas de participarem das
decisdes relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de
género.

Ocorre que, como também explicado naquela subsecéo, trata-se de uma norma de soft
law, detentora apenas de um “power of embarrassment” (ou “poder de embaraco” ou, ainda,
“mobilizagdo da vergonha”, nas traducdes brasileiras), cOmo 0S autores internacionalistas
costumam chamar a forca de normas desse tipo, j& que ndo sdo vinculantes aos Estados-
membros das NagOes Unidas, por exemplo, nem o seu descumprimento gera nenhuma sang¢ao
especifica pelos demais atores internacionais, ensejando tdo somente consequéncias no plano
politico, como o constrangimento ao Estado violador®,

De outro lado, temos reafirmado em outras oportunidades®®, assim como consta na
subsecdo 3.1.1, que os Principios de Yogyakarta, apesar de, em si, ndo se tratar de uma
convencdo ou tratado internacional, com todas as obrigacOes estatais dai advindas, eles

orientam a aplicagdo de normas como o PIDCP e o PIDESC, que sdo, estas sim, normas

39 Sobre 0 assunto, em profundidade, cf. Piovesan (2013).
40 Como fizemos em Alves (2021a; 2021b), e em Alves e Pereira (2022).
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internacionais de hard law devidamente promulgadas pelo Estado brasileiro pelos Decretos n°
592/1992 e n°® 591/1992, respectivamente.

Além disso, o STF, na ADPF n° 467, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que
julgou inconstitucional, por unanimidade de votos, em 2020, lei do municipio de Ipatinga/MG
que excluiu da politica municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e
orientacdo sexual, citou no rol de normas constitucionais e internacionais proibitivas da
discriminacdo homofobica e transfobica os Principios de Yogyakarta ao lado de normas
internacionais de hard law e da Constituicdo da Republica, como se ndo houvesse nenhuma
diferenciacdo na forca normativa de qualquer delas. Sendo, vejamos o teor da ementa desse

julgado:

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Constitucional. 2.
Cabimento da ADPF. Objeto: artigos 2°, 3°, caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de
2015, do municipio de Ipatinga (MG), que excluem da politica municipal de ensino
qualquer referéncia & diversidade de género e orientacdo sexual. Legislacdo
reproduzida por diversos outros municipios. Controvérsia constitucional relevante.
Inexisténcia de outro instrumento capaz de resolver a questdo de forma efetiva.
Preenchimento do requisito da subsidiariedade. Conhecimento da acéo. 3. Violacdo
a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre educagdo. 4. Afronta aos
principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil relativos ao
pluralismo politico e & constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem
quaisquer preconceitos. 5. Direito a liberdade de ensino, ao pluralismo de ideais e
concepgdes pedagodgicas e ao fomento & liberdade e a tolerancia. Diversidade de
género e orientacdo sexual. 6. Normas constitucionais e internacionais proibitivas
da discriminagdo: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, Principios de Yogyakarta, Constituicdo Federal. 7. Violacdo a
liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.
8. Arguicdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos trechos
impugnados dos artigos 2°, 3°, caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do
municipio de Ipatinga, que excluem da politica municipal de ensino qualquer
referéncia a diversidade de género e & orientacdo sexual (Brasil, 2020d, p. 02, grifo
N0ss0).

Fato é, contudo, que, apesar dessa mencdo menos refletida dos Principios de
Yogyakarta pelo STF na ementa do julgado acima, a postura da Suprema Corte brasileira tem
sido um tanto conservadora quanto ao acolhimento das normas internacionais de direitos
humanos no plano interno. Alves e Jesus (2020c) explicam, nesse sentido, que, quanto ao
status normativo das convencdes e tratados internacionais de direitos humanos no Brasil,
atualmente prevalece no Judiciario brasileiro a posicdo do Ministro Gilmar Mendes na
votacdo do Recurso Extraordinario (RE) n° 466343, para quem normas desse tipo, que nédo

tenham passado pelo quérum qualificado do art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica, tém
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status normativo supralegal, estando, portanto, fora da Constituicdo, apesar de tornar
inaplicavel a legislacéo infraconstitucional com elas conflitante.

Essa discussdo é relevante para 0 nosso estudo por um motivo claro: no RE n°® 466343
se discutia qual o status normativo e, por consequéncia, qual a forca normativa, da CADH,
também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica, no ordenamento juridico
brasileiro; e, como vimos na subse¢do 3.1.1, € a partir dos artigos dessa Convencgdo que a
Corte IDH editou a sua OC n° 29/2022, prevendo padrdes minimos de tratamento as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade como obrigacdo dos seus Estados signatarios, a
exemplo do Brasil.

A discussdo levada a cabo pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento do RE citado,
como continuam sua exposicdo Alves e Jesus (2020c), refere-se a uma discussdo ja bastante
antiga e abrangente no Brasil a respeito da inclusdo ou ndo de tratados e convencoes
internacionais de direitos humanos do qual o Estado brasileiro é parte no bloco de
constitucionalidade da Constituicao de 1988.

E que, até a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004, o art. 5° da
Constituicdo da Republica encerrava suas previsdes com o § 2°, que diz que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” (Brasil, 1998, ndo paginado, grifo nosso).

Na aplicacdo desse dispositivo, tantos foram os tratados e convencdes internacionais
de direitos humanos promulgados pelo Brasil, a exemplo da CADH, no periodo pré-2004, que
0s juristas entendiam como constante implicitamente do rol de direitos e deveres individuais e
coletivos presente no art. 5° da Constitui¢do, o qual, por todos, citamos Mazzuoli (2011), que
defende que essas normas internacionais no ordenamento juridico brasileiro tém indole e nivel
constitucionais, além de aplicacdo imediata, ndo podendo ser revogados por lei ordinaria
posterior, fazendo parte para todos os fins do bloco de constitucionalidade brasileiro.

Ocorre que, com a entrada em vigor da EC n°® 45/2004, o art. 5° da Constituicdo da
Republica ganhou mais dois paragrafos, entre eles, o § 3° que diz que “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil, 1998, ndo paginado, grifo nosso).

Em virtude da locu¢ao “que forem aprovados”, ¢ que o STF, no RE n°® 466343, passou
a entender que os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos que ndo tenham

sido aprovados internamente em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
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quintos dos votos dos seus respectivos membros, ndo teriam forga normativa constitucional,
mas supralegal, o0 que, na prética, da lugar de destaque para essas normas no ordenamento
juridico interno, mas nega 0 seu carater constitucional, e, por consequéncia, 0 Seu
entendimento como normas de direito fundamental.

Nesse sentido, certo é que, para os tribunais brasileiros, a CADH tem forca normativa
supralegal e, portanto, faz com que todas as normas infraconstitucionais do pais, ai incluida a
LEP, devam ser interpretadas de acordo com as suas disposi¢des, desde que ndo conflitantes
com as disposicdes do texto constitucional. Pela via transversa, ainda que adotando essa
posicdo mais restritiva do STF, poderiamos dizer que, no Brasil, a OC n° 29/2022 da Corte
IDH também tem forca normativa, no minimo, supralegal, tendo em vista que trata da
interpretacdo da propria CADH pelo seu intérprete Gltimo e legitimo, na utilizacdo do art. 64
da Convencao*.

E de se dizer, portanto, que o direito ao dialogo das pessoas LGBTQIAP+ em privacéo
de liberdade, que escolhemos como objeto de estudo deste trabalho, expressado nos pelo
menos 14 (quatorze) parametros minimos de atuacdo estatal no atendimento a essas pessoas
editados pela Corte IDH naquela OC, deve irradiar sobre as demais normas
infraconstitucionais do ordenamento juridico brasileiro e tornar inaplicavel todas aquelas que
estejam em dissonancia com as suas previsoes.

Pela forma como se desenvolve o SIDH, nesse sentido, em que as OCs sdo de
observancia obrigatoria pelos paises signatarios da CADH, no tratamento as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, pelo menos os seguintes padrées minimos devem ser
seguidos, os quais reafirmamos:

1. Respeito a identidade de género e ao nome social, o que inclui, portanto, o

reconhecimento legal destas duas categorias;

2. Detengdo em local adequado, ou seja, em instalagdes que ndo impliqguem um
tratamento inferior aquele que receberia outras pessoas privadas de liberdade ou
que lhes excluam das demais atividades desenvolvidas no estabelecimento penal;

3. Detencdo em local definido pelas autoridades publicas em vista de uma anélise

fundamentada de risco;

4l De acordo com o referido artigo, de onde advém a legitimidade da Corte IDH para expedir suas OCs, “Os
Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta Convencao ou de outros
tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderédo consulta-la, no
que lhes compete, os drgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires” (OEA, 1969, ndo paginado).
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4. Prevencdo e investigacdo diligente de violagOes da integridade pessoal da pessoa
privada de liberdade pelas autoridades publicas;

5. Informacdes abrangentes sobre a violéncia sofrida por essas pessoas;

6. Estudo de risco individualizado no momento da admissdo, que deve servir como
base para determinar as medidas especiais de protecdo exigidas;

7. N&o imposicdo de sanc¢des ou medidas disciplinares com base na orientagdo sexual
ou identidade de género da pessoa privada de liberdade;

8. Formacdo e sensibilizacdo dos funcionarios e da populacdo prisional em geral
sobre os direitos das pessoas LGBTQIAP+, a discriminagdo a que estdo sujeitas e
o direito a igualdade e a ndo discriminac&o;

9. Quando trans, permissdo para que escolham o género dos funcionarios que
realizam revistas corporais, que deverao ter carater de excepcionalidade;

10. Mecanismos de dendncia da violéncia sofrida no estabelecimento prisional;

11. Informagdo quanto aos seus direitos e quanto aos mecanismos de reclamacéio
disponiveis;

12. Garantia de monitoramento externo e independente a respeito do cumprimento
desses direitos;

13. Acesso adequado a cuidados médicos e aconselhamento adequado as necessidades
da pessoa privada de liberdade, em especial, quando trans, acesso aos tratamentos
de afirmacéo de género (hormonioterapias e cirurgias plasticas, por exemplo);

14. Acesso as visitas intimas, no minimo, com as mesmas condi¢fes de seguranca,
privacidade e higiene que gozam o restante da populagéo prisional.

Nesse contexto, ainda de acordo com a OC n° 29/2022, a participacdo das pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade se daria na decisdo fundamentada da autoridade
penitenciaria sobre o local de detencdo adequado a essas pessoas (item 247 da OC), na coleta
de informacdes sobre o nivel de violéncia sofrido por elas (item 251 da OC), e, por 6bvio, na
escolha do género dos funcionarios que realizardo as suas revistas corporais e no didlogo
sobre os seus direitos e os mecanismos de reclamagdo disponiveis (item 257, alineas “d” e “f”
da OC).

De forma ainda mais garantidora do direito ao didlogo para essas pessoas*,

especialmente as pessoas trans, a Resolugdo Conjunta n® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP

42 Recordemos que o art. 29, item “b”, da CADH, determina que a interpretacdo da Convengio ndo pode se dar
de maneira que limite direitos previstos em normas internas dos Estados-parte, de modo que nada impede que o
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esmiuca o que a OC n°® 29/2022 ja prevé como sendo o respeito a identidade de género e ao
nome social, garantindo que as pessoas trans possam fazer o uso de roupas e dos cabelos de
acordo com a sua vontade e expressdo de género, bem como que decidam pela transferéncia
para uma ala especifica para LGBTQIAP+ dentro das unidades prisionais masculinas ou pela
transferéncia para uma unidade prisional feminina, apesar desta Ultima previséo se dar com as
contradicGes apontadas na subsecgéo 3.1.2.

Quando essas contradices da Resolucdo Conjunta tiveram sua constitucionalidade
questionada no STF, através da ADPF n° 527, instada a se manifestar, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) alegou, como argumento para o seu pedido de ndo conhecimento da acao pela
Suprema Corte, que dispositivos dessa Resolucdo possuiam natureza meramente
regulamentar, ou seja, de normas secundarias, derivadas do art. 64, inciso I, da LEP*, e do
art. 6°, inciso Ill, do Decreto n° 7.388/2010%*, que preveem, respectivamente, o poder
regulamentar do CNPCP e do CNCD/LGBT.

Essas previsdes legais, referidas nessa constatacdo da AGU, apontam para a
precariedade da forca normativa da Resolucdo Conjunta, 0 que pode explicar a sua
insuficiente e demorada adesdo. E que o art. 64, inciso I, da LEP, coloca sob a
responsabilidade do CNPCP a proposicdo de diretrizes para a politica criminal brasileira, e,
como qualquer diretriz, estas servem apenas de recomendacdo para a atuacdo dos Orgaos
penitenciarios do pais. J& a participacdo do CNCD/LGBT nessa proposic¢do de diretrizes se da
em virtude da sua competéncia deliberativa quanto a “(...) elaboracdo de critérios e
parametros de acdo governamental que visem a assegurar as condicdes de igualdade a
populagdo LGBT” (Brasil, 2010, ndo paginado).

De todo modo, 0 Ministro Roberto Barroso, relator do caso, na sua primeira decisdo a
respeito do pedido de medida cautelar, quando determinou que apenas as mulheres
transexuais fossem transferidas para as unidades prisionais femininas, em junho de 2019,

analisou que

“(...) a resolugdo [conjunta n°® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP] tem por
fundamento de validade imediato a propria constituicdo e que inovou no mundo
juridico, criando direitos para a populacdo LGBTI e deveres para o Estado. Ndo ha

Brasil adote uma politica penal mais garantidora de direitos para as pessoas privadas de liberdade do que aquela
prevista pela prépria Convengao.

4 O referido dispositivo da LEP diz que: “Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe: I - propor diretrizes da politica criminal
quanto a preven¢do do delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de
seguranga; (...)” (Brasil, 1984, ndo paginado).

4 Essa previsio do Decreto determina que: “Art. 6° So atribuicdes do Presidente do CNCD: (...) Il - firmar as
atas das reunides e emitir as respectivas resolu¢fes” (Brasil, 2010, ndo paginado).
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davida, portanto, de que se trata de norma primaria, com natureza de decreto
autdbnomo, e ndo de norma com contetido meramente regulamentar” (Brasil, 2023c,
ndo paginado, grifo nosso).

Apesar dessa decisao ter sido parcialmente benéfica para o propésito da ABGLT, que
propusera aquela ADPF também no objetivo de ver colocada em pratica a politica de
acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, a posicdo do Ministro quanto a
natureza da Resolucdo Conjunta parece destoar das previsdes constitucionais que séo claras
em dizer que os decretos autbnomos se voltam a dispor apenas sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos, e sobre extingdo de fungdes ou cargos publicos,
quando vagos, podendo a sua edicdo ser delegada tdo somente aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 84, inciso
VI e paragrafo unico, da Constituicdo da Republica.

Fato é que foi a partir dessa concessdo parcial pelo Ministro Roberto Barroso da
medida cautelar requerida pela ABGLT, que, inclusive, passou por ajustes em marco de 2021,
“para outorgar as transexuais e travestis com identidade de género feminina o direito de
opcdo por cumprir pena: (i) em estabelecimento prisional feminino; ou (ii) em
estabelecimento prisional masculino, porém em area reservada, que garanta a sua seguranga”
(BRASIL, 2023c, ndo paginado, grifo nosso), que o direito ao didlogo das pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade passou a contar com uma norma de referéncia de
maior forca executoria, tendo em vista o carater vinculante das decisfes do STF.

Essa decisdo, contudo, veio a ser revogada a partir do julgamento em Plenario Virtual
do STF, ocorrido em agosto de 2023, em que a Suprema Corte, por maioria de 06 (seis) votos
a 05 (cinco), ndo conheceu da ADPF, “(...) em vista da alteracdo substancial do panorama
normativo descrito na inicial, nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski (...)”
(Brasil, 2023c, ndo paginado).

No seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski cita a Resolucdo n° 348/2020 do CNJ
na integra e diz que tal Resolucao “(...) regulamentou de forma exauriente a questdo, fazendo-
0 de modo a preservar os direitos envolvidos no cumprimento de penas pelo mencionado
grupo minoritario”, e que, por isso, ndo existiria mais “(...) interesse processual no julgamento
do feito, uma vez que a questdo ja foi solucionada por outra via” (Brasil, 2023c, nédo
paginado).

Pelo que se percebe do voto do Ministro, que, inclusive, ndo cita em nenhum momento

a OC n° 29/2022 da Corte IDH, € que, para ele, que foi seguido pela maioria dos Ministros da
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Suprema Corte, a Resolucdo do CNJ ja seria capaz — ou, pelo menos, deveria ter essa
capacidade — de dar o tratamento adequado as pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade
no Brasil.

Se por um lado, o julgamento final da ADPF pelo STF revogou as medidas cautelares
concedidas pelo Ministro Roberto Barroso em 2019 e 2021, e, consequentemente, o carater
vinculante da determinacdo de garantia do direito ao dialogo as pessoas LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade, por outro, em certa medida, robusteceu a for¢a normativa da Resolucéo
do CNJ, atribuindo ao cumprimento dela o adequado tratamento da questdo, de modo que lhe
coloca em destaque mesmo em relagdo a uma norma de natureza supralegal de acordo com a
prépria jurisprudéncia do STF, que seria a OC n° 29/2022.

Como analisado na subsecdo 3.1.2, a Resolucdo do CNJ, ao tornar judicial o processo
de didlogo com as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade, realmente parece ser uma
solucdo mais efetiva na garantia do direito ao didlogo para essas pessoas, inclusive pela forma
detalhada em que o processo de consulta é previsto, e principalmente por ndo dar margem de
escolha quanto ao seu cumprimento pelas agéncias penitenciarias, ja que o local de detencédo
da pessoa presa € definido por decisao judicial.

Noutro giro, faz-se importante registrar que as ResolucGes do CNJ sdo de carater
normativo primario — ou seja, estdo no mesmo patamar que as leis votadas pelo Congresso
Nacional — e de observancia obrigatoria por todos os juizes e tribunais, conforme assentado na
jurisprudéncia do STF*, o que reveste de ainda maior garantia o direito ao dialogo previsto na
Resolucédo n° 348/2020.

Apesar disso, a referida Resolugdo ndo subordina os demais Poderes, de modo que nao
serve ao proposito de obrigar o Poder Executivo em construir novas alas LGBTs ou outros
espacos de vivéncia especificos, e, por isso mesmo, determina aos magistrados apenas que
esclarecam “(...) em linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais
disponiveis na respectiva localidade, da localizagdo de unidades masculina e feminina, da
existéncia de alas ou celas especificas para a populacdo LGBTI (...)” (Brasil, 2020a, nédo
paginado), sem determinar que se criem tais espacos na sua auséncia.

Nesse sentido, a Resolu¢do do CNJ continua a ser complementada — apesar do que a
deciséo final do STF na ADP n° 527 faz parecer — pela Resolugcdo Conjunta n° 1/2014 do
CNCD/LGBT e CNPCP, que, ao que tudo indica, € uma norma de natureza secundaria e

4 Recomendamos a leitura, por todos os julgados nesse sentido, do mais didatico de todos eles quanto a esse
ponto, a saber, Brasil (2006).



129

regulamentar, com pouca forga executoria para os 6rgdos brasileiros de administracdo
penitenciaria.

No caso maranhense, por exemplo, de acordo com as servidoras da Supervisdo de
Assisténcia Psicossocial da SEAP/MA, até o momento, houve apenas um caso de mulher
trans em privacgéo de liberdade que foi acolhida por uma unidade prisional feminina do estado,
justamente porque essa determinacdo ja estava na decisdo judicial que mandou recolhé-la a
prisdo, 0 que denota a quase inexistente adesdo dos magistrados maranhenses as
determinac6es da Resolucdo n°® 348/2020 do CNJ.

Assim sendo, 0 que impera no contexto prisional maranhense, segundo as servidoras, é
a aplicacdo da IN n° 98/2023 da SEAP/MA, ainda que, como analisamos na subsecdo 3.1.3,
em muitas partes dissonante tanto da Resolucdo do CNJ, que é mais recente, quanto da
prépria Resolucdo do CNCD/LGBT e CNPCP e da Nota Técnica n° 7/2020 do MJSP, que,
estas Ultimas, voltar-se-iam a regular a temética no &mbito do Poder Executivo.

Nesse sentido, na auséncia de cumprimento pelo Poder Judiciario da norma de carater
primario, que € a Resolucdo do CNJ sobre a matéria, e na auséncia de cumprimento por todos
o0s Poderes da OC n° 29/2022 da Corte IDH, que teria forca normativa supralegal, o que se vé
colocado em prética pela administracdo penitenciaria maranhense sdo as disposicdes de mais
uma norma regulamentadora de carater secundario, que se sobrep8e em muitos aspectos tanto
as demais normas nacionais desse mesmo nivel hierarquico quanto as demais de nivel
hierarquico superior.

Como, portanto, a garantia do direito ao dialogo nas disposicdes da IN da SEAP/MA é
extremamente reduzida, esse cenario de auséncias faz prevalecer préticas de atendimento a
populagdo LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade que limitam ainda mais a ideia de
autodeterminagdo discutida neste trabalho, de modo que coloca em xeque a “nota de
fundamentalidade™ que possui esse direito — ou, pelo menos, que deveria possuir —, conforme

veremos na subsecdo seguinte.

3.3 A “nota de fundamentalidade” do direito ao diidlogo das pessoas LGBTQIAP+ em

privacao de liberdade no contexto normativo brasileiro

Finalmente chegamos a raiz da discussao proposta pela sec¢do, que € o de investigar a
fundamentalidade juridica (ou jusfundamentalidade) dos instrumentos de participacdo das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nas decisdes sobre o seu local de detencdo,
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principalmente os colocados em préatica nos protocolos de atendimento das Instituigdes do
Sistema de Justica Maranhense, que é a realidade que buscamos localizar nossa pesquisa.

Ao invés de estatuirmos tais instrumentos ao conceito de direitos fundamentais téo
somente pela sua importancia para as pessoas as quais se destinam, é preciso que se faca uma
andlise critica a respeito do seu nivel normativo. Afinal, como chama atencdo Bielschowsky
(2015, p. 82, grifo do original), “(...) se todos os direitos sdo tidos como fundamentais, na
verdade, nenhum deles ndo mais podera realmente ser considerado fundamental. A propria
definicdo da jusfundamentalidade exige certa seletividade — quica, exclusividade — restritiva
da amplitude do rol dessa categoria”.

De maneira inovadora, Alves e Brandao (2023) passam a discutir se os direitos sexuais
e identitarios usualmente reconhecidos como sendo da populacdo LGBTQIAP+ — que, no
caso brasileiro, foram garantidos notadamente a partir de extensa interpretacdo constitucional
feita pela nossa Suprema Corte —, podem ou néo ser enquadrados no conceito positivista de
direitos fundamentais, bem como discutir os problemas que se encontram no entorno desse
enguadramento.

O norte da pesquisa dos autores foi o que delinearam como sendo uma teoria geral dos
direitos fundamentais a partir da Constituicdo da Republica brasileira, no mesmo caminho
percorrido por Alexy (2008) em seu trabalho sobre os direitos fundamentais da Constitui¢éo
alema.

E que, para Alexy (2008), que se situa no campo do positivismo juridico, s&o normas
de direitos fundamentais tdo somente aquelas expressadas por disposices de direitos
fundamentais, que sdo 0s enunciados presentes no proprio texto da Constituicdo alemd, e
apenas eles. Ou seja, haveria em parte do texto da Constituicdo alema disposi¢fes que s@o
préprias de direitos fundamentais, e nesse texto — e apenas nesse — estariam previstas todas as
disposi¢des de direitos fundamentais da Alemanha, j& que teriam um status diferenciado de
outras disposicdes normativas justamente por estarem previstas expressamente na
Constituig&o.

A escolha desse pardmetro positivista de avaliagdo das disposicdes de direitos
fundamentais, que foi feita no trabalho de Alves e Brandao (2023), é curiosa, porque, como oS
proprios autores reconhecem, os direitos da populacdo LGBTQIAP+ sdo direitos garantidos
quase sempre ou por decisbes do STF, ou por programas governamentais de existéncia
precaria, em vista da imensa dificuldade de aprovacdo de qualquer pauta do movimento

LGBTQIAP+ no Congresso Nacional, como assinalado na subsecéo 3.1.2.
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Entdo, como atribuir “nota de fundamentalidade” na teoria positivista a direitos ndo
previstos expressamente na Constituicdo da Republica?

Para Alves e Branddo (2023, p. 31582), essa resposta deve passar por um desafio a
prépria teoria positivista, utilizando-se “(...) 0s instrumentos do positivismo contra suas
proprias fraquezas (...)”.

E que, se utilizarmos o mesmo raciocinio de Alexy (2008) para definir quais sdo as
disposicdes de direitos fundamentais da Constituicdo brasileira, chegaremos a conclusao de
que sdo aquelas previstas no Titulo Il da Constituicdo da Republica (art. 5° ao 17), intitulado
expressamente de “direitos e garantias fundamentais”. Esse Titulo prevé direitos individuais,
sociais, de nacionalidade e politicos; e aquelas que, decorrentes do regime e dos principios
por adotados pela Constituicdo ou em virtude de tratado ou convencdo internacional passem a
integrar a ordem constitucional brasileira, igualmente por determinacdo expressa e na forma
estabelecida pela propria Constituicdo, que é a clausula de abertura discutida na subsecéo 3.1
do trabalho.

No entanto, o STF, nas diversas vezes que julgou acGes relacionadas aos direitos da
populacdo LGBTQIAP+, adotou uma posi¢do mais flexivel sobre as disposicGes de direitos
fundamentais previstas na Constituicdo da Republica, para alcar tais direitos, como o direito
ao nome social, por exemplo, ao nivel de direitos fundamentais seja pela utilizacdo da
clausula de abertura constitucional seja pela interpretacdo de direitos e garantias que estariam
implicitos na ordem constitucional vigente (Alves; Brandao, 2023).

Essa, inclusive, foi a saida utilizada pelo Ministro Roberto Barroso, na sua primeira
decisdo sobre a medida cautelar requerida nos autos da ADPF n° 527, em 2019, para atribuir
previsdo constitucional ao direito das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade ao

dialogo, quando afirmou que:

No ambito do direito constitucional brasileiro, o direito das pessoas LGBTI a ndo
discriminacao e o direito das pessoas LGBTI a protecdo fisica e mental tém amparo:
(i) no principio da dignidade humana[22], (ii) no direito & ndo discriminagdo em
razdo da identidade de género ou em razdo da orientagdo sexual[23], (iii) no direito a
vida e a integridade fisica[24], (iv) no direito a satde[25], (v) na vedacdo a tortura e
ao tratamento desumano ou cruel[26] e na clausula de abertura da Constituicdo de
1988 ao direito internacional dos direitos humanos[27]. Nao bastassem tais normas e
em atencdo aos problemas particulares enfrentados pelo publico LGBT, editou-se,
ainda, sobre a matéria, a Resolugdo Conjunta da Presidéncia da Republica [sic] e do
Conselho de Combate a Discriminacao n° 1, de 14 de abril de 2014 (Brasil, 2023c,
ndo paginado)

Como se vé acima, o Ministro entende que os direitos da populacdo LGBTQIAP+ em

privacdo de liberdade, entre os quais se encontra o direito ao dialogo, seriam também direitos
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fundamentais implicitos na Constituicdo da Republica, por decorréncia I6gica de outros que
estdo, estes sim, explicitos no texto constitucional, como o direito a ndo discriminagdo, o
direito a vida e a integridade fisica, o direito a saude, e o direito a integridade fisica.

Por outro lado, o Ministro ainda cita a clausula de abertura da Constituicdo para as
normas de direito internacional a esse respeito, deixando de lado, pela sua inconveniéncia, a
posicdo consolidada da prépria Corte a respeito das normas internacionais que nao tenham
sido aprovadas pelo quérum qualificado do art. 5°, § 3°, da Constituicéo.

De acordo com Alves e Branddo (2023), a previsdo — se expressa ou implicita — no
texto constitucional resolve apenas em parte o problema da nota de fundamentalidade dos
direitos sexuais e identitarios da populacio LGBTQIAP+ no Brasil. E que Sarlet (2018)
aponta pelo menos mais duas caracteristicas que indicariam o que sdo normas de direitos
fundamentais, além da sua mera previsdo constitucional enguanto tal, quais sejam: a
aplicabilidade imediata desses direitos (art. 5°, § 1°, da Constituicdo®®), que da uma
juridicidade reforcada a essa categoria especifica de normas constitucionais; e a sua especial
protecdo constitucional como limite material a reforma constitucional, incluida nas assim
chamadas “clausulas pétreas”, quando se trata de direito ou garantia individual (art. 60, § 4°,
inciso IV, da Constituicio®*’).

Ocorre que a forma com que a populacdo LGBTQIAP+ conquistou seus direitos na
ordem juridica nacional desafia essa nocao de direitos fundamentais trazida por Sarlet (2018),
uma vez que, pela propria dindmica da sua conguista — por decis@es judiciais do STF —, s6
puderam ter aplicabilidade apos assim determinado pela Suprema Corte, e a precariedade das
suas previsdes garantem pouquissima seguranca juridica frente a um Parlamento cada vez
mais conservador em pautas desse tipo“®.

Dessa forma, tendo em vista inclusive o ndo conhecimento da ADPF n® 527 pelo STF,
deixando sem analise de mérito o debate a respeito da constitucionalidade do direito ao
didlogo das pessoas LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade, considerando a ordem

constitucional brasileira, 0 mais seguro é dizer que esse direito tem, no minimo, carater de

46 A referida disposi¢do constitucional prevé que: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata” (Brasil, 1988, ndo paginado).

47 0O § 4° do referido artigo da Constituicdo da Republica traz limites materiais as propostas de reforma
constitucional, ao determinar que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a separacdo dos Poderes; IV -
os direitos e garantias individuais” (Brasil, 1988, ndo paginado, grifo nosso).

4 Basta ver que, recentemente, voltou a debate na Camara dos Deputados a tentativa de proibicdo do
reconhecimento juridico as unides entre pessoas do mesmo sexo. Sobre esse assunto e as chances de aprovacao
dessa proibicdo, cf. Carvalho (2023).
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supralegalidade, ja que, de acordo com a Corte IDH na OC n° 29/2022, estaria previsto
implicitamente na CADH.

Essa constatacdo aponta para pelo menos duas conclusdes conseguidas com a
discussao proposta nesta subsecéo.

A primeira delas diz respeito a observacdo feita por Branddo (2020) para defender
uma andlise exclusivista dos direitos fundamentais a partir unicamente do texto constitucional
brasileiro, de que sao direitos fundamentais aqueles que a ordem democratica determinou que
fossem. Essa sua afirmacdo se sustenta na teoria de Bobbio (1986) sobre a relacdo entre
democracia e direitos fundamentais, segundo a qual a existéncia dos direitos fundamentais
depende de um sistema democratico onde devem estar bem esclarecidas quais sdo as “regras
do jogo”.

Inversamente, ainda que utilizdssemos a proposicdo habermasiana de democracia,
discutida na subsecdo 2.2, de que “sdo validas as normas de acdo as quais todos 0s possiveis
atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais” (Habermas, 1997, p. 141-142), ndo teriamos como atribuir legitimidade a auséncia
de direitos fundamentais previstos expressamente na Constituicdo da Republica, j& que essa
auséncia se deu sem o0 “assentimento” de todos os “possiveis atingidos”, que incluem, por
6bvio, as préprias pessoas LGBTQIAP+, que foram historicamente excluidas dos debates da
Constituinte e das demais discussdes do Congresso Nacional, conforme narrado na subsecéo
3.1.2 do trabalho.

Alves e Brandao (2023, p. 31581) resumem bem isso, ao perceber que:

Ndo ha como dizer, portanto, que a democracia, nem mesmo a procedimental,
existiu — ou existe — efetivamente para esse grupo. Se ndo ha democracia, portanto,
pelo menos para esses grupos os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do
brasileira sdo, em certa medida, meramente declaratorios, ndo se tornando realidade
na vida de todas as pessoas igualmente. Por isso, para discutir os direitos
fundamentais da populagdo LGBTQIAP+ sob um ponto de vista positivista, é
preciso, antes de tudo, reconhecer que para esse grupo 0 juspositivismo é, no
minimo, incompleto.

Esse € um problema tipico das democracias ocidentais modernas, como
exaustivamente explicou Rosenfeld (2003) em seu estudo sobre as relagfes entre o sujeito
constituinte e o sujeito constituido. Como sdo complexas e desiguais as sociedades modernas,
havera sempre um distanciamento (ou auséncia, ou vazio, ou lack, este ultimo utilizado pelo
autor no seu texto original) entre aquele sujeito pensado pelo constituinte para representar a

abstracdo da sociedade constituida — por meio de operacdes de negacédo de certas diferencas e
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de destaque de certas semelhancas — a partir do qual as pessoas e grupos menos identificados
com tal abstracdo terdo seus direitos negados, ignorados e desprotegidos, em vista da sua
diferenca.

E que o sujeito abstratamente previsto pela Constituicdo, mesmo nas modernas

constituicOes escritas,

(...) € o produto de um processo dindmico sempre aberto a maior elaboracdo e a
revisdo. Do mesmo modo, a matéria constitucional (the constitucional subject) — de
qualquer modo que seja definida — parece condenada a permanecer incompleta e
sempre suscetivel de maior defini¢do, de maior precisdo. Tomemos como exemplo a
expressdo “Nos, o Povo” (“We The People”) que emerge grandiosa e envolta em
brumas como o sujeito constitucional nos Estados Unidos. Em abstrato, “Nés, o
Povo” parece ser completamente envolvente em seu abraco aparentemente pleno
tanto dos constituintes quanto de todos aqueles a quem a Constituicéo se aplica. (...).
A unidade de “Nés, o Povo” quando abordada de um ponto de vista mais concreto,
no entanto, fragmenta-se. Por um lado, os autores da Constituicdo Americana de
1787, um grupo de homens brancos e proprietarios, ndo representava de modo
algum todos aqueles que estariam sujeitos as suas prescri¢des constitucionais. Por
outro lado, quando se contextualiza a assertiva “Nos, o Povo” em seu cenario
histérico préprio, longe de se encontrar ai a expressdo de uma verdadeira unidade,
verificamos que ela consubstancia uma contradicdo absoluta (Rosenfeld, 2003, p.
23-25, grifos do original).

De acordo com o autor, para que a igualdade constitucional seja alcangada, ainda que
de um ponto de vista formal, pela sua necessidade para as operacdes juridicas, as identidades
e as diferencas relevantes dos membros da sociedade devem ser adequadamente levadas em
conta em um “nivel 6timo”, o que, na pratica, sera sempre contestado, mesmo em um cenario
plural e democratico, porque essas identidades e diferencas ndo sao simplesmente dadas, mas
contraidas (Rosenfeld, 2003). Ou seja, pelo menos na sociedade capitalista, havera sempre
uma tensdo dialética entre os processos de énfase e de negacdo de cada semelhanca e
diferenca, que servem para restringir, mas, a0 mesmo tempo, também para ampliar o &mbito
de protecédo dos direitos dos grupos mais privilegiados pela ordem social vigente.

Assim sendo, ndo havendo ordem democréatica ideal possivel para que as pessoas
LGBTQIAP+, por meio do diadlogo com os demais participantes, possam lutar em iguais
condigcBes pela fundamentalidade dos seus direitos, é de se reconhecer que, ndo sendo o
direito ora estudado um direito fundamental, este pelo menos deveria vir a sé-lo, a partir da
ampliacdo da participacdo dos sujeitos interessados no debate, como discutido ao longo de
todo o trabalho.

Afinal, ndo € porque nédo opera adequadamente, que ndo pode vir a fazé-lo, como bem

colocou Sarmento (2016, p. 24), parafraseando Drummond de Andrade, e que agora voltamos
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a repetir: “os lirios podem nascer das leis. Nada assegura que vao brotar e florescer, mas a

possibilidade existe”.
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4 A REALIDADE MARANHENSE DE ATENDIMENTO AS PESSOAS LGBTQIAP+
EM PRIVACAO DE LIBERDADE

Nesta penultima secdo, apresentamos finalmente os resultados da nossa pesquisa de
campo, identificada desde o inicio na delimitacdo do tema escolhido para estudo.

A exposicdo dos nossos registros, como j& pontuado na subsecdo 1.3, serve como
experimento pratico de epistemologia transviada, e reflete ndo s6 aquilo que foi dito pelas
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nas entrevistas realizadas no Presidio de Sao
Luis 11, como também os elementos implicitos observados, desde os registros feitos em nosso
caderno de campo até aqueles provenientes da nossa experiéncia em outras pesquisas sobre o
assunto, o que Adeodato (1998) chama de “fontes ndo-bibliograficas de pesquisa”, e sobre 0s
quais ele ensina que ndo devemos desconsiderar em uma pesquisa sociojuridica, como a que
propomos.

No percurso da exposigédo desta secdo, primeiro apresentamos alguns dados relevantes
sobre a execucdo da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade no
Brasil que foram registrados por agentes publicos em inspecdes realizadas nas unidades
prisionais pelo pais; ap0s isso, apresentamos 0s dados que n6s mesmos registramos na visita
que fizemos tanto & Supervisdo de Assisténcia Psicossocial da SEAP/MA quanto ao proprio
Presidio de S&o Luis Il; e, ao final, apresentamos a analise dos dados empiricos revelados pela
entrevista as proprias pessoas em privacdo de liberdade na ala LGBT daquela unidade

prisional.

4.1 Dados prévios sobre a execucao dessa politica publica no Brasil

Retomando um pouco do percurso historico realizado na subsecdo 3.1.2, dissemos que
a comocao social gerada pela reportagem feita pelo médico Drauzio Varella ao Programa
Fantastico, da Rede Globo de Televiséo, que foi ao ar na edicdo do dia 01 de marco de 2020,
com entrevistas a varias pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, trouxe maior
visibilidade para o tema ora em estudo e ajudou a alavancar os movimentos institucionais em
prol da consolidagéo da politica de acolhimento dessa populagéo.

Nesse contexto, foi divulgada, por exemplo, a primeira pesquisa de &mbito nacional de
verificacdo do cumprimento da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade pelas dire¢des das unidades prisionais pelo pais. O relatorio “LGBT nas prisdes do

Brasil: diagnéstico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento”,
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realizado pelo MMFDH?, torna-se publico ainda em fevereiro de 2020, e se refere a dados
coletados até setembro de 2019, a partir do Edital n°® 11/2018 e do Projeto n°® 00102654 do
Ministério.

O relatorio inicia com um apanhado mais geral sobre o cumprimento ou ndo das
determinacbGes da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade,
especialmente no que diz respeito a criacdo de alas LGBTs pelas unidades prisionais do pais e
sobre o perfil dessas pessoas na prisdo. Apos isso, o relatério apresenta resumidamente o
resultado das suas inspecdes in loco aos presidios e os relatos que foram colhidos.

Nessa primeira parte, o relatério da conta do espaco amostral da pesquisa, que
conseguiu dados de 508 (quinhentas e oito) unidades prisionais, entre masculinas, mistas e
femininas, de um total de 1.499 (mil quatrocentos e noventa e nove) estabelecimentos penais,
apontando para um espaco amostral de cerca de 1/3 (um terco) da realidade estudada.

Das 508 (quinhentos e oito) unidades prisionais que responderam a essa parte inicial
da pesquisa, apenas 106 (cento e seis) unidades, todas masculinas, afirmaram dispor de uma
ala LGBT em seu presidio, com foco para os estados de Santa Catarina, Acre, Rondénia,
Roraima, Amapa, Tocantins, Amazonas, Rio Grande do Norte, Piaui e Rio de Janeiro, que
disseram ndo possuir alas desse tipo, em profunda desconformidade a Resolucdo Conjunta n°
1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP, que ja vigia ha pelo menos cinco anos no pais quando da
realizacdo da pesquisa.

Outro dado que chama atencdo no relatério é o da presenca de pelo menos 455
(quatrocentos e cinquenta e cinco) travestis e 163 (cento e sessenta e trés) mulheres
transexuais em privacédo de liberdade em unidades masculinas, o que, apesar de ndo identificar
em quais estados se encontram, aponta para a permanéncia de mulheres trans cumprindo pena
nas mesmas celas/alas que homens cisgéneros, de modo a lhes expor a grave risco a sua
integridade fisica e psiquica.

Além disso, de acordo com aquela pesquisa, somente 40% (quarenta por cento) das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade tém visitas cadastradas nos seus registros
institucionais, reforcando o abandono dessas pessoas na prisdo, como mostrado pela
reportagem de Drauzio Varella ao Programa Fantastico.

Importa registrar que o abandono familiar, como também constata Ferreira (2014), é
uma constante principalmente na vivéncia das mulheres e das pessoas LGBTQIAP+ em

privacdo de liberdade como um todo, uma vez que, no caso dos homens cisgéneros e

4% Nos proximos paragrafos, esmiugamos os resultados apresentados por esse relatério, e, a fim de que ndo se
torne repetitivo o seu referenciamento, deixamos claro, desde ja, que se trata de Brasil (2020c).



138

heterossexuais em privagdo de liberdade, as suas companheiras carregam o fardo social e
patriarcal de proverem o afeto necessario durante o tempo em que estdo na prisdo. O

abandono nesses dois casos, contudo, de acordo com a autora, se da por motivos distintos:

O abandono familiar — experimentado pelas mulheres presas e que se repete no caso
das travestis — também possui condices distintas. No caso das mulheres presas, ele
pode ser considerado consequéncia de uma nova moralizagdo direcionada a elas por
terem transgredido ndo apenas a lei como também as suas posi¢des de género nas
quais se presumia bom comportamento e docilidade. Para as travestis (e para 0s
homens que assumem relacionamentos com elas na prisdo), o abandono familiar
parece ser o reflexo de sexualidades e expressOes de género dissidentes, o que
confere & experiéncia de privacao de liberdade um significado novo. Se antes de ser
presa a travesti ja era discriminada em razdo de género/sexualidade, ao ser presa o
estigma da criminalizacéo ganha relevancia e o que até entdo era motivo de suspeita
(as sexualidades que fogem do padrdo heterossexual sdo sempre colocadas sob
suspeita) ¢ “confirmado” ou “corroborado” pelo ingresso das travestis na prisdo e a
ideia de “sexualidade marginal” ¢ ratificada como verdadeira, recebendo
materialidade (FERREIRA, 2014, p. 101).

Passando para a andlise do relatério das inspeces in loco feito pelos técnicos
contratados pelo MMFDH, é possivel observar histdrias que se repetem ao longo das unidades
prisionais pelo pais, com descumprimentos da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade em maior ou menor intensidade.

Na Cadeia Publica de Porto Alegre, localizada na capital do Rio Grande do Sul, os
descumprimentos a Resolucdo Conjunta n°® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP relatados
foram de desrespeito ao nome social das pessoas trans e de auséncia de acesso ao tratamento
hormonal para essa populacdo. Apesar disso, a unidade possui uma ala LGBT e permite o uso
de roupas femininas, maquiagem e outros itens de afirmacdo de género feminino para a
populagéo da galeria.

Na Penitenciaria Industrial de Blumenau, em Santa Catarina, esta ndo possui espaco
reservado para pessoas LGBTQIAP+ em privagéo de liberdade, que relataram a inseguranca e
dificuldade de assumirem publicamente suas orientacfes sexuais e identidades de género
naquele meio, em virtude da homofobia explicita por parte tanto das demais pessoas em
privacdo de liberdade quanto dos agentes penais.

Na Casa de Custodia de Sao José dos Pinhais, localizada na regido metropolitana de
Curitiba, no Parana, foi identificada a existéncia de 02 (duas) celas reservadas para pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, que, ao contrario do relato nas demais unidades
prisionais vistoriadas, disseram ndo possuir conflito com as demais pessoas em privagdo de
liberdade na ala em que essas celas se localizam. No entanto, problemas relacionados com a

atencdo integral a saude parecem acompanhar a narrativa das demais unidades, uma vez que 0
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acesso a preservativos ¢ negado por “questdes de seguranga”, assim como também ndo ha
acesso ao tratamento hormonal para as pessoas trans.

A alegada preocupacdo com a seguranca das pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de
liberdade, inclusive, é uma constante nas respostas das direcGes das unidades prisionais
quanto aos descumprimentos do que determina a Resolucdo Conjunta n° 1/2014 do
CNCD/LGBT e CNPCP e demais normas de regéncia que ja estavam em vigor a data das
inspecdes, inclusive no Presidio de Séo Luis I1, quando visitamos a Supervisao de Assisténcia
Psicossocial da SEAP/MA.

Na nossa pesquisa de campo, assim como nas narrativas observadas pelos técnicos
contratados pelo MMFDH, os questionamentos a respeito dos descumprimentos da Resolugéo
eram acompanhados de respostas técnicas quase sempre ligadas a uma suposta preocupacao
com a seguranca das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade. E como se nos
dissessem que, para protegé-las, é preciso torna-las ainda mais subalternas e em situagdo de
ainda maior precariedade em dignidade, mesmo quando sua situacdo era comparada com a
das demais pessoas presas.

No Instituto Penal de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, este possui uma ala
LGBT, onde sdo alocadas as mulheres trans e os homens cisgéneros autodeclarados
heterossexuais, mas que se relacionem com as pessoas trans, em virtude do preconceito
sofrido também por estes Gltimos no meio prisional. Na unidade, foi verificado que os agentes
penais costumam respeitar o nome social das mulheres trans e que a direcdo permite o uso de
roupas femininas por elas, sendo a sua principal reivindicacdo o acompanhamento médico
para tratamento hormonal, que até teria sido instalado na unidade, mas que foi descontinuado
com a mudanca de gestao.

O mesmo aconteceu no Centro de Ressocializacdo de Cuiaba, no Mato Grosso, que
também conta com uma ala LGBT, onde as pessoas trans podem usar roupas e outros
acessorios de afirmacdo de género, bem como sdo chamadas pelo seu nome social, mas que,
apesar de ter havido uma movimentacdo para a implementacdo da hormonioterapia na
unidade, esta foi descontinuada posteriormente por mudanca de gestéo.

A Unica unidade que pareceu destoar desse contexto de auséncia de acesso a
hormonioterapia para as pessoas trans em privacdo de liberdade, verificada nas inspecoes
feitas pelos técnicos contratados pelo MMFDH, foi o Centro Regional de Triagem, que faz
parte do Complexo Penitencidrio de Aparecida de Goiania, em Goias, onde as pessoas
LGBTQIAP+ entrevistadas relataram que a unidade dispde de acompanhamento médico para

hormonioterapia, mas que nao permite o uso de roupas femininas, além de realizar o corte dos
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cabelos de todas as pessoas em privacdo de liberdade, inclusive das travestis e mulheres
transexuais.

Na Penitenciaria do Distrito Federal I, que faz parte do Complexo Penitenciario da
Papuda, localizado nas imediacGes das regides de Sdo Sebastido e Jardim Mangueiral, a
poucos quilémetros do Plano Piloto de Brasilia/DF, existem alas LGBTSs, desta vez, com uma
divisdo entre pessoas trans e as demais pessoas da sigla, o que divide opiniGes entre as
pessoas do grupo.

Enquanto algumas pessoas da sigla acreditam que certas incompatibilidades entre os
grupos provocam conflitos e que a separagdo pode ser um forma de reduzi-las, como a grande
maioria delas ndo recebe visitas, o horéario do banho de sol, que antes da separacao era feito
coletivamente, costumava ser um dos poucos momentos de sociabilizacdo. Na unidade,
também ndo ha acesso a hormonioterapia.

Na Penitenciaria Masculina Baldomero Cavalcanti de Oliveira, que se encontra no
interior de um complexo penitenciario no bairro Tabuleiro dos Martins, na cidade de Macei0,
capital do estado de Alagoas, a partir de uma normativa interna da administracdo penitenciaria
alagoana, do ano de 2017, que repete os principais parametros definidos nacionalmente, foi
criada uma cela denominada “mdédulo de acolhimento” para atendimento especifico das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade.

Ocorre que, das previsdes dessa norma interna, apenas a instalacdo dessa cela foi
efetivada, pois, como ndo ha um monitoramento periddico e efetivo quanto ao cumprimento
das demais previsdes, praticas violentas contra essa populacdo continuaram existindo, como €
0 caso do corte de cabelo de mulheres trans, relatos de estupro e auséncia de acesso a
hormonioterapia.

Ja a Cadeia Publica de Salvador, na Bahia, que compde o Complexo Penitenciario da
Mata Escura, é excecao entre as unidades prisionais vistoriadas pela equipe técnica contratada
pelo MMFDH, tendo em vista que o relato das pessoas LGBTQIAP+ entrevistadas na
unidade, que possui uma ala LGBT, aponta para uma boa convivéncia com 0s agentes penais
e demais pessoas do presidio, e até mesmo para uma autopercepcdo de “privilégio” pelas
pessoas do grupo em relagdo ao restante da populagdo prisional da unidade.

Na unidade, as travestis sdo chamadas pelo nome social, segundo elas, pela maioria
dos agentes, possuem acesso aos servicos técnicos oferecidos pela unidade e fazem o devido
acompanhamento da terapia antirretroviral de combate as doencas relacionadas ao virus da

imunodeficiéncia humana (HIV).
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Na unidade prisional Irma Imelda Lima Pontes, que faz parte do Complexo
Penitenciario de Aquiraz, localizada a 32 km (trinta e dois quildbmetros) da capital cearense,
existe uma ala LGBT e as mulheres trans tém acesso a maquiagem e roupas intimas femininas
e tém liberdade para customizar o fardamento utilizado pelas demais pessoas da unidade,
além de serem chamadas pelo seu nome social e terem sua identidade de género respeitada.

A Unica reclamagdo colhida na unidade estava relacionada & auséncia de acesso a
hormonioterapia pelas mulheres trans, apesar do governo estadual, a época, afirmar que estava
buscando a instalacdo de um Ambulatério Trans no estado para a disponibilizacdo desse
servico também para as pessoas em privacao de liberdade.

Quando o relatério passa a discorrer sobre a Unidade Prisional de Ressocializa¢do de
Sdo Luis, que € onde fica o Presidio de Sdo Luis Il aludido neste trabalho, os técnicos do
MMFDH narram que, com a formalizacdo institucional da politica de acolhimento as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, que se deu com a IN n° 05/2018 da SEAP/MA,
houve a suspensdo do procedimento de corte de cabelo das travestis, mesmo que os relatos
delas apontasse que a ameaca de corte de cabelo ainda permanecia.

Ainda, foi identificado que um dos chamados “procedimentos padrdes” da unidade, o
que inclui colocar as pessoas custodiadas nuas na frente umas das outras para a realizacéo de
revistas intimas, também ¢é aplicado as mulheres trans da unidade, que costumeiramente ficam
nuas na frente dos demais presos, causando, assim, muito constrangimento a elas. Outro ponto
de reivindicacao das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade naquela unidade dizia
respeito ao acesso a tratamentos de salde, em especial aos tratamentos de combate ao
HIV/Aids e a hormonioterapia.

No Presidio de Igaracu, na zona rural de Itapissuma, que faz parte da Regido
Metropolitana de Recife, no estado do Pernambuco, a questdo mais levantada na escuta as
pessoas LGBTQIAP+ entrevistadas diz respeito a recusa das agentes do género feminino de
realizar revista em mulheres trans e travestis que ainda ndo se submeteram a cirurgia do
processo transexualizador, enquanto as mulheres trans em privacao de liberdade, ao mesmo
tempo, recusam-se a serem revistadas por agentes do género masculino.

Quanto ao Complexo Penal Dr. Jodo Chaves de Oliveira, na capital potiguar, ele ndo
conta com nenhum lugar destinado especificamente para a custddia de pessoas LGBTQIAP+
em privacao de liberdade, apesar de acolher pelo menos duas travestis na unidade, que ficam
custodiadas no “seguro” — espago que abriga homens presos por crimes sexuais e aqueles

considerados como “delatores” das facc¢des locais —, 0 que, além de ndo contar com nenhum
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apoio especifico as suas demandas, sdo pessoas privadas de acesso a educacao, trabalho e
outras atividades que podem, inclusive, ocasionar remissao da pena.

Em geral, como explica Biondi (2010), ndo ha aceitacdo entre os internos faccionados
das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade. Mesmo no caso do Primeiro Comando
da Capital (PCC), onde alguns “salves” (ordem para todos os seus membros) foram feitos em
prol da aceitagcdo de pessoas do grupo no “convivio” (na irmandade entre os faccionados),
desde que seguissem as suas regras, como conta Biondi (2010, p. 108-109, grifos do original),

isso ndo foi bem recebido entre eles:

No PCC, é evidente a existéncia de movimentos autorreflexivos sobre as mais
diversas instancias da vida de seus participantes que engendram mudancgas
relevantes em sua dindmica de funcionamento. (...). Além dessas, destaco as
reflexbes que resultaram, em meados de 2006, na aceitacdo de monas
(homossexuais) no convivio. Antes disso, somente o0s que provavam “ter
representado no Crime” caiam para o convivio. Os presos costumavam dizer que
“ladrdo de verdade tem que ser sujeito homem”. No entanto, consideraram que “tem
mona que é mais criminosa que muito ladréo ai”, deixaram de colocar a orientacao
sexual como um determinante para a selecdo de quem vai para 0 seguro e
destinaram uma das celas do convivio para as monas. Depois de alguns meses, outro
salve reconsiderava a necessidade de as monas morarem em celas apartadas e
recomendava a distribuicdo dos homossexuais entre as demais celas, afirmando que
“se € de igual, ndo pode fazer distingdo”. Nao sei como os prisioneiros das outras
cadeias reagiram a esse salve, mas ele ndo foi bem recebido nos CDPs onde realizei
pesquisa de campo. Os presos resistiram em receber as monas em suas celas e um
dos argumentos era que elas teriam que dormir sozinhas na burra, porque nenhum
ladrao faria valete com uma mona. Afirmavam também que elas ndo poderiam
dormir na praia, em meio aos outros homens e, prosseguindo a argumentacéo, ndo
seria justo uma mona “tirar da burra dois presos que passaram por muito sofrimento
para poder subir da praia”. Ademais, como os detentos diziam com frequéncia, “elas
580 do crime, mas ndo sdo o crime, porque o crime ndo da o cu”. Por fim, a cela das
monas foi mantida e, embora aceitos no convivio, os homossexuais ndo participavam
da tomada de decis6es ou da vida coletiva nas prisdes, permaneciam em suas celas
nos dias de visita e utilizavam pratos, copos e talheres exclusivos (pois os demais
presos se recusavam a compartilhar com eles objetos pessoais) (Biondi, 2010, p.
108-109).

Como complementa Zamboni (2020, p. 207, grifos do original):

A compreensdo de que as bichas de forma geral ndo sdo do crime ajuda a estabelecer
entre funcionarios a impressdao de que elas se integrariam melhor ao ritmo das
unidade de seguro ou que, no limite, poderiam contribuir para a garantir dessa
tranquilidade. Mesmo quando sdo descritas como escandalosas ou indisciplinadas,
as bichas séo dificilmente consideradas perigosas da mesma forma que assassinos,
narcotraficantes ou liderancas do PCC.

Em virtude disso, as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, mesmo nas
unidades prisionais em que ndo possuem ala especifica, em geral, passaram com o tempo a

serem direcionadas para as alas neutras ou do “seguro” (de internos ndo faccionados), como



143

no caso do Presidio de S&o Luis Il, por ndo serem aceitas no “convivio” das fac¢des e serem
vistas como menos “dificeis” de controlar.

No Complexo Penitenciario Manoel Carvalho Neto, localizado no interior do
municipio de S&o Cristdvao, na regido metropolitana de Aracaju, capital sergipana, hd uma
ala LGBT, onde as mulheres trans em privacgéo de liberdade séo tratadas pelo seu nome social,
mas em que 0 acesso aos servigos de educacdo, salde e assisténcia sdo precérios, o que,
segundo as pessoas entrevistadas, € um problema néo reduzido aquela ala.

No Presidio Desembargador Flésculo da Nobrega, na capital do estado da Paraiba, a
existéncia de uma ala LGBT se d& em virtude da edicdo de um decreto governamental nesse
sentido, diferentemente dos demais estados com esse tipo de regulagédo, que adotam normas
relacionadas ao acolhimento de pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade sob forma de
resolucdes ou instrugdes normativas (como no caso do Maranh&o), que, como ja discutimos,
tem um status normativo bem inferior aquele.

Na unidade, contudo, a grande reivindicacdo dessa populacdo esta relacionada ao
acesso a hormonioterapia, que € inexistente no contexto prisional, embora o estado paraibano
seja equipado com um ambulatério voltado para a saude integral das pessoas trans, conhecido
como Ambulatério Trans, que estd localizado também na capital, mas que ndo atende as
pessoas trans em privacao de liberdade.

Na Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha, que fica na regido metropolitana de
Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, existem duas celas destinadas a populacédo
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, nas quais ndo se realiza o corte de cabelo das
mulheres trans e se permite 0 uso de roupas femininas e a customizacdo de roupas doadas
para a unidade, atendendo, portanto, parcialmente as demandas dessa populacdo. Ocorre que,
como em outras unidades, nela ndo h& qualquer acesso a hormonioterapia, de modo que se
vulnerabiliza principalmente a salde das pessoas trans em privacdo de liberdade, que
reclamam, inclusive, de um adoecimento mental em virtude dessa auséncia no carcere.

No estado de Minas Gerais, em que estd localizada a Penitenciaria Professor Jason
Soares Albergaria, a qual j& apontamos como sendo um projeto-piloto tanto na criacdo das
alas LGBTs no Brasil como no fato de, em 2021, ter se tornado a primeira unidade prisional
do Brasil dedicada exclusivamente a pessoas em privacdo de liberdade autodeclaradas
LGBTQIAP+, a epoca das visitas, contava com uma expressiva superlotacdo da sua ala
LGBT, causando a precarizacdo das demais demandas dessa populacéo, especialmente no que
diz respeito ao acompanhamento integral a satde.
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Quanto ao Rio de Janeiro, a unidade masculina visitada foi o Instituto Penal Placido de
Sa& Carvalho, que faz parte do Complexo Penitenciario de Gericind, antigo Complexo
Penitenciario de Bangu, na capital fluminense. Nela, as pessoas LGBTQIAP+ em privacgéo de
liberdade entrevistadas avaliaram positivamente a atuacdo da coordenacgdo que atende a pauta
dessa populagdo, alegando como problema tdo somente a auséncia de acesso a
hormonioterapia na unidade.

No Centro de Detencdo Provisoria Il, ou simplesmente CDP Pinheiros Il, na capital
paulista, a politica instituida para o atendimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade foi avaliada positivamente por essa populacdo, que se queixam, contudo, do
esquecimento pelo qual estdo submetidos quanto as suas familias e a sociedade em geral, 0
que, ja que ndo costumam receber visitas, obrigam-lhes a se restituirem dentro da unidade
para conseguir produtos de higiene basicos e de alimentacdo.

O Instituto de Administracao Prisional do Estado do Amapa, localizado na periferia de
Macapé, assim como a maioria das unidades prisionais dos estados da regido Norte do pais,
ndo dispde de nenhuma cela especifica destinada a custodia das pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade, e a administracdo da unidade disse ndo possuir nenhum dado sobre
orientacdo sexual ou identidade de género da populacéo carceréaria do estado.

A mesma situacdo também foi verificada no Complexo Penitenciério de Rio Branco
Dr. Francisco de Oliveira Conde, na capital acreana; no Centro de Detencdo Provisorio
Masculino 1, localizado na regido metropolitana de Manaus, capital amazonense; na
Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo, localizada na zona rural de Porto Velho,
capital do estado de Rondbnia; na Cadeia Publica Masculina de Boa Vista, em Roraima; e nas
unidades prisionais do estado de Tocantis, 0 pode revelar uma maior vulnerabilizacdo das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nos estados do Norte em comparagdo com a
situacdo observada nas demais regifes do pais.

O Unico estado da regido Norte que destoou dessa realidade de auséncia de alas
LGBTs nos seus presidios, mesmo naqueles da capital, foi o Pard. Nesse estado, a unidade
visitada pelos técnicos contratados pelo MMFDH foi a Central de Triagem Metropolitana
Masculina 2, localizada no municipio de Ananindeua, que fica na regido metropolitana de
Belém. Nela, ha a adocdo de uma politica institucional de reserva de espaco para a populacédo
LGBTQIAP+, além da atencdo as demandas especificas dessa populacéo, entre elas 0 acesso
a hormonioterapia, que foi até instituido durante algum tempo na unidade, mas descontinuado

logo proximo da vista in loco em virtude da mudanca de gestdo do presidio.
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Como se Vé do relatorio que revisitamos, além da criacdo de alas LGBTS nas unidades
prisionais pelo pais, a reivindicagdo por acesso a hormonioterapia aparece também como uma
constante nos relatos feitos pelos técnicos contratados pelo MMFDH. Essa Ultima auséncia,
inclusive, ja havia sido descrita por Alves (2021a; 2021c), por Alves e Jesus (2020a; 2020b),
e por Alves e Pereira (2022), como uma das principais causas de judicializacdo da politica de
acolhimento de LGBTQIAP+ em privagao de liberdade, tanto nos tribunais superiores quanto
nos tribunais de segundo grau, que ndo isoladamente costumam deslegitimar as graves
violacBes de direitos dessa populacdo no contexto prisional como sérias o suficiente a
demandar uma intervencao do Poder Judiciério.

Ocorre que, além desses entraves atitudinais que sdo préprios de qualquer nova
politica pablica voltada para grupos vulnerabilizados, o marco regulatério atualmente
existente de protecdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade padece, ainda, de
entraves também no plano normativo, especialmente no que diz respeito ao acesso a
hormonioterapia, como aponta Alves (2021c), o que pode contribuir ainda mais para essa
auséncia especifica de atencao a saude nos presidios.

Em pesquisa mais aprofundada sobre o tema da atencdo integral a saude para as
pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade, que, como vimos mais acima, tem sido uma
das principais reivindicagdes das pessoas do grupo, Alves (2021c) observa que, apesar do art.
7° da Resolucdo Conjunta determinar que é garantida a essa populacdo os acompanhamentos
de saude especificos — como a hormonioterapia, por exemplo —, essa garantia se funda em
marcos normativos que nada preveem a respeito disso, que sao a Politica Nacional de Saude
Integral de LGBTQIAP+ e a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

Isso porque, como explica Alves (2021c), a Politica Nacional de Saude Integral de
LGBTQIAP+, instituida em dezembro de 2011 pela Portaria n® 2.836 do Ministério da Saude,
colocou como competéncia do referido Ministério a articulagdo junto as secretarias de saude
estaduais e municipais para a definicdo de estratégias que oferecessem atengdo a salde de
LGBTQIAP+ em situagdo de carcere, conforme diretrizes do Plano Nacional de Saide no
Sistema Penitenciario (PNSSP), mas o PNSSP, que € de 2003, ndo traz nenhuma previsdo
para o0 grupo, quanto menos para as mulheres transexuais e travestis.

Ja o PNAISP, que, como também explica o autor, é fruto dos dez anos de existéncia do
PNSSP, instituida pela Portaria Interministerial n° 1/2014, do Ministério da Saude e
Ministério da Justica e Seguranga Publica, também ndo inclui nenhum planejamento

especifico voltado para a populacdo LGBTQIAP+, de modo que esse desencontro normativo
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entre as normas referenciadas pela Resolugdo Conjunta n® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP
sequer permite factualmente a garantia da atencdo integral a salde dessa populagdo em
privacao de liberdade (Alves, 2021c¢).

Além disso, ndo ha nenhuma previsdo de recursos financeiros para a disponibilizacao
de hormonios para a populagéo trans em privagdo de liberdade, uma vez que, como verifica
Alves (2021c), o art. 574 e seguintes da Portaria de Consolidagdo n° 6/2017 do MS, que trata
das normas de financiamento dos servicos do SUS nos presidios, determinam que a oferta de
medicamentos no ambito da PNAISP tera como base a Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), sendo de responsabilidade do Ministério o financiamento dos
medicamentos constantes do Anexo | da RENAME (Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica).

Nesse componente, todavia, ndo esta relacionado nenhum medicamento hormonal para
fins de tratamento do processo transexualizador, pois, como explica Alves (2021c), os
medicamentos hormonais constantes da RENAME s&o apenas acetato de ciproterona,
finasterida e alguns estrogénios conjugados, o compreende apenas muito parcialmente as
possibilidades de prescricdo médica, além do fato de tdo somente a finasterida (5 mg —
comprimido) e os estrogénios conjugados (0,625 mg/g — apenas na forma de creme vaginal)
constarem do Anexo | da Relagdo, que é o anexo que faz parte do componente assegurado
pelo SUS para a aten¢do a satde nas unidades prisionais.

Quanto aos hormdnios do processo transexualizador masculino, Alves (2021c) relata
gue a RENAME néo prevé nenhum medicamento a ser disponibilizado, tornando a situacédo
dos homens trans em privacao de liberdade que utilizam a hormonioterapia ainda mais dificil.

Esse problema parece ter sido invisibilizado (ou silenciado) tanto pelas InstituicGes de
Saude quanto pelas Instituicbes de Justica, pois, mesmo nos esforcos mais recentes de
protecdo da populagédo LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, nos quais se fez a atualizacdo
do marco regulatorio, ndo houve nenhuma alteracdo nesses pontos.

Isso pode ter se dado também pelo fato do Poder Judiciario, nessas ultimas
movimentacOes institucionais, ter focado sua aten¢cdo muito mais na preocupagao com o lugar
de detencdo adequado para as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade (se em ala
LGBT em unidade masculina, ou se em unidade feminina), do que nas condi¢fes desse
encarceramento.

Basta ver o desenlace da ADPF n° 527, no STF, ja discutida na subsecdo 3.2, e da
recente decisdo liminar do Desembargador Convocado Jesuino Rissato no Superior Tribunal
de Justica (STJ), no Habeas Corpus (HC) n° 861817, em que decidiu que “(...) é dever do
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Judiciério indagar a pessoa autodeclarada parte da populacéo transexual acerca da preferéncia
pela custdédia em unidade feminina, masculina ou especifica, se houver, e, na unidade
escolhida, preferéncia pela detencdo no convivio geral ou em alas ou celas especificas”
(Brasil, 2023c, ndo paginado). Em nenhuma dessas oportunidades, contudo, discutiu-se a
questdo do efetivo acesso a salde para essa populacdo no carcere.

Ainda com relacdo aos dados prévios sobre a execugdo da politica de acolhimento de
LGBTQIAP+ em privacao de liberdade no Brasil, importa dizer que os dados relativos ao
cumprimento do marco regulatorio nacional passaram a constar recentemente dos reportes
anuais feitos pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT)®, que,
da mesma forma que os técnicos do MMFDH, também utilizam como metodologia as visitas
in loco.

Em 2023, o MNPCT produziu um relatério especificamente voltado para a elaboracédo
desses dados, tendo visitado, no ano de 2021, unidades prisionais nos estados de Alagoas,
Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Rondbnia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.

Nesse relatorio, os técnicos do MNPCT verificaram que, das unidades prisionais
masculinas vistoriadas, as unidades baianas e paulistas continuam ndo identificando as
pessoas em privacdo de liberdade quanto a sua orientacdo sexual e identidade de género, e
que, em todas elas, as mulheres trans continuam sendo encaminhadas para as unidades
masculinas mesmo que desejem ser transferidas para unidades prisionais femininas
(Coloniese; Ferreira; Klein, 2023).

O relatério também aponta que é possivel que pessoas LGBTQIAP+ permanecam em
“solitarias” ou lugares piores de detencdo sob argumento protetivo nas unidades prisionais
vistoriadas dos estados de Alagoas, Ronddnia e Sergipe; e que as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade ndo sdo inteiramente respeitadas pelos profissionais da equipe técnica e
pelos policiais penais ou agentes penitenciarios em nenhuma das unidades visitadas
(Coloniese; Ferreira; Klein, 2023), de modo que a situacdo verificada no relatorio do
MMFDH parece continuar quase que da mesma forma, mesmo depois dos Ultimos esforgos

institucionais de aperfeicoamento da politica de acolhimento.

%0 Vide: Brasil (2023a).
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4.2 A politica de acolhimento a LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade colocada em
pratica pelo Sistema Penitenciario Maranhense

Passando, agora, para uma exposicdo dos dados levantados na pesquisa de campo
realizada, é preciso dizer que esta ocorreu em dois momentos: primeiramente, em uma visita a
Supervisdo de Assisténcia Psicossocial, vinculada & Secretaria-Adjunta de Atendimento e
Humanizacdo Penitenciaria da SEAP/MA, como antecipado na subsecdo 3.1.3, a qual foi
realizada no dia 21 de setembro de 2023; e, depois, em uma visita ao Presidio de Sao Luis 11,
onde foi possivel entrevistar 08 (oito) pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, na
tarde do dia 25 de outubro de 2023.

Na visita a Supervisdo de Assisténcia Psicossocial, conversamos com as servidoras da
SEAP/MA que estdo diretamente ligadas a articulacdo estadual de execucdo da politica de
acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, uma vez que o Presidio de S&o Luis
Il é o Unico que possui ala LGBT em todo o estado, 0 que demanda que seja feita uma
logistica toda prépria de contato com as unidades prisionais do interior para a transferéncia de
pessoas do grupo para a capital.

Nesse primeiro momento, as servidoras, duas assistentes sociais, sendo uma delas a
prépria supervisora, trataram com entusiasmo da recém-publicada IN n° 98/2023 da
SEAP/MA e se colocaram a disposicdo para dar quaisquer informacfes a respeito dos
procedimentos praticados pela SEAP/MA no atendimento as pessoas LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade.

Nessa entrevista com as servidoras, foi nos informado que a ala LGBT do Presidio de
Sao Luis Il conta atualmente com 39 (trinta e nove) pessoas, nimero que costuma oscilar
bastante em virtude da entrada e saida de novas pessoas no sistema prisional, mas quase
sempre em quantidades que variam entre 30 (trinta) a 40 (quarenta) pessoas presas.

Das 39 (trinta e nove) pessoas atualmente em privacdo de liberdade na unidade, 14
(quatorze) seriam mulheres transexuais e travestis, e a maioria delas seriam pessoas pretas ou
pardas.

Ainda quanto ao perfil das pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade no Presidio
de S& Luis Il, as servidoras da Supervisdo chamaram atencdo para a baixa
instrucdo/escolaridade delas, mesmo quando comparadas com as demais pessoas custodiadas
na unidade, o que, segundo as servidoras, tem dificultado a sua inser¢cdo em melhores projetos

de trabalho interno, que possibilitem uma remisséo da pena mais facilitada.
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Como exemplo disso, as servidoras lembraram que nas unidades prisionais femininas
havia um projeto de digitalizacdo dos processos judiciais fisicos do Tribunal de Justica do
Maranhd&o, e que teria sido ventilada a ideia de levar esse projeto também para os internos da
ala LGBT, o que teria supostamente esbarrado na dificuldade de sua execucao por conta desse
baixo nivel de instrugdo/escolaridade das pessoas da ala.

Como ja antecipado na subsecdo 3.1.3, todas as mulheres trans em privacdo de
liberdade sdo encaminhadas para o Presidio de Sdo Luis Il, independentemente do seu
consentimento ou do seu desejo de ser transferida para uma unidade prisional feminina, ainda
que tenham feito a cirurgia de redesignacdo de género, sé havendo uma Unica exce¢do de caso
de uma mulher trans que cumpriu pena em unidade prisional feminina, em virtude de
determinacéo judicial nesse sentido.

Segundo as servidoras da Supervisao, o encaminhamento da pessoa LGBTQIAP+ para
a ala LGBT ¢é feito a partir de um processo de triagem realizado pelos técnicos do
atendimento psicossocial, que verificam a orientacdo sexual ou identidade de género da
pessoa dentro da sigla e fazem o seu encaminhamento para a ala, que abriga tanto presos
provisorios quanto aqueles em cumprimento de pena definitiva. No interior do estado, o
processo realizado é o mesmo, mas, segundo elas, ndo é incomum haver demoras nas
transferéncias para a capital, por vezes motivadas por demoras também nas autorizacdes
judiciais necessarias.

As servidoras contaram que, durante esse processo de triagem, e até mesmo no
acompanhamento diario as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, especialmente
das mulheres trans, a identificacdo com as letras que fazem parte da sigla é quase sempre
precaria e fluida, como também descreveu Zamboni (2020) em sua pesquisa, a qual tratamos
na subsecéo 2.4.

Ainda de acordo com elas, atualmente as condi¢Ges de encarceramento das pessoas
LGBTQIAP+ na unidade prisional da capital maranhense sdo infinitamente melhores que no
passado, ainda que carente de melhorias, em virtude principalmente das iniciativas de
modernizacdo e padronizacdo da atual gestdo da SEAP/MA, no &mbito do GESPEN, as quais
Ihes permitiram sensibilizar os servidores da Secretaria para a temética e aperfeigoar as
praticas de acolhimento.

Quanto aos procedimentos adotados, as servidoras da Supervisdo contaram que tentam
seguir a0 maximo tudo que consta na IN n° 98/2023, que € o que parece de fato regular as
praticas institucionais da Secretaria, inclusive em detrimento dos marcos regulatorios

nacionais. Dessa forma, ndo ha mais corte de cabelo das mulheres trans (algo que acontecia
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até, pelo menos, 2018), o nome social teria passado a constar nos cadastros institucionais das
pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade (algo que, segundo as servidoras, comegou a
ser feito a partir da nova IN), a visita intima é garantida com os mesmos direitos das demais
pessoas da unidade, e ha um acompanhamento médico especializado para o tratamento de
ISTs.

No que diz respeito as dificuldades apontadas pelas servidoras da Supervisédo, elas
indicaram que um dos pontos de divergéncia ainda presentes entre as pessoas em privacao de
liberdade e o corpo técnico da SEAP/MA nos procedimentos atualmente adotados diz respeito
as revistas intimas que sdo realizadas as pessoas trans em privacdo de liberdade, que
demandam serem revistadas por agentes adequadas ao seu género.

O impasse com as direcdes das unidades prisionais quanto a esse ponto, inclusive,
levou a IN n°® 98/2023 a prever que tais revistas sejam realizadas por “servidores capacitados”,
sem fazer menc&o ao género desses servidores®!, de modo que se pudesse proteger de alguma
forma as mulheres trans revistadas.

O acesso a hormonioterapia também foi apontado pelas servidoras da Supervisao
como um complicador nas praticas institucionais adotadas atualmente, uma vez que, apesar de
estar previsto desde a IN anterior, de 2018, a SEAP/MA ndo tem conseguido Ihe implementar,
tanto pela auséncia desses medicamentos nas unidades prisionais quanto pela inexisténcia de
médicos especializados contratados para esse acompanhamento especifico.

No momento, as servidoras da Supervisdo informaram que estdo em contato com 0s
servidores do recém-instalado Ambulatério Trans de S&8o Luis, a fim de disponibilizar esse
tratamento para as mulheres trans do Presidio de S&o Luis Il fora da unidade prisional, apesar
de elas também terem informado que o proprio Ambulatério ainda ndo disponibilizou esse
tipo de tratamento para o publico em geral.

Por dltimo, importa relatar que varias vezes durante a entrevista as servidoras da
Supervisdo disseram que, na sua visdo, a maior dificuldade de implementacdo em todos os
seus termos da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no
Maranhdo esta relacionada com a auséncia de formacdo adequada dos agentes penais para
esse assunto, motivo pelo qual elas estariam buscando junto & direcdo da SEAP/MA a
inclusdo de temas ligados as minorias sociopoliticas nos processos de formacéo continuada

dos servidores da Secretaria.

1. O art. 8, § 1°, da IN n° 98/2023, citado pelas servidoras, inclusive, sequer se refere as pessoas trans em
privagdo de liberdade, mas as visitantes transexuais, ao definir que “O visitante transexual devera ser revistado
por 02 (dois) servidores capacitados para o atendimento do publico LGBTI custodiado, seguindo as normas
dispostas a todas as demais pessoas presas” (Maranhdo, 2023, p. 71).
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No nivel dos processos de reintegracdo social das pessoas em privacao de liberdade, as
servidoras da Supervisdo informaram que ja incluem temas ligados ao letramento racial, de
género e de sexualidade em rodas de didlogo que sdo feitas frequentemente com toda a
populacéo prisional, por meio de um projeto elaborado por elas chamado de “Mosaico Social:
Diversidade e Inclusdo”, 0 que tem contribuido para uma melhora desse quadro.

O segundo momento da nossa pesquisa de campo foi realizado na tarde do dia 25 de
outubro de 2023 e se deu apos alguns meses de espera pela autorizacdo da SEAP/MA para
termos acesso ao Presidio de Sdo Luis Il. Esse acesso, inclusive, s6 foi possivel apds um
primeiro contato com a equipe da Secretaria-Adjunta de Atendimento e Humanizagéo
Penitenciaria, no qual tive que explicar os objetivos da pesquisa, ja que, em uma versdo
anterior do projeto de dissertacdo, constava no seu subtitulo a expressdo “direito de
participa¢ao (...) nos processos decisorios”, o que teria preocupado o Subsecretario da
SEAP/MA responsavel pela autorizacdo quanto aos dados que seriam coletados.

A preocupacdo se deu justamente porque, como se restou comprovado depois da
realizacdo da pesquisa de campo, a participacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade nos processos decisorios sobre a ala LGBT do Presidio de Sdo Luis Il é quase
inexistente, j& que previsdes desse tipo constantes dos regulamentos nacionais e internacionais
foram ignoradas pelas INs de 2018 e de 2023 adotadas institucionalmente pela SEAP/MA,
sob a alegacdo de dar uma maior protecao as pessoas em privacdo de liberdade.

Na tarde da realizacdo da pesquisa, fomos acompanhados por duas servidoras da
Supervisdo de Assisténcia Psicossocial, que ja haviam previamente selecionado as 08 (oito)
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade que seriam entrevistadas, de modo que
pudessem representar de forma mais abrangente possivel as pessoas da sigla que cumpriam
pena na unidade.

O Complexo Penitenciario de Sao Luis — antigo Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
conhecido pelo historico de rebelides e mortes de pessoas presas nas Gltimas duas décadas —
fica localizado a cerca de 25 km (vinte e cinco) quilémetros do centro da capital maranhense,
as margens da BR-135, que liga a llha de S&o Luis a parte continental do estado. Atualmente,
0 Complexo é composto pelas seguintes unidades prisionais, com acesso por uma portaria
unificada para a maioria delas: Presidio Feminino, Centro de Custodia de Presos de Justica de
Pedrinhas, Casa de Detencédo, Presidio de Sdo Luis I e Il, Centro de Triagem e Centro de
Detencg&o Provisdria de Pedrinhas.

Ao chegar no Complexo e passar pelas revistas de praxe, todas realizadas por meio de

equipamentos eletronicos, fomos direcionados para o Presidio de Sao Luis I, que é a unidade
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onde fica o espaco destinado para a custodia das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade.

Esse espaco é identificado com uma placa na porta que Ihe da acesso com os dizeres
“ala LGBTQIAPN+”, fato que nos chamou atencédo pela utilizacdo da sigla em uma das suas
formas mais extensas, com mais letras. Apesar disso, ndo pudemos ter acesso a ala em si, sob
a alegacgdo de que precisariamos de uma autorizacdo especifica para tanto, o que impediu que

pudéssemos fazer uma vistoria mais completa.

IMAGEM: Fotografia da entrada da “ala LGBT” do Presidio de Sao Luis II

| /A1 28N

LGBTQIAPN+

Fonte: SEDIHPOP (2024)%2

As entrevistas com as pessoas LGBTQIAP+ em privacgéo de liberdade se deram, entéo,
na capela existente dentro da unidade, destinada para as atividades religiosas dos internos.
Para chegar até a capela, ainda passamos por um saldo de futsal, banhado a sol, onde alguns

internos jogavam futebol e agentes penais vigiavam as atividades.

52 Importante registrar que, no momento da visita ao Presidio, ndo foi possivel adentrar na unidade com nenhum
equipamento eletrénico, o que, inclusive, dificultou a tomada de notas para 0 nosso caderno de campo e a prépria
transcricdo das respostas dadas pelas pessoas entrevistadas as nossas perguntas.
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Na capela, todos se sentaram em circulo e as entrevistas foram feitas em formato de
“roda de dialogo”, de modo que pudéssemos otimizar o pouco tempo que tinhamos disponivel
para ouvir todas as pessoas de forma efetiva e registrar os dados coletados, j& que nao
pudemos adentrar com nenhum equipamento eletronico.

Como planejado, a nossa ficha de perguntas contou com duas partes: uma primeira
voltada para a coleta de informagOes sociais da pessoa entrevistada, tais como identidade de
género, sexualidade, idade, cor, estado civil, escolaridade, tempo de privacdo de liberdade,
crime supostamente praticado e quantidade de visitas recebidas; e uma segunda parte, na qual
fizemos perguntas voltadas para a histéria da vida tdpica das pessoas entrevistadas,
focalizadas nas vivéncias pré e pds-entrada no sistema prisional, a fim de verificar em que
medida foi respeitado o direito ao dialogo dessas pessoas.

No que diz respeito ao perfil das 08 (oito) pessoas entrevistadas, foi possivel de se
coletar as seguintes informagdes:

e |dentidade de género: 05 (cinco) homens cisgéneros e 03 (trés) mulheres trans;

e Sexualidade: 04 (quatro) pessoas homossexuais, 01 (uma) pessoa bissexual e 03

(trés) pessoas heterossexuais, estas ultimas, todas transgénero;

e Faixa etéaria: 04 (quatro) pessoas com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos e 04 (quatro) pessoas com idade entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos;

e Cor: 03 (trés) pessoas brancas, 04 (quatro) pessoas pardas e 01 (uma) pessoa preta;

e Estado civil: 06 (seis) pessoas solteiras, 01 (uma) pessoa casada e 01 (uma) pessoa
em unido estavel,

e Escolaridade: 03 (trés) pessoas com ensino fundamental incompleto, 03 (trés)
pessoas com ensino médio incompleto, 01 (uma) pessoa com ensino superior
incompleto e 01 (uma) pessoa com ensino superior completo;

e Tempo em que esta em privacao de liberdade: 04 (quatro) pessoas com menos de
01 (um) ano, 03 (trés) pessoas com tempo de prisdo que varia de 01 (um) a 05
(cinco) anos, e 01 (uma) pessoa presa ha 10 (dez) anos.

e Crimes supostamente cometidos: 04 (quatro) pessoas acusadas/cumprindo pena
por trafico de drogas, 02 (duas) pessoas acusadas/cumprindo pena por roubo, 01
(uma) pessoa acusadas/cumprindo pena por homicidio e 01 (uma) pessoa
acusadas/cumprindo pena por pedofilia;

e Visitas recebidas: 02 (duas) pessoas ndo possuem visitantes cadastrados nem

histérico de visitas, sendo uma delas proveniente de outro estado e a outro do
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interior do Maranhdo, 01 (uma) pessoa costuma receber visitas a cada dois meses,
01 (uma) pessoa costuma receber visita uma vez ao més e 04 (quatro) pessoas
costumam receber visitas duas vezes ao més.

A segunda parte da entrevista foi norteada por um questionario composto por 05
(cinco) perguntas abertas, respondidas por aquelas pessoas que se sentissem a vontade para se
manifestar e introduzidas na seguinte ordem:

Q) Conte um pouco da sua historia e das circunstancias que te levaram a ser

preso(a).

A essa primeira pergunta, as respostas deram conta de diversas historias de vida entre
as pessoas entrevistadas.

Uma das mulheres trans presentes na entrevista, por exemplo, contou que foi expulsa
aos 09 (nove) anos de casa e foi acolhida por uma cafetina que lhe aliciou para a prostituicéo.
Ela contou que “fez programa” até os 16 (dezesseis) anos, quando se envolveu com o trafico
de drogas e comegou a trabalhar para o crime, e, em virtude disso, ela afirma que ndo teve
nem infancia nem adolescéncia.

O abandono familiar também esteve presente na narrativa de vida de outra pessoa
entrevistada, que afirmou que passou a ser criada pelos avds depois que seus pais descobriram
sua sexualidade, e que n&o era aceito nem na escola, nem na igreja, nem em nenhum trabalho
por conta disso.

Isso se repete na histdria de vida das outras pessoas entrevistadas, em maior ou menor
grau. Um dos entrevistados, por exemplo, afirmou que, por ndo possuir muitos “trejeitos”, sua
mde s descobriu que ele era gay aos 17 (dezessete) anos, e que nunca tinha conhecido o seu
pai. Como a sua mée precisava sair para trabalhar, passando o dia fora, era ele quem cuidava
dos irméaos, até que conheceu uma mulher trans, com quem casou. Quando sua mée descobriu
que ele era casado com uma pessoa transexual, ela passou anos sem falar com ele.

Outra pessoa entrevistada afirmou que desde pequena sempre “foi muito apontada”,
vindo a sofrer muito preconceito por ser LGBTQIAP+, o que teria influenciado toda a sua
vida. J& de acordo com uma das entrevistadas, a prisdo trouxe oportunidades que o mundo “la
fora” ndo a tinha dado, como terminar os estudos, por exemplo. Uma das entrevistadas até
chegou a dizer que: “No mundo do crime foi quando eu ganhei respeito” (sic).

Apenas uma das entrevistadas afirmou que o preconceito que sofreu durante a sua vida
por ser parte da populagcdo LGBTQIAP+ n&o teve nenhuma influéncia sobre o seu ingresso no
sistema prisional.

A segunda pergunta realizada durante a entrevista foi a seguinte:



155

(i) Quais os principais problemas que vocé enfrenta na prisio como pessoa
LGBTQIAP+?

Para esta, respostas mais longas foram dadas, demonstrando o maior interesse das
entrevistadas em discutir o assunto.

Uma das mulheres trans entrevistadas contou que foi presa no municipio de
Acailandia, no interior do estado, onde ficou em uma cela isolada por cerca de 01 (um) més,
na unidade prisional daquela cidade, sob a justificativa de que 14 ndo havia ala LGBT.
Segundo ela, passar tanto tempo na “solitaria” foi como uma sessdo de tortura para ela, que
também se queixou do despreparo de alguns servidores quanto ao tema da transexualidade,
uma vez que ainda resistem em entendé-la como mulher por ndo ter feito cirurgia de
transgenitalizagdo®.

Outra entrevistada, também mulher trans, afirmou que o principal problema ainda
existente na unidade diz respeito as revistas pessoais que sdo feitas diariamente dentro do
pavilhdo. Primeiro porque sdo feitas por agentes penais masculinos, e, segundo, porque as
mulheres sdo revistadas na frente das demais pessoas em privacdo de liberdade na unidade.

A respeito dessas revistas pessoais, a unidade parece carecer de praticas ndo so
adequadas de tratamento para pessoas trans, como também de uma normativa mais especifica
que possa padronizar a forma como sdo realizadas. 1sso porque, na propria narrativa das
pessoas trans em privacdo de liberdade que foram entrevistadas, é possivel perceber que um
maior ou menor grau de exposicdo dos seus corpos depende da boa-vontade dos agentes
penais que estiverem no momento do procedimento. Elas relataram, por exemplo, que alguns
permitem que elas cubram seus seios durante a revista>*, enquanto outros permitem que elas
sejam revistadas por ultimo a fim de que os demais internos nao estejam mais no recinto, mas
tudo a depender de quem seja 0 agente.

Outro problema vivenciado na prisdo, de acordo com as pessoas entrevistadas, diz

respeito ao remanejamento constante de celas entre as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de

%3 No caderno de campo, foi possivel transcrever parcialmente aquilo que a entrevistada disse, com suas préprias
palavras: “Eu fui presa em Agailandia. Em Acailandia, eu fiquei isolada por um més e quatro dias, sob a
justificativa de que ndo tinha ala [LGBT] 4. Em 2022. L4 os agentes nao sabem o procedimento. A assistente
[social] perguntou se eu tinha feito a cirurgia pra saber se eu era trans. Eu pedia todo dia pra sair, mas eles
diziam que a demora era por conta da Justica. Depois disso, foram nove horas até Sdo Luis, algemada pra
tras”.

%4 No momento que uma das mulheres trans entrevistadas afirmou que geralmente cobre os seis no momento das
revistas, outra mulher trans que também estava presente manifestou surpresa, pois para ela: “A gente quer cobrir
0 peito (sic) e eles ndo deixam!”. Outra informou que: “Eu trabalho na malharia e todo dia tenho que ficar nua
na frente dos agentes. Morro de vergonha™.
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liberdade®, o que, segundo a servidora que acompanhou as entrevistas, deve-se ao grande
fluxo de pessoas da ala, a pouca quantidade de celas e aos conflitos pessoais entre as proprias
pessoas que estdo na ala. Fato € que a quantidade de vagas na ala LGBT da unidade nao é
suficiente para garantir a alocacdo de todas as pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade
na referida ala.

Isso se percebeu quando, durante a entrevista, dois dos homens cisgéneros
entrevistados informaram que ndo estavam na ala LGBT, mas em duas celas reservadas
dentro de outro pavilhdo da unidade, junto com a populacdo heterossexual, devido a
superlotacdo daquela primeira. A divisao, de acordo com eles, entre quem fica na ala LGBT e
quem fica nessas outras celas, € feito sem sua consulta e a partir da leitura feita pelos proprios
agentes penais a respeito de quem ¢é mais ou menos “afeminado”®,

Esses dois homens, um homossexual e outro bissexual, relataram que, apesar de serem
vistos como mais “masculinos”, mesmo assim ndo sao aceitos pelos presos heterossexuais da
unidade, motivo pelo qual estariam sendo hostilizados moralmente dentro do seu pavilhdo®’,
onde seriam chamados de “comedores de qualira” (sic).

De acordo com as servidoras da SEAP/MA que nos acompanharam, elas estariam
buscando um espaco maior para a instalacdo da ala LGBT, a fim de resolver esse problema,
de modo que todas as pessoas LGBTQIAP+ da unidade possam ficar em um espaco de
custodia separado do restante da populacdo carceraria do presidio.

Essa informacdo colhida na entrevista — de que as pessoas LGBTQIAP+ mais
“masculinizadas” estavam sendo mantidas fora da ala LGBT pela auséncia de vagas
suficientes — nos remeteu, naquele momento, ao trabalho etnogréfico de Boldrin (2017), que
busca explicar as diferengas entre os ladrdes (internos masculinos ndo LGBTQIAP+) e 0s
envolvidos (internos “masculinizados” que se envolvem com as bichas ou monas — pessoas

LGBTQIAP+ mais “afeminadas”). Vale a pena ter acesso a sua descri¢do na integra:

% No caderno de campo, é possivel ler a fala de uma das entrevistadas: “A gente sofre muito com o
remanejamento de cela”.

% Uma dessas pessoas transferidas para as celas fora da ala LGBT, por exemplo, afirmou que: “Como eu falo
grosso, eles [os agentes penais] ndo achavam que eu era gay, e por isso me tiraram de 14 [da ala LGBT]”. De
acordo com as pessoas entrevistadas, a divisdo se deu porque os agentes penais entendem que “l4 [na ala LGBT]
sdo as mulheres, aqui [no pavilhdo] sdo os homens”.

5 Os entrevistados afirmaram que a situagdo é critica. Segundo um deles: “Se vocés [as demais pessoas
entrevistadas] passassem uma semana no pavilh&o, vocés ndo aguentavam”. Ainda, anotamos em nosso caderno
de campo algumas falas das pessoas que ndo fazem parte do grupo quanto as pessoas LGBTQIAP+ em privagdo
de liberdade, e que foram registradas pelas pessoas entrevistadas, a saber: “Os presos dizem que as celas de
viados (sic) estdo manchando o pavilhdo”; “Viado (sic) ndo participa de conversa de homem” e “A gente [as
pessoas LGBTQIAP+ no pavilhdo] acabam pagando pelo que os outros fazem”.
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Os envolvidos, que no passado eram ladrbes, normalmente sdo reconhecidos como
heterossexuais, apesar da diferenga que a mudanca de pontos de vista pode provocar
nessa afirmacdo. N&o obstante, na perspectiva dos ladrdes, os envolvidos estdo
alocados no mesmo patamar politico que as monas e a transformagdo de um ladréo
em envolvido implica a perda de seu status de quem tem o crime suposto no corpo e
explicito em suas agBes cotidianas. Ele cometeu uma acéo proibida e com isso néo
deve ser considerado como um preso que age pelo certo. Um envolvido, finalmente,
ndo precisa agir pelos preceitos do crime, ainda que ter proceder seja uma aspiracéo
de qualquer preso. Ademais, as restricbes também existem em relacdo aos
envolvidos, um ladrdo ndo deve beber na caneca de um envolvido porque a boca
deste beija a boca de uma mona. A figura dos envolvidos é importante por marcar o
limite da transicdo entre o territério moral do crime, corporificado nos ladrdes, e 0
territorio existencial possivel a partir da galeria rosa e é na possibilidade dessa
metamorfose que a regra de conduta se consolida. Apesar dos casos em que a
prescricdo do contato poluente é atualizagdo de uma moral, muitos presos se tornam
envolvidos por conta propria, para efetuarem relagdes amorosas com as monas e se
dizem casados com elas (Boldrin, 2017, p. 46, grifos do original).

No caso dos interlocutores entrevistados que afirmaram estar nas celas fora da ala
LGBT, foi possivel verificar um rompimento com a logica descrita para os envolvidos de que
trata Boldrin (2017), uma vez que houve, pelo menos por parte de um deles de forma bem
eloguente, uma defesa pelas suas identificacdes como parte da populacdo LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade, e ndo apenas como alguém que se envolveu com pessoas da sigla.

Ao final das entrevistas, contudo, quando ja estavamos do lado de fora do Presidio,
uma das servidoras da SEAP/MA que nos acompanhava informou que um desses internos
entendidos como mais “masculinizados” havia pedido alguns meses atras para sair da ala
LGBT porque sua companheira (do lado de fora) havia descoberto que ele estava se
envolvendo com pessoas LGBTQIAP+ 14 dentro e que, se ele ndo parasse aquele
envolvimento, ela deixaria de fazer visitas. Ao que parece, apds um tempo fora da ala, por
conta do preconceito sofrido por parte dos demais internos, ele teria manifestado o desejo de
retornar para la.

As pessoas entrevistadas, ainda, relataram de forma unissona que alguns agentes
penais Ihe torturam tdo somente pelo fato de serem LGBTQIAP+. Um agente especifico,
inclusive, foi reiteradamente citado pela maioria das entrevistadas como sendo alguém que
promoveria uma verdadeira “camara de gas” dentro das celas da ala, aplicando castigos
coletivos para todas elas®®. Numa dessas oportunidades, inclusive, segundo as entrevistadas,

uma das pessoas da ala, que era soropositiva, veio a obito em virtude do géas inalado.

% Em dado momento das entrevistas, apds terem citado tantas vezes o nome desse agente penal, uma das
internas disse “Seu Fulano [nome do agente]”, e as demais responderam em coro: “Como sempre, Seu Fulano!”.
Uma dessas pessoas torturadas disse que: “Seu Fulano disse pra mim: ‘tu quer levar gds?’. E levou duas latas e
meia de gas. Ele disse: ‘a tua sorte € que tu é gay, assinou esse maldito termo’ [referindo-se ao termo de adesdo
aala LGBT]”.
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Outro problema seério relatado pelas pessoas entrevistadas diz respeito a falta de ala
LGBT nas unidades prisionais do regime semiaberto, mesmo na capital, o que, segundo elas,
faz com que as pessoas LGBTQIAP+ do regime semiaberto continuem cumprindo pena
dentro do Presidio de S&o Luis II, como se do regime fechado fossem. Ou seja, a Unica
oportunidade de saida da unidade, segundo as pessoas entrevistadas, seria a progressdo para o
regime aberto, sob a justificativa de “protegé-las” contra eventuais violéncias que possam vir
a ocorrer nas unidades prisionais sem ala LGBT.

Apds isso, passamos a discutir a respeito da necessidade de didlogo com as pessoas
LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade a respeito do seu local de cumprimento de pena, 0 que
foi feito por meio de duas perguntas norteadoras. A primeira delas foi a seguinte:

(iii)  Vocé foi ouvido(a) quanto ao local em que estd cumprindo pena? Se sim, de

que forma?

Com relacdo a essa primeira pergunta, a resposta de todas as entrevistadas foi
negativa, o que se confirmou também pela justificativa dada pelas servidoras da SEAP/MA
gue nos acompanharam. Como ja explicado na subsecdo 3.1.3, a entrada das pessoas
LGBTQIAP+ na ala LGBT ¢é obrigatoria e independe da sua aceitacdo, assim como ndo é
dada nenhuma escolha para as mulheres trans de serem transferidas para as unidades
femininas. Como ficou bem claro na explicagdo das servidoras, “aqui a divisdo é feita por
genitalia” e essa teria sido a saida adotada pela SEAP/MA para garantir a protecdo das
pessoas do grupo.

Da mesma forma, quando questionamos aos entrevistados que estariam nas celas do
pavilhdo comum e ndo na ala LGBT se eles foram ouvidos quanto a essa decisdo, a resposta
também foi negativa, e as servidoras que nos acompanharam confirmaram que aquela decisao
era tomada pelos préprios agentes penais, com base em uma analise de risco, apesar de
reconhecerem que ndo é adequado ter pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade fora da
ala especifica.

A segunda pergunta voltada para o direito ao dialogo defendido ao longo deste
trabalho teve um carater mais intimo e buscou compreender como as pessoas entrevistadas
avaliavam as decisfes tomadas. A pergunta norteadora foi a seguinte:

(iv)  Vocé se sente ouvido(a) quanto as decisdes tomadas sobre a sua unidade? Por

qué?

Novamente, a resposta foi negativa, impactando, inclusive, na falta de interesse em
levar adiante as denuncias de castigo coletivos relatadas durante a entrevista. A respeito disso,

uma das pessoas entrevistadas até respondeu: “O que vai adiantar?”.
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A percepcdo das pessoas entrevistadas, portanto, é de total silenciamento quanto as
suas pautas, apesar das servidoras da SEAP/MA terem afirmado que as inovacOes trazidas
pela IN n°98/2023 eram fruto das reivindicacdes feitas pelas pessoas da ala LGBT.

Um fato curioso ajudou a constatar melhor como as decisdes da unidade (ndo) séo
dialogadas com as pessoas da ala. Antes do inicio das entrevistas, quando ainda estdvamos
organizando o ambiente, as pessoas que seriam entrevistadas estavam bastante preocupadas
com a noticia que tinham recebido de que a ala LGBT iria mudar de lugar dentro do presidio,
e, em virtude disso, passaram a cobrar explicacfes das servidoras da SEAP/MA que estavam
nos acompanhando. A resposta dada pelas servidoras naquele momento foi de que ndo estava
nada certo e de que n&o tinham muitos detalhes a respeito disso, mas que iriam procurar saber
mais a respeito.

Ao longo das entrevistas esse assunto voltou a tona durante outras vezes e as pessoas
entrevistadas o usaram como exemplo da auséncia de dialogo da direcao da unidade com elas,
justamente porque avaliavam negativamente a forma como souberam que seria feita essa
mudanca de local e, mesmo assim, em nenhum momento foram consultadas a respeito, nem
mesmo informadas de maneira adequada.

Apenas uma entrevistada disse ndo se importar com o fato de ndo ser ouvida quanto as
decisdes tomadas sobre a unidade, por entender que “esta bom do jeito que esta”.

Por fim, foi feita uma Ultima pergunta, voltada novamente para as reivindicacdes das
pessoas entrevistadas. Foi ela:

(V) O que vocé acha que precisa mudar no atendimento das pessoas LGBTQIAP+

que estdo na prisao?

Com relagéo ao local de deteng@o em si, apenas 0s homens cisgéneros entrevistados se
mostraram insatisfeitos, fazendo alusdo justamente ao problema relatado anteriormente, de
que os homens entendidos pelos agentes penais como pouco “afeminados” estavam sendo
encaminhados para duas celas fora da ala LGBT, em um pavilhdo com pessoas
heterossexuais, de modo que estavam sendo achincalhados pelas demais pessoas da unidade.

Ja as mulheres trans afirmaram que preferem a ala LGBT, ao invés de serem
encaminhadas para uma unidade prisional feminina, apesar de ndo terem sido consultadas
sobre essa preferéncia quando do seu ingresso no sistema prisional. Segundo uma das
entrevistadas: “Pra mim a ala LGBT é melhor, pois mesmo com as confusGes a gente se
entende”.

Outra reivindicagdo muito ouvida durante as entrevistas foi da necessidade de criacdo

de alas LGBTs também nas unidades prisionais do interior do estado, ainda que pelo menos
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nas unidades regionalizadas, a fim de permitir que as pessoas do grupo cumpram pena mais
proximas de suas familias. Uma das mulheres trans entrevistadas disse até que preferiria estar
em uma cela masculina, junto com homens cisgéneros, desde que pudesse ficar em uma
cidade mais préxima da sua residéncia, para facilitar as visitas feitas pelos seus familiares. A
direcdo da unidade, contudo, ndo permite que ela possa participar dessa escolha.

A auséncia de alas LGBTs no interior do estado acaba colocando as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade nesses municipios em situacdo de maior
vulnerabilidade e até mesmo de “repenaliza¢ao” dessas pessoas com relacdo ao restante da
populacdo prisional, uma vez que os relatos de isolamento durante grandes periodos e o
descumprimento reiterado das normas constantes da IN n°® 98/2023 da SEAP/MA sob a
alegacdo de desconhecimento acabam efetivando préticas de tortura contra aquela populacéo.

Além disso, a auséncia de alas LGBTs nas unidades prisionais do interior impede a
devida ressocializacdo da pessoa presa, uma vez que dificulta o contato das pessoas
LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade que sdo do interior do estado com a sua familia como
rede de apoio, fazendo com que passem muito tempo sem receber nenhuma visita, huma
situagdo de grave “esquecimento” social.

Com relacdo ao acesso a salde, as pessoas entrevistadas disseram que este se da de
maneira razoavel, apesar das mulheres trans terem pontuado que a auséncia de
acompanhamento adequado para a sua condi¢do, como a auséncia de hormonioterapia, por
exemplo, tornam a sua situacdo ainda mais precaria que a do restante da populacdo da
unidade.

No mais, as pessoas entrevistadas reiteraram 0 que ja tinham respondido para a
segunda pergunta e até fizeram paralelos entre a pratica de atendimento adotada no Maranhéo
e em outros estados, tendo em vista que duas das pessoas entrevistadas também ja cumpriram
pena em outras unidades da Federagdo. Uma das pessoas entrevistadas, por exemplo, disse
que seria mais adequado se existisse uma unidade inteira exclusiva para as pessoas

LGBTQIAP+, a exemplo do que ocorre hoje em Minas Gerais.

4.3 Analise dos dados coletados nas entrevistas realizadas no Presidio de S&o Luis |1

Relatado o conteudo das entrevistas realizadas na pesquisa de campo, importa analisa-
lo naquilo que interessa ao objetivo da nossa pesquisa, que é examinar a percepcao das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Presidio de S&o Luis Il sobre a sua

autonomia quanto as decisbes tomadas pelas Instituicbes do Sistema Penitenciario
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Maranhense sobre o local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de
género.

Essa analise se da justamente em virtude da defesa que o trabalho faz do que
chamamos de “direito ao dialogo” que possuem as pessoas LGBTQIAP+ em privagdo de
liberdade, em vista das normas nacionais e internacionais sobre o tema, apesar da regulagéo
estadual maranhense ndo prever nenhuma forma de sua efetivagdo nas unidades prisionais do
estado.

Em um primeiro momento, ao analisar as respostas dadas pelas pessoas entrevistadas
aos questionamentos que fizemos, percebemos que o silenciamento das pessoas LGBTQIAP+
em privacao de liberdade na unidade prisional visitada apenas repete um histérico de exclusdo
vivenciado por elas desde antes do seu ingresso no sistema prisional, e que muitas vezes so €
quebrado pela sensacio de poder que o pertencimento a grupos criminosos parece oferecer. E
isso que esta incutido em respostas do tipo: “No mundo do crime foi quando eu ganhei
respeito” (sic).

De outro lado, também € certo que as condi¢des materiais da vida no carcere refletem
diretamente na cidadania daquelas pessoas, como mais uma face da autonomia esperada
quando se concretiza o direito ao didlogo. Em vista disso, é possivel reconhecer certo nivel de
sucesso na politica de acolhimento colocada em prética atualmente pela SEAP/MA quando
comparada com préaticas nao tdo antigas que costumavam ocorrer nas unidades prisionais do
estado, de corte de cabelo de mulheres trans e toda sorte de desrespeitos rememorados pelas
entrevistadas®®.

Esses eventos, pelo menos entre as pessoas entrevistadas, parecem ter diminuido, e a
politica de acolhimento em si parece ter surtido algum efeito préatico positivo na protecdo das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, que antes dependiam quase que
exclusivamente do bom senso das respectivas direc@es dos presidios.

Apesar disso, algumas praticas institucionais, ainda que possam ser individualizadas,
parecem resistir a mudanca esperada pela criacdo de uma politica de acolhimento especifica,
como, por exemplo, as dendncias de tortura com gas narradas pelas pessoas entrevistadas e a
separagdo aparentemente discriminatoria realizada pela direcdo da unidade das pessoas
“masculinizadas” ¢ “afeminadas”, em desrespeito do que determina a propria normativa

interna da Secretaria.

%9 De acordo com uma das servidoras que nos acompanhavam, inclusive, ja houve relato de uma mulher trans
que teria sido abusada coletivamente por 40 (quarenta) homens em uma unidade prisional, antes da
implementacéo da politica de acolhimento.
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Outra coisa percebida das entrevistas diz respeito ao “ndo dito” das recorrentes
intervengdes realizadas pelas servidoras que nos acompanharam, bem como das suas
explicacOes para as violagbes de direitos que eram apresentadas pelas pessoas LGBTQIAP+
entrevistadas. Foi comum escutar frases do tipo: “essas meninas também sdo danadas” (sic),
“muitos dos problemas sdo causadas por elas préprias, geralmente por ciimes umas das
outras”, ou, a mais ouvida, “essa foi a forma que encontramos de protegé-las”.

De certa forma, essas frases apontam para um reconhecimento dos marcadores das
diferencas das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, o que ja é um avanco em vista
da teoria do reconhecimento por nos adotada. Ocorre que, ao invés das classicas observacdes
foucaultianas a respeito das prisdes, que estrategicamente ndo foram exploradas ao longo do
trabalho, justamente por termos escolhido adotar outros referenciais tedricos, o que
observamos da pesquisa empirica realizada é, cada vez mais, um abandono da
“instrumentalizacdo” daqueles corpos em privacdo de liberdade, para a sua reificagéo,
utilizando-se como justificativa exatamente aquilo que lhes diferencia das demais pessoas
custodiadas no Presidio.

Os dois conceitos — instrumentalizacdo e reificacdo —, apesar de se aproximarem,
apresentam diferengas conceituais importantes para a teoria do reconhecimento adotada.
Como explica Honneth (2008, p. 70), “instrumentalizacdo significa tomar outras pessoas
como meio para fins puramente individuais, egocéntricos, sem precisarmos abstrair de suas
caracteristicas humanas”. Inversamente a isso, contudo, o autor observa que atualmente ¢
justamente as “habilidades especificamente humanas destas pessoas que utilizamos para, com
sua ajuda, realizar nossos propdsitos”, num processo, portanto, de reificagdo (tornar alguém
uma coisa), “porque com ‘instrumentos’ n6s normalmente nos referimos a objetos materiais;
mas isto leva a perder de vista que aquilo que torna pessoas adequadas a serem utilizadas
como instrumentos para fins de terceiros geralmente sao suas caracteristicas especificamente
humanas” (Honneth, 2008, p. 70).

Como canta Jup do Bairro, na cangio “O que pode um corpo sem juizo?”%%: Quando

saber que um corpo abjeto se torna um corpo objeto e vice-versa?. O processo de reificagéo

60 Pela relevancia das reflexdes trazidas pela cangéo, aproveitamos para transcrever a sua letra na integra: O que
pode um corpo sem juizo? / Quando saber que um corpo abjeto se torna um corpo objeto e vice-versa? / N&o
somos definidos pela natureza assim que nascemos, mas pela cultura que criamos e somos criados / Sexualidade
e género sdo campos abertos de nossas personalidades e preenchemos conforme absorvemos elementos do
mundo ao redor / Nos tornamos mulheres ou homens, ndo nascemos nada / Talvez nem humanos nascemos / Sob
a cultura, a acdo do tempo, do espaco, histdria, geografia, psicologia, antropologia, nos tornamos algo /
Homens, mulheres, transgéneros, cisgéneros, heterossexuais, homossexuais, bissexuais, e 0 que mais quisermaos,
pudermos ou nos dispusermos a ser / O que pode 0 seu corpo?.
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pressupde justamente as fases objeto/abjeto, e vice-versa, ao invés da instrumentalizagdo, que
ainda conta com o elemento humano como uma de suas facetas (humano/objeto).

Vejamos que, em ambos 0s processos, ha um abandono da ideia de dignidade humana
elaborada por Kant, mas na reificacdo da-se uma aparéncia de respeito a diferenca, uma vez
que, ao reconhecé-la, as InstituicBes do Sistema Penitenciario mostram que as levam em conta
para as suas decisdes politicas.

O questionamento que fica, contudo, é a de que para quais fins esse reconhecimento
das identidades LGBTQIAP+ sdo utilizadas nesse célculo politico; e a analise que fazemos a
partir das respostas dadas pelas proprias pessoas em privacdo de liberdade aponta para o
desrespeito do direito ao didlogo e de outros direitos relacionados ao acolhimento dessas
pessoas no carcere justificadas justamente por uma suposta protecdo da diferenca.

Por fim, é imperioso notar que a principal conclusao alcancada pelas entrevistas, que
podem ser analisadas como um experimento de exercicio pratico do direito ao didlogo é a de
que, quando efetivamente ouvidas, as pessoas entrevistadas conseguiram sugerir alteracoes de
praticas atualmente realizadas de facil implementacdo e que poderiam ser introduzidas nos
momentos coletivos existentes entre as pessoas em privacdo de liberdade e os servidores da
unidade, a exemplo da “roda de dialogo” que realizamos. Contrariamente, 0 que conseguimos
verificar da percepcao dessas pessoas € que a auséncia desses momentos revela o seu nivel de
impoténcia frente aos problemas constatados, como na fala de uma das pessoas entrevistadas
que disse: “O que vai adiantar?”.

Frente a essa percepcao, ndo ha davidas de que o direito ao didlogo que devem possuir
as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Presidio de S&o Luis Il ndo esta sendo
respeitado, muito menos tem sido uma preocupacdo da SEAP/MA adotar praticas que
pudessem efetiva-lo, tendo em vista que ficou de fora até mesmo dos esfor¢os mais recentes
de atualizacdo das praticas institucionais (vide a auséncia percebida na IN n° 98/2023),
revelando a persisténcia de uma visdo bem mais paternalista da Instituicdo, sob as insignias da
“necessidade de prote¢do”, em detrimento do principio da autodeterminacdo que influenciou

0S marcos normativos nacionais e internacionais da politica.



164

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, tivemos como objetivo geral analisar o nivel de efetivacdo do
que chamamos de “direito ao didlogo” que possuem as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade nas decisdes sobre o seu local de detencéo, levando em consideragao os seus pontos
de vista, investigando os reflexos, dilemas, repercusses e sentidos politicos disso para a
cidadania e para a dignidade dessas pessoas.

Como objetivos especificos, buscamos, ainda:

a) discutir os conceitos de autonomia da vontade e de dignidade da pessoa
humana e seus significados para a cidadania das pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade;

b) investigar os instrumentos de efetivagdo do “direito ao dialogo” das pessoas
LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade e os que sdo colocados em préatica nos
protocolos de atendimento do Sistema Penitenciario Maranhense, bem como
suas relagdes com a promocdo da dignidade e da cidadania ativa dessas
pessoas; e

c) examinar a percepcdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no
Presidio de S&o Luis Il sobre a sua autonomia quanto as decisdes tomadas
pelas Instituicdes do Sistema Penitenciario Maranhense sobre o local de
detencdo adequado a sua orientacao sexual e identidade de género.

Na consecucdo desses objetivos, mediamos nossa pesguisa com 0 marco tedrico
idealista de Immanuel Kant (1724-1804) e com a critica feita dele por autoras e autores
materialistas como Nancy Fraser (1947-) e Axel Honneth (1949-).

A partir desse marco tedrico, buscamos responder o seguinte questionamento: em que
medida o direito ao dialogo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade na “ala
LGBT” do Presidio de Séo Luis Il nas decisOes relacionadas ao local de detencdo adequado a
sua orientacdo sexual e identidade de género estd sendo respeitado pelas Instituicbes do
Sistema de Justica Maranhense, e como isso repercute na dignidade dessas pessoas e na sua
autodeterminagédo?

De inicio, tinhamos como hipdtese preliminar a de que as pessoas LGBTQIAP+ em
privacéo de liberdade na “ala LGBT” do Presidio de S&o Luis Il participam de maneira muito
limitada na tomada de decisOes relacionadas ao seu local de detengéo, descumprindo o dever
constitucional de reconhecimento dessas pessoas como integrantes plenas da sociedade, em

igual dignidade e determinacdo sobre suas vidas e identidades.
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Para ser testada de maneira adequada, contudo, essa nossa hipétese preliminar
precisou considerar a varidvel independente do préprio reconhecimento juridico e a forca
normativa do direito ao dialogo que possuem as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade sobre as decisGes sobre o local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e
identidade de género.

No que diz respeito aos aspectos epistemoldgicos, utilizamos nosso estudo de
experimento daquilo que chamamos de epistemologia transviada, que busca identificar
epistemologias proprias de estudo dos fendmenos envolvidos nas vivéncias das pessoas
LGBTQIAP+, a partir da preferéncia por trabalhos de pessoas do proprio grupo que tratem
dos temas que foram abordados e pela adocdo da fala das proprias pessoas LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade como principal dado da pesquisa, de modo que se apresentasse nao s
como resultado metodico, mas também como teoria que norteia nossas conclusdes.

Quanto a metodologia, 0 método de abordagem escolhido foi o dialético, buscando-se
debater, em um primeiro momento, os conceitos kantianos de autonomia da vontade e de
dignidade humana, para posteriormente fazer a sua devida critica, de modo a elaborar
construcdes tedricas mais complexas e mais proximas das pessoas LGBTQIAP+ em privacgédo
de liberdade, que faca sentido para uma epistemologia transviada.

Como métodos de procedimento, adotou-se os métodos monogréfico, sociojuridico
critico e juridico-propositivo.

E, como técnicas de pesquisa, fez-se uma pesquisa predominantemente qualitativa,
com pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental direta e indireta e pesquisa de campo, esta
ultima, realizada por meio de entrevistas as servidoras da Supervisdo de Assisténcia
Psicossocial da SEAP/MA e a um grupo de 08 (oito) pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade no Presidio de S&o Luis Il, a fim de analisar a sua percepcao sobre a politica de
acolhimento a essa populacéo que vem sendo colocada em pratica no estado do Maranhao.

A partir de tudo isso, foi possivel chegar as seguintes conclusoes:

Na primeira secdo, fizemos um mergulho tedrico nos embates que envolvem o0s
conceitos de autonomia da vontade e de dignidade da pessoa humana, a partir da abordagem
dialética proposta em nossa metodologia, adotando a teoria kantiana de Justica como tese e a
critica materialista como antitese.

De Kant, emprestemos para 0 nosso processo dialético especialmente o fundamento
tedrico daquilo que possui de incontestavel: de que a ideia de dignidade impede qualquer
utilizacdo da pessoa humana como objeto para qualquer desejo que seja, sendo, portanto, fim

em si mesmo. No mais, as criticas ao legado kantiano sdo necessarias, principalmente quanto
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ao que diz respeito a abertura conceitual dos seus imperativos, pensados puramente a priori,
e, por conta disso, incapazes de alcancar em toda a sua extensdo os problemas concretos 0s
quais o presente trabalho tenta discutir.

Com o objetivo de seguir adiante em tal discussdo, € que exploramos o0s estudos de
Nancy Fraser (1947-) e Axel Honneth (1949-), que também adotam em suas teorias, em certa
medida, as nogdes kantianas de autonomia da vontade e de dignidade da pessoa humana, e
vao além ao demostrar que a pessoa humana idealizada pelo kantismo ndo coincide com a
pessoa humana concreta, materializada pela historia de opresséo e negacdo de direitos propria
das subjetividades desviantes do padrdo hegemonico.

Para ambos os autores, uma compreensdo adequada da justica deve abranger, em
maior ou menor intensidade, pelo menos dois conjuntos de questdes: as lutas por
redistribuicdo e a luta por reconhecimento, ao passo que discordam sobre como tais questdes
se desenvolvem no plano social. Enquanto Honneth concebe o reconhecimento como a
categoria moral fundamental, suprema, considerando a distribuicdo como derivada, Fraser
nega que a distribuicdo de bens e riquezas possa ser incluida no reconhecimento, propondo
uma analise dualista que considera as duas categorias como dimensfes cofundamentais e
mutuamente irredutiveis da justica.

Para nos, a teoria de Fraser € a que consegue captar melhor o giro estratégico das
estruturas neoliberais, uma vez que percebe que o atual estadgio do neoliberalismo, que se
apresenta ndo mais apenas como doutrina econdmica, mas como doutrina totalizante da vida
humana, deixa com que se agremiem os grupos subalternizados de forma “livre”, enquanto se
conserva o poder econdmico e politico dos grupos hegemdnicos. Com isso, consegue-se até
certo sabor do que seja a cidadania, porém, sem muitos ganhos efetivos quanto a
materialidade do status social dos grupos menos favorecidos economicamente.

Em contraponto a outras autoras feministas, para a superacdo dessas limitacOes da
hegemonia neoliberal, Fraser aposta na emancipacdo das pessoas subalternizadas por meio do
convencimento; e, nisso, a filésofa acompanha a virada epistemologica da filosofia moral da
razdo préatica kantiana e hegeliana para a razdo comunicativa habermasiana, que fundamentou
teoricamente a constru¢do daquilo que chamamos de “direito ao didlogo” das pessoas
LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade.

Em complementacdo a teoria habermasiana, Fraser acrescenta que 0 principio
democréatico depende necessariamente da participacdo publica dos grupos vulneraveis em
paridade de condi¢Bes com os demais grupos, ou seja, de um espaco publico democratizado, a
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fim de que as reivindicagOes daqueles grupos sejam levadas em conta e de que eles tenham de
fato poder de convencimento.

No nosso caso, essa tentativa se da com a proposta de reconhecimento de um novo
direito para as pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade, que ¢ o “direito ao dialogo”,
que precisa ganhar mais destaque no espaco publico da politica, por meio de leis em sentido
estrito que Ihe assegurem mais expressamente, considerando, inclusive, a auséncia legislativa
em prol dos direitos sexuais e transidentitarios que se soma a ldgica das auséncias que
geralmente impera nas politicas para essa populacéo.

Nisso, ha o reconhecimento de que 0 nosso papel ndo pode ser o de suplantar o debate
que deve ser levado a cabo pelas proprias pessoas LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade,
motivo pelo qual também compreendemos a limitagdo do “direito ao didlogo” enquanto
plataforma de disputa, ja que nao pode definir o seu contetdo, que s6 pode ser completado
pela fala transviada.

Nesse sentido, uma ideia de cidadania que se adeque as pessoas LGBTQIAP+ que
estdo na prisdo deve considerar tanto a inclusdo politica no espaco publico por meio do
principio democratico procedimental da proposicdo habermasiana, quanto a necessidade de
politicas de reconhecimento e redistribuicdo que promovam a efetiva emancipacéao delas nesse
espaco.

Na segunda se¢do, partimos a detalhar os marcos normativos da politica de
acolhimento a pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, desde os seus antecedentes
historicos até a analise do grau de juridicidade das suas previsdes, para, a partir disso,
determinar o que de fato ¢ esse direito que estamos chamando de “direito ao didlogo”.

No nivel normativo, o debate em prol de direitos para o grupo iniciou pela luta por
normas que proibissem a antidiscriminacdo homofobica, em um movimento “de fora para
dentro”, uma vez que tais discussdes em ambito internacional possuem precedéncia historica
sobre as primeiras normas desse tipo no Brasil. Vimos, contudo, que, mesmo assim, 0 cenario
internacional, assim como o nacional, também tem se pautado por uma Iégica de auséncias.

A mingua de qualquer normativa internacional especifica sobre os direitos das pessoas
LGBTQIAP+, inclusive, é que surgem, em 2006, os Principios de Yogyakarta, que é um
documento produzido pela Comissdo Internacional de Juristas e o Servico Internacional de
Direitos Humanos, em nome de uma coalizdo de organiza¢Ges de direitos humanos, que
descrevem um conjunto de principios juridicos internacionais sobre a aplicagcdo da legislacao
internacional as violacGes de direitos humanos com base na orientacdo sexual e identidade de

género.
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Sdo justamente dos Principios de Yogyakarta que surge a atual politica brasileira de
atendimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, notadamente por ser o
primeiro diploma a prever obrigacdes aos Estados nacionais especificas nesse sentido, no seu
Principio 9: Direito a tratamento humano durante a detencéo, o qual prevé expressamente o
direito ao didlogo para pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, como sendo um
direito de participacdo de todos os detentos e detentas de participarem das decisdes
relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género.

Ja no sistema regional, do SIDH, do qual o Brasil faz parte, das normas analisadas ao
longo do trabalho, faz-se importante destacar a recente OC n° 29/2022, da Corte IDH, uma
vez que trata especificamente sobre enfoques diferenciados a determinados grupos de pessoas
em privacdo de liberdade, sendo um desses grupos justamente o das pessoas LGBTQIAP+ em
privacao de liberdade.

Na sétima secdo da referida OC, intitulada “ENFOQUES DIFERENCIADOS
APLICABLES A LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LA LIBERTAD”, a Corte
reitera 0 seu posicionamento ja consolidado de que os Estados ndo podem agir contra uma
pessoa por motivos de sua orientacao sexual ou identidade de género, e fixa critérios minimos
no tratamento as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade que devem ser observados
pelos Estados-membros da CADH, a fim de que o seu art. 5° seja respeitado.

A referida OC, em diversos momentos, ainda que indiretamente, aponta para o direito
ao dialogo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, no que diz respeito, por
exemplo, a participarem na escolha do seu local de detencédo, no fornecimento de informac6es
sobre a violéncia que sofrem com vistas a subsidiar as politicas publicas voltadas para si
préprias, na escolha do género dos agentes penais responsaveis pelas revistas pessoais, € no
recebimento de informacOes sobre os seus direitos e sobre os mecanismos de reclamacéo
disponiveis.

No que diz respeito especificamente a politica brasileira de atendimento as pessoas
LGBTQIAP+ em privagdo de liberdade, ela tem seus antecedentes normativos no Programa
“Brasil sem Homofobia”, como ficou conhecido o Programa Brasileiro de Combate a
Violéncia e a Discriminagdo a LGBTQIAP+ e Promog¢do da Cidadania Homossexual,
elaborado pelo CNCD em 2004 para ser incluido no PPA 2004-2007.

Uma das agdes previstas no Programa abriu caminho para a reflexdo mais intensa a
respeito da situacdo das pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade, que foi a proposicéo
de alteracdo da natureza do CNCD, para um Conselho voltado especialmente para discutir as
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necessidades da populacdo LGBTQIAP+, o que so6 veio a ocorrer, de fato, em 2010, a partir
do Decreto n° 7.388/2010, que reformulou 0 CNCD em CNCD/LGBL.

Coube ao CNCD/LGBT, juntamente com o CNPCP, alguns anos depois, editar a
Resolucdo Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, que se tornou a primeira normativa nacional
a estabelecer parametros de acolhimento de LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade no Brasil.

Essa politica se voltou principalmente para a criacdo de espacos especificos de
custddia dentro das unidades prisionais masculinas para acolher as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade, o que se convencionou chamar de “ala LGBT”, com vistas a garantir a
seguranca pessoal dessas pessoas nas referidas unidades; e para a possibilidade de
transferéncia das mulheres transexuais para as unidades prisionais femininas, de acordo com a
sua identidade de género, e, independentemente do local em que sejam acolhidas, para o
direito de serem tratadas pelo género com o qual se identificam, com todos 0s consectarios
I6gicos disso, como o0 uso do nome social, 0 uso de roupas e cabelos conforme o género
autodeclarado, a continuacéo dos tratamentos de satde do processo transexualizador etc.

Nos dois casos, 0 que deve imperar, de acordo com a Resolucéo, é o direito de escolha
da pessoa LGBTQIAP+ em privacao de liberdade sobre o local que considera mais adequado
para o seu acolhimento, bem como sobre os caracteres que deseja manter em funcgdo da sua
identidade de género, que sdo, portanto, uma das faces do direito mais amplo ao didlogo
previsto nos Principios de Yogyakarta.

Com a verificagdo, alguns anos mais tarde, de que as determinac6es da Resolucdo ndo
estavam sendo colocadas em pratica em grande parte dos estados brasileiros, adveio alguns
novos esforcos institucionais que visaram impulsionar a sua exigibilidade, como € o caso da
ADPF n° 527, que, no dia 27 de junho de 2019, contou com o deferimento parcial de medida
cautelar pelo seu relator, o Ministro Roberto Barroso, para determinar que transexuais
femininas fossem transferidas para presidios femininos.

No dia 19 de marco de 2021, ainda, o Ministro Relator ajustou os termos da referida
medida cautelar para outorgar as transexuais e travestis com identidade de género feminina o
direito de opcdo por cumprir pena em estabelecimento prisional feminino ou em
estabelecimento prisional masculino, porém em area reservada, que garanta a sua seguranca,
reconhecendo, ainda que indiretamente, o direito ao didlogo as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade, tendo em vista que 0 cumprimento da sua pena em unidade prisional
feminina ou em ala LGBT de unidade masculina depende do seu consentimento e consulta.

A essa altura, a Resolugdo Conjunta de 2014, em virtude inclusive do desmonte

ocorrido no CNCD/LGBT durante o Governo Bolsonaro, que impediu que uma proposta de
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atualizacdo que estava em curso tivesse andamento, ja havia sido substituida pela Resolucao
n° 348/2020 do CNJ, que é atualmente o principal regulamento da politica de acolhimento de
pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade.

Aprovada no dia 15 de outubro de 2020, a Resolucdo do CNJ melhora o texto da
Resolucdo de 2014, ao incluir, por exemplo, a previséo de tratamento para pessoas intersexo
de acordo com o género com o qual se identificam, a mengdo expressa ao Ssistema
socioeducativo; a determinacdo aos magistrados da execucdo penal em diligenciar pela
retificacdo dos registros civis quando solicitado pela pessoa em privacdo de liberdade;
previsdes mais claras sobre o direito das pessoas LGBTQIAP em privacdo de liberdade de
participacdo nas decisdes sobre o seu local de custddia; e colocando sob responsabilidade dos
magistrados da execucdo penal o zelo pelo respeito ao direito dessas pessoas a atencédo
integral a saude, a assisténcia religiosa, ao trabalho, a educagdo e demais politicas publicas
ofertadas, a autodeterminacdo e a dignidade, ao direito as visitas, ao local de detencdo e aos
procedimentos gerais.

Sobre o direito ao didlogo das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, a
Resolucdo do CNJ, que foi rapidamente modificada em 20 de janeiro de 2021 pela Resolucéo
n® 366, traz previsdes mais detalhadas sobre como este se dara, fazendo com que esse
processo de didlogo passasse a ser majoritariamente judicial. Essa op¢do se deu
provavelmente em vista dos resultados insatisfatorios verificados no relatério produzido pelo
MMFDH sobre o cumprimento da Resolucdo de 2014 e por parecer mais efetivo quando
considerada a realidade dos estados que comumente tratam a tematica de maneira
espontaneista.

A nova Resolucdo trouxe as fases do processo de didlogo bem detalhadamente, a fim
de que se assegure o0 seu direito de participacdo na escolha sobre o seu local de detencéo, bem
como que essa escolha seja feita de maneira bem-informada, com esclarecimentos do juizo
das execucdes, em linguagem acessivel, acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais
disponiveis, da existéncia de alas ou celas especificas e dos reflexos dessa escolha na
convivéncia e no exercicio de direitos.

No caso especifico do Maranhdo, contudo, o que se verificou por meio de consulta
direta aos servidores da SEAP/MA ¢ que o tema do atendimento a pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade segue normativa préopria, em virtude justamente da ndo aplicacdo da
Resolucdo Conjunta de 2014 nem da Resolucéao recente do CNJ pelos magistrados do estado.

Assim sendo, as unidades prisionais maranhenses sO passaram a Se preocupar

minimamente com a situacdo das pessoas LGTQIAP+ em privacdo de liberdade no estado a
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partir da edicdo da IN n° 05/2018 da SEAP/MA, que determinava os parametros de
acolhimento de LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no Sistema Penitenciario do Estado
do Maranhdo, baseada em previsdes biologizantes que ja haviam sido superadas pelo debate
normativo nacional.

Ap0s a edigdo dessa IN de 2018 e a implementagdo da primeira ala LGBT no estado,
em 2019, passou-se a perceber a necessidade de atualizacdo dessa IN para atender as
demandas especificas da populacdo trans em privacéao de liberdade na ala e para democratizar
0 debate em torno da construcdo de um novo marco normativo, por meio do qual adveio a IN
n° 98/2023 da SEAP/MA, que contou com a participagdo do CEDLGBT e melhorou o texto
da IN de 2018.

O novo marco normativo, contudo, apesar de conseguir abarcar reivindicacfes que,
segundo as servidoras da Supervisdo de Assisténcia Psicossocial da SEAP/MA, nos relatos
colhidos durante a pesquisa de campo, eram recorrentes entre as mulheres transexuais e
travestis em privacdo de liberdade no Presidio de S&o Luis I, como a escolha da cor do
uniforme, o uso de roupas intimas femininas e o uso de xampu e condicionador, deixa de fora
qualquer forma de didlogo com as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, que nédo
possuem nenhuma possibilidade de transferéncia para as unidades femininas, por exemplo.

Inventariado todo o marco regulatério de referéncia a respeito da politica de
acolhimento de pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, tanto internacionalmente,
guanto nacionalmente e no ambito estadual, ainda na segunda se¢do do trabalho, discutimos
os mais diferentes graus de exigibilidade/juridicidade no ordenamento juridico brasileiro
desses marcos normativos, tanto do ponto de vista pratico — ou seja, de como os tribunais tem
recepcionado essas normas — quanto do ponto de vista critico, de modo a pensar qual a
posicdo adequada a ser adotada pelas Instituicdes do Sistema de Justica no que diz respeito as
suas previsoes.

Vimos, por exemplo, que os Principios de Yogyakarta s&o uma norma de soft law,
detentora apenas de um “power of embarrassment” (ou “poder de embaraco” ou, ainda,
“mobilizacdo da vergonha”, nas tradugdes brasileiras), € ndo séo vinculantes aos Estados-
membros das Nag¢Ges Unidas. De outro lado, criticamos que, apesar dos Principios, em si, ndo
se tratar de uma convencdo ou tratado internacional, com todas as obrigacOes estatais dai
advindas, eles orientam a aplicagdo de normas como o PIDCP e o PIDESC, que sdo, estes
sim, normas internacionais de hard law devidamente promulgadas pelo Estado brasileiro

pelos Decretos n° 592/1992 e n°® 591/1992, respectivamente.
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Noutro giro, ao analisar o principal marco normativo da politica estudada no dmbito
do SIDH, que é a OC n° 29/2022, verificamos que ela possui um grau de exigibilidade muito
maior no ordenamento juridico brasileiro, sendo entendida como interpretacdo de observancia
obrigatoria da CADH, que, segundo o STF, tem forca normativa supralegal e, portanto, faz
com que todas as normas infraconstitucionais do pais, ai incluida a LEP, devam ser
interpretadas de acordo com as suas disposi¢oes.

Ja 0s marcos normativos internos, como a Resolucdo Conjunta n°® 1/2014 do
CNCD/LGBT e CNPCP, que teve sua constitucionalidade questionada no STF, através da
ADPF n° 527, instada a se manifestar, a AGU alegou, como argumento para o seu pedido de
ndo conhecimento da acdo pela Suprema Corte, que dispositivos dessa Resolugdo possuiam
natureza meramente regulamentar, ou seja, de normas secundarias, derivadas do art. 64, inciso
I, da LEP, e do art. 6°, inciso I1l, do Decreto n° 7.388/2010, que preveem, respectivamente, o
poder regulamentar do CNPCP e do CNCD/LGBT, esvaziando a sua natureza cogente.

No caso da Resolu¢do do CNJ, ao tornar judicial o processo de didlogo com as pessoas
LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, aparentou-se ser uma solucdo mais efetiva na
garantia do direito ao dialogo para essas pessoas, inclusive pela forma detalhada em que o
processo de consulta € previsto, e principalmente por ndo dar margem de escolha quanto ao
seu cumprimento pelas agéncias penitenciarias, ja que o local de detencdo da pessoa presa é
definido por deciséo judicial.

Além disso, as Resolucdes do CNJ sdo de carater normativo primario — ou seja, estdo
no mesmo patamar que as leis votadas pelo Congresso Nacional — e de observancia
obrigatoria por todos os juizes e tribunais, conforme assentado na jurisprudéncia do STF, o
que reveste de ainda maior garantia o direito ao dialogo previsto na Resolucdo n° 348/2020.

Apesar disso, a referida Resolug¢do ndo subordina os demais Poderes, de modo que ndo
serve ao proposito de obrigar o Poder Executivo em construir novas alas LGBTS ou outros
espacos de vivéncia especificos, e, por isso mesmo, determina aos magistrados apenas que
esclarecam em linguagem acessivel acerca da estrutura dos estabelecimentos prisionais
disponiveis na respectiva localidade. A Resolugdo do CNJ, portanto, continua a ser
complementada — apesar do que a decisdo final do STF na ADP n° 527 faz parecer — pela
Resolugdo Conjunta n® 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP, que, ao que tudo indica, &€ uma
norma de natureza secundaria e regulamentar, com pouca forca executoria para 0s Orgaos
brasileiros de administragdo penitenciria.

No caso maranhense, em que a garantia do direito ao dialogo das normativas nacionais

e internacionais é praticamente ignorada pela IN n° 98/2023 da SEAP/MA, esse cenario de
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auséncias faz prevalecer préaticas de atendimento a populacdo LGBTQIAP+ em privacdo de
liberdade que limitam ainda mais a ideia de autodeterminacdo discutida ao longo trabalho, de
modo que coloca em xeque a “nota de fundamentalidade” que possui esse direito, ou — pelo
menos — que ele deveria possuir.

Na terceira sec¢do, apresentamos os resultados da nossa pesquisa de campo, bem como
fazemos uma analise mais aprofundada do relatorio “LGBT nas pris6es do Brasil: diagndstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento”, realizado pelo MMFDH,
apos visita a unidades prisionais de todo o pais.

Do relatério do MMFDH, foi possivel constatar que, das 508 (quinhentos e oito)
unidades prisionais respondentes a pesquisa feita pelos técnicos do Ministério, apenas 106
(cento e seis) unidades, todas masculinas, afirmaram dispor de uma ala LGBT em seu
presidio, com foco para os estados de Santa Catarina, Acre, Ronddnia, Roraima, Amapa,
Tocantins, Amazonas, Rio Grande do Norte, Piaui e Rio de Janeiro, que disseram ndo possuir
alas desse tipo. No caso do Maranhdo, a Unica ala LGBT existente se encontra no Presidio de
Sdo Luis I1, onde fizemos nossa pesquisa de campo.

Outro dado que chamou atencdo no relatério é o da presenca de pelo menos 455
(quatrocentos e cinquenta e cinco) travestis e 163 (cento e sessenta e trés) mulheres
transexuais em privacdo de liberdade em unidades masculinas, 0 que pode apontar para a
continuidade da permanéncia de mulheres trans cumprindo pena nas mesmas celas/alas que
homens cisgéneros.

No relatério do MMFDH, observamos uma historia comum das unidades prisionais
pelo pais, com pouquissimas excecBes, de toda sorte de descumprimentos das normativas
nacionais sobre o atendimento a pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, desde a
auséncia de alas LGBTSs até o desrespeito ao nome social das pessoas trans, corte de cabelo
das mulheres trans, segregacdo em “solitarias”, revistas vexatorias, auséncia de
acompanhamento de salde adequado e de acesso a hormonioterapia etc.

Ja com relacéo a pesquisa de campo realizada, ela se deu em dois momentos distintos,
sendo um deles por meio de entrevistas realizadas as servidoras da Supervisao de Assisténcia
Psicossocial, vinculada & Secretaria-Adjunta de Atendimento e Humanizagdo Penitenciéria da
SEAP/MA, e o outro em uma visita ao Presidio de S&o Luis Il, onde foi possivel entrevistar
08 (oito) pessoas LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade.

Na entrevista com as servidoras, foi possivel levantar que a ala LGBT do Presidio de
Sao Luis I, Gnica do estado, costuma contar com uma populacdo carceraria que varia de 30
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(trinta) a 40 (quarenta) pessoas presas, das quais metade costuma ser de mulheres transexuais
e travestis, sendo a maioria delas pessoas pretas ou pardas.

As servidoras da Supervisdo chamaram atencdo, ainda, para a baixa
instrucdo/escolaridade das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no estado, mesmo
qguando comparadas com as demais pessoas presas na unidade, o que, segundo as servidoras,
tem dificultado a sua insercdo em melhores projetos de trabalho interno, que possibilitem uma
remissdo da pena mais facilitada.

Ainda de acordo com elas, todas as mulheres trans em privacdo de liberdade sdo
encaminhadas para o Presidio de S&o Luis Il, independentemente do seu consentimento ou do
seu desejo de ser transferida para uma unidade prisional feminina, e ainda que tenham feito a
cirurgia de redesignacdo de género, ndo havendo, portanto, nenhum espaco para didlogo com
as pessoas em privacdo de liberdade a esse respeito.

Foi possivel constatar também que é a IN n° 98/2023 da SEAP/MA que de fato regula
as préaticas institucionais da Secretaria, inclusive em detrimento dos marcos regulatérios
nacionais, o que dificulta qualquer implementacao de procedimentos que privilegiem o direito
ao dialogo defendido ao longo deste trabalho, ja que a IN, como vimos, € totalmente avessa a
ISSO.

Mesmo assim, as servidoras da Supervisdo apontaram para a melhora da situagéo das
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no estado, quando comparada com a situacéo
de antes da IN de 2018, que foi substituida pela IN de 2023, uma vez que ndo ha mais corte de
cabelo das mulheres trans, 0 nome social dessas pessoas costuma ser respeitado, a visita
intima € garantida com os mesmos direitos das demais pessoas da unidade e hd um
acompanhamento médico especializado para o tratamento de ISTs.

Alguns problemas, contudo, persistem, como é o caso da relutancia dos agentes penais
do estado de permitir que as revistas intimas das mulheres trans em privacdo de liberdade
sejam realizadas por agentes adequadas ao Seu Qénero, a auséncia de acesso a
hormonioterapia e a auséncia de formacdo adequada dos agentes penais para o trato com as
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade.

Nas entrevistas com as pessoas LGBTQIAP+ em privacédo de liberdade no Presidio de
Sdo Luis I, foi possivel coletar informacGes a respeito tanto do perfil das pessoas
entrevistadas quanto da sua percepcao a respeito da execugdo da politica de acolhimento que
vem sendo colocada em prética.

Das respostas recebidas, verificamos que, com exce¢cdo de uma entrevistada, as

pessoas entrevistadas compartilham entre si uma historia de exclusdo social agravada pela
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homofobia e pela transfobia, o que, em maior ou menor grau, repercutiu na relacdo de cada
uma delas com o mundo do crime no qual foram inseridas.

Noutro giro, as pessoas entrevistadas apontaram muitos problemas na execucdo da
politica de acolhimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade pela SEAP/MA,
apesar de reconhecerem o avango que vem sendo realizado.

S&o exemplos desses problemas:

i) as demoras nas transferéncias das pessoas LGBTQIAP+ em privacao de liberdade
no interior do estado para a ala LGBT existente na capital, tendo em vista que
costumam esperar esse tempo na ‘“‘solitaria”, sob a justificativa justamente de
auséncia de local adequado nas unidade prisionais do interior;

il) as revistas pessoais as mulheres trans que sdo feitas diariamente dentro do pavilhdo
por agentes penais masculinos na frente das demais pessoas em privacdo de
liberdade na unidade, com uma exposi¢do vexatoria dos seus corpos;

iii) o remanejamento constante de celas entre as pessoas LGBTQIAP+ em privacgéo de
liberdade, que se deve a insuficiéncia de vagas na ala LGBT da unidade;

iv) uma divisdo arbitraria, devido a superlotacdo da ala LGBT da unidade, entre quem
fica na ala e quem fica em outras duas celas reservadas no pavilhdo geral, para
onde sdo enviadas as pessoas LGBTQIAP+ consideradas pelos agentes penais
como menos “afeminados”, sem sua concordancia;

V) as torturas recorrentes por alguns agentes penais tdo somente pelo fato de serem
LGBTQIAP+, mediante castigos coletivos que promovem uma verdadeira “camara
de gas” dentro das celas da ala;

vi) auséncia de ala LGBT nas unidades prisionais do regime semiaberto, mesmo na
capital, o que faz com que as pessoas LGBTQIAP+ do regime semiaberto
continuem cumprindo pena dentro do Presidio de S&o Luis Il, como se do regime
fechado fossem.

Além disso, as situacdes apresentadas pelas pessoas entrevistadas demonstraram que
elas realmente ndo sdo ouvidas sobre qualquer decisdo relacionada ao seu local de detengéo,
ndo havendo nenhum instrumento de didlogo com essas pessoas nos procedimentos adotados
pela SEAP/MA, nem mesmo quanto a preferéncia ou ndo de serem encaminhadas para a ala
LGBT ou, ainda, de concordancia sobre a transferéncia para o pavilhdo comum quando a ala
LGBT esté lotada.

Isso, segundo o0 que observamos, tem impactado, inclusive, como as pessoas

entrevistadas lidam com as graves violagOes de seus direitos dentro da unidade, com o quando
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sdo torturadas, por exemplo, uma vez que ndo expressam nenhum interesse em levar adiante
as dendncias de castigo coletivos relatadas durante a entrevista, por entenderem que suas
reivindicacdes ndo serdo ouvidas ou atendidas. A percepcdo das pessoas entrevistadas €,
portanto, de total silenciamento quanto as suas pautas.

Com relacdo a sua opinido sobre as mudangas que devem ser feitas pela SEAP/MA no
atendimento as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, as pessoas entrevistadas
disseram que:

i) € preciso aumentar o nimero de vagas da ala LGBT para que comporte todas as
pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade na unidade e ndo seja preciso
enviar pessoas do grupo para o pavilhdo comum;

ii) € preciso criar alas LGBTs também nas unidades prisionais do interior do estado,
ainda que pelo menos nas unidades regionalizadas, a fim de permitir que as
pessoas do grupo cumpram pena mais proximas de suas familias e evite o envio de
pessoas do grupo para “solitarias” durante muito tempo a espera de transferéncia;

iii) é preciso garantir o atendimento integral a salde para as pessoas trans em privagédo
de liberdade no estado, especialmente no que diz respeito ao acesso a
hormonioterapia e demais procedimentos do processo transexualizador;

iv) é preciso pensar novas formas de atendimento as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade, com a sua participacdo na formulacéo da politica, a exemplo
da criacdo de uma unidade exclusiva para o grupo.

Das entrevistas, foi possivel concluir que o silenciamento das pessoas LGBTQIAP+
em privacao de liberdade na unidade prisional visitada apenas repete um histérico de exclusao
vivenciado por elas desde antes do seu ingresso no sistema prisional, apesar das condic¢oes
materiais de vida dessas pessoas no carcere atualmente aponte para certo nivel de sucesso na
politica de acolhimento colocada em pratica pela SEAP/MA quando comparada com praticas
ndo tdo antigas que costumavam ocorrer nas unidades prisionais do estado.

Ainda assim, o direito ao dialogo que devem possuir as pessoas LGBTQIAP+ em
privacdo de liberdade no Presidio de S&o Luis Il ndo est4 sendo respeitado, muito menos tem
sido uma preocupacdo da SEAP/MA adotar praticas que pudessem efetiva-lo, revelando a
persisténcia de uma visdo bem mais paternalista, sob as insignias da ‘“necessidade de
protecao”, em detrimento do principio da autodeterminacdo que influenciou os marcos
normativos nacionais e internacionais sobre o tema.

Nesse sentido, sugerimos, por fim, com o fim de promover atualizagfes e de ajustar

aos standards minimos nacionais e internacionais a IN n°® 98/2023 da SEAP/MA, — que, como
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vimos ao longo do trabalho, ainda que inadequadamente, é a normativa interna que regula o

protocolo estadual de atendimento da populacdo LGBTQIAP+ em privagédo de liberdade — as

seguintes proposicoes:

1.

10.

Incluir as determinacGes da OC n° 29/2022 nas consideraces da IN, tendo em
vista o status de supralegalidade que possui a CADH.

Adotar os parametros nacionais da Resolu¢do n° 348/2020 do CNJ quanto as
definigdes pertinentes a sigla LGBTQIAP+.

Adotar os parametros dos arts. 7° e 8° da Resolucdo n° 348/2020 do CNJ quanto a
necessidade de didlogo com a pessoa LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade no
momento da sua admissdo no sistema penitenciério.

Deve ser assegurada as transexuais femininas, que assim decidirem, a transferéncia
para unidades prisionais femininas, independentemente da realizacdo de qualquer
procedimento do processo transexualizador.

Atender as pessoas travestis em privagéo de liberdade com os mesmos direitos das
mulheres transexuais, em virtude da sua identidade de género feminina.

Reservar pelo menos 01 (uma) cela nas unidades prisionais regionalizadas do
interior do estado e nas unidades prisionais do regime semiaberto para a custodia
da populacdo LGBTQIAP+ em privacéo de liberdade.

As revistas intimas a pessoas trans, em qualquer hipdtese, devem ser realizadas por
servidores do género de preferéncia da pessoa revistada e em local que impeca
qualquer exposicdo vexatdria dos seus corpos.

A SEAP/MA deve garantir a continuidade da hormonioterapia para as pessoas
trans em privagdo de liberdade, inclusive fora dos estabelecimentos penais se
assim for necessario, nos termos do art. 14, § 2°, da LEP®?,

A SEAP/MA deve garantir as pessoas trans em privacao de liberdade o acesso as
politicas de retificacdo documental e gratuita do nome e demais politicas publicas
destinadas a essa populagéo.

A SEAP/MA deve garantir a formagdo continuada dos seus servidores quanto ao
marco regulatorio da politica de acolhimento de LGBTQIAP+ em privagdo de
liberdade.

61 De acordo com a lei, “Quando o estabelecimento penal no estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacéo da direcéo do estabelecimento™ (Brasil, 1984,
n&o paginado).



178

11. A SEAP/MA deve garantir a prevencdo e investigacdo diligente das noticias de
violagéo de direitos das pessoas LGBTQIAP+ em privagéo de liberdade, inclusive
com acesso facilitado dessas pessoas a Ouvidoria do Sistema Penitenciario do
Maranhao.

12. A SEAP/MA deve divulgar anualmente informagGes abrangentes sobre as noticias
de violagdo de direitos das pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade no
estado e sobre as providéncias tomadas.

13. A SEAP/MA deve garantir que as pessoas LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade
tenham informagdes suficientes sobre os seus direitos e sobre 0os mecanismos de
reclamac&o disponiveis em caso de violacdo desses direitos.

14. A SEAP/MA deve criar um grupo de monitoramento externo e independente, que
conte com a participacdo de representantes da sociedade civil organizada, com
poderes para fiscalizar o cumprimento das determinagdes da IN.

E importante deixar claro que as proposi¢des acima no s&o um endosso a auséncia de
um marco regulatério estadual — ou mesmo nacional — mais robusto em prol da protecédo de
direitos da populacdo LGBTQIAP+ em privacdo de liberdade, em especial do direito ao
didlogo, mas uma constatacdo do que é possivel ser feito em meio ao contexto de auséncias
descortinado pelo trabalho, de modo que se consigam ganhos préaticos efetivos em prol desse
grupo.

De todo modo, outros movimentos mais abrangentes, mobilizados notadamente pela
sociedade civil organizada, tém buscado ir mais adiante em propor alteracdes em todas as
esferas da Administracdo Penitenciaria — no Executivo, no Legislativo e no Judiciério.

Como exemplo disso, salientamos que, em nivel estadual, a Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH), apds varios encontros preparatdrios com diversos segmentos da
sociedade civil, elaborou e aprovou em assembleia popular os Parametros para o
Desencarceramento no Estado do Maranhao, conhecidos como “Carta de Sao Luis”, que conta
com sessdo especifica — a qual tivemos a honra de poder contribuir — voltada para a melhoria
das condicBes de carcere da populacdo LGBTQIAP+ no estado e cujo cumprimento estd
sendo monitorado por um grupo de representantes desses seguimentos populares que

ajudaram a construir os parametros®?.

62 Para acesso ao texto integral dos Pardmetros para o Desencarceramento no Estado do Maranhdo, cf. SMDH
(2023).
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