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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a precarizagdo do trabalho a partir da flexibilizagéo das relagfes
contratuais para o servico publico maranhense no quadro conjuntural da terceira via do
neoliberalismo, o social-liberal, a partir da experiéncia da Fundacdo da Crianca e do
Adolescente do Maranhdo (FUNAC/MA). A pesquisa investigou como a adogdo de politicas
neoliberais e a reforma do aparelho administrativo do Estado impactaram o servigo publico,
especialmente no que se refere a flexibilizacdo dos vinculos contratuais para empregados
publicos. A metodologia adotada fundamentou-se na abordagem qualitativa, a partir da base
I6gica dialética do materialismo histérico, com a realizacdo de pesquisa bibliografica e
documental de normativas institucionais e legislagdes relacionadas ao servigo publico brasileiro
e maranhense. Para a abordagem do fenémeno concreto, o marco temporal delimitado
compreendeu dados do periodo de 2001 e 2021, de natureza secundaria, obtidos nas bases
institucionais da FUNAC/MA. A anélise dos dados foi conduzida por meio da triangulacdo
metodoldgica, combinando estatisticas descritivas com a interpretagdo critica dos documentos
analisados, o que subsidiou a analise das modalidades de vinculos trabalhistas resultantes da
flexibilizacdo contratual no servico publico. Os resultados apontam que a precarizacdo dos
vinculos de trabalho na FUNAC/MA impacta negativamente nas condicGes laborais e afeta
diretamente a qualidade da politica socioeducativa, refletindo-se na descontinuidade das acdes.
A pesquisa concluiu ainda, que a flexibilizacdo dos contratos de trabalho e a auséncia de
estabilidade funcional comprometem os direitos dos empregados publicos, além de impactar na
efetividade dos programas voltados a protecdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade.

Palavras-chave: neoliberalismo; precarizacdo do trabalho; servico publico; emprego publico;

Fundacdo da Crianca e do Adolescente; Maranhdo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the precariousness of work based on the flexibilization of contractual
relations for the public service in the state of Maranhdo in the context of the third way of
neoliberalism, social liberalism, based on the experience of the Maranhdo Foundation for
Children and Adolescents (FUNAC/MA). The research investigated how the adoption of
neoliberal policies and the reform of the state's administrative apparatus impacted on the public
service, especially about the flexibilization of contractual ties for public employees. The
methodology adopted was based on a qualitative approach, based on the dialectical logic of
historical materialism, with bibliographical and documentary research of institutional
regulations and legislation related to the Brazilian and Maranh&o public services. To approach
the specific phenomenon, the time frame included data from 2001 to 2021, of a secondary
nature, obtained from FUNAC/MA's institutional databases. Data analysis was carried out using
methodological triangulation, combining descriptive statistics with critical interpretation of the
documents analyzed, which supported the analysis of the types of employment relationships
resulting from contractual flexibilization in the public service. The results show that the
precariousness of employment relationships at FUNAC/MA has a negative impact on working
conditions and directly affects the quality of the socio-educational policy, reflected in the
discontinuity of actions. The research also concluded that the flexibilization of employment
contracts and the lack of functional stability compromise the rights of public employees, as well
as having an impact on the effectiveness of programs aimed at protecting adolescents under

restrictive and deprivation of liberty socio-educational measures.

Keywords: neoliberalism; job insecurity; public service; public employment; Child and

Adolescent Foundation; Maranhdo.
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1 INTRODUCAO

A historia do capitalismo é marcada por crises estruturais recorrentes, que ndo séo meras
falhas ou perturbacBes conjunturais, mas expressdes da propria dinamica contraditoria desse
modo de producdo. Segundo Netto e Braz (2006), a crise capitalista ndo pode ser entendida
como um fenémeno excepcional ou transitério, mas sim como um mecanismo interno e
necessario ao funcionamento do sistema, um elemento estruturante da reproducao do capital.
Essas crises, longe de sinalizarem uma possivel superagdo do capitalismo, representam
momentos de reconfiguracdo e adaptacdo do sistema as novas condi¢cdes impostas pela
acumulacao e pela luta de classes.

Marx e Engels (2017), ao abrirem o “Manifesto Comunista”, afirmam de maneira
categorica que “[...] a histdria da humanidade é a historia da luta de classes”. Analogamente, é
possivel afirmar que a histéria do capitalismo é marcada por crises recorrentes, que alternam
periodos de expansdo com recessdes profundas. Essas crises, caracteristicas da economia
capitalista, se intensificaram e se globalizaram desde o inicio do século XX, evidenciando-se
como um aspecto estrutural e inescapavel desse sistema econémico. E assim, temos que a crise
no capitalismo “[...] ndo é um acidente, um defeito ou uma anomalia excepcional que pode ser
corrigida dentro desse modo de producdo. Muito pelo contrério, ‘a crise € constitutiva do
capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem crise’” (Netto, Braz, 2006,
p. 157).

Ainda segundo esses Netto e Braz (2006), “[...] a crise capitalista ndo é uma falha
ocasional ou um acidente que possa ser corrigido; ao contrario, € uma caracteristica constitutiva
e permanente do sistema”. A propria logica de acumulagdo capitalista, centrada na expanséo e
na busca incessante de lucro, cria desequilibrios que levam a problemas como superproducéo,
especulacdo e instabilidade nos mercados. Assim, o ciclo capitalista, descrito por Netto e Braz
(2011), avanca por meio de quatro fases: crise, depressao, recuperacdo e auge. Durante a fase
de crise, ocorre um excesso de producao que ndo encontra compradores suficientes, resultando
em estagnacdo da producéo e desemprego. A seguir, a depresséo se caracteriza pela queda de
precos e salarios, levando os capitalistas a investirem em novas tecnologias para retomar o
crescimento.

Desde a crise de 1929, que revelou a falibilidade da tese liberal da autorregulagéo dos
mercados, passando pelo colapso do modelo fordista-keynesiano na década de 1970, até as
crises financeiras contemporaneas, observa-se um padrdo ciclico que reconfigura as relaces

entre Estado, mercado e trabalho. A crise dos anos 1970, em especial, marca um ponto de
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inflexdo, pois inaugura a transicdo do capitalismo regulado pelo Estado para o neoliberalismo,
caracterizado por uma reestruturacdo do papel do Estado como agente ativo na promocéo da
I6gica do “capitalismo globalizado” (Farias, 2018), com forte impacto sobre as relaces de
trabalho.

O capital, para restaurar suas taxas de lucratividade, promoveu uma ofensiva contra as
conquistas trabalhistas e os direitos sociais, resultando na flexibilizagdo do trabalho, no
desmonte da seguridade social e na redefinicdo do papel do Estado na economia.

Essa reestruturacdo produtiva e politica foi particularmente severa no setor pablico, no
qual a ldgica gerencialista imposta pelo neoliberalismo implicou a mercantilizacdo de servicos
essenciais e a precarizacdo dos vinculos empregaticios. O Brasil, inserido na légica da
dependéncia econémica e politica global, adotou as reformas neoliberais nos anos 1990,
promovendo a desregulamentacdo do trabalho no setor pablico e a ampliacdo de contratos
temporarios e terceirizados. Assim, o Estado passa a ser ndo mais um garantidor universal de
direitos, mas sim um regulador subordinado a I6gica do mercado, reforcando as desigualdades
e a inseguranca no mundo do trabalho.

A partir da década de 1970, com a crise estrutural do capitalismo, verifica-se um novo
estagio de reestruturacdo produtiva, que inclui a flexibilizagdo das relac6es de trabalho, reducao
do papel do Estado na economia e ampliacdo da terceirizacdo e da informalidade. No Brasil,
esse processo se consolidou nos anos 1990, com a reforma do aparelho administrativo do
Estado, promovendo a insercéo da l6gica gerencial na administracdo publica. A adocao desse
modelo impactou profundamente a prestacdo dos servicos publicos, intensificando a
precarizacdo das relacdes de trabalho e enfraquecendo a estabilidade dos servidores.

A reforma administrativa brasileira implementada nesse periodo foi conduzida sob
influéncia das diretrizes neoliberais, conforme apontam Filgueiras (2006) e Farias (2018), e
teve como consequéncia a amplia¢do dos contratos temporarios e terceirizados no setor publico.
Essa l6gica de reestruturacdo, orientada pela busca de eficiéncia gerencial e pela redugédo dos
custos do Estado, resultou em um cenario de crescente precarizacdo do trabalho, que impacta
ndo apenas os trabalhadores, mas a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Desse modo, o objeto deste estudo refere-se a analise de como as reformas neoliberais
do aparelho do Estado, implementadas nas ultimas décadas, incidiram sobre a flexibilizacdo
dos vinculos de trabalho dos funcionarios pablicos que atuam na Fundacdo da Crianca e do
Adolescente (FUNAC) e quais os reflexos desse processo na qualidade do atendimento aos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa restritiva e privativa de liberdade no
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estado do Maranh&o. Isso reflete um fendmeno estrutural mais amplo de desmonte das politicas
publicas e das garantias trabalhista no setor publico.

Os impactos da precarizacdo do trabalho no servi¢o publico maranhense, resultado,
dentre outras, do processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, incide diretamente na
FUNAC, instituicdo responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade para adolescentes em conflito com a lei.

Nesse sentido, meu interesse por esta tematica surgiu da experiéncia direta com o setor
publico e da observacao cotidiana das consequéncias da flexibilizacdo dos vinculos de trabalho
na FUNAC. A alta rotatividade dos trabalhadores — funcionarios publicos, a auséncia de
estabilidade e os baixos salarios afetam ndo apenas as condi¢Bes de trabalho, mas também a
qualidade do atendimento prestado aos adolescentes, comprometendo a efetividade das medidas
socioeducativas.

Essa realidade, somada as discussfes teoricas sobre a relacdo entre neoliberalismo e
precarizagdo, impulsionou a investigar mais profundamente os desdobramentos desse
fendmeno e suas implicacdes para o servi¢o publico no Maranhéo.

O trabalho exprime um esforco tedrico-metodolégico de leitura de um fenémeno
complexo a luz do materialismo dialético e historico, por té-lo como o método que nos
possibilita exprimir parte da complexidade do que aqui se analisa, ao considerar alguns
elementos das determinacdes politicas, econbmicas e sociais, que estruturam a realidade do
trabalho no setor publico.

A partir dessa perspectiva tedrica, foi possivel constatar que a precarizacdo das relacdes
de trabalho no Brasil, em particular no setor publico, é uma expressdao concreta da
reestruturacdo produtiva que o capitalismo promove ao cabo de suas crises, que, ao longo das
ultimas décadas, afetou o padrdo de atuacdo do Estado compatibilizado com as regras do
mercado, promovendo a substituicdo da estabilidade do funcionalismo publico por vinculos
precarios, como contratos temporarios, terceirizados, e até sem vinculos formais, como veremos
no caso da FUNAC/MA.

Essa precarizagdo se materializa de modo singular na FUNAC por meio da alta
rotatividade dos trabalhadores, da descontinuidade do trabalho socioeducativo e da crescente
fragmentacdo do servigo publico. A flexibilizagdo dos vinculos de trabalho e a falta de
estabilidade funcional resultam na descontinuidade das politicas publicas e comprometem a
propria fungdo do Estado como garantidor de direitos sociais.

Nesse sentido, as consequéncias institucionais da flexibilizacdo das relagdes contratuais

de trabalho se configuram como um mecanismo que aprofunda a fragilizacdo das politicas
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publicas e da capacidade de resposta estatal diante das demandas sociais. Assim, este trabalho
demonstra como o neoliberalismo, ao ser incorporado a gestdo publica, para uma perspectiva
gerencialista da coisa publica, subordina a politica social as dindmicas do mercado (Dardot;
Laval, 2016).

O debate sobre a precarizacao das relagdes de trabalho no setor publico é um fenémeno
que transcende as condicdes laborais e afeta diretamente a eficcia e a qualidade dos servigos
estatais. O conceito de “precarizacao do trabalho”, abordado é o proposto por Antunes (2006),
que remete a flexibilizacdo e intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, promovendo
vinculos instaveis e a deterioracdo das garantias sociais. Esse processo esta intrinsecamente
ligado as politicas neoliberais, que, conforme Dardot e Laval (2016), buscam impor a ldgica de
mercado a todas as esferas da vida social, incluindo no setor publico.

No caso especifico da FUNAC, a presenca massiva de contratos temporarios e informais
compromete a continuidade dos programas socioeducativos e a construcao de vinculos sélidos
entre profissionais e adolescentes atendidos. A literatura aponta que a precarizagdo no setor
publico compromete ndo apenas os direitos dos trabalhadores, mas também a qualidade e a
efetividade das politicas publicas, pois a rotatividade e a inseguranca dos servidores afetam
diretamente a prestagao de servigos essenciais (Behring, 2008).

Além disso, a pesquisa se insere em um contexto mais amplo de discussao sobre o papel
do Estado na regulacdo das relaces de trabalho. O avanco das politicas neoliberais desde a
década de 1990 trouxe uma retracdo dos direitos sociais, promovendo o desmonte de carreiras
publicas e a substituicdo de empregos estaveis por contratos precarios.

Como aponta Filgueiras (2006), essa transformacdo afeta o funcionalismo publico,
especialmente em areas sensiveis como a assisténcia social e a educacdo. Dessa forma, o estudo
visa contribuir para a compreensdo dos impactos dessas transformacfes na administracdo
publica e propor reflex6es sobre caminhos alternativos para garantir direitos trabalhistas e a
efetividade das politicas sociais.

Metodologicamente, a pesquisa foi realizada com uma abordagem eminentemente
qualitativa, mas com recurso a abordagem quantitativa, combinando pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e pesquisa empirica em bases de dados da FUNAC sobre o seu quadro de
funcionarios no periodo de 2001-2021. Para a abordagem qualitativa, realizou-se uma reviséo
de literatura das categorias “Estado” e “trabalho”, conceitos de “neoliberalismo”, “precarizagao
do trabalho”, “flexibilizacdo dos vinculos contratuais”, “servigo publico”, “funcionério
publico”, contemplando livros, artigos académicos publicados a partir de 1990, legislacGes e

documentos institucionais, que tratam sobre a precarizacdo do trabalho no setor publico. A
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pesquisa documental foi feita em normas, leis e politicas, que regulam as relagdes de trabalho
no Estado do Maranhdo e singularmente, na FUNAC, com dados do periodo de 2001 a 2021.

A dissertacdo esta estruturada em trés secdes, abordando uma dimensdo essencial para
a compreensdo e explicacdo da precarizacdo das relacBes de trabalho no servico publico
brasileiro, com énfase na experiéncia singular da FUNAC no Maranhéo.

Na primeira sessdo, analisa-se as marcas do neoliberalismo na reforma do aparelho
administrativo do Estado brasileiro promovida em meados dos anos 1990, contextualizando a
adocdo do modelo gerencial e seus desdobramentos para a administracédo publica; ainda, como
as politicas de austeridade e a ldgica de mercado influenciaram o processo de flexibilizacdo e
de desregulamentacdo das relagdes de trabalho no setor publico, resultando na fragilizacdo dos
vinculos empregaticios dos funcionarios publicos e no enfragquecimento das garantias
trabalhistas.

A segunda secdo é dedicada a analise da transicdo da logica gerencial brasileira para a
governanca, compreendendo o estado do Maranhdo, sendo investigados os efeitos das politicas
de descentralizacdo e da introducdo de novos modelos de gestdo publica, considerando seus
impactos para a gestdo de pessoal e a execucdo das politicas publicas. Dada aten¢éo especial ao
processo de terceirizacdo e a substituicdo do servico publico pelo trabalho pablico com vinculos
precarios, analisando como essas transformacdes afetaram o funcionamento da administracéo
estadual.

A terceira secdo consiste em uma andlise sobre a precarizacdo dos vinculos de trabalho,
abordando os impactos da precarizacao para a implementacdo das medidas socioeducativas.
Séo discutidos os efeitos da alta rotatividade dos funcionarios, da auséncia de estabilidade e das
condicBes precérias de trabalho para a qualidade da intervencdo socioeducativa e para a
protecdo dos direitos dos adolescentes e jovens atendidos pela instituicéo.

Com essa estrutura, a dissertacdo busca ndo apenas compreender 0s processos histéricos
e estruturais que levaram a expressividade da precarizacao do trabalho no servico pablico, mas
também oferecer subsidios tedricos para a reflexdo critica sobre os desafios da administragdo
publica contemporénea, o que podera contribuir para a formulacgao de alternativas que garantam
melhores condi¢Ges de trabalho e maior qualidade na prestagdo dos servigos publicos

essenciais.
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2 A REFORMA ADMINISTRATIVA NEOLIBERAL DO APARELHO DO ESTADO
BRASILEIRO: a precarizagdo das relacdes de trabalho no servico publico

A presente secdo analisa a ascensd@o do neoliberalismo no Brasil e suas consequéncias
para 0 modelo administrativo do aparelho estatal nacional, com énfase na precarizacdo das
relacfes de trabalho no setor publico. A partir da década de 1990, politicas de privatizacéo,
desregulamentacdo e austeridade fiscal passaram a redefinir a gestdo estatal e os direitos dos
trabalhadores do servigo publico. Essa analise sera estruturada em duas partes: primeiro, uma
discussdo sobre o contexto global e nacional do neoliberalismo; em seguida, uma abordagem
especifica sobre a reforma do aparelho administrativo do Estado e seus impactos para 0s
trabalhadores.

O neoliberalismo se consolidou como uma resposta as crises estruturais do capitalismo
do século XX, especialmente aquelas que emergiram no contexto p6s-1970. Sua ascensao foi
precedida por um cenéario de tensdes e rupturas, incluindo o colapso do liberalismo classico
durante a Grande Depresséo de 1929, que abriu espaco para 0 keynesianismo e a intervencéo
estatal nos anos seguintes. No entanto, as crises subsequentes, como o choque do petroleo de
1973 e o fim do padrdo dolar-ouro, expuseram os limites do modelo intervencionista e
fomentaram a busca por novas abordagens (Andrade, 2019).

Nesse contexto, o neoliberalismo emergiu como uma proposta de reestruturagdo
econbmica, priorizando a desregulamentacao, a privatizacdo e a austeridade fiscal. Governos
como os de Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, foram
pioneiros na implementacdo desse modelo durante a década de 1980, influenciando
profundamente a reorganizacao do Estado e a dindmica das relagdes de trabalho.

Embora o neoliberalismo tenha sido inicialmente consolidado nos paises centrais, sua
adocdo na América Latina e no Brasil ocorreu de maneira particular, marcada por desafios
politicos e econdmicos. No Brasil, a implementacdo desse modelo foi gradual e influenciada
por fatores como a crise fiscal, a redemocratizacdo e as pressdes de organismos internacionais.

O Brasil demorou a implantar o neoliberalismo devido as especificidades de sua
trajetdria politica e econémica. Durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), o Brasil
experimentou um modelo de economia fortemente dependente da intervencéo estatal, com
financiamento puablico estrangeiro direcionado a setores considerados estratégicos, como
siderurgia, energia e telecomunicagdes. Esse modelo aprofundou a concentragdo de renda e
gerou uma estrutura produtiva ainda mais desigual, baseada em incentivos que privilegiavam

setores especificos em detrimento de uma maior diversificagdo econdmica, deixando um legado
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de concentracdo de renda, dependéncia externa e vulnerabilidade frente a crises econdmicas
(Freitas; Barbosa, 2014).

Tal configuracdo econémica centralizadora, associada a auséncia de um debate
democratico, retardou a possibilidade de adocdo de reformas mais alinhadas ao modelo
neoliberal, diferentemente de outros paises da América Latina, que também sob regimes
autoritarios e crises econémicas intensas, rapidamente aderiram a essa agenda, como Chile e
Argentina, por exemplo.

De acordo com Filgueiras (2006), essa diferenca pode ser explicada pela complexidade
da estrutura produtiva brasileira e pela dificuldade em unificar os interesses das diversas fragoes
do capital, que estavam atreladas ao “Modelo de Substituicdo de Importacdes” (MSI). Ademais,
a intensa mobilizacdo dos trabalhadores na década de 1980, expressa na criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como na realizacio
de greves gerais, dificultaram a formagao de um consenso entre as elites para implementar uma
agenda neoliberal.

Ademais, com a redemocratizacdo nos anos 1980, o Brasil enfrentou desafios como a
hiperinflacdo e uma crise fiscal profunda, o que colaborou também com o retardo da transicao
para uma agenda neoliberal. A heranga de um Estado fortemente centralizador e as pressdes de
movimentos sociais e sindicais retardaram a adogéo de reformas neoliberais.

Somente com a estabilizacdo econdmica promovida pelo Plano Real, em 1994, e o
fortalecimento de aliancas politicas favoraveis as reformas, foi possivel implementar as
mudancas estruturais que marcaram a adesdo do Brasil ao modelo neoliberal. Essa transi¢céo
gradual reflete os embates entre diferentes projetos de desenvolvimento e a busca por legitimar
as reformas em um contexto de instabilidade politica e econémica.

Portanto, a década de 1990 marcou uma fase de profundas transformacdes na estrutura
econbmica e social do Brasil, impulsionada pela ado¢do de politicas neoliberais. Essas
mudangas se deram em um contexto de crise fiscal do Estado e pressdo para modernizar a
economia e integra-la ao mercado global. O neoliberalismo propés uma reducgéo do papel do
Estado na economia, a promocao da livre iniciativa e a desregulamentagcdo dos mercados.

Nesta secdo serd examinado como as politicas neoliberais, consolidadas a partir da
década de 1990, transformaram o aparelho administrativo do Estado brasileiro e impactaram
diretamente as relacOes de trabalho. A analise enfoca as reformas legislativas, institucionais e
econdmicas promovidas nesse periodo, destacando as mudangas estruturais ocorridas.

Primeiramente, apresentaremos o contexto mais amplo do neoliberalismo e como ele

influenciou a reforma do aparelho administrativo do Estado no Brasil. Discutiremos como a
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ascensdo das politicas neoliberais no &mbito do Estado brasileiro, impactaram em mudancas
estruturais e ideoldgicas.

Por conseguinte, sera analisado os efeitos da reforma do aparelho administrativo do
Estado sobre as relagdes de trabalho no servico publico brasileiro. Abordaremos as
consequéncias diretas das politicas neoliberais na precarizacdo das condicbes laborais,
incluindo aspectos como terceirizacdo, flexibilizacdo e reducéo de direitos trabalhistas.

2.1 A reforma neoliberal do aparelho administrativo do Estado brasileiro

No Brasil o neoliberalismo apresenta fases distintas de implementacdo e evolugéo,
conforme apontado por Filgueiras (2006). Seu processo teve inicio no governo Collor (1990-
1992), expandiu-se e consolidou-se sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-
2002), sendo posteriormente aperfeicoado e consolidado no segundo mandato de FHC e no
governo Lula (2003-2010), estendendo-se ainda durante as gestdes de Dilma Rousseff (2011-
2016).

O neoliberalismo transcende a esfera econdmica, configurando-se como uma
"racionalidade politica global" que transforma ndo apenas as instituicGes, mas também o0s
individuos. Essa concepc¢do defendida por Dardot e Laval (2016) demonstra que as relacdes
sociais passam a ser moldadas pela Idgica do mercado, conferindo centralidade aos principios
de concorréncia, eficiéncia e individualismo.

No Brasil, o contexto de implementacdo das politicas neoliberais foi influenciado pela
crise fiscal dos anos 1980 e pelo processo de redemocratiza¢do. O ponto de partida para essas
reformas pode ser identificado no governo Collor (1990-1992), que iniciou um processo de
abertura comercial e privatizacdo de empresas estatais, como a venda de grandes grupos
industriais e bancos puablicos, visando modernizar a economia e alinhar o Brasil as dindmicas
do capitalismo global. Entretanto, o governo Collor enfrentou forte resisténcia politica e social,
0 que limitou a profundidade das reformas.

Foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que as politicas
neoliberais ganharam maior sistematizacdo e consolidagdo. Fernando Henrique promoveu
medidas como a implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a
ampliacdo das privatizacdes em setores como telecomunicagdes e energia, e a flexibilizacdo das
relacbes de trabalho no setor publico. Apesar de avangos no controle da inflagdo e na
modernizacdo de infraestrutura, e um certo apoio encontrado com a adeséo da forca sindical ao

ideario neoliberal, essas medidas enfrentaram entraves significativos, como a pressao de
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movimentos sociais, a judicializacdo de algumas privatizaces e 0 aumento da desigualdade
social.

Esses governos adotaram estratégias como campanhas de convencimento da opinido
publica, reforco a estabilidade monetéria, por meio do Plano Real, e uma interlocucdo ativa
com organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), para legitimar
as reformas. Apesar das dificuldades, tais politicas consolidaram o paradigma neoliberal como
hegeménico na década de 1990, moldando as bases do aparelho estatal contemporaneo.

Dardot e Laval (2016) apontam que o neoliberalismo busca internalizar a ldgica
mercantil em todas as dimensdes da vida. Para esses autores, a razdo neoliberal ndo se limita a
reducdo do papel do Estado, mas promove uma transformag&o cultural, na qual os individuos
se veem como empresas de si mesmos, responsaveis por seu sucesso ou fracasso. Nesse sentido,
a desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo de servigos publicos e a austeridade fiscal
sdo instrumentos para viabilizar essa “mercantilizagdo total” da sociedade.

M. Silva (2003) complementa essa visdo ao argumentar que a reforma do Estado,
conforme proposta no Brasil, visava ndo apenas reduzir custos, mas também adaptar o aparato
estatal as novas exigéncias do capitalismo global. Para a autora, o foco no “enxugamento” do
Estado foi acompanhado de uma redefinicdo das relacbes de trabalho, que passaram a ser
caracterizadas por maior flexibilizagdo e precarizagdo. A reconfiguragdo administrativa
buscava incorporar praticas de gestdo empresarial, pautadas em metas e resultados, o que
impactou profundamente o funcionalismo publico.

A partir de 1995, o governo brasileiro implementou um conjunto de medidas que
visavam modernizar a administragdo publica, reduzir seu tamanho e melhorar sua eficiéncia.
Essas politicas se baseavam na crenca de que o mercado seria mais eficiente que o Estado na
gestdo de recursos. Contudo, Frigotto (2003) destaca que tais reformas trouxeram
consequéncias graves, como a precarizacdo do trabalho e a perda de direitos historicamente
conquistados.

No Brasil, o neoliberalismo ganhou forga em 1990, a partir do governo de Fernando
Collor (1990-1992), quando ja era visivel o agravamento da crise global do capital. Apds pelo
menos onze anos mais tarde, o Brasil é colocado no rol dos experimentos neoliberais, voltado
para a recuperacdo e estabilizacdo da economia de mercado. Isso ocorreu apés a derrota do
candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, na elei¢do de 1989, o qual representava o segmento
da esquerda brasileira.

Assim como nos outros paises da Europa e da América Latina, o neoliberalismo no

Brasil se apresenta como uma alternativa a crise fiscal do Estado e do capitalismo, cuja reacéo
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observa-se com o incremento da concorréncia internacional e do novo padréo flexivel de
acumulacdo capitalista. A politica neoliberal implementada consistiu em uma politica industrial
centrada “[...] na abertura comercial, pelo novo impulso ao processo de privatizacéo,
desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacbes trabalhistas, austeridade no gasto publico,
reestruturagdo das politicas sociais, etc.” (Teixeira; Oliveira, 1998, p. 131).

Denominada de década perdida, o periodo compreendido entre inicio dos anos 1980/90,
é marcado pela estagnacédo socioecondmica, gerada pelo endividamento externo dos paises da
Ameérica Latina e do Brasil e da dificuldade em formular politicas econémicas de redistribuicdo
de renda. As causas principais desse endividamento sdo atribuidas “[...] & reorientacdo da
politica econdmica norte americana em busca da hegemonia do ddlar [...]” (Behring, 2008, p.
131) e as politicas de importacdes, com aumento significativo de juros e prazos curtos.

Em contraste com a visdo pessimista da teoria politica economicista, Sader e Gentilli
(2008, p. 25-26) enfatizam a extraordinaria capacidade e vitalidade da sociedade civil em se
organizar e responder ao ataque neoliberal durante a década perdida, principalmente por meio
das centrais sindicais (CUT e Comando Geral dos Trabalhadores — CGT). Além disso, o
impeachment de Collor demonstrou a resposta da sociedade civil a desorganizacdo e a
dilapidacgéo do Estado, impedindo, ainda que temporariamente, a ofensiva neoliberal.

Para conter a hiperinflacéo vivenciada na economia brasileira no inicio da década 90,
conforme denominada por Bresser-Pereira e Nakano (1991), algumas politicas deflacionarias
sdo adotadas, entretanto sem éxito, entre elas o Plano Collor, para estabilizacdo da economia
brasileira, que incluia medidas a curto prazo relacionadas a reforma monetaria, com o blogueio
de 70% dos ativos financeiros do setor privado; ajuste fiscal; congelamento dos precos e
introducdo do cambio flutuante e, a médio prazo, a liberalizacdo do comércio exterior e
privatizacdo. Todas essas medidas ditadas pelo FMI e Banco Mundial, baseadas nos principios
neoliberais, foi definido pelo Consenso de Washington e visavam o pagamento da divida
externa junto aos credores internacionais.

Cabe ressaltar que uma das medidas adotadas pelo Plano Collor para conter a
hiperinflacdo e estabilizar a economia foi a “[...] reforma administrativa: extingéo de diversos
Orgdos governamentais e a colocacdo em disponibilidade de aproximadamente 360 mil
funcionarios publicos” (Pires, 2010, p. 265).

Tal iniciativa demonstra, desde os primeiros passos das politicas neoliberais, como a
carga para estancar a sangria gerada pelas altas taxas de juros e hiperinflagéo, geraria impactos

sobre os trabalhadores, neste caso especifico, inclui os funcionarios da administracéo publica.
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Ao tratar sobre as condi¢des que levaram a hiperinflacdo no inicio de 1990, Bresser-
Pereira e Nakano (1991) atribuem a uma grave crise fiscal, resultado do endividamento externo

e interno do Estado brasileiro, pois argumentam que

[...] o Brasil ndo foi derrotado numa guerra, nem lhe foi exigido que pagasse
reparacdes de guerra, mas a divida externa acumulada nos anos 70, o choque externo
de 1979 (segundo choque do petroleo e choque dos juros) e a suspensdo de
financiamentos externos desde 1982 tiveram, juntos consequéncias semelhantes, O
pais, que nos anos 70 recebera poupancas externas correspondentes a
aproximadamente 2% do PIB, viu-se forcado a transferir recursos reais da ordem de
4 a 5% aos paises credores. A reducdo no investimento interno foi basicamente
proporcional a essa transferéncia: a taxa de investimento, que girava em torno de 22%
do PIB nos anos 70, caiu aproximadamente 17% nos anos 80. [...] as consequéncias
fiscais da divida externa. A divida, que em meados dos anos 70 era 50% privada e
50% publica, foi inteiramente nacionalizada durante o ajustamento de 1981-1983: no
final dos anos 80, 90% da divida era de responsabilidade do setor publico (Bresser-
Pereira, Nakano, 1991, p. 90).

A decisdo do Estado brasileiro de assumir integralmente a divida externa durante os
anos 1980 aprofundou significativamente o endividamento do setor publico, ao passo que 0
setor privado foi beneficiado pela ampliacdo das receitas de exportacdo. Conforme Behring
(2008), essa assimetria resultou em uma série de medidas restritivas — cortes nos gastos
publicos, emissdo de moeda e venda de titulos do Tesouro a juros elevados — que inauguraram
o ciclo conhecido como “ciranda financeira”, baseado na interdependéncia entre divida externa,
divida interna e déficit pablico e a emissdo de novos titulos publicos. Essa dindmica gerou
instabilidade econémica e limitou a capacidade do Estado de realizar investimentos sociais,
ampliando as desigualdades estruturais.

Esse modelo de desenvolvimento revelou-se perverso ao socializar 0s prejuizos e
privatizar os lucros, subordinando o projeto nacional aos interesses do capital financeiro
internacional. A busca por crédito externo condicionou o pais a implementacdo continua de
reformas econdmicas alinhadas a légica neoliberal, restringindo sua autonomia na formulagédo
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social.

Ainda segundo Behring (2008), a crise do endividamento provocou um salto
inflacionario exponencial: de 91,2% em 1981 para 217,9% em 1985. Esse fendmeno
desestruturou os servicos publicos, ampliou o desemprego, fomentou a informalidade e gerou
um colapso na capacidade estatal de prover direitos basicos. A priorizagdo da producéo voltada
a exportacdo contribuiu para a escassez de bens essenciais no mercado interno; reforcando a
estagnacdo econdmica e acelerou o desgaste do regime militar, desencadeando sua
deslegitimac&o politica e gradual abertura politica do pais.

A correlagdo entre crise econdmica e crise politica, apontada pela autora, demarca um

aspecto fundamental: o aprofundamento das contradi¢cGes sociais geradas pela politica
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econdbmica demonstra que o desenvolvimento econdmico sem inclusdo social e sem
planejamento, voltado as necessidades internas, tende a levar a instabilidade e ao colapso
politico.

Outro aspecto critico destacado pela autora € o papel dos Estados Unidos e do sistema
financeiro internacional na consolidacdo da dependéncia econdmica da América Latina. A
ruptura dos acordos de Bretton Woods em 1971 e a difusdo de empréstimos a juros flutuantes
criaram um cenario em que o endividamento deixou de ser apenas um problema econémico
para se tornar um instrumento de dominacdo geopolitica. O financiamento de regimes
autoritarios, como o brasileiro, fortaleceu a alianca entre as elites locais e o capital
transnacional, aprofundando a inser¢do subordinada do pais na ordem global.

Essa analise reforca a ideia de que a dependéncia econdmica da América Latina ndo se
limitou a fatores internos, mas foi estimulada por um contexto geopolitico global. A imposicéo
de politicas econémicas favoraveis ao capital financeiro internacional perpetuou um ciclo de
exploragdo e subordinagéo, inviabilizando alternativas autonomas de desenvolvimento para 0s
paises periféricos.

Ainda que a crise do petroleo tenha agravado o quadro de endividamento, Behring
(2008) e Pires (2010) demonstram que o endividamento brasileiro ja era alarmante antes mesmo
desse evento. Entre 1973 e 1981, a divida externa quintuplicou, passando de 13,8 bilhdes para
US$ 75,7 bilhdes — valor superior ao gasto com importacGes de petrdleo no mesmo periodo.
A logica de captacdo desenfreada de recursos externos, com base nos mecanismos de
“euroddlares” e “petroddlares”, evidenciava um modelo de crescimento artificial, marcado por
fragilidade estrutural.

Essa estratégia de curto prazo, sustentada por empréstimos e dependéncia externa,
comprometeu a autonomia econdmica do pais e impds sucessivos ciclos de ajuste fiscal e
monetdrio. O chamado “milagre econdmico” da ditadura militar, baseado em mao de obra
barata e endividamento externo, demonstrou-se insustentavel, revelando suas contradi¢fes na
década de 1980.

Apenas diante da iminéncia de um colapso financeiro global é que ganhou forga o
discurso de ajuste econdmico voltado para a estabilizagdo das economias periféricas. No
entanto, esse processo de estabiliza¢do ndo foi conduzido de forma equitativa. A reestruturagdo
implementada pelos paises centrais concentrou 0s ganhos do crescimento em suas proprias
economias, aprofundando a crise estrutural dos Estados nacionais, dos sindicatos e das

economias periféricas, especialmente nas nagdes dependentes como o Brasil (Behring, 2008).
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O ajuste estrutural imposto pelo sistema financeiro internacional revela a assimetria do
capitalismo global. Os paises periféricos foram forcados a adotar politicas de austeridade,
enguanto os paises centrais consolidaram sua hegemonia econdmica. Dessa forma, a crise do
endividamento ndo apenas perpetuou a dependéncia econdmica da América Latina, mas
também reforcou a desigualdade global, evidenciando a necessidade de um novo paradigma
econdmico capaz de romper com essa légica excludente.

As politicas de estabilizacdo da economia brasileira se mostraram ineficazes para
reverter a crise desencadeada no inicio da década de 1980/1990, com hiperinflacdo e
consequentes planos de ajustes fiscais sem que houvesse resultados desejados, mas ao contrario,
tem-se o fracasso dos planos econdmicos, desvalorizacdo da moeda nacional, estagnagéo,
endividamento publico e privado e pressdes oriundas dos avancos democraticos expressos na
Constituicdo Federal de 1988, fazendo com que a agenda politica e econdmica fosse propicia

as reformas neoliberais voltadas para o mercado.

Entre 1985 e 1992, o pais foi palco de inimeros experimentos macroecondmicos que
tinham por objetivo conter o processo inflacionario, enfrentar a crise fiscal do Estado,
dar solucdo duradoura para o problema da divida externa e criar um novo ambiente
institucional para a retomada do crescimento. Os chamados pacotes econdmicos, ora
heterodoxos, ora ortodoxos, ora a mistura de ambas as receitas econdmicas, como 0
Plano Cruzado, Bresser, Arroz com Feijdo, Verdo e Collor, falharam por ndo
conseguirem atingir nenhum dos objetivos (Pires, 2010, p. 249).

A implantacdo do Plano Real em 1994, no governo de Itamar Franco, apds o
impeachment do presidente Fernando Collor, e sob a lideranca do Ministro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso, conteve a hiperinflagcdo, mas também gerou a desindustrializacao
e desemprego, contribuindo para a desmobilizacdo operaria e sindical.

Moraes (2001) argumenta que o neoliberalismo no Brasil aprofundou a dependéncia do

pais em relacdo ao capital internacional e agravou as desigualdades sociais.

A estabilidade obtida com o Plano real ndo foi, portanto, obtida sem custos para o
pais. No Plano financeiro, esse custo estd associado ao endividamento externo e
interno, em virtude da politica de atracdo de capitais externos para ancorar a moeda
nacional e do pagamento de juros dele decorrente. No plano econdmico, esta
associado: as baixas taxas de crescimento da economia, provocadas pelos juros
elevados, que inibiram os investimentos produtivos; a perda de competitividade da
producdo nacional e ao acimulo de déficits externos devido a valorizagdo da moeda
nacional perante o ddlar, provocada pelo afluxo de capitais atraidos pelos juros
elevados: a concentragdo da renda nacional, em funcéo, de um lado, do desemprego
gerado pelo baixo crescimento e, do outro, pela acumulacao de riqueza financeira por
parte dos detentores dos titulos da divida publica, que eram langados no mercado para
subtrair o excesso de moeda em circulacdo decorrente da entrada dos capitais externos
(Pires, 2010, p. 284).

Na compreensdo de Sader e Gentilli (2008, p. 26), a hiperinflagdo no governo Itamar

Franco exerceu uma funcdo pedagogica e perversa, servindo como um mecanismo para criar
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um ambiente propicio ao avango do neoliberalismo. Ao disseminar um sentimento generalizado
de desesperanca em relacdo as estruturas econdmicas, sociais e politicas que estavam sendo
desenvolvidas e que se opunham ao modelo neoliberal, abriu-se caminho para que novas
investidas conservadoras e alinhadas ao neoliberalismo fossem implementadas com maior
aceitacédo pela sociedade.

O Plano Real, implementado em 1994, estabilizou a economia, mas trouxe
consequéncias adversas para o setor publico. O ajuste fiscal e as privatizagdes resultaram na
reducdo do papel do Estado, na flexibilizacdo do trabalho e na expanséo da terceirizacao. Essa
politica consolidou 0 modelo neoliberal no Brasil, alinhando-o as diretrizes do FMI e do Banco
Mundial.

Dessa forma, a estabilizacdo econémica promovida pelo Plano Real ndo se deu em
beneficio da populacdo mais vulneravel, mas, ao contrario, atendeu aos interesses do capital
internacional e das elites nacionais. Como argumenta Pires (2010, p. 294), o objetivo central do
plano n&o era proteger os trabalhadores e os setores empobrecidos da sociedade dos efeitos da
inflacdo, mas sim viabilizar um modelo econdmico que favorecesse os imperativos do capital
globalizado. A narrativa de que o controle inflacionario beneficiaria a popula¢do mascarou,
portanto, um projeto de aprofundamento das politicas neoliberais, que resultou em
privatizacOes, flexibilizacdo do mercado de trabalho e retracdo do Estado na conducdo de
politicas sociais.

Percebe-se, portanto, que a adogdo do Plano Real e as reformas subsequentes ndo apenas
consolidaram a hegemonia neoliberal no Brasil, mas também perpetuaram um modelo de
desenvolvimento excludente. Assim, o projeto econdémico que emergiu desse processo refor¢ou
as desigualdades estruturais, mantendo o predominio dos interesses do mercado sobre as
necessidades sociais, 0 que evidencia a permanéncia de um paradigma econémico orientado
pelos principios da globalizacdo financeira em detrimento do bem-estar da populacao.

Essa politica econbmica, conforme analisada por Bambirra (1994), consolidou-se a
partir do apoio do empresariado e da crescente preocupacao das classes trabalhadoras com a
inflacdo cronica que caracterizou o periodo. Segundo a autora, a estabilizacdo da economia foi
implementada por meio de seis medidas estruturais, todas fundamentadas na reducdo da
participacao do Estado e na liberalizagcdo dos mercados.

Em primeiro lugar, promoveu-se a privatizagdo de estatais, transferindo seu controle
para conglomerados estrangeiros ou para grandes grupos nacionais associados ao capital

internacional. Paralelamente, adotou-se uma politica de abertura econdmica, eliminando
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barreiras protecionistas e facilitando a entrada de investimentos externos, o que levou a
crescente desnacionalizacdo da economia.

Essas medidas aprofundaram a subordinacdo da economia nacional aos interesses do
capital internacional e fragilizaram a soberania econdmica do pais, com a consequente
desnacionalizacao de setores estratégicos, enquanto a internacionalizagdo e desregulamentacao
da economia colocaram fim ao protecionismo, favorecendo a entrada irrestrita de capitais
estrangeiros.

Outro aspecto central foi a flexibilizacdo das relagdes trabalhistas, com a justificativa
de modernizacdo produtiva. Nesse contexto, os salarios sofreram com arrocho salarial, pois
passaram a ser negociados diretamente entre patroes e empregados, sem mediagéo estatal, em
um momento marcado pela revolucdo tecnoldgica. Essa dindmica acelerou a substituicdo da
méo de obra humana por maquinas, ampliando o desemprego estrutural. Além disso, a auséncia
de regulagéo estatal sobre precos e a adogéo irrestrita das leis de mercado fragilizaram a
indUstria nacional, levando muitas empresas a faléncia ou a subordinagdo a corporacdes
transnacionais, com graves consequéncias sociais.

A politica cambial também desempenhou um papel crucial, com a manuten¢do de uma
taxa de cAmbio fixa e juros elevados, acima dos indices inflacionarios. Essa medida beneficiou
o capital financeiro, incentivando a especulacdo em detrimento da producdo, 0 que agravou a
concentragdo de renda e aprofundou a recessdo. Por fim, o ajuste fiscal priorizou o pagamento
da divida pablica em detrimento de investimentos sociais, reduzindo gastos em areas essenciais
como salde, educacéo e infraestrutura, o que ampliou ainda mais as desigualdades.

Soma-se a isso a ado¢do de um modelo de economia de mercado sem regulacao estatal
sobre os precos, o que resultou na faléncia de diversas industrias nacionais ou na sua
subordinacdo as multinacionais, acentuando a miséria e o desemprego. A paridade do real com
o dolar, associada a manutencdo de elevadas taxas de juros, superiores a inflacdo, incentivou
aplicacdes financeiras especulativas e acelerou a concentracao de renda, contribuindo para o
aprofundamento da recessao econémica.

Esse conjunto de politicas neoliberais implementadas no Brasil embora apresentadas
como necessarias para o equilibrio macroecondmico, consolidaram um modelo dependente do
capital internacional, aprofundando a exclusdo social e a precarizagdo do trabalho (Bambirra,
1994).

Destaca a referida autora que a América Latina, inclusive o Brasil, pagou um preco
muito alto para que a inflagdo fosse contida, que inclui quebra das empresas, levando ao

aumento do desemprego, expansdo da economia informal, reduzindo a arrecadacédo fiscal,
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empobrecimento da classe média e ou trabalhadora, consequentemente, violéncia e
inseguranca.

O neoliberalismo no Brasil, ressalta Sousa e Santos (2020), se aproveitou da crescente
inflacdo e de um Estado de “bem-estar social”, que sequer se concretizou, para langar-Se COmo
estratégia para superacao da crise fiscal do Estado e romper com a resisténcia dos setores

populares e sindicais.

A crise econbmica no Brasil apresenta-se como um processo inflacionario e uma
dificuldade cada vez maior do Estado em se autofinanciar. A situacéo deficitaria pela
qual passou o Estado brasileiro tinha sua origem na propria politica de combate a
inflacéo, e a politica de controle de déficit publico, através do corte de investimentos
e despesas de custeio, acabou penalizando setores da economia que dependem dos
investimentos publicos para se tornarem eficientes. Esta politica equivocada do
Estado Brasileiro, ao inves de criar condi¢des para a superacdo da crise, acabou
promovendo o agravamento da mesma (Oliveira Jr., 1999, p. 25).

O processo de privatizacdo iniciado, ainda no governo Collor, para conter a
hiperinflagdo no Brasil atingiu diversos setores, como telecomunicacgdes (Telebras), energia e
mineracdo (Vale do Rio Doce). A abertura comercial exp0s a indUstria nacional a concorréncia
internacional, levando ao fechamento de empresas e a perda de empregos. A politica de
estabilizacdo monetaria, com a elevacgéo das taxas de juros, contribuiu para o0 aumento da divida
publica e para a estagnacéo econémica.

Isso na concepc¢do de Anderson (1996 apud Janior, 2000) é apontado como um fracasso
do neoliberalismo na esfera econébmica, pois ndo conseguiu revitalizar a economia, mas,
sobretudo, um agravamento na area social, pois aprofundou as desigualdades e contribuiu para
a desvalorizacgéo do trabalho. A desregulamentacdo flexibilizou as relagdes trabalhistas, com o
incremento de novas tecnologias, que fez expandir o trabalho precério, informal e terceirizado.

A vitéria de FHC, configura-se como uma estratégia neoliberal com o objetivo de
ampliar o controle de organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, que desde
os anos 1980 buscavam difundir e efetivar as politicas neoliberais, ancoradas em um padrao
financeiro internacional, cujas regras passaram a ser conhecidas como ‘“Consenso de
Washington”. Além disso, a estratégia visava romper com as resisténcias de fragdes de classe
a politica neoliberal, derrotando a esquerda nas eleicdes e reafirmando a frente conservadora.

O Consenso de Washington traduz um conjunto de regras de conduta baseada na
confianga em um sistema financeiro internacional, ancorado no livre mercado internacional e
no pagamento dos juros provenientes dos empréstimos conferidos aos governos. Segundo
(Pires, 2010, p. 292) as diretrizes do Consenso de Washington incluem dois momentos, um

original e o outro ampliado. Neste Gltimo, sdo previstas redes de protecdo social e reducao da
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pobreza, ““[...] como suposta alternativa aos caos provocados pelas politicas neoliberais” (Silva,
M., 2003, p. 66). A politica social implementada no Plano Real, considerada como carro chefe,
foi o Programa Comunidade Solidaria, enquanto isso, a Seguridade Social era alvo de ataque e
desmonte, como parte das politicas de abertura econdémica.

E sob a égide das politicas neoliberais que a reforma do aparelho do Estado ressurge na
perspectiva de reformar e diminuir o Estado. O termo reforma, segundo Behring (2008, p.128)
se torna inapropriado pelo projeto em curso no Brasil, ao se auto referir, pois esta sob uma
perspectiva fortemente ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida de seu conteudo
progressista e submetida ao uso pragmatico, sem contudo se importar com suas consequéncias
sociais e diregdo sociopolitica, — “[...] o neoliberalismo em nivel mundial configura-se como
uma reacdo burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva, dentro da
qual se situa a contra-reforma do Estado” (Behring, 2008, p. 128).

M. Silva (2003, p. 66) argumenta que “[...] a ‘reforma’ do Estado surgiu como
alternativa capaz de liberar a economia para uma nova etapa de crescimento”. Ela corrobora
com a ideia de que a reforma do Estado, ainda que tenha se apresentado de forma diferenciada
em cada pais e a depender de sua relacdo, se centro ou periferia, apresentou dois momentos: o
primeiro referente ao seu carater intervencionista e a exigéncia de sua reducdo como condi¢do
ao livre funcionamento do mercado e o segundo momento refere-se a retérica da reforma como
promotor de politicas sociais, voltadas para o enfrentamento do agravamento do desemprego e
da pobreza, os quais sdo reflexos das proprias politicas neoliberais e da necessidade de regular
minimamente o movimento do capital.

Nessa ldgica, Pires (2010) expressa que o Plano Real e toda politica econémica
desenvolvida nos dois governos de FHC, estdo condicionados aos ditames do padréo
internacional financeiro e vai operar de forma abrangente a politica econémica brasileira, ao
lado de um contexto da democracia liberal. Esse padrédo se coloca como a Unica forma possivel
para o desenvolvimento de uma economia de mercado bem-sucedida, atacando trés frentes: o

equilibrio orgamentario, a reforma monetéaria e a reforma do Estado, que inclui as privatizagdes.

A ideia era, basicamente, promover uma reforma do Estado e da ordem econdmica,
visando, de um lado, reduzir as despesas de custeio e investimento e, do outro, atrair
capitais externos, por meio das privatizagdes e das concessdes de servigos publicos,
para sustentar a ancora cambial, que dessa forma, seria mantida, de um lado, pela
politica monetaria, por meio dos juros elevados, e, do outro, pela politica fiscal,
mediante as privatizacdes e concessdes de servigos publicos ao capital estrangeiro,
Quanto mais capital externo fosse atraido, na forma de investimento de risco, por meio
das privatizacBes, menos capital de empréstimos seria necessario para sustentar um
nivel confortavel de reservas cambiais para garantir a paridade fixa entre o real e 0
dolar (Pires, 2010, p. 300).
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O retorno da reforma do Estado, inserida na ofensiva neoliberal e no cenario de crise do
capitalismo, remete a momentos histdricos cruciais na trajetéria do Estado burgués no Brasil,
como o periodo de sua formacao, a era populista/desenvolvimentista e a ditadura militar (Silva,
M., 2003, p. 75). Cada um desses periodos delineou diferentes modelos de gestdo e reformas
administrativas, impactando as funcdes e a estrutura do aparelho estatal.

Nesse contexto, a reforma do Estado brasileiro dos anos 90 se justificou, segundo seus
formuladores, pela necessidade de reconstruir o papel do Estado frente a globalizacéo e a crise
estatal (Bresser-Pereira, 1996). Para tanto, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
determinou a elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), sob a
responsabilidade do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), comandado
pelo Ministro Bresser Pereira.

O PDRAE-MARE, aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do
Estado, presidida pelo Ministro Chefe da Casa Civil, Cldvis Carvalho, e posteriormente
submetido a aprovacdo do Presidente FHC, visava reduzir o “custo Brasil”, solucionar a crise
econbmica e garantir a insercao do pais na economia globalizada (Silva, M., 2003, p. 71).

Bresser-Pereira (1996, p. 8) destaca que a implementacdo da reforma do Estado foi
favorecida pela conjuntura politica da época. O retorno da democracia e a formagdo de um
“pacto democratico-reformista de 1994”, impulsionado pelo Plano Real e pela elei¢do de FHC,
garantiram a governabilidade necessaria para que o governo ocupasse o centro do poder politico
e ideoldgico, viabilizando a reforma.

Os formuladores da reforma argumentavam que a crise brasileira era, em esséncia, uma
crise do Estado. Essa crise, manifestada na segunda metade dos anos 80 por meio da
desaceleracdo econdmica, das elevadas taxas de inflagdo e do desemprego na América Latina e
Leste Europeu, era atribuida ao modelo de Estado desenvolvimentista e sua forte atuacdo na
esfera produtiva, em detrimento de suas funcdes de tributar e legislar. Esse argumento, por sua
vez, abriu caminho para a privatizacdo e a reducdo do papel do Estado na economia.

O Plano destaca que a primeira reacéo a crise do Estado no Brasil, ocorrida logo apés a
transicdo democrética, foi ignora-la, subestimando-a, e a segunda resposta foi a neoliberal,
expressa no Estado minimo, também inadequada, porque utdpica. Embora considere
inadequada as respostas do Estado brasileiro, ao ignorar a crise nos anos 1980, supostamente
no governo Sarney, 1985-1989, como também os pressupostos da ideologia neoliberal de
Estado minimo (governo Collor, 1990-1992), isso contudo, é criticado por Behring (2008) ao
argumentar que a influéncia de agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI, na

formulacéo e implementacdo da reforma do Estado imp&em a reducdo do papel do Estado na
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economia e a implementacdo de politicas de ajuste fiscal, que contribuiram para a imposicao
de uma agenda neoliberal no Brasil.

Na visdo de Bresser-Pereira (1996, p. 9):

[...] a causa fundamental dessa crise econémica foi a crise do Estado [...] Crise que se
define como uma crise fiscal, como uma crise do modo de intervencdo do Estado,
como uma crise da forma burocratica pela qual o Estado é administrado, e, em um
primeiro momento, também como uma crise politica. A crise politica teve trés
momentos: primeiro, a crise do regime militar — uma crise de legitimidade; segundo
a tentativa populista de voltar aos anos 50 — uma crise de adaptacdo ao regime
democrético; e, finalmente, a crise que levou ao impeachment de Fernando Collor de
Mello — uma crise moral. A crise fiscal ou financeira caracterizou-se pela perda do
crédito publico e por poupancga publica negativa. A crise do modo de intervencéo,
acelerada pelo processo de globalizagdo da economia mundial, caracterizou-se pelo
esgotamento do modelo protecionista de substituicdo de importacdes, que foi bem-
sucedido em promover a industrializagdo nos anos de 30 a 50, mas que deixou de o
ser a partir dos anos 60; transpareceu na falta de competitividade de uma parte
ponderavel das empresas brasileiras; expressou-se no fracasso em se criar no Brasil
um Estado do Bem-Estar, que se aproximasse dos moldes social democratas europeus.
Por fim, a crise da forma burocratica de administrar o Estado emergiu com toda a
forca depois de 1988, antes mesmo que a propria administracdo publica burocratica
pudesse ser plenamente instaurada no pais.

Além da crise fiscal e da crise do modo de intervencéo, Bresser-Pereira (1996) identifica
uma crise na administracdo publica, originada durante o regime militar. A manutencdo de
praticas patrimonialistas, a desprofissionalizacdo do servigco publico, a auséncia de critérios
claros de carreira e a contratacdo de administradores, por meio de empresas estatais,
contribuiram para essa crise.

Bresser-Pereira (1996, p. 10) critica a resposta dada a essa crise pela Constituicdo de
1988. Segundo ele, a Constituicdo, ao tentar combater o patrimonialismo, promoveu um
enrijecimento burocréatico extremo, resultando em uma administracédo publica com alto custo e
baixa qualidade. Para o autor, as respostas da sociedade e das forcas politicas as crises do Estado
foram desequilibradas. Enquanto a crise politica foi respondida com a conclusdo da transicao
democratica e a aprovacao da Constituicao, a crise fiscal e a crise do modo de intervencao foram
tratadas com base no desenvolvimentismo populista dos anos 50 e na visdo burocréatica dos anos
30.

Ressalta-se que a concepcao de administracdo publica gerencial tem seu lastro desde o0s
anos 30, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1936,
que realizou a primeira reforma administrativa do pais, em sua versdo burocratica classica.

O DASP com o objetivo de modernizar a administracdo puablica, sob influéncia
taylorista adota a racionalizacao, padronizacgéo e aquisi¢do de material, revisao das estruturas e
aplicacdo de métodos na definicdo de procedimentos (Bresser-Pereira, 1996, p. 25). Neste

periodo, marca a formalizacdo do orcamento vinculado ao planejamento.
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Essa forma de conceber e administrar o Estado, a partir do PDRAE, vem combater o
modelo patrimonialista, no qual o aparelho do Estado funcionava como uma extensdo do
soberano, e 0s auxiliares, servidores, possuiam status de nobreza real” (Bresser-Pereira, 1996,
p. 20). Esse periodo é marcado pela corrupc¢éo e nepotismo. Esse modelo foi combatido com o
surgimento do modelo burocratico, que surge com o Estado liberal, na metade do século XIX,
fazendo a disting¢éo entre o mercado, a sociedade civil e o Estado.

Os principios deste modelo burocratico sdo a profissionalizacdo, a concepcao de
carreira, a hierarquia, a impessoalidade e a formalidade dos processos, que inclui o controle
para evitar corrupgao e nepotismo (Bresser-Pereira, 1996, p. 21). A atuacdo do Estado limitava-
se a manter a ordem e administrar a justica, garantir os contratos e a propriedade, visto que 0s
servicos ofertados pelo Estado eram bastante reduzidos.

A transicdo para um modelo gerencial na administracdo publica brasileira constituiu
uma resposta a rigidez da burocracia tradicional, buscando maior eficiéncia na gestdo estatal
por meio da descentralizacdo administrativa. Como demonstra Bresser-Pereira (1996), essa
reforma operacionalizou-se por meio da criacdo de entidades da administracdo indireta —
autarquias, fundag6es, empresas publicas e sociedades de economia mista —, as quais receberam
maior autonomia e flexibilidade na tomada de decisdes, no planejamento e execucdo de
politicas publicas.

No entanto, a flexibilidade no regime trabalhista adotada para os funcionarios da
administracdo indireta, contratados sob o regime celetista, acabou favorecendo praticas
patrimonialistas e fisioldgicas. Bresser-Pereira (1996) reconhece que essa distor¢do do regime
militar comprometeu os principios da administracdo gerencial e contribuiu para a ampla
cobertura constitucional dada aos servidores na Constitui¢do de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o Regime Juridico Unico para todos os
servidores da administracdo direta e indireta, tornou obrigat6rio o concurso publico para o
provimento de cargos, eliminou a autonomia de autarquias e fundagdes, garantiu a estabilidade
e a aposentadoria com remuneracdo integral, transformou funcionarios celetistas em
estatutarios e permitiu o acumulo de aposentadorias para alguns segmentos, como 0S
professores (Bresser-Pereira, 1996). Essas garantias, vistas como privilégios e retrocessos pelos
formuladores do PDRAE, reforcaram, em sua perspectiva, 0 modelo patrimonialista.

Essas medidas sofreram retaliagdo ainda no governo Collor, que buscou a redugéo do
aparelho do Estado, com a demissdo e reducdo drastica da remuneracdo de servidores e

eliminagdo de 6rgdos. Essa intervengdo “[...] desorganizou ainda mais a j& precaria estrutura
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burocratica existente, desprestigiando os servidores publicos, de repente acusados de todos 0s
males do pais e identificados com o corporativismo” (Bresser-Pereira, 1996, p. 17).

Para tanto, a reforma do aparelho do Estado proposta nos anos 1990 pelo governo de
FHC objetivou a resolucdo de quatro problemas, dos quais dois sdo de cunho econémico-
politico: delimitacdo do Estado e redefinicdo do papel regulador do Estado, o terceiro de @mbito
econémico-administrativo, referente ao aumento da governanga, baseada na capacidade
financeira e administrativa de implementar decisGes politicas tomadas pelo governo e o quarto
problema € de cunho politico, que trata do aumento da governabilidade ou capacidade politica

do governo em intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar.

Na delimitacdo do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizacéo,
“publicizagdo” e “terceirizagdo". A questdo da desregulagdo diz respeito ao maior ou
menor grau de intervengdo do Estado no funcionamento do mercado. No aumento da
governancga temos um aspecto financeiro: a superagdo da crise fiscal; um estratégico:
a redefinicdo das formas de intervencdo no plano econdmico-social; e um
administrativo: a superacdo da forma burocratica de administrar o Estado. No
aumento da governabilidade estdo incluidos dois aspectos: a legitimidade do governo
perante a sociedade, e a adequacéo das institui¢bes politicas para a intermediagdo dos
interesses (Bresser-Pereira, 1996, p. 7-8).

A proposta de reforma do Estado abrangia a redefinicédo do seu papel em varios aspectos,
o qual “[...] deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social, pela
via de producéo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse
desenvolvimento [...]” a fundo perdido (Brasil, 1995, p. 17), repercutindo na generalizagao da
privatizacdo como parte do processo de transferéncia para o setor privado de atividade que,

segundo o PDRAE, podem ser controladas pelo mercado.

A reforma do Estado envolve mdaltiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estado a
capacidade de definir e implementar politicas publicas. Através da liberalizagdo
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista de substituicdo de
importacdes. O programa de privatizacdes reflete a conscientizacdo da gravidade da
crise fiscal e da correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover a poupanca
forgada através das empresas estatais. Através desse programa transfere-se para o
setor privado a tarefa da produgdo que, em principio, este realiza de forma mais
eficiente. Finalmente, através de um programa de publicizacdo, transfere-se para o
setor publico ndo-estatal a produgdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (Brasil, 1995, p. 13).

Bresser-Pereira (1997) defende que o modelo de Estado ideal para o Brasil, alcancado
por meio da reforma, seria o neoliberal social-liberal, posicionado no campo de centro-
esquerda. Esse modelo prop6e a reconstrucéo do Estado, tornando-o complementar ao mercado
e capaz de corrigir suas falhas, mantendo um perfil de interven¢do mais modesto. Essa proposta

contrasta com a visao da direita neoliberal, que defende o Estado minimo e a plena regéncia da
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economia pelo mercado, limitando o Estado & garantia da propriedade e dos contratos, e a
desoneracéo de suas func¢des no plano econdmico e social.

Embora critique o viés neoliberal classico, Bresser-Pereira vislumbra um Estado social-
liberal para o século XXI. Social porque mantém a protecao dos direitos sociais e a promogéo
do desenvolvimento econdmico, e liberal porque privilegia os controles de mercado em
detrimento dos controles administrativos. Nesse modelo, os servicos sociais e cientificos seriam
prestados por organizacGes publicas ndo-estatais competitivas, o mercado de trabalho seria
flexibilizado, e a capacitacdo de recursos humanos e empresas seria incentivada para promover
a inovacao e a competicao internacional (Bresser-Pereira, 1997, p. 18).

A reconstrucao do Estado na logica social-liberal significa a recuperacdo da poupanca
publica, a superacdo da crise fiscal, a redefinicdo das formas de intervencdo no ambito
econémico e social, por meio da contratacdo de organizacGes publicas ndo-estatais para a
execucao de servicos de educacdo, saude e cultura, e a reforma da administracdo publica com
a implementacdo do modelo gerencial (Bresser-Pereira, 1997, p. 17).

Na pratica, 0 PDRAE se baseia na reconstrucdo de um Estado que mantém suas
responsabilidades, mas delega ao mercado a prestacdo de servigos estatais, inclusive na area
social. Em outras palavras, o discurso de inadequacdo do Estado neoliberal classico da lugar a
um mercado forte com a fungdo de promover o minimo de bem-estar social. Para justificar essa
mudanca, utiliza-se 0 argumento de que a administracdo publica burocratica é rigida e
ineficiente, enquanto o modelo gerencial € flexivel e eficiente (Brasil, 1995).

Segundo o PDRAE, o gerencialismo se inspira na administracdo de empresas, mas
mantém alguns aspectos do modelo burocrético, como a administragdo de recursos humanos
baseada no mérito profissional, na remuneracgdo, nas carreiras, na avaliacdo de desempenho e
no treinamento sistematico. A principal mudanca reside na forma de controle, que passa a se
concentrar nos resultados, e ndo nos processos (Bresser-Pereira, 1997, p. 22).

Nesse sentido, cabe elucidar de forma breve o conceito de Estado gerencial que, refere-
se a reestruturacdo da administragdo publica com base em principios do setor privado,
priorizando eficiéncia, metas e resultados. O modelo gerencial do universo empresarial privado,
preserva 0s principios da administracdo burocratica, mas busca dotar o administrador de
autonomia na gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros, para que ele possa cobrar
resultados e atingir os objetivos contratados.

O paradigma gerencial contemporaneo, de acordo com o PDRAE, se fundamenta nos
principios da confianca e da descentralizagdo da deciséo. Isso exige formas flexiveis de gestéo,

horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo de fungdes e incentivos a criatividade, em
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contraposi¢do ao formalismo e ao rigor técnico da burocracia tradicional. Além disso, preconiza
a avaliacdo sistematica, a recompensa por desempenho e a capacitacdo permanente, bem como
a orientacdo para o cidadao-cliente, o controle por resultados e a competi¢cdo administrada
(Bresser-Pereira, 1997, p. 17).

Para operacionalizar o modelo gerencial, o PDRAE (Brasil, 1995, p.52-53) classifica o
aparelho do Estado em quatro setores: o Nucleo Estratégico (governo), responsavel pelas leis e
politicas publicas; as atividades exclusivas de Estado, como a regulacédo, a fiscalizacdo e o
fomento; os servigcos ndo exclusivos, que podem ser prestados pelo Estado em conjunto com
organizacOes ndo-estatais e incluem servicos essenciais como educacgdo e salde; e a producéo
de bens e servicos para o mercado, como a infraestrutura.

Embora o PDRAE priorizasse as caracteristicas e os principios do modelo gerencial,
com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade, ele admitia a necessidade de manter aspectos do
modelo burocratico, como o formalismo e o controle de processos, especialmente no Nucleo
Estratégico, para garantir a seguranga e a efetividade das decisoes.

Dessa forma, Behring (2008), ao analisar o PDRE e o discurso dos formuladores da
reforma, como Luiz Carlos Bresser Pereira, revela a influéncia do neoliberalismo em suas bases.
A autora critica a narrativa simplista que atribui a crise fiscal dos anos 1980 como uma crise do
Estado ou localizada no Estado, defendendo a necessidade de contextualizar a crise e questionar
a generalizacéo desse conceito.

Nesse sentido, Behring (2008, p. 172) aponta que Bresser-Pereira registra o carater “[...]
ciclico e mutavel da intervencdo do Estado, ou seja, apds o Estado minimo, o Estado social-
burocratico e o revival neoliberal, caminhar-se-ia para uma experiéncia social-liberal,
pragmatica e social-democrata”. Entretanto, a autora argumenta que essa proposta “social-
liberal” incorpora elementos do que se conhece hoje como a logica neoliberal, tais como: a
disciplina fiscal, a privatizacdo e a liberalizacdo comercial, o que, em sua analise, configura
uma contradicao.

Ao examinar as causas da crise do Estado em 1970, Behring (2008, p. 197) rejeita a
explicacdo monocausal que atribui a crise exclusivamente ao aparato estatal, fundamentando-
se na critica marxista da economia politica, a autora situa a crise como manifestacdo das
contradicGes do capitalismo desde o ciclo depressivo iniciado nos anos 1970.

Conforme analise de Behring (2008 apoiada em Fiore, 2000, p. 37), a reforma do Estado
no Brasil se configurou como “[...] uma estratégia de insercdo passiva e a qualquer custo na
dindmica internacional [...]”, refletindo uma opcéo politico-ideoldgica especifica - ndo uma

inevitabilidade econdmica. Como demonstra M. Silva (2003, p. 198), esse processo resultou na
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desconstrucdo de conquistas sociais anteriormente obtidas, particularmente no ambito
trabalhista.

Neste sentido, M. Silva (2003) destaca que para além do plano econémico, 0 PDRAE
possui um cunho, essencialmente, politico, de cujas decisdes adotadas por FHC, sdo de “[...]
apoio incondicional as orientagdes neoliberais, sustentadas por uma coalizdo de poder de
centro-direita, em que muitos dos seus membros sdo oriundos dos governos militares” (Silva,
M., 2003, p. 75).

Farias (2001) argumenta que no ambito da divisdo internacional do trabalho, o papel do
Estado situa-se para além do quadro nacional e local, inserindo-se nas relagcdes entre nacédo e
globalizacdo. Por outro lado, com a mundializacdo do capital, as forcas produtivas localizadas
e dominadas sofreram com a excessiva financeirizacdo (Farias, 2001, p. 43-44).

No caso brasileiro, esse pressuposto € o que permite analisar o que Filgueiras (2017)
denominou de marca da dependéncia econémica, pois segundo ele, o Brasil enquanto Estado-
nacédo, possui, desde sempre, na diviséo internacional do trabalho, uma economia subordinada,
gue esta condicionada e restringida pelo processo de acumulagédo de capital no plano regional
e mundial. Ao Brasil é imposto a adaptacao de suas estruturas produtivas internas as exigéncias
dos paises dominantes, com consequente transferéncia de renda e riqueza aos paises centrais.

Para ele, o pais possui um padrdo liberal-periférico, vigente desde 1990 , liberal porque
foi constituido a partir da abertura comercial e financeira, das privatizacfes das empresas
publicas e da desregulamentacéo social da economia em uma clara demonstracdo da hegemonia
do capital financeiro ante as demais fracfes do capital e, periférico porque o neoliberalismo
assume caracteristicas especificas dos paises capitalistas dependentes, ou seja, regressivo
quando comparado aos paises capitalistas centrais (Filgueiras, 2017, p. 157).

Essa nova hegemonia, comandada pelo capital financeiro subordina a dimenséo
produtiva a sua ldgica volatil e de curto prazo. Esse padrdo de desenvolvimento contou com o
apoio de fragOes do capital (nacional e internacional) e de certa acomodacdo dos governos no
poder, que se assemelham pela aceitacdo a esse padréo de desenvolvimento, seja na promocao
ativa, neste caso FHC e Temer ou pela adaptacdo passiva, Lula e Dilma (Filgueiras, 2017, p.
158).

A concepcdo outrora defendida por Bresser-Pereira (1996) admitia que a globalizacao
tornou imperativa a tarefa de redefinir a funcdo do Estado, pois ndo cabia mais proteger a
economia nacional da competicdo internacional, mas torna-la internacionalmente competitiva.
Entretanto, M. Silva (2003) comenta que nas economias periféricas e semiperiféricas, a

exemplo do Brasil, a transnacionalizacdo da economia ndo elimina, mas agrava a relacdo de
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dominacdo centro/periferia, principalmente quando se trata de aspectos relacionados a
industrializacdo e troca desigual entre 0s paises.

[...] mesmo que a capacidade de apropriacdo dos beneficios da divisdo mundial do
trabalho modifique-se, os Estados ndo apresentam iguais condicdes nem
oportunidades para se apropriar da riqueza produzida mundialmente. Dai a ilusdo do
desenvolvimento. Além disso, a producdo/apropriacao/distribuicdo da riqueza
mundial entre Estados néo se altera facilmente, o que implica que dificilmente havera
mudancas nas relagbes centro/semi-periferia/periferia (Silva, M., 2003, p. 72-73).

A reforma se utilizou de um discurso ideoldgico que manipulou palavras e disfargou a
escolha publica do governo de FHC alinhada a implementacdo de uma politica econémica de
influéncia neoliberal, de igual modo, busca confundir o debate politico, aparentemente
progressista, para ocultar sua verdadeira natureza neoliberal, identificada como
neoconservadorismo (Behring, 2008, p. 202).

Segundo Behring (2008), essa visdo da reforma remonta uma aparente esquizofrenia
presente no discurso da reforma e a implementacao da politica econdmica, cujo componente

central é a disputa politica-ideoldgica, pois a

[...] reforma é perfeitamente compativel com a politica econdmica, o que refor¢a a
ideia de que seu discurso é pura ideologia e mistificacdo, no sentido de falsa
consciéncia, num explicito cinismo intencional de classe. [...] ha um esforco imenso
para manipular as palavras e disfarcar a influéncia da teoria da escolha publica, de
origem neoliberal (Behring, 2008, p. 202).

Esse pensamento é balizado por M. Silva (2003), pois segundo a autora fica claro a
redefinicdo das estratégias e instrumentos para manter intactas as condicdes das relacfes sociais
capitalistas, que por meio de um discurso ideoldgico e social buscou encobrir o agressivo
processo de desmantelamento do minimo de protecdo social e ofuscar o avango do setor privado
em areas de responsabilidade estatal. Diz ainda, que se assemelha mais a destruicdo do que a
reforma.

Conforme explicito no PDRAE (Brasil, 1995) o ajuste fiscal é o centro da reforma, cujo
interesse é atender ao capital financeiro, relegando a segundo plano as preocupacgdes sociais. A
incongruéncia entre o discurso e a pratica da “reforma” fica evidente na politica econdmica,
gue submete o pais aos “especuladores no mercado financeiro”, enquanto 0S recursos
destinados a politicas publicas sdo drenados para o “[...] crescimento galopante das dividas
interna e externa” (Behring, 2018, p.199).

A politica econdmica — fundada nas privatizagoes, nas desvinculagfes orcamentarias
(FSE, FEF e DRU), no superavit primério, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
pratica de juros altissimos, e no pagamento de juros, encargos e amortizagBes da
divida publica - corroeu aceleradamente os meios de financiamento do Estado
brasileiro por meio de uma insercéo na ordem internacional que deixou o pais & mercé
dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o esforco de reducédo de
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custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna e
externa, mesmo com toda uma montagem macroecondmica coordenada pela divida
(Behring, 2018, p. 5).

Essas a¢des sdo justificadas pelos formuladores do PDRAE para estabilizar e assegurar
0 crescimento da economia, para a promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais,
com vistas ao fortalecimento do Estado para o exercicio eficaz de sua funcdo reguladora do
mercado e de implementacao de servicos basicos.

O Estado brasileiro desempenhou um papel fundamental na implementacdo do
neoliberalismo, atuando como facilitador e regulador desse processo. 1sso ocorreu por meio de
diversas ac¢des, como a realizacdo das reformas neoliberais que reconfiguraram a sua atuacao
econbmica, destacando-se: a transferéncia de empresas publicas para a iniciativa privada em
setores-chave como telecomunicacfes e energia; a diminuicdo de normas regulatérias para
ampliar a competicdo de mercado; a alteracdo da legislacdo trabalhista com reducdo de
protecdes aos trabalhadores e maior liberdade contratual para empregadores; a diminuicdo de
restricdes ao comercio exterior para facilitar a entrada de bens e servigos internacionais; e a
adocdo de medidas de contencdo orcamentaria com cortes em politicas sociais, visando o
equilibrio fiscal e atracdo de capitais externos (Brasil, 1995).

No ambito da privatizacdo das empresas estatais, considerada um dos pilares da reforma,
justificada para atrair capitais, pautada pela busca da eficiéncia das empresas publicas e na
reducdo da divida publica, o resultado, entretanto, demonstra a faceta perversa da “reforma”,
com o desmonte do patriménio publico, a precos subestimados e com “[...] facilidades
oferecidas aos compradores” (Biondi, 1999 apud Behring, 2008).

Conforme analisado por Behring (2008), a privatizagdo contribuiu para a
desnacionalizacdo da economia brasileira e para a perda de capacidade do Estado de intervir
em setores estratégicos. Além disso, a autora destaca que a privatizacdo, muitas vezes realizada
de forma apressada e sem transparéncia, resultou em prejuizos para o pais e na concentragdo de
riqueza nas maos de grupos privados, no desemprego e no aprofundamento da crise fiscal e na

amarga precarizagdo dos servigos publicos e da perda de direitos.

[...] as estatais tiveram um desempenho altamente lucrativo apés as privatizagdes: pelo
aumento de precos e tarifas, demissGes antes e depois das privatizac@es, dividas
engolidas pelo governo e compromissos dos fundos de pensdo e das aposentadorias
também assumidas pelo governo (Behring, 2008, p. 200).

Para a autora, se por um lado o PDRAE-MARE aponta a privatizacdo das empresas

estatais com a justificativa de diminuicdo da divida publica e da busca da eficiéncia no &mbito
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da execucdo das politicas publicas, como estratégia para enfrentamento da crise fiscal e para o
equilibrio das contas publicas, por outro lado, o que de fato ocorreu foi a

[...] entrega do patrimdnio puablico ao capital estrangeiro, bem como a nao-
obrigatoriedade de as empresas comprarem insumos do Brasil, o que levou ao
desmonte de parcela do parque industrial nacional e a uma enorme remessa de
dinheiro para o exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da balanga comercial
(Behring, 2008, p. 201).

Um aspecto fundamental a ser analisado é o papel decisivo desempenhado pelos meios
de comunicagdo na construcdo e desconstrugdo de narrativas que influenciam diretamente a
formacéo do pensamento coletivo. Mediante estratégias discursivas e simbolicas, esses veiculos
atuam como agentes modeladores da subjetividade das massas, alinhando-as, muitas vezes, a
interesses que néo correspondem aos da classe trabalhadora.

Nesse processo, observa-se uma evidente sobreposicdo dos interesses privados,
vinculados ao capital, em detrimento das demandas e necessidades reais da populacdo. A
subjetividade dos individuos é, assim, capturada e reconfigurada de acordo com as
conveniéncias do sistema econdmico vigente, perpetuando relactes de dominacéo e alienacao.

A retérica de que as empresas publicas seriam responsaveis pelo esgotamento dos
recursos do Estado foi amplamente utilizada para desmoralizar o setor pablico. Esse discurso,
apoiado pelos meios de comunicacdo, fomentou um consenso em torno da suposta necessidade
das privatizagdes, legitimando a estratégia neoliberal de transferéncia do patriménio publico
brasileiro para o capital privado, tanto nacional quanto internacional (Silva, M., 2003, p. 84-
85).

Filgueiras (2006, p. 192-194) argumenta que 0 que se assistiu com a abertura comercial
e as privatizacdes do governo FHC, foi um processo de desindustrializacdo, com reducdo da
“[...] participacdo da industria na economia nacional, e especializagdo regressiva — com menor
diversidade e desarticulacdo de cadeias produtivas nos segmentos industriais mais dinamicos,
intensivos em capital e tecnologia [...]”, mas centrada no uso intensivo de recursos naturais e
mé&o-de-obra. Isso ndo ¢é diferente no Governo Lula que ““[...] parece aceitar a atual divisao
internacional do trabalho [...]”, na qual o pais torna-se exportador agricola de produtos
industriais.

A quebra dos monopolios estatais, oriundo do processo de desregulamentagdo, aliado
ao processo de privatizagdo de empresas publicas, que atuavam em setores estratégicos, como
telecomunicacdes, energia, mineracdo (a antiga Vale do Rio Doce), ferroviario, dentre outras
areas, traz como consequéncias a reducdo da presenca do Estado nas atividades produtivas,

fortalecendo grupos privados nacionais e internacionais, além disso contribuiu para o
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enfraquecimento dos grupos politicos regionais tradicionais, com demissGes em massa e com 0
enfraquecimento dos sindicatos (Filgueiras, 2006, p. 194).

Outra proposicdo que coaduna com a reducdo do Estado, trata-se de sua retirada da
execucdo direta das politicas publicas, mas efetivadas de forma subsidiada, ou seja com a
transferéncia de recursos do Estado para o denominado “setor publico ndo-estatal”, ¢ tratado

pelo PDRAE, por meio do programa de publicizagéo, que trata da

[...] descentralizacdo ou transferéncia para o setor publico ndo-estatal da execucao de
servicos que ndo envolvam o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiadas
pelo Estado (educacdo, saude, cultura, pesquisa cientifica), mantendo-se naqueles
essenciais para o desenvolvimento, como o social, educagdo e sadde, buscando o
controle social direto e a participacdo da sociedade (Brasil, 1995, p. 100).

O “Programa de Publicizagdo” representou uma expressiva criacdo das agéncias
executivas e das organizacdes sociais, bem como da regulamentagdo do chamado “terceiro
setor”, para a execucao de politicas publicas, com destaque para a politica social. A essa nova
arquitetura institucional na area social — sempre ignorando o conceito constitucional de
seguridade social, combinada com o servico voluntario, “[...] desprofissionalizou as
intervencdes, que exigem conhecimento técnico especializado, remetendo-as a0 mundo da
solidariedade, da realizacdo do bem comum pelos individuos, por meio de um trabalho
voluntario ndo remunerado” (Behring, 2018, p. 204).

Essa iniciativa configura-se, igualmente, como uma estratégia de transferéncia de parte
do patriménio publico — inclusive recursos orgcamentérios e financeiros — ao setor privado, por
meio de parcerias e instrumentos juridicos que, ainda hoje, muitas vezes operam com
fragilizacdo dos marcos legais da administracdo publica. Embora tenham ocorrido avangos
normativos, como a promulgacéo do Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil
(Lei n° 13.019/2014), persistem praticas que relativizam os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A reforma no padrdo gerencialista dos anos 1990, materializada na proposta do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, previa a admissao de pessoal sem concurso publico,
a contratacdo direta de servicos, e a isencdo ou flexibilizacdo da prestacdo de contas aos 6rgaos
de controle externo, com énfase na avaliacdo de resultados como principal — e, por vezes, Unica
— exigéncia de accountability, premissa da boa governanga, que se refere aos mecanismos
de prestacdo de contas, transparéncia e responsabilizacdo de governos, instituicdes e agentes
publicos perante a sociedade. Envolve a obrigacdo de justificar agdes, garantir acesso a
informacao e sofrer san¢des em caso de ma gestdo ou corrupc¢do (O’Donnell, 1998).
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Além disso, a falta de transparéncia e de mecanismos efetivos de participagdo e controle
social fragiliza a tal ‘“accountability social”, comprometendo a fiscalizacdo e a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos (Peruzzotti; Smulovitz, 2002).

Mascaro (2013) argumenta que o neoliberalismo nédo propde a extingao total do Estado,
mas sim a reconfiguragéo de seu papel para servir aos interesses do capital. Nessa perspectiva,
o Estado nédo é reduzido, mas reorientado para maximizar os lucros do setor privado, muitas
vezes por meio da transferéncia de recursos publicos e da flexibilizacdo de normas legais de
controle.

A flexibilizacdo de normas administrativas, a dispensa de licitacOes e a auséncia de
prestacdo de contas rigorosa, sdo exemplos de como o Estado pode ser instrumentalizado para
beneficiar agentes privados. Isso pode ser interpretada como uma espécie de “calote” aos
cidaddos, ja que recursos publicos, originarios do contribuinte, sdo desviados para o setor
privado sem a garantia de retorno social proporcional. Conforme Mascaro (2013) destaca, 0
neoliberalismo opera por meio de uma “estatizacdo do privado”, em que o Estado passa a atuar
como um facilitador dos interesses do capital, muitas vezes em detrimento do interesse coletivos

e dos principios democraticos.

O neoliberalismo ndo é uma politica dos capitais contra os Estados, é uma politica dos
capitais passando pelos Estados. Os graus de liberagdo sdo empreendidos por meio de
politicas econdmicas estatais. [...] O neoliberalismo néo é a aboli¢do da forma politica
estatal, mas, antes a sua exponenciacéo (Mascaro, 2013, p. 124).

Embora, inicialmente, 0 PDRAE esteja voltado a administracdo publica federal, suas
diretrizes foram progressivamente incorporadas por Estados e Municipios, por meio de um
conjunto articulado de dispositivos legais e normativos, que atuaram como mecanismos de
inducdo ou de obrigatoriedade de adequacgéo aos novos parametros de gestéo.

Nesse contexto, destacam-se legislacbes, como a Emenda Constitucional (EC) n°
19/1998, que se consolidou como um dos principais marcos normativos da reforma
administrativa. Essa emenda alterou significativamente o capitulo da Administracdo Publica da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, instituindo o principio da eficiéncia como elemento
estruturante da atuacio estatal e introduzindo mudangas relevantes no Regime Juridico Unico
(RJV).

Dentre as alteracdes promovidas pela EC, destaca-se a flexibilizagdo dos vinculos
laborais, com a ampliacéo da possibilidade de contratacdo por tempo determinado (CF, art. 37,
IX), inclusive para fungdes que antes eram exclusivas de servidores efetivos concursados. Essa
medida fragilizou a estabilidade funcional no servico publico e aumentou a rotatividade da forga

de trabalho, especialmente em areas como educagéo, salde e assisténcia social.



46

Adicionalmente, ainda em 1998, foi promulgada a Lei n° 9.637, que criou as
OrganizacGes Sociais (OSs), seguida, pela Lei n®9.790/1999, que instituiu as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Ambas as legislacdes possibilitaram a
transferéncia da execucdo de servigos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, por
meio de contratos de gestdo e termos de parceria.

Essas entidades passaram a contratar trabalhadores sob o regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT) ou por vinculos ainda mais precarizados, como contratos temporarios,
prestacdo de servicos como Pessoa Juridica (PJ) ou convénios. Com isso, rompeu-se a logica
do concurso publico e do regime estatutario, promovendo uma reestruturacao do trabalho no
setor publico que aprofundou a sua precarizacéo.

Isso produziu o aprofundamento das transformaces trabalhistas, com impactos
significativos, pois a substituicdo de servidores publicos por trabalhadores contratados por meio
de OSs e OSCIPs resultou na auséncia de estabilidade, na desprotecdo previdenciaria, na
dificuldade de organizacdo sindical e na fragilizacdo da identidade profissional voltada ao
interesse publico. Conforme analisa Oliveira (2010), a logica privatista introduzida no setor
publico desloca o sentido do trabalho coletivo, substituindo-o por metas e resultados
mensuraveis, alinhando-se aos objetivos do mercado em detrimento das func¢des sociais do
Estado.

No ano de 2000, a promulgagdo da Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), aprofundou esse processo. A LRF impds regras rigidas de
controle fiscal e metas de desempenho para os entes federados, condicionando o repasse de
recursos e a assinatura de convénios a observancia de limites legais com despesa de pessoal e
endividamento. Assim, a LRF tornou-se um instrumento coercitivo para que Estados e
Municipios adequassem suas estruturas administrativas aos parametros de eficiéncia fiscal,
austeridade orcamentaria e racionalizacdo da gestdo publica, estabelecendo uma conexdo direta
entre a politica fiscal e a organizacdo do trabalho no servico publico.

Em 2002, a aprovacéo da Lei n° 10.520, que regulamentou o pregdo como modalidade
de licitacdo, representou mais um passo na dire¢do da adog¢do de mecanismos proprios do setor
privado na gestdo publica. O pregdo, ao flexibilizar os procedimentos licitatérios e acelerar as
compras governamentais, consolidou a légica da eficiéncia operacional e da competitividade
entre fornecedores, reforcando os principios do Estado gerencial e ampliando a influéncia do
mercado sobre 0s processos decisorios e operacionais da administragdo publica. Embora focada

na area de compras publicas, essa mudanga repercutiu no modelo de gestdo como um todo, ao
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priorizar critérios de menor preco e desempenho, em detrimento da qualidade e do planejamento
de longo prazo, inclusive em areas sensiveis como saude e educacao.

Esse cenario foi complementado, mais recentemente, pelo Marco Regulatorio das
Organizac6es da Sociedade Civil (MROSC) — Lei n° 13.019/2014, que consolidou e normatizou
a atuacdo das OSCs no campo das politicas publicas. O MROSC reforcou a légica da
contratualizagdo por resultados e da avaliagdo de desempenho, substituindo 0os mecanismos
classicos de controle administrativo por indicadores de eficiéncia e produtividade.

Portanto, observa-se que a partir da segunda metade da década de 1990, por meio de
marcos legais como a EC n° 19/1998, as Leis n° 9.637/1998, n° 9.790/1999, n° 10.520/2002, a
Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei n® 13.019/2014, consolidou-se no Brasil um modelo de
gestdo publica orientado por preceitos do setor privado. Esse modelo promoveu a
descentralizacdo das responsabilidades do Estado, a fragilizacdo dos direitos trabalhistas no
setor publico e a consolidacdo de uma logica de eficiéncia, produtividade e controle fiscal, em
detrimento de principios como a universalidade, a equidade e o controle social.

Oportunamente, Mascaro (2013) destaca que tal processo evidencia a forma como o
Estado neoliberal atua ndo contra, mas atraveés do Estado, operando uma verdadeira “estatizacao
do privado”, instrumentalizando a méaquina publica em beneficio dos interesses do capital e
promovendo a precarizacao do trabalho como politica de gestéo.

Nesse contexto, € importante compreender que o aparelho de Estado — ou administracao
publica lato sensu — € composto por um nicleo estratégico ou governo, representado pela clpula

dos trés poderes, por um corpo de funcionarios e pelos aparatos coercitivos,

[...] o aparelho do Estado é regido basicamente pelo direito constitucional e pelo
direito administrativo, enquanto o Estado é fonte ou sancionador e garantidor desses
e de todos os demais direitos. Quando somamos ao aparelho do Estado todo o sistema
institucional-legal, que regula ndo apenas o préprio aparelho do Estado, mas toda a
sociedade, temos o Estado (Brasil, 1995, p. 52).

Farias (2001, p. 30) qualifica e caracteriza a estrutura do Estado capitalista como
complexa, mas o objeto da reforma no caso brasileiro, compreendida a sua dimenséo aparente
objetiva e subjetiva, envolveu tanto os aparelhos estatais — dimensdo objetiva, quanto seus
elementos de legitimacdo — dimensdo subjetiva, fundamentado na conquista da democracia
burguesa formal em 1988. No entanto, o Estado brasileiro como um ser social complexo,
manteve em sua esséncia subjetiva, a persistente luta de classes, cujo eixo gira em torno da
divisdo capitalista do trabalho, em um movimento também contraditério.

Assim, a maquina burocratica e administrativa compreende a objetividade do Estado e

a democracia burguesa formal e sua ideologia, a sua subjetividade, do qual o governo € a sua
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forma aparente, expressa nos aparelhos e legitimacdo de Estado. De modo que quando esse
processo se completa sem que haja a compreensao de que a esséncia do Estado esté na evolugédo
da divisdo capitalista do trabalho e na luta de classe dela correspondente, vé-se o carater
fetichista do Estado (Farias, 2001, p. 31).

[...] O fetichismo do Estado é um fenémeno de consciéncia social e do ser social, no
sentido de que ha uma restricdo de fetichismo que impulsiona a assimilar a sua
objetividade sua subjetividade (reificacdo) e vice-versa (personificacdo). Pensar o
Estado com a marca de seu fetichismo é assumir um espirito de Estado, ou aplicar ao
Estado categorias de pensamento oficiais. Portanto, é ignorar a esséncia do Estado em
proveito de suas mentiras, das falsas aparéncias produzidas e garantidas pelo proprio
Estado (Farias, 2001, p. 32).

No caso da reforma administrativa dos aparelhos do Estado brasileiro no anos 1990,
Behring (2008, p. 202) pontua que o discurso da reforma do Estado padece de uma “espécie
aparente de esquizofrenia”, pois a0 mesmo tempo que atribui o problema da crise ao Estado e
aponta como solucéo a sua refuncionaliza¢do, demonstra que a politica econémica adotada pelo
pais de insercdo na ordem internacional, expds o pais aos especuladores do mercado financeiro,
assim como inviabilizou todo esforco em reducédo dos custos, com aumento da divida interna e
externa.

Sob a légica gerencial, a criacdo pelo governo federal, de agéncias autbnomas, além da
publicizacdo de servicos, longe de promover a eficiéncia, abriram espacgo para a captura do
Estado por interesses privados e para a reproducdo de préaticas clientelistas, reafirma o carater
dos modelos patrimoniais e burocraticos combatidos pela gestdo gerencial.

A descentralizacdo da execucgdo das politicas sociais para o setor publico ndo-estatal,
justificada sob a bandeira da eficiéncia e da modernizacdo administrativa, gerou impactos
estruturais sobre o mundo do trabalho e sobre a qualidade dos servigos publicos. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que o nimero de fundacdes
privadas e associagdes sem fins lucrativos no Brasil passou de 105 mil em 1996 para 234 mil
em 2016, representando um crescimento de 123% ao longo de duas décadas(Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2004; 2019).

Esse crescimento coincide com a consolidagdo das politicas de terceirizacdo e com a
intensificacdo de contratos de gestdo com entidades privadas, indicando uma tendéncia clara de
substituicdo parcial do Estado na execucdo direta das politicas sociais.

Embora essa expanséo seja frequentemente interpretada como sinal de fortalecimento
da sociedade civil, a realidade institucional evidencia que grande parte dessas entidades opera
com baixa formalizacdo, pequeno porte e forte dependéncia de recursos publicos, o que reflete

uma forma de terceirizagao precaria.
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Segundo levantamento do IBGE, mais da metade das entidades ndo possui empregados
formais e cerca de 77% funcionam sem vinculos empregaticios registrados, o que indica
prestacdo de servicos baseada em trabalho voluntario, informal ou com vinculos fragilizados,
como contratos temporarios e terceirizados (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2004). Entre as entidades que mantém trabalhadores assalariados, apenas 7% contam com dez
ou mais empregados, e os salarios médios oscilam entre 1 e 2 salarios-minimos, valores
significativamente inferiores aqueles praticados pelo setor publico estatutario.

A precarizacdo do trabalho no setor publico ndo-estatal torna-se ainda mais evidente
quando se analisa o crescimento desproporcional das contratacbes nesse segmento, em
comparagdo com o setor publico direto, no periodo de 1996 a 2016. De acordo com o Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), o numero de pessoas ocupadas na administracao
publica direta (ambitos federal, estadual e municipal) era de aproximadamente 8,2 milhdes em
1996, passando para 11,4 milhdes em 2016, o que representa um crescimento de 39%. Em
contraste, 0 nimero de trabalhadores nas entidades sem fins lucrativos passou de 1,1 milhdo
em 1999 para 2,9 milhées em 2016, um crescimento de aproximadamente 164%, sendo que
grande parte dessas ocupacdes estd concentrada em areas tradicionalmente puablicas, como
salde, educacdo, assisténcia social e cultura (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2019).

Além disso, o0 modelo de administracdo gerencial passou a conceber os cidaddos
usudrios dos servicos publicos, como clientes dos servicos do Estado, o que repercute uma visdo
mercadologica e de empresa, préprio do setor privado, no qual os servigos publicos sdo
mercadorias e 0 seu comprador/contribuinte, o cliente.

Essa compreensdo contida no plano diretor também permeou tanto o formato da gestéo
administrativa como o trato com os servidores, pautada na qualidade, na produtividade do
servico publico, na recompensa pelo desempenho e na reducdo dos gastos, com previsdo de
sistema de avaliacéo, capacitacdo, controle de resultados e competicdo administrada.

Neste sentido, a Reforma do Aparelho do Estado brasileiro nos anos 1990, coordenada
pelo MARE, impulsionou a apresentacdo e aprovagdo de diversas propostas de emenda a
Constituicdo Federal, especialmente nas areas administrativa e previdenciaria.

No ambito administrativo, destacaram-se medidas voltadas a redefinicdo do regime
juridico do funcionalismo publico, como a flexibilizagdo da estabilidade no cargo, a
possibilidade de adogdo de regimes juridicos diferenciados e a fixacdo de teto remuneratorio

para servidores ativos e inativos. Além disso, passou a ser exigido projeto de lei especifico para
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reajustes salariais nos poderes constituidos, impondo limites & autonomia dos entes federados
(Brasil, 1998).

Paralelamente, a reforma previdenciaria promoveu alteracdes profundas no regime de
aposentadorias e pensdes, elevando a idade minima, modificando os critérios de
proporcionalidade e ampliando o tempo de contribuicdo necessario a aquisi¢do do beneficio
(Pires, 2010).

Portanto, a Emenda Constitucional n® 19/1998 e as reformas correlatas ndo podem ser
vistas apenas como instrumentos técnicos de modernizacdo da gestdo, mas como expressdo de
um projeto politico de reconfiguracao do papel do Estado, orientado pela I6gica do ajuste fiscal,
da redugdo do gasto publico e da transferéncia progressiva de responsabilidades ao setor
privado.

Esses projetos se aproveitaram da forca politica conservadora e amplo apoio popular
alcangado nas urnas, como resultado do éxito do Plano Real para conter a hiperinflagdo, para
propor e implementar a reforma do Estado. Apela ironicamente ao servidor publico para apoiar
as medidas de flexibilizacao e estabilidade apontada pela reforma administrativa do Estado, sob
a alegacdo de pretender a valorizagdo e motivacao profissional, para que seja “[...] restaurada a
criatividade, a responsabilidade e a dignidade do servidor publico, cuja inspiracdo maior deve
ser a de bem servir a populacaol...]”, compreende que a reforma do Estado contribuird para um
“[...] modelo de justiga social” (Brasil, 1995, p. 11).

As principais alteracdes propostas pelo Plano diretor consistiram: a) a flexibilidade do
Regime Juridico Unico (RJU), permissdo para contratacdo por méltiplos regimes: estatutario,
celetista; b) avaliacdo de desempenho periddica e obrigatéria, para permanéncia ou em caso de
desempenho insuficiente a permissdo para a demissdo, ap0s processo administrativo; c)
remuneracdo por subsidio; d) regulamentacdo das contratacbes temporarias por tempo
determinado em casos de interesse publico excepcional; criacdo das Escolas de Governo, para
tornar obrigatéria a capacitacdo de servidores, reforcando a profissionalizacdo do servico
publico.

Essas alteracdes deram origem, em 1999, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 2135, questionando especialmente a flexibilizacdo do RJU. Em 2007, o STF concedeu
liminar suspendendo a eficicia do novo caput do artigo 39 da Constituicdo, restaurando
temporariamente a obrigatoriedade do RJU até o julgamento definitivo.

Em 6 de novembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional
a Emenda Constitucional n® 19/1998, dotando os Estados brasileiros de autonomia para definir

0s regimes juridicos de contratacdo de seus servidores publicos. Isso significa que cada Estado
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pode optar por adotar o regime estatutario, CLT ou ambos, de acordo com as necessidades
administrativas e politicas locais.

Embora a decisdo do STF tenha aplicacdo prospectiva, ou seja, ndo afetam os direitos
ja adquiridos dos servidores contratados sob o regime estatutario, ela tera efeitos imediatos e
de longo prazo, como a flexibilizacdo na gestéo de pessoal, impacto nos direitos dos servidores,
como a estabilidade no cargo e repercussdes nos planos de carreira e ou a sua inexisténcia,
afetando a progressao na carreira, beneficios previdenciarios e a equidade entre os servidores.

Como se observa, a reforma administrativa do aparelho do Estado brasileiro foi
direcionada para conter o crescimento do funcionalismo publico, inserindo a possibilidade de
terceirizacdo de diversas atividades da area social, enquanto a da previdéncia social objetivou
modificar o regime de aposentadorias especiais ou restringi-las, aumentar a contribuicdo dos
servigcos publicos ativos, institui-las para os inativos, “[...] estabelecer novas regras para
desestimular as aposentadorias precoces por tempo de servico dos trabalhadores do setor
privado e definir um novo teto, inferior ao vigente” (Pires, 2010, p. 300).

Por fim, o neoliberalismo intensificou-se no Brasil com a diminuicdo dos direitos
sociais, impulsionada por grandes corporacdes internacionais. Sendo um pais em
desenvolvimento na América Latina, o Brasil abriu espaco para o capital privado estrangeiro.
No entanto, as demandas do capital privado sdo complexas e o Estado, mesmo com seus
mecanismos, encontra dificuldades para atendé-las.

Harvey (2013a; 2013b) ressalta que, passadas as décadas, o neoliberalismo promoveu
profundas mudancas na esfera politica, priorizando a governanca em vez de governo, direitos e
liberdades sobre a democracia, e acordos publico-privados em detrimento da transparéncia e da
solidariedade social. Diante desse cenario, 0s movimentos de oposicdo precisam se adaptar e
captar essa nova realidade para contestar a ordem dominante.

E importante ressaltar que a implementacao do neoliberalismo no Brasil foi um processo
complexo e gradual, que se iniciou na década de 1990 e se intensificou nos anos seguintes. As
acOes do Estado foram influenciadas por diversos fatores, como a pressdao de organismos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, e, 0s interesses de grupos econémicos e
politicos.

Esse padrédo de desenvolvimento capitalista se da a partir da crise do padréo anterior,
manifestada na crise da divida externa dos anos 1980. Embora se efetive no Brasil em 1990, o
neoliberalismo j& era uma realidade no plano mundial, comandada pelo capital financeiro, que
subordinou a légica produtiva a sua prépria ldgica volatil e de curto prazo (Filgueiras, 2017,
156).
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A continuidade das reformas neoliberais ocorre no governo Lula, caracterizadas por
uma estratégia de governabilidade, que evitou o confronto direto com as elites politicas e
econbmicas. Segundo Filgueiras (2006), esse periodo foi marcado pelo ajustamento e
aprofundamento do neoliberalismo, evidenciado pela manutencdo da politica econémica do
segundo mandato de FHC e pela reintroducéo da reforma previdenciaria dos servidores publicos
na agenda governamental.

Além disso, houve indicacGes para a reforma sindical e para a legislacéo trabalhista,
bem como a modificacdo da Constituicdo, com vistas a facilitacdo da independéncia do Banco
Central e & ampliacdo do programa de privatizagdes, por meio das Parcerias Publico-Privadas
(PPP) (Filgueiras, 2006, p. 186).

A reforma previdenciaria promovida pelo governo Lula, especialmente com a aprovacao
da Emenda Constitucional n® 41/2003, seguiu a mesma orientacdo das reformas estruturais
iniciadas nos anos 1990, pautadas pelo ideério da austeridade fiscal e da contencao dos gastos
publicos. Embora ocorresse em um novo contexto politico, essa reforma manteve a légica das
reformas neoliberais, priorizando a sustentabilidade financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), ao qual estdo vinculados os servidores publicos civis da Uniao,
Estados e Municipios.

Como observa Souza (2006), a previdéncia transformou-se em um dos grandes motes
das chamadas reformas estruturais, sendo discutida ndo sob a ética integrada da seguridade
social, mas pela necessidade de restringir o papel do Estado. Ou seja, a preocupacdo com 0
equilibrio fiscal passou a sobrepor-se ao principio constitucional da seguridade social como
sistema integrado de protecdo a saude, a previdéncia e a assisténcia.

Essa mudanca de enfoque se traduziu em medidas concretas, como a extensdo da
obrigatoriedade de contribuicdo previdencidria aos servidores inativos e pensionistas, a
supressdo da paridade entre servidores ativos e aposentados e a instituicdo de um limite maximo
para o valor dos beneficios pagos pelo regime proprio, equiparado ao teto do RGPS — que foi
aprovado em 2003, e vigorou em janeiro de 2004, para o valor de R$ 2.400,00, conforme
estabelecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2003, p.131).

Anualmente esse valor é atualizado pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor
(INPC), cujo valor estabelecido pelo RGPS é o maximo que o segurado pode receber, portanto
acima disso, o servidor so podera receber complementacéo, por meio de fundos de previdéncia

complementar, instituidos em caréater facultativo
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Tais medidas representaram uma inflexdo significativa no modelo anterior, baseado na
integralidade e paridade dos proventos de aposentadoria, e reforcaram a logica de
individualizacdo do risco social, tipica da perspectiva neoliberal, deslocando o Estado do papel
de garantidor para o de regulador do acesso a aposentadoria.

O governo Lula, além da reforma previdenciaria, sinalizou a intencdo de promover
alteracdes na legislacdo trabalhista e sindical, bem como de avancar com a agenda de
privatizacGes. Nesse contexto, as PPP foram utilizadas como instrumento para ampliar a
participacdo do setor privado na prestacdo de servicos, anteriormente sob a responsabilidade do
Estado, uma vez que parte das estatais foram privatizadas nos anos anteriores.

Como destaca Souza (2006, p. 462), a reforma contou com forte apoio dos governadores
e foi impulsionada pelo discurso da necessidade de ajuste fiscal: “[...] a reforma teve amplo
apoio dos governadores, pressionados pelas contas publicas, o que facilitou sua aprovacédo na
Camara dos Deputados”.

A prioridade do governo Lula foi o pagamento da divida externa, convertida em divida
publica interna e a elevacdo do superavit primario, ainda que as demais areas estruturais de
servicos e das politicas publicas do pais fossem colocadas em segundo plano. Ainda como parte
da agenda neoliberal, tornou independente o Banco Central, viabilizou a flexibilizacdo do
mercado, a reforma sindical e a reforma da previdéncia social dos funcionéarios publicos
(Marques; Mendes, 2006, p. 62).

Ainda para os autores Marques e Mendes (2006), a privatizacao e a desregulamentacédo
promovidas pela reforma administrativa também tiveram impactos diretos sobre a organizacéao
do trabalho no setor publico. A flexibilizacdo das normas trabalhistas e a ado¢ao de mecanismos
de contratacdo temporéaria resultaram na fragilizacdo dos vinculos empregaticios, na
instabilidade funcional e na reducéo de direitos dos servidores.

A experiéncia neoliberal no Brasil, conforme Farias (2018, p. 175), caracteriza-se como
uma estratégia do Estado capitalista voltada para a acumulacdo de capital, denominando a
experiéncia brasileira neoliberal, de ultraliberal, ao se colocar como “um fim supremo acima
de qualquer forma de respeito aos interesses nacionais e ao patriménio publico, bem como de
solidariedade humana ou de respeito a natureza”.

De acordo com Farias (2018, p. 176),

[...] a regressdo social avangou com o Plano Real em 1994, marcado pelo credo da
moeda forte e estavel, mas se consolidou nos governos neoliberais de FHC, que
escreveu no marmore & Lei de Responsabilidade Fiscal e agraciou o rentismo,
eternizando o pagamento de uma divida publica ilegitima.
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Esse modelo socioecondmico beneficiou o setor financeiro, enquanto restringia
investimentos sociais, comprometendo o desenvolvimento sustentavel e aumentando a
desprotecdo social das classes trabalhadoras.

Nos anos 2000, o modelo econdmico baseado no fortalecimento do setor financeiro e
na contencdo de gastos sociais permaneceu, ainda que sob novas roupagens. Conforme Farias
(2018, p. 176), “[...] 0 processo foi continuado nos 13 anos do social-liberalismo, sob o credo
do crescimento econdmico em beneficio de gregos e troianos, mas s6 foi completado no
temerario governo que resultou do golpe de Estado de 2016”.

Assim, mesmo com a ascensdo de governos que se apresentavam como progressistas, a
estrutura neoliberal permaneceu, reforcada por politicas que privilegiaram a logica da
austeridade em detrimento da justica social. A perpetuacdo desse modelo culminou no golpe de
2016, marcado pela radicalizacdo do ultraliberalismo, que resultou na transferéncia de ativos
estratégicos para setores privados estrangeiros, incluindo areas da Amazonia, a Base de
Alcantara e o pré-sal, evidenciando uma politica econémica voltada para a desnacionalizagdo
do patrimdnio publico e a entrega de recursos estratégicos ao capital externo.

Filgueiras (2006) reafirma a posicdo do governo Lula em manter a politica
macroeconémica de FHC, implantada desde a crise cambial de 1999, denominada de
flexibilizacdo do tripé da politica macroecondmica, que consiste nas metas de inflacdo,
superavit fiscal primario e cAmbio flutuante. Essa flexibilizagdo possibilitou a reducéo da taxa
de juros, a diminuicdo do superavit fiscal primario e acumulacdo de reservas, por meio de
intervencdes no mercado de cambio.

De modo que, quando associada as politicas complementares implantadas pelo governo
Lula, como Bolsa Familia, aumento real do salario minimo e a concepc¢do do programa de
habitacdo popular — Programa Minha Casa, Minha Vida, a ampliacdo do financiamento do
consumo via expansdo do crédito, o financiamento do ensino universitario em parceria com o
setor financeiro, elevou as taxas de crescimento no pais e de reducdo de desemprego, conforme

demostram os Graficos 1 e 2.



55

Gréafico 1 — Demonstrativo do crescimento do PIB no Brasil no periodo de 2003 a 2010
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Fonte: Santos e Fonseca (2022).

Entre os anos de 2003 e 2010, o Brasil apresentou variacdes significativas em seu
Produto Interno Bruto (PIB), refletindo os impactos das politicas econémicas adotadas durante
os dois mandatos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Em 2003, primeiro ano de governo,
o crescimento foi de apenas 1,1%, este atribuido as incertezas politicas e a ado¢do de uma
politica fiscal austera, voltada ao controle da inflacdo e a geracdo de superavit primario (Santos;
Fonseca, 2022). Ja em 2004, observa-se uma forte recuperacdo, com crescimento de 5,8%,
impulsionado pela expansdo do crédito, aumento do consumo interno e um contexto
internacional favoravel.

Nos anos seguintes, apesar de oscilagbes — como em 2005 (3,2%) e 2006 (4%) —, o
crescimento voltou a ganhar forca em 2007, alcancando 6,1%. Mesmo com os efeitos iniciais
da crise financeira global, 2008 ainda apresentou um crescimento expressivo de 5,1%. Em
2009, contudo, o PIB sofreu retracdo de -0,1%, resultado direto da crise internacional. No
entanto, as medidas anticiclicas adotadas pelo governo permitiram uma retomada vigorosa em

2010, com crescimento de 7,5%, o maior do periodo.
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Gréafico 2 — Variacdo da taxa de desemprego para o periodo de 2003 a 2010

Fonte: Santos e Fonseca (2022).

O Gréfico 2 revela a trajetdria da taxa de desemprego no Brasil entre os anos de 2003 e
2010, evidenciando uma tendéncia geral de queda ao longo do periodo. Em 2003, a taxa de
desemprego era de 12,3%, refletindo os efeitos de um cenario econémico ainda instavel e de
politicas de ajuste fiscal adotadas no inicio do governo Lula. A partir de entdo, observa-se uma
reducdo progressiva, com destaque para 0s anos de 2004 (11,5%), 2005 (9,8%) e 2007 (9,3%),
culminando em 2010 com uma taxa de 6,8%, a menor do periodo (Santos; Fonseca, 2022).

Mesmo com oscilagbes pontuais, como o leve aumento de 7,9% em 2008 e 8,1% em
2009; anos afetados pela crise econdmica mundial, o pais conseguiu manter uma trajetéria de
recuperacdo no mercado de trabalho. Essa melhora esta relacionada a adocéo de politicas de
estimulo a economia, a valorizacéo do salario-minimo, a ampliacdo do crédito e a expansdo de
programas sociais, que contribuiram para o0 aquecimento do consumo interno e,
consequentemente, para a geracao de empregos formais (Santos; Fonseca, 2022).

Para Marques e Mendes (2006), o governo Lula inaugurou um novo populismo, com a
implementacdo de uma agenda neoliberal associada as medidas sociais de combate a pobreza,
por meio dos programas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia, estabelecendo
uma relacéo direta ou indireta com os seus beneficiarios, o que explica sua popularidade.
Contudo, embora tenham alcangado muitas pessoas, ndo foram suficientes para superar as
desigualdades estruturais do pais.

Esse novo populismo defendido por Marques e Mendes (2006) estava assentado no

aliciamento das classes sociais “de menor poder aquisitivo”, que por nunca ter sido objeto de
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atencdo continuada de nenhum governo, se veem inclusas, por meio dos programas
compensatérios e, portanto, tornaram-se base de apoio inconteste do governo Lula. Além disso,
manteve sob as bases do governo e da estrutura de poder politico do pais, as representagdes
sindicais, em uma clara e incontestavel cooptacdo dos sindicatos, especialmente os filiados a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Neste sentido, Farias (2018) alerta que durante os 13 anos do social-liberalismo; como
ele denomina os governos do PT, houve continuidade da I6gica neoliberal. O autor denomina
essa fase de reproducdo adaptada da agenda do capital, na qual os programas sociais ndo
romperam com a légica da mercantilizacdo e da subordinacao da classe trabalhadora ao capital,
mas serviram como mediagOes funcionais do Estado capitalista para a reproducéo da forca de

trabalho e para a estabilidade da acumulacdo capitalista (Farias, 2018, p. 9).

O processo foi continuado nos 13 anos do social-liberalismo, sob o credo do
crescimento econdmico em beneficio de gregos e troianos, mas s6 foi completado no
temerario governo que resultou do golpe de Estado de 2016, sob o credo do progresso
ultraliberal, abertamente entreguista das riquezas nacionais, posto que passa as maos
privadas estrangeiras, pedagos importantes da Amazonia, da Base de Alcéntara e do
pré-sal (Farias, 2018, p. 9).

O golpe de Estado de 2016, diz Farias (2018), se consolidou como uma estratégia para
0 avanco dos interesses das elites nacionais e internacionais, por meio do qual ainda, o Estado
brasileiro funcionou como uma engrenagem essencial para a apropriacdo da riqueza social pelos
burgueses, mediante o incentivo e apoio ao agronegocio voltado para a exportacdo e ao setor
ruralista, mesmo que isso tenha resultado na dilapidac@o dos recursos humanos e naturais. Além
disso, observa-se desde entdo, uma intensificacdo do “trabalho alienado”, com a adogdo de
varias medidas regressivas na legislacdo referente ao trabalho e ataques aos direitos trabalhistas,
bem como o estimulo a reprimarizacéo das atividades produtivas, perpetuando a dependéncia
do pais em relacdo a ciéncia e tecnologia estrangeira.

Além disso, no ambito da gestdo estatal, esse periodo ultraliberal, ¢ marcado pela
mediacdo monetaria, que levou o fechamento das agéncias do Banco do Brasil, a devolugéo de
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ao Tesouro
Nacional e a politica monetaria de estabelecimento de taxas de juros a longo prazo. O Brasil se
torna cada vez mais dependente e submetido a estratégia do “imperialismo global”, que busca
a mercantilizagdo planetaria de todas as necessidades sociais, diz Farias (2018).

De acordo com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo deve ser compreendido néo

apenas como modelo econémico, mas como uma racionalidade politica e subjetiva, que torna
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interdependente o interesse publico a l6gica de mercado, naturalizando a competitividade, o
individualismo e a desresponsabilizacéo estatal.

Nesse sentido, a trajetdria da reforma do Estado brasileiro desde os anos 1990 torna-se
inteligivel a luz da totalidade concreta das relagdes sociais: trata-se de um processo de
reestruturagdo das funcdes publicas para atender aos imperativos do capital, tornando o Estado
interdependente ao capital globalizado e aos interesses das fragdes burguesas dominantes.

Isso é confirmado por Filgueiras (2018), pois aponta como resultado da disputa entre as
fragdes da burguesia cosmopolita e do capital financeiro e a burguesia interna, pelo comando
do Estado e de suas politicas, que aliados aos apelos de combate a corrup¢do, culminou com o
impeachment da presidente Dilma, num claro golpe da burguesia cosmopolita e das forcas
reacionarias da sociedade brasileira, que se veem representadas em Temer.

O governo Temer retoma a ofensiva neoliberal e suas contrarreformas, incluidas a
desnacionalizacdo da economia, reforma trabalhista e da previdéncia, reforma do ensino médio,
o0 congelamento dos gastos publicos por 20 anos.

Ja o governo Bolsonaro (2019-2022) é marcado pelas contrarreformas administrativas
neoliberais, implementando uma politica abertamente antiestatista, promovendo a destruicao
de capacidades institucionais do Estado e a precarizacao dos direitos sociais. A EC n®103/2019,
que reformulou a previdéncia social, aliada a agenda de desmonte das politicas publicas e
repressao aos servidores, expressa essa racionalidade neoliberal autoritaria.

Essa agenda conforme aponta Silva (2023, p. 483), incidiu sobre areas como 0 meio
ambiente, a inclusdo social, a igualdade de raca e género, a salde publica baseada na ciéncia e
a expansdo da educacdo superior e da ciéncia e tecnologia. Segundo a autora, 0 governo
promoveu atos internos a burocracia publica com o intuito de “amedrontar, intimidar e alienar”,
comprometendo a estrutura administrativa do Estado e a prépria no¢éo de servi¢o publico como
direito social.

Diante desse cenario, é possivel perceber que o neoliberalismo no Brasil ndo apenas se
consolidou como um modelo econdmico, mas também como uma “racionalidade” que torna
interdependente o interesse publico a légica do mercado (Dardot; Laval, 2016). Ao longo das
ultimas décadas, governos de diferentes orientac6es politicas mantiveram o compromisso com
a financeirizacdo da economia e a priorizagdo do rentismo, perpetuando um ciclo de
desigualdade interna e dependéncia externa.

Nesse contexto, torna-se essencial compreender os efeitos do conjunto de reformas
administrativas, iniciadas nos anos 1990 sobre as relagdes de trabalho no servigco publico

brasileiro. A chamada Reforma do Aparelho do Estado, coordenada pelo MARE, foi um marco
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nesse processo, pois redefiniu o papel do Estado, conferindo centralidade a gestdo por
resultados, a flexibilizagdo de vinculos e a publicizacdo da prestacéo de servicos.

A partir dessa inflexdo, observou-se uma série de modificacbes normativas e
institucionais que alteraram profundamente a dindmica do trabalho no setor publico, como a
criagdo de organizagdes sociais e fundacOes estatais de direito privado, a expansdo da
terceirizacdo, a substituicdo de concursos por contratos temporarios ou processos seletivos
simplificados, e o afrouxamento da estabilidade funcional, especialmente nas esferas estadual
e municipal.

Essas transformacgdes ndo ocorreram de forma abrupta, mas sim como um processo
histérico e continuo de reconfiguragdo da estrutura estatal, com implicacGes diretas na
precarizacdo das condicdes laborais. O avanco das contratacGes precarias e da rotatividade, a
sobrecarga de trabalho e a auséncia de garantias sociais comprometeram ndo apenas os direitos
dos servidores, mas também a qualidade, a continuidade e a universalidade dos servi¢os
prestados a populagdo, em &reas como saude, educacao e assisténcia social.

Dessa forma, a préxima subsecdo analisard de que maneira esse processo de
reestruturacdo do Estado brasileiro, orientado pelas politicas neoliberais, tem aprofundado a
precarizacdo do trabalho no setor publico, contribuindo para o desmonte progressivo da
capacidade estatal de enfrentamento da questéo social.

2.2 A precarizacdo das relacdes de trabalho no servico publico brasileiro a partir da

reforma administrativa do aparelho do Estado

A relagéo do trabalho assalariado na esfera estatal realizada no &mbito da administragéo
publica, atende aos preceitos organizativos do modo de producéo capitalista, pois ao tempo em
que o Estado opera sua maquina administrativa burocratica, sob a égide das relacdes capitalista
de trabalho, ele também é mediador das relacGes antagOnicas e contraditérias gestadas pelo
capital, cuja esséncia esta na producdo de valor, por meio da mercadoria, sendo a forca de

trabalho assalariado transformada em mercadoria, mediante a sua exploragao e alienacéo.

O Estado serve de premissa e mediacdo das relagdes sociais contraditérias da
producdo pela producdo capitalista industrial; dependendo das condigdes
historicamente determinadas, sua intromissdo é mais ou menos favoravel tanto aos
interesses especificos das classes fundamentais (proletariado e burguesia), quanto aos
interesses particulares das fragdes da classe burguesa (Farias, 2018 p. 22).
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A mercantilizagdo da forca de trabalho na administragdo publica manifesta-se na
crescente precarizagdo dos vinculos contratuais, impulsionada por reformas que promovem a
flexibilizacéo, a terceirizacdo e a intensificacdo da exploragéo do trabalho.

Isso representa para além das revolugdes tecnoldgicas; informacional e comunicacional,
operadas pelo capitalismo global, uma revolugéo cultural, argumenta Alves (2021, p. 22), “[...]
voltada para ‘formatar’ pessoas que colaborem com o amesquinhamento do campo de
desenvolvimento humano (a reducdo do tempo de vida a forca de trabalho)”.

Ao se referir sobre as relac6es e condic¢des do trabalho no capitalismo contemporaneo,
Antunes (2007), conceitua o aumento do que ele denomina de “subproletariado”, caracterizando
como fenbmeno cuja repercussdo ocorre na década de 1980 e 1990 e que ainda prevalece até

os dias atuais uma tendéncia:

[...] pela subproletarizacdo do trabalho, presente nas formas de trabalho precario,
parcial, temporario, subcontratado, terceirizado, vinculados a economia informal, [...]
essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precarizacdo do emprego
e da remuneracdo; a desregulamentacdo das condices de trabalho em relacdo as
normas legais vigentes ou acordadas e a consequente regresséo dos direitos sociais,
bem como a auséncia de prote¢do e expressdo sindicais, configurando uma tendéncia
a individualizagdo extrema da relacdo salarial (Antunes, 2007, p. 52).

Esse fendmeno ¢ ratificado pelos dados mais recentes, pois segundo a Rela¢do Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) (Brasil, 2022d), houve um crescimento de 1.760% nos vinculos
temporarios na administracdo publica brasileira entre 2003 e 2022, saltando de 38.507 para
716.216 vinculos (Campagnac et al., 2024, p. 34). Esse dado expressa a intensificacdo da
precarizacao contratual no setor publico, alinhando-se a tendéncia da subproletarizagdo descrita
por Antunes (2007).

Nesse contexto, a superexploracdo do trabalho se torna uma forma perversa de
exploracdo, na qual os salarios sao inferiores ao valor da forca real de trabalho, impossibilitando
a reproducao adequada da classe trabalhadora. Essa superexploragéo resulta em reducédo da vida
util dos trabalhadores e afeta sua saude fisica e mental.

Longas jornadas de trabalho causaram 745.000 mortes por acidente vascular cerebral
e doenga cardiaca isquémica em 2016, um aumento de 29% desde 2000, de acordo
com as Ultimas estimativas da Organizacdo Mundial da Salde e da Organizacéo
Internacional do Trabalho publicadas hoje na Environment International (Pega et al.,
2021).

As estimativas conjuntas da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) e da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a exposicao a longas jornadas de trabalho estimam que
“[...] em 2016, 398.000 pessoas morreram de Acidente Vascular Cerebral (AVC) e 347.000 de

doengas cardiacas por terem trabalhado pelo menos 55 horas por semana” (Pega et al., 2021).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160-4120(21)00220-8

61

A reforma administrativa do Estado brasileiro e seus efeitos no servigco publico,
exprimem parte desse processo de precarizacdo das relacOes de trabalho. A flexibilizagéo,
terceirizacdo e outras praticas adotadas visam intensificar a exploracdo do trabalho. Isso ocorre
em um contexto de avango tecnoldgico, automagéo® e retracdo dos gastos publicos, o que
contribui para a fragilizacdo dos vinculos de trabalho no setor publico.

De acordo com dados apresentados no Anuario de Gestéo de Pessoas no Servico Publico
(Campagnac et al., 2024), extraidos da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio Continua
(PNADcC), apenas 7,7% da populacdo economicamente ativa brasileira esta vinculada ao setor
publico, percentual bem abaixo de paises como Franca, Reino Unido e Austrélia, onde esse
indice ultrapassa 0s 20%. Os dados apresentados por Campagnac et al. (2024, p. 26) desmontam
a narrativa do excesso de funcionarios na maquina publica e expem o subdimensionamento
do Estado para atender as demandas sociais previstas na Constituicéo.

No Brasil, a trajetoria de implementacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicagao
(TICs) na administracdo publica, desde os anos 2000, com o chamado Governo Eletronico,
embora represente um avango em termos de modernizacdo estatal, apresenta contradi¢Ges
inerentes a logica do Estado capitalista, que opera sob a mediacdo dos interesses do capital.

Em que pese a ampliacdo do acesso aos servigos publicos por meio da criagdo de portais
unificados, como a Rede Governo (2000), o Portal de Convénios (Siconv, 2008) e o gov.br
(2019), bem como a incorporagdo de mecanismos de autenticacdo digital e interoperabilidade
de sistemas, como a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil) e a Identidade Digital de
Governo (IDG), tornando o Estado mais eficiente, agil e acessivel, isso atinge parcelas da
populacdo com maior acesso a recursos tecnoldgicos. Além disso, tem contribuido para a
substituicdo do atendimento humano por solu¢Bes automatizadas, o que pode comprometer a
qualidade do servico, especialmente para 0s usuarios com menor letramento digital ou com

acesso limitado a Internet.

1 O Brasil foi reconhecido pelo Banco Mundial como o segundo pais do mundo com a mais alta maturidade em
governo digital. A avaliacdo é resultado do GovTech Maturity Index 2022, indice divulgado no dia 16 de
novembro, que considera o estado atual da transformacéo digital do servigo publico em 198 economias globais. O
Brasil teve o maior avanco entre as na¢des avaliadas, subindo cinco posi¢Ges em relacdo ao ranking divulgado em
2021, passando do sétimo para o segundo lugar e tornando-se lider em governo digital no Ocidente. Como
exemplos concretos incluem a digitalizacdo de servicos previdenciarios e sociais por meio das plataformas Meu
INSS e Gov.br, que concentram milhares de atendimentos que antes exigiam mediagéo presencial. Servigos como
a emissao de Carteiras Digitais (de Trabalho, de Trénsito), acesso ao Abono Salarial, ao Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), Sistema de Seleg¢do Unificada (SISU), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e até a
consulta de valores a receber do Banco Central, passaram a ser realizados quase exclusivamente por via digital
(Brasil, 2022a).
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Esses avangos coexistem com processos de precarizacdo do servigo publico e
aprofundamento das desigualdades sociais, conforme ratificado por Ramos (2024, p. 30) ao

tratar que

[...] a reducdo no quadro de pessoal do INSS foi apontada pelo TCU como um dos
motivos de alerta para 0s anos seguintes. De fato, o envelhecimento de grande parte
da forca de trabalho da autarquia, ao implementar condi¢Ges para aposentadoria, levou
a uma queda brusca na capacidade operacional do INSS, [...] passando de 32.804
servidores em 2018, para 22.761 em 2019. A contencdo de gastos publicos e a falta
de recomposicdo desse quadro, agravaram ainda mais esse cenario.

A administrag@o publica, como “[...] locus do trabalho improdutivo exterior a producéao
do capital, ndo se trata de aumentar a taxa de exploracdo da forca de trabalho produtiva [...]”,
mas degradar o trabalho dos servidores publicos, visando reduzir os gastos do Estado com o
funcionalismo publico?, assim como desvirtuar o resultado do seu trabalho, como aquele que
permitird aos cidadaos, o acesso aos direitos sociais, por meio das politicas publicas (Silva,
2021, p. 10-11).

A ldgica gerencialista do capital privado adotada pelo Estado neoliberal, consiste em

degradar os servicos publicos para que os interesses privados sejam valorizados. Silva (2021)

2 O termo “funciondrio publico” é um termo mais abrangente para definir a pessoa que trabalha ou atua na
administracdo publica. Utilizado principalmente no dmbito penal, o Cddigo Penal, art. 327, define como
funcionario publico, para efeitos penais, “[...] quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo,
emprego ou funcdo publica” (Brasil, 1940). Essa definicdo abrange ndo apenas servidores estatutarios, mas
também empregados publicos (regidos pela CLT), ocupantes de cargos comissionados, trabalhadores temporarios,
terceirizados que desempenham atividades tipicas da administracdo publica e até voluntarios. O paragrafo 1° do
mesmo artigo equipara a funciondario publico quem atua em entidades paraestatais ou em empresas contratadas
para servigos publicos, ampliando ainda mais o escopo.

O “servidor publico” refere-se, em sentido estrito, aos funcionarios que ocupam cargos publicos na administracéo
direta, autarquias e fundages publicas, regidos por regime estatutario. No ambito federal, a Lei n® 8.112/1990, em
seu art. 2°, estabelece o regime juridico desses servidores, definindo-os como pessoas legalmente investidas em
cargos publicos (Brasil, 1990c). Esses cargos sdo acessados, em regra, por meio de concurso publico, e os
servidores gozam de estabilidade apds o cumprimento do estagio probatério de trés anos, além de direitos
especificos, como licengas e progressao na carreira. A Lei n° 8.027/1990, que regula normas de conduta, aplica-se
a esses servidores civis da Unido, autarquias e fundagdes publicas, reforcando seu vinculo formal com o Estado
(Brasil, 1990a).

Dessa forma, as pessoas com vinculo precario ou tacito, como aqueles contratados temporariamente, terceirizados
ou em arranjos informais, ndo se enquadram como “servidores publicos” no sentido estatutario, pois carecem do
vinculo formal regido pela Lei n° 8.112/1990. No entanto, podem ser considerados “funciondrios publicos” para
fins penais, conforme o Cédigo Penal, Art. 327, caso desempenhem funces publicas.

Por outro lado, a Lei n® 8.429/1992, que trata de improbidade administrativa, define “agente publico” de forma
igualmente ampla (art. 2°), incluindo qualquer pessoa que exerca, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracao, mandato, cargo, emprego ou funcdo publica por elei¢do, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer forma de investidura (Brasil, 1992). Assim, trabalhadores em vinculos precérios estdo sujeitos as
responsabilidades legais associadas a essas defini¢des, embora ndo gozem dos mesmos direitos dos servidores
estatutarios.

E importante esclarecer que “empregados puablicos” formam uma categoria distinta, composta por trabalhadores
contratados sob o regime da CLT, geralmente em empresas publicas ou sociedades de economia mista, como 0s
Correios ou 0 Banco do Brasil. Diferentemente dos servidores publicos, eles ndo possuem estabilidade, mas tém
direitos trabalhistas similares aos do setor privado, como Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Pessoas
com vinculos precarios ou tacitos ndo devem ser chamados de "empregados publicos", pois este termo implica um
contrato formal sob a CLT, o que ndo se aplica a arranjos temporarios ou informais.
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define que o trabalho flexivel implantou uma nova forma de exploragdo da forca de trabalho
denominada de “precariedade salarial”, alterando a organizac¢ao do trabalho do setor privado,
mas também do puablico, quando da adocdo da logica gerencial.

O gerencialismo estatal neoliberal contou com uma ampla e eficaz politica de marketing,
que aliada ao contexto econémico e politico, permeado pela hiperinflacdo, altos indicios de
desemprego, desarticulacdo da esquerda e dos movimentos sindicais, garantiu a ampla adeséo
de segmentos da sociedade brasileira (Silva, M., 2003).

Além disso, essas condicdes, segundo M. Silva (2003), alcancaram consensos e pré-
requisitos para a implantagéo de reformas como privatizagoes, desregulamentacdo trabalhista e

reducdo de gastos sociais.

Vale destacar, mesmo que rapidamente, a adesdo do movimento sindical as politicas
neoliberais. De modo mais explicito, o sindicalismo de resultados, cuja expressdo
principal € a Forca Sindical, criada em 1991, cumpriu um papel importante como
ponto de apoio do governo na implantag&o das politicas neoliberais no setor produtivo,
por meio do documento “Um Projeto para o Brasil. A proposta da Forca Sindical,
elaborado em 1993, apresentou sugestdes e seu apoio as politicas neoliberais (Silva,
M., 2003, p. 69).

A formacdo de consensos para implementacdo das reformas neoliberais foram
fundamentais para sua difusdo junto a classe trabalhadora, que € levada a concebé-las como
inevitaveis, dado ao agravamento das perdas dos direitos trabalhistas (contrato salarial por
tempo indeterminado, jornada de trabalho regulada), como parte do processo de reestruturacdo
produtiva e do fragil enfrentamento de suas representacées.

A CUT, embora, inicialmente, oferecesse resisténcia as politicas neoliberais,
logo incorporou o discurso neoliberal da qualificagdo como condicdo para a inclusdo no
mercado de trabalho, priorizando mais as negocia¢fes com o governo sobre as medidas
compensatdrias do que as grandes mobilizaces das classes trabalhadoras (Silva, M., 2003, p.
70).

O processo de reestruturacdo produtiva na era do capitalismo global, pautada na “[...]
acumulacdo flexivel se apoia, predominantemente, na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho e, ainda, dos produtos e padrdes de consumo” (Alves, 2014b, p. 74).

E sob a logica da flexibilizagdo dos processos de trabalho que se realiza a “[...] plena
capacidade do capital tornar domavel, complacente e submissa, a mercadoria-forca de trabalho
assalariado” (Silva, 2021, p. 20). No &mbito da for¢a de trabalho das organizagdes publicas
“[...] ndo se trata de aumentar a lucratividade, como ocorre com as empresas produtivas de
mais-valor [...]”, mas reduzir o gasto piblico com o funcionalismo publico, degradando a

qualidade dos servigos publicos, pois importa a fracdo hegemonica do capital financeiro, a
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blindagem do orcamento publico, a fim da expropriacdo do fundo publico para a garantia dos
ganhos da fracdo rentista-parasitaria do capital (Silva, 2021, p. 20).

A flexibilizacdo, conforme observa Silva e Gurgel (2024), foi utilizada como uma
estratégia pela administracdo publica para combater a rigidez das relacdes de relacGes de
trabalho e incorporar novas formas de contratacdo sem concurso publico, remuneracgéo fora dos
planos de cargos e salérios, mas definidos por meio negocial e a depender da correlacdo de
forcas politicas.

Além disso, identificam que o Estado se nivelou ao mercado enquanto empregador, pois
as contratacdes atipicas sdo justificadas pela flexibilizacdo e atendimento as necessidades
essenciais. Embora essa modalidade de contratagdo tenha tempo determinado de dois anos, é
comprovado que esse periodo € ultrapassado, variando entre quatro, seis e até oito anos (Silva;
Gurgel, 2024).

A precarizagdo do trabalho publico na sua dimensdo salarial € marcada por
desigualdades estruturais e é explicada pela adocao da I6gica de gestdo toyotista na organizacao
do trabalho pablico e as formas de contratacdo precéria representam o movimento do capital
contra o setor do trabalho pablico (Alves, 2021, p. 20).

Os dados da RAIS (Brasil, 2022d) revelam que, embora mulheres negras sejam a
maioria entre os servidores publicos municipais, sao também o grupo com os menores salarios
médios. Enquanto isso, as maiores faixas salariais estdo concentradas nos poderes Judiciario e
Legislativo federal. Essa assimetria salarial demonstra o abismo social dentro do proprio setor
publico conforme apontam os dados do Anuério de Gestdo de Pessoas no Servico Publico

(Campagnac et al., 2024, p. 56):

[...] na faixa de remunera¢do com valores mais baixos (de 0 a 0,5 salario-minimo),
vemos que a maior parcela de servidores é de mulheres negras (42,3%), seguidas de
22,9% de mulheres brancas. Ainda, compdem esta faixa homens negros, com 21,2%
da forca de trabalho municipal, e homens brancos sdo somente 12,6%, sendo esta a
menor fatia de homens brancos encontrada em todas as faixas de renda. Por outro
lado, na faixa salarial mais elevada, entre 10 e 20 salarios-minimos, a prevaléncia é
de homens brancos, com 45,1%, enquanto mulheres brancas somam 23,7%, 20,2% de
homens negros e somente 8,5% de mulheres negras. Ou seja, apesar de maioria no
servigo publico brasileiro, mulheres negras sdo as que recebem as remuneragfes mais
baixas. Esse dado é coerente com a esfera federativa onde as mulheres sdo mais
prevalentes, nos municipios, onde ha remuneragdes mais baixas do que aquelas
encontradas no servigo publico federal e nos estados.

A gestdo do trabalho no setor privado foi incorporada pelo Estado neoliberal a
administracdo publica, impondo a ldgica produtivista do modelo de gestdo toyotista as
organizacOes estatais, transformando a dindmica do servi¢o publico e subordinando-o aos

critérios de eficiéncia do mercado (Alves, 2021, p. 26).
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A incorporacdo de praticas empresariais na administragdo publica ignora a
especificidade dos servigos publicos, cuja finalidade ndo deve ser o lucro, mas sim a garantia
de direitos. Esse processo conduz a desumanizacdo das relagdes de trabalho e ao
enfraguecimento do papel social do Estado. Essa I6gica empresarial, ao ser aplicada ao setor
publico, impde uma racionalidade gerencial, que desconsidera as condi¢fes concretas dos
trabalhadores, que atuam na prestacdo de servicos essenciais a populacéo.

Tal desconsideracdo se evidencia, por exemplo, quando observamos os dados

apresentados por Ramos (2024, p. 76)

[...] é possivel concluir que a maioria dos trabalhadores publicos ndo gozam de uma
renda segura, pois ndo ultrapassam R$ 3 mil. Enquanto isso, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) projetou que o
salario-minimo necessario em dezembro de 2017, com base na analise da cesta basica,
era de 3.585,05. Se fizermos uma projecdo com o crescimento anual médio — 1,1%,
em juros simples —, o servidor que recebia R$ 2.900 em 2017 esté recebendo hoje,
2021, R$ 3.107, portanto, o salario-minimo necessério, de acordo com o DIEESE, é
de R$ 5.495,52 em janeiro de 2021 (Ramos, 2024, p .76).

A situacao se agrava quando se refere as pessoas com contratos temporarios no ambito
da administracdo publica, pois segundo Silva e Gurgel (2024) apesar da maioria dos Estados,
representando (70%), basearem o valor do salario-base ao praticado no 6rgdo, ou seja, a
remuneracao inicial dos estatutarios, a temporalidade do contrato e a sua previsao por edital,
ndo permitira reajustes ao longo do contrato e nem tdo pouco obrigard o Estado a reajusta-lo.
De modo que as remunerages serdo inferiores aos estatutarios, ainda que exercendo funcées e
qualificacdes similares ou iguais.

Além disso, é baixo o niumero de Estados que asseguram os direitos para os funcionarios
contratados, pois

[...] apenas 33% preveem férias (Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina, Goids, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Alagoas); b)
somente 26% tém previsdo de pagamento de décimo terceiro salario (Espirito Santo,
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e
Pernambuco); c¢) apenas 18,5% preveem pagamento de adicional noturno (Espirito
Santo, Minas Gerais, Parana, Mato Grosso do Sul e Pernambuco); d) simplesmente
15% tratam de adicional por insalubridade e periculosidade (Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Alagoas). O Estado do Espirito Santo prevé o adicional
por insalubridade e a Paraiba, por periculosidade (Silva; Gurgel, 2024, p. 14).

A adocdo da ldgica de gestdo toyotista na organizagdo do trabalho seja publico ou
privado, sofreu com a reestruturacdo dos locais de trabalho, pois a introducdo de maguinas
informacionais (tablets, desktops, smartphones) conectados em rede, alterou ndo somente as
relagcGes de trabalho, como implodiu a jornada de trabalho, com a insercéo do teletrabalho,

sobretudo do home-office, pois a “[...] a forca de trabalho flexivel fica “full time’, a disposicao
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do capital” (Alves, 2021, p. 20). Isso ira exigir novas habilidades técnico-comportamentais
adequadas a producdo flexivel, mas também o trabalhador é levado a aceitar, ainda que
subjetivamente, a reducdo do tempo de vida em face do trabalho.

Nesse contexto de reestruturacdo do trabalho impulsionado pela logica de gestdo
toyotista e pela ampliacdo do uso de tecnologias informacionais, a Instrucdo Normativa
SGP/SEGES/SEDGG/ME n° 89, de 13 de dezembro de 2022, que regulamenta o Programa de
Gestao e Desempenho (PGD) na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
surge como expressdo concreta desse novo modelo organizacional.

Ao disciplinar o desenvolvimento e a mensuragéo das atividades com foco na entrega
por resultados, seja em regime presencial ou de teletrabalho, a normativa reforca a énfase na
eficiéncia, na produtividade e nas metas individuais, reproduzindo os principios da producao
flexivel.

Ainda que envolta em um discurso de modernizagdo administrativa, essa diretriz acaba
por reforgar a intensificacdo do trabalho e a sobreposi¢do do tempo de vida pelo tempo de
producdo, contribuindo para a precarizacdo das condi¢des laborais dos servidores publicos, que
passam a operar sob uma logica de desempenho continuo e disponibilidade permanente, tal
como advertido por Alves (2021).

De acordo com o art. 2°, 0 Programa de Gestao consiste na execucéo de atividades fora
das dependéncias fisicas do 6rgédo, por meio de plano individual com metas e prazos, submetido
a avaliacdo de desempenho. Essa logica, pautada na mensuracdo de resultados e na
responsabilizacdo individual, desconsidera a natureza coletiva do trabalho no servico publico,
promovendo uma individualizagdo, que favorece a competitividade e dificulta a construgéo de
solidariedade entre os trabalhadores (Brasil, 2022c).

Outro ponto critico refere-se a transferéncia de custos operacionais ao servidor, uma vez
que o art. 28 estabelece que a participacdo no PGD ndo ensejara ressarcimento de despesas
relacionadas a estrutura fisica, tecnologia e Internet necessarias para o0 cumprimento das metas
(Brasil, 2022c). Tal medida inverte a I6gica da responsabilidade estatal, impondo ao trabalhador
0 6nus da manutencdo das condi¢fes materiais de trabalho, 0 que caracteriza um processo de
informalizacédo disfargada e precarizante.

O art. 24, §1° ainda destaca que o servidor em teletrabalho néo faré jus ao pagamento
de auxilio-transporte, e, em diversos 6rgdos, tambem é vedado o recebimento de outros
beneficios, como auxilio-alimentacédo, evidenciando um tratamento desigual frente aos demais

servidores em regime presencial (Brasil, 2022c).
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Ademais, a normativa apresenta dispositivos que favorecem o controle excessivo e
subjetivo da forca de trabalho, como no art. 21, §2°, que prevé o desligamento do servidor do
programa por “avaliacdo insatisfatdria”, sem critérios objetivos suficientemente claros (Brasil,
2022c¢). Esse dispositivo abre margem para praticas de assédio moral institucional e enfraquece
as garantias de estabilidade no servico publico, ao sujeitar o servidor & constante vigilancia e a
insegurancga quanto & manutencéo de sua rotina laboral.

Os métodos de gestdo toyotista trata de adaptar as pessoas para novas rotinas laborais,
pois para além de gestao de recursos humanos, representa “[...] uma mixoérdia de receitas de
gestdo que possuem um fluxo ideolégico comum: a captura da subjetividade do trabalho vivo
pelos valores-fetiches do capital” (Alves, 2021, p. 22).

Aliado a essa manipulacdo da classe trabalhadora assalariada, um outro elemento
levantado por Alves (2021), que permeia o discurso da organizacao do trabalho flexivel e que
contribui com a precarizagdo do trabalho, ¢ a denominacdo dos trabalhadores em
“colaboradores”, pois retira, propositalmente, a sua identidade e consciéncia de classe, assim
como nega e exclui a necessidade de sua organizacdo sindical e politica. Em contrapartida, €
incentivado as posturas individualistas e competitivas.

A adocdo da administracdo gerencialista ndo se trata de uma questdo meramente técnica,
mas politica-ideoldgica, pois impera a l6gica manipulatéria do modelo toyotista, que se
consolida para além das condi¢cdes materiais objetivas, permeando, sobretudo, a subjetividade
das pessoas. Contudo, a “[...] ideologia gerencialista despolitiza o debate, tornando-o questao
técnica e ndo questdo de politica de classe” (Alves, 2021, p. 10-11).

Alves (2021) adverte para a perversidade ao extremo da l6gica gerencialista do
capitalismo flexivel, implementada pelos métodos de gestdo toyotista, com a ideia de servidao
voluntéria, retratada nos consentimentos espurios ou dedicacdo irrestrita aos modos de labor,
reduzem tempo de vida ao tempo de trabalho estranhado, ou seja, alienado, tornando-se o
trabalho a finalidade de sua vida. “A satisfacdo pelo gozo por aquilo que nos reduz como
pessoas humanas € um traco perverso da logica gerencialista do capitalismo flexivel” (Alves,
2021, p. 23).

As inovagdes sociometabolicas também foram estimuladas pela gestédo flexivel, visando
a renovacéo geracional do quadro das forcas de trabalho, que ocorreu por meio dos programas
de demiss&o voluntaria e incentivos as aposentadorias da forca de trabalho mais velha, optando
pela preferéncia as novas geragdes, mais adaptadas as inovagoes tecnoldgicas-organizacionais,

entretanto, elas se tornaram portadores de valores morais da revolugdo cultural neoliberal,
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demonstrando-se desprovidas de valores coletivos de cariz politico-ideologico da luta de

classes, que marcaram as geracoes dos trabalhadores no passado (Alves, 2021, p. 24).

Observa-se um reposicionamento do papel dos servidores frente a novas exigéncias de

produtividade e desempenho. Segundo Campagnac et al. (2024), a média de idade dos

servidores publicos brasileiros vem crescendo de forma consistente, o que reflete um

envelhecimento do funcionalismo, especialmente em nivel federal, onde 81% dos profissionais

sdo estatutarios e uma grande parte encontra-se proxima da aposentadoria.

[...] possivel perceber a predominancia de profissionais publicos entre 30 e 49 anos, com
crescimento consistente ao longo do tempo. Se por um lado temos quedas sucessivas da parcela
de servidores na faixa etaria entre 18 e 29 anos, por outro vemos aumento das propor¢des nao
somente desses profissionais entre 30 e 49 anos, mas também daqueles entre 50 e 64 e acima
de 65 anos. Esse cenario aponta para um envelhecimento da nossa burocracia ao longo do
tempo, o que também é, de certa forma, coerente com o movimento demogréfico de
envelhecimento da populagdo brasileira. [...]é preciso apontar que o perfil etario dos
profissionais publicos brasileiros suscita questdes importantes a serem enfrentadas,
principalmente aquelas relacionadas com aposentadorias e previdéncia, assim como a
necessidade de recomposicao de, ao menos, parte da forga de trabalho, além de garantir maior
representatividade da populagdo jovem no servico publico (Campagnac et al., 2024, p. 42).

Essa condi¢do, combinada com a auséncia de reposicdo dos quadros, intensifica a

sobrecarga de trabalho e acarreta consequéncias diretas sobre a salde fisica e mental dos

servidores.

Gréafico 3 — Profissionais publicos civis por faixa etaria - Brasil - 2003 a 2022 (nUmeros
absolutos e valores percentuais)
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A precarizagdo do trabalho configura-se como um fendmeno multifacetado, cujas
dimens@es revelam transformacdes profundas no mundo laboral contemporaneo. Uma das
expressdes mais evidentes desse processo é a diversificagdo dos contratos de trabalho, que
coexistem em um mesmo ambiente produtivo. Nesse cenario, observa-se a convivéncia
paradoxal entre trabalhadores com vinculos empregaticios formais e estaveis e aqueles
submetidos a contratos precarios, informais, temporarios ou intermitentes (Alves, 2021, p. 26).
Essa heterogeneidade contratual ndo apenas fragmenta a forca de trabalho, mas também acentua
desigualdades e vulnerabilidades, reforcando a I6gica de flexibilizagéo, que beneficia o capital
em detrimento dos direitos e da seguranca dos trabalhadores.

De acordo com dados do Anuario de Gestdo de Pessoas no Servi¢o Publico (Campagnac
et al., 2024), em 2022, os estatutarios efetivos correspondiam a 66,8% do total, celetistas a

12,1%, temporarios a 7,2%, e os demais vinculos completavam o restante.

Ao analisar a evolucdo da quantidade dos diferentes tipos de vinculos publicos entre
2003 e 2022, é possivel perceber a predominancia dos estatutarios efetivos na
burocracia brasileira, ja que compdem 66,8% do total de profissionais publicos. Nesse
periodo, houve um aumento de 37,8% de estatutarios. Interessante notar também uma
pequena variacdo negativa do nimero de celetistas no periodo, de 17,7% a 12,1% em
2022. O namero de profissionais em vinculos estatutarios nao efetivos e em outros
vinculos se manteve relativamente estavel no periodo. Por outro lado, vemos um
aumento expressivo nos vinculos temporarios, principalmente a partir de 2020, que
termina a série com 7,2% do total de vinculos, representando um aumento de 1.760%
entre 2003 e 2022, indo de 38.507 vinculos para 716.216 (Campagnac et al., 2024,
p.34).

Em que pese os dados apresentados pelo anuario, é evidente a falta de registros sobre 0s
funcionarios com vinculos precérios, uma vez que o vinculo € tacito e proceder com o registro
incorre em uma ilegalidade, passivel ao gestor publico de processo de improbidade
administrativa, implicando na subnotificacdo desses funcionarios.

O objetivo da flexibilizacdo dos vinculos de trabalho no setor publico é reduzir os custos
com a forga de trabalho, usufruindo do bénus de ter atendidas as suas demandas operacionais,
sem o 6nus direto da responsabilidade com os direitos trabalhistas dos terceirizados (Celeste,
2021).

Na visdo de Celeste (2021, p. 63), a precarizacdo na administracdo publica ocorre de
duas formas: vertical e horizontal, sendo que a primeira ocorre ao flexibilizar as garantias do
exercicio independente e impessoal das fungdes publicas, referentes a estabilidade, a
disponibilidade remunerada e a aposentadoria, e a precarizagéo horizontal quando possibilitou
que trabalhadores privados sem concursos pudessem atuar ao lado dos servidores publicos,

inclusive incentivando a sua substituicdo por considerar uma opc¢do mais eficiente.
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Além disso, a disseminacdo de novas modalidades de contratacdo, remuneracéo e
jornadas flexiveis (Alves, 2021, p. 1) reflete a adaptacdo do mercado de trabalho as demandas
de um sistema produtivo cada vez mais volatil e competitivo. Essas mudancas, embora
apresentadas sob a retorica da modernizacdo e da eficiéncia, frequentemente resultam na
intensificacdo do tempo de trabalho e no aumento do estresse laboral. A adocdo de métodos
gerenciais inspirados no toyotismo, como o just-in-time, o kan-ban e a autonomagéo, evidencia
a incorporacdo de uma logica produtivista que prioriza a maximizacdo dos resultados em
detrimento do bem-estar e da satde dos trabalhadores (Alves, 2021, p. 14).

Esse processo de reestruturacdo produtiva ndo se limita as empresas privadas, mas
também atinge as organizacdes publicas e o préprio mercado de trabalho como um todo. A
crescente expansao dos trabalhadores autdbnomos ou por conta propria, impulsionada pela
I6gica do empreendedorismo, ilustra a transformacao das relagdes laborais em um contexto de
desregulamentacéo e individualizacdo (Alves, 2021, p. 14). Sob o discurso da autonomia e da
liberdade, esconde-se a transferéncia de riscos e responsabilidades para os trabalhadores, que
passam a assumir, de forma solitaria, 0s custos e incertezas inerentes a sua sobrevivéncia
econdmica.

A precarizacdo do trabalho ndo pode ser compreendida como um fendémeno isolado,
mas como parte de uma reconfiguragdo estrutural do capitalismo contemporéneo. Essa
reconfiguracdo, marcada pela flexibilizacdo, intensificacdo e individualizacdo do trabalho,
reforca a necessidade de uma analise critica, que questione 0s impactos sociais e subjetivos
dessas transformac@es, bem como as narrativas ideoldgicas que as legitimam.

Portanto, o neoliberalismo, arraigado com sua propria ideologia hoje dominante,
preconiza a redugdo da intervencdo estatal na economia e a flexibilizacdo das relagbes de
trabalho. No Brasil, a reforma do Estado, implementada no governo Fernando Henrique
Cardoso, buscou adaptar o pais as novas demandas do capital internacional e promover a
“modernizacao” da administracao publica.

Para Antunes (2020, p. 166), no processo de precarizacdo do trabalho, tem-se a
predominancia e crescimento exponencial da terceirizagdo entre os diferentes segmentos da
classe trabalhadora, com inser¢do de contratos precarios, a exemplo da industria do petroleo
(2000-2013), que compreendeu um crescimento 631% terceirizados para 121% efetivos
proprios contratados pela CLT. Ja os salarios sdo os mais baixos, em torno de 52% a 44% do
salario recebido pelo trabalhador efetivo ou proprio da empresa, no caso dos petroquimicos, e,
em relacdo a jornada de trabalho, cumprem trés horas a mais que os contratados diretamente

pela empresa.
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Antunes (2020, p. 163) ainda destaca, no ambito da terceirizagdo, a desprotecao legal
do trabalho, a alta rotatividade como sendo uma das maiores no Brasil, cuja permanéncia é de
dois anos e sete meses, enquanto para os demais trabalhadores € de cinco anos e oito meses.
Em relacdo a seguranca e satde do trabalhador, estes sdo 0s que sofrem os maiores riscos de
acidente, em virtude da falta de treinamento sobre as medidas preventivas coletivas.

O capital financeiro impde em escala global alteracdo nas relagdes e formas de trabalho,
com o incremento das formas de trabalho terceirizado, intermitente, com subgrupos
identificados pela literatura como “infoproletariado”, ‘“cibertariado”, bem como a
“disseminagao das falsas cooperativas, no apelo ao voluntariado, assim como no incremento ao
empreendedorismo - uma espécie de empregador e assalariado de si proprio”, dai o processo de
“pejotizacao” do trabalhador brasileiro (Antunes, 2020, p. 177).

Essa logica global destrutiva das relac6es de producéo e reproducéo da forca de trabalho
implementada pelo capital financeiro, para a ampliacdo de seus lucros, tem na expansao da
terceirizagao, informalidade ¢ da precarizagdo os meios para “[...] incrementar os mecanismo e
formas de extracdo do sobretrabalho, de sujeicao e divisao dos trabalhadores e trabalhadoras a
essa pragmatica perversa” (Antunes, 2020, p. 176).

A relagdo de emprego com o contrato formal de trabalho tem se tornado uma realidade
cada vez mais inacessivel pelo trabalhador, cuja flexibilizacdo e informalidade é crescente nos
contratos de trabalho e impacta diretamente na reducdo dos custos da remuneragédo, criando
“[...] trabalhadores de primeira e segunda categoria” (Antunes, 2020, p. 161).

O exemplo vigente mais explicito dessa realidade no Brasil trata-se da reforma
trabalhista aprovada em julho 2017, durante o governo decorrente do golpe de natureza diversa
que trouxe ao poder o ex-vice-presidente Michel Temer (2016-2018), que consistiram em
mudancas estruturais no sistema de seguridade social e nas regras trabalhistas do pais.

Em relacdo a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017) trouxe alteracGes significativas
na CLT, com a narrativa de reduzir o desemprego, atrair investimentos estrangeiros e aumentar
a competitividade entre as empresas, deflagrou de forma perversa a institucionalizacdo da
precarizacdo das condicGes de trabalho, do aumento da informalidade e da reducéo de direitos,
deixando os trabalhadores a mercé dos empregadores e dos regimes de trabalho por eles
impostos, além de dificultar o acesso a justica.

No ambito da reforma do Estado brasileiro, as principais medidas adotadas destacam-se
a reestruturagdo da composicgdo salarial dos servidores publicos. A politica de contencdo de

gastos, que levou a redugéo do crescimento real dos salarios, a fragmentacao das remuneracdes,
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por meio da criacdo de gratificagBes e beneficios variaveis e a desvalorizagdo das carreiras
publicas.

Em muitos casos, os reajustes salariais ndo acompanhavam a inflacdo, resultando em
perdas salariais significativas. Durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso, por exemplo,
entre 1995 e 2002, a defasagem salarial dos servidores publicos chegou a 60%, com reajustes
concedidos de forma esporadica e insuficiente para recompor o poder de compra.

A seguir, uma tabela exemplifica a defasagem salarial dos servidores publicos durante
esse periodo (1995-2002):

Tabela 1 — Defasagem salarial dos servidores publicos durante esse periodo (1995-2002)

Ano Reajuste (%0) Inflacdo Acumulada (%) Defasagem Salarial (%0)
1995 5,0 22,0 -17,0
1996 0,0 9,6 -9,6
1997 0,0 5,2 -5,2
1998 0,0 1,7 -1,7
1999 8,0 20,0 -12,0
2000 0,0 7,0 -7,0
2001 3,5 7,7 -4,2
2002 5,0 12,5 -7,5

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2014) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2019).

Do ponto de vista das transformacdes nos vinculos laborais, conforme destacado por
Alves (2021) e corroborado pela anélise de Antunes (2020), é possivel identificar uma tendéncia
significativa no setor publico de trabalho brasileiro: a expansdo das contratagdes temporéarias e
a concomitante retracdo dos vinculos celetistas. Essa dindmica, conforme evidenciado pelos
dados do IPEA, reflete-se de maneira clara nas politicas de Estado adotadas nas ultimas
décadas, especialmente no contexto das privatizacbes de empresas publicas (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023).

Observa-se, as disparidades salariais no ambito da administracdo publica dos servidores
publicos, cuja diferenca salarial é consideravel entre os 6rgaos executores de politicas publicas,
em particular no ambito municipal, do que aqueles inseridos na maquina publica judicante e
legislativa. Essas desigualdades exprimem a estrutura historica de privilégios e negociagdes
setoriais, além das barreiras a mobilidade social e & ocupacao de cargos mais bem remunerados,

perpetuando a heterogeneidade e a injustica salarial no setor publico brasileiro



Gréafico 4 — Diferenca na remuneracdo mediana, por Poder
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Gréfico 5 — Diferenca na remuneracdo mediana, por Nivel Federativo
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Os Gréficos 4 e 5 apresentados revelam discrepancias salariais significativas entre os

diferentes poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario, e niveis federativos — federal, estadual

e municipal, as quais quando comparadas em termos percentuais em relacdo aos niveis

federados, nota-se que o nivel federal apresenta uma remuneracao consideravelmente superior

aos niveis estadual e municipal. Por exemplo, no 3° quartil, o salario medio federal é 108%

maior do que o estadual e 272% maior do que o municipal.

Essa diferencga se reflete em todos os quartis analisados, podendo ser explicado pela

maior concentragdo de recursos na esfera federal, em detrimento dos niveis estaduais e,

principalmente, municipais. Essa disparidade evidencia as desigualdades de capacidade

orcamentaria entre os entes federativos, com 0s municipios, geralmente operando com menores

receitas e maior dependéncia de transferéncias intergovernamentais.
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Em relago aos poderes, o Judiciario apresenta os maiores salarios em todos os quartis,
com destaque para o 3° quartil, no qual a remuneracdo € cerca de 114% maior do que a do
Legislativo. J& em relacdo ao Executivo a diferenca de salarios com o Judiciario é de
aproximadamente 357% maiores, no 1° quartil, 307% e 233% maiores no 2° e 3° quartil,
respectivamente.

Além disso, ainda que em menor proporc¢éo, a diferenca de salérios entre o Legislativo
e 0 Executivo, se mostram superiores em todos os quartis, chegando a 56% no 3° quartil. 1sso
sugere uma estrutura salarial que privilegia o Legislativo em relacdo ao Executivo, mesmo que
ambos compartilhem responsabilidades essenciais no funcionamento do Estado.

Esses dados reforcam as desigualdades estruturais na remuneragdo do setor publico
brasileiro. O cenario evidencia uma hierarquia que favorece os servidores do nivel federal e do
poder Judiciario, enquanto os servidores municipais e do Executivo, que frequentemente estdo
mais proximos da populacdo e de suas demandas, recebem salarios proporcionalmente muito
menores.

Essas disparidades podem ter impactos negativos no equilibrio federativo e na qualidade
dos servicos publicos, especialmente nos municipios, que enfrentam mais dificuldades para
atrair e reter profissionais qualificados. A ldgica subjacente a essa transformacéo, conforme
apontam Alves (2021) e Antunes (2020), esta alinhada a reestruturacdo produtiva global, que
privilegia a flexibilizacdo e a reducdo de custos trabalhistas. As privatizagcdes de empresas

publicas, ocorridas em larga escala no Brasil, desempenharam um papel central nesse processo.

Gréfico 6 — Vinculos Publicos, por regime de contratacdo (1986 a 2017)
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Ao transferir para a iniciativa privada setores estratégicos da economia, o Estado
brasileiro ndo apenas abriu espaco para a adogdo de préticas gerenciais mais flexiveis, mas
também contribuiu para a erosdo dos vinculos empregaticios. Em seu lugar, proliferaram
contratos temporarios, intermitentes e informais, que ndo oferecem estabilidade e protecédo
social aos trabalhadores.

Os dados do IPEA corroboram essa tendéncia, demonstrando que, nas ultimas décadas,
houve um aumento expressivo das contratacbes temporarias, a0 mesmo tempo em que se
observou uma retracdo significativa dos empregos celetistas (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, 2023). Esse fenémeno pode ser interpretado como um reflexo direto das politicas
neoliberais adotadas no pais, que priorizaram a desregulamentacdo do mercado de trabalho e a
transferéncia de servigos publicos para o setor privado. Nesse contexto, as privatizacdes ndo
apenas reconfiguraram a atuacdo do Estado na economia, mas também redefiniram as relacdes
de trabalho, favorecendo a precarizagéo e a inseguranca laboral.

Portanto, a evolugdo das contratacGes temporérias e a retracdo dos vinculos celetistas,
conforme evidenciado pelos dados do IPEA, ndo podem ser dissociadas do contexto mais amplo
de reestruturacdo produtiva e das politicas de Estado implementadas no Brasil (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023). Essa realidade exige uma reflexdo critica sobre os
impactos sociais e econdémicos dessas transformacdes, bem como sobre o papel do Estado na
regulacdo das relagdes laborais. Enquanto a flexibilizacdo e a precarizagdo continuarem a ser
tratadas como estratégias de modernizacdo e eficiéncia, os direitos e a dignidade dos

trabalhadores permanecerdo sob constante ameaca.

Gréfico 7 — Evolucdo das contrataces temporarias e vinculos celetistas no servigo publico
(1994-2017)
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Os dados mostram que as contratacGes temporarias subiram de 1,1% para 7,4% do total
de vinculos no servigo publico entre 1994 e 2017. Esse crescimento foi acompanhado de uma
reducdo dos vinculos celetistas, que passaram de 18,1% para 4,8%. Embora os estatutarios
ainda representem a maioria dos vinculos, houve uma diminuicdo desse grupo, 0 que sugere
uma tendéncia de flexibilizacdo dos contratos (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
2023).

A estabilidade no servico publico é um dos principios fundamentais para garantir
autonomia na execucdo das funcdes, evitando interferéncias politicas e garantindo a
continuidade das politicas publicas. O aumento das contratacdes temporarias compromete essa
estabilidade, pois cria um cenério em que os trabalhadores ndo possuem garantias de
permanéncia, o que pode afetar sua independéncia e compromisso com a fun¢édo publica.

A rotatividade inerente aos contratos temporarios pode comprometer a capacitacdo dos
servidores e a continuidade dos servigos. O Atlas do Estado Brasileiro indica que houve um
esforco para profissionalizar a burocracia local, aumentando os vinculos estatutarios nos
municipios, mas ainda assim o0s contratos temporarios cresceram de 1% para 8%. A falta de
investimentos na capacitacdo de servidores temporarios pode comprometer a qualidade do
atendimento a populacdo (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2023).

O aumento dessas contratacGes pode estar relacionado a politicas de austeridade fiscal,
que buscam reduzir os gastos com pessoal ativo. De acordo com o documento, o Tribunal de
Contas da Unido nos anos 1990, considerou irregulares expedientes precarios de recrutamento,
como terceirizacOes e contratacfes avulsas para atividades essenciais do servico publico. Isso
indica que, historicamente, houve tentativas de driblar as exigéncias de contratagao formal para
reduzir despesas com pessoal (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2023).

O aumento dos vinculos temporarios também pode favorecer o clientelismo,
especialmente em governos locais. Como o0s servidores temporarios ndo possuem estabilidade,
podem ficar mais sujeitos a pressdes politicas e demissdes arbitrarias, 0 que compromete a
impessoalidade e eficiéncia do servigo publico. Estudos mencionados no documento indicam
que, nos municipios, praticas de contratacdo motivadas por razdes politico-eleitorais sdo mais
frequentes.

Deste modo, buscou-se, nesta sessao, apresentar uma analise critica sobre a precarizacéo
das relagdes de trabalho no servico publico brasileiro, contextualizando-a a partir das
transformacoes estruturais do capitalismo contemporaneo e das reformas administrativas do

Estado, especialmente aquelas influenciadas pelo neoliberalismo.
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Em sintese, nesta secdo apresenta-se uma analise sobre a precarizagdo das relacfes de
trabalho no servigo publico brasileiro, destacando como as reformas administrativas do Estado,
influenciadas pelo neoliberalismo, contribuiram para a intensificacéo desse fenémeno.

A flexibilizacdo e a terceirizacdo, estratégias fundamentais para a manutencdo da
acumulacdo capitalista, resultaram em uma deterioracdo das condic¢des de trabalho e em uma
desvalorizacéo dos servidores publicos. Além disso, a precarizagdo do trabalho no setor publico
tem impactos significativos sobre a qualidade dos servicos prestados a populacédo e sobre a

salde mental e a subjetividade dos trabalhadores.
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3 A GOVERNANCA DO MODELO GERENCIAL PELO ESTADO DO MARANHAO:
efeitos para a precarizagdo do trabalho no setor publico

Nesta secdo, busca-se avancar na compreensdo e explicacdo dos processos de
governanga do modelo gerencial, focalizando na experiéncia governamental do estado do
Maranh&o. Analisa-se como as reformas administrativas implementadas no Maranhé&o, sob a
égide do “modelo gerencial” e da “governanca neoliberal”, impactaram as relacGes de trabalho
no setor publico estadual.

Para tanto, sera examinado o contexto histérico e politico em que essas reformas foram
realizadas ainda nos anos de governo de Roseana Sarney, a partir das determinacg0es e diretrizes
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, proposto pelo governo federal de
Fernando Henrique Cardoso até o governo Flavio Dino, com a inser¢do na maquina publica dos
principios da governanca.

Discute-se, ainda, o processo de reforma administrativa no Maranh&o, suas fases, 0s
principais instrumentos legais e as mudancas estruturais implementadas. Analisa-se como o
discurso de modernizacao e eficiéncia serviu para justificar a reducdo do papel do Estado, a
transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada e a flexibilizac&o das relagdes de
trabalho. Além disso, apresenta-se as criticas de autores como Heluy (2000), 1. Silva (2006) e
Bastos (2012), que apontam para as contradi¢cdes e 0s impactos negativos dessas reformas,
especialmente no que diz respeito a precarizacdo do trabalho e do aumento da desigualdade
social no Estado.

Tais momentos s&o analisados a partir dos conceitos de “governanca”, dadas as
contribui¢des de Filgueiras (2018), Dardot e Laval (2016), Souza Filho e Gurgel (2016), dentre
outros, para se pensar como essa l6gica foi instituida e operacionalizada pelos governos estatais,
mais particularmente, pelo governo de Flavio Dino (2015-2022, dois mandatos consecutivos),
sob o argumento de modernizagdo do aparelho do Estado, buscando efetivar processos de
controle, participagéo e transparéncia da gestdo publica, associados a eficiéncia e efetividade
da agdo publica , ou seja a implementagdo de uma gestdo permeada e complementar ao modelo
gerencial sob a chamada ““‘governanca”.

De modo que ao longo da sec¢do, busca-se demonstrar que as reformas administrativas
implementadas no Maranh&o, embora apresentadas como medidas modernizadoras e eficientes,
ampliaram e legitimaram a terceirizacao e resultou em um aprofundamento da precarizacdo dos
vinculos e até das relacdes de trabalho no setor publico. A flexibilizagdo dos contratos, a

terceirizacao de servicos e a previsdo de regimes distintos no ambito do setor pablico em que
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figura a reducéo de direitos trabalhistas, comprometeram n&o apenas a qualidade dos servicos
prestados a populacéo, mas também contribuiram para a desvalorizagéo dos servidores publicos
e para a fragilizacao de suas condic6es de trabalho.

Por fim, esta secdo busca contribuir para uma reflexdo critica sobre os impactos das
reformas neoliberais no setor publico, especialmente em contextos regionais como o do
Maranh&o, onde as desigualdades sociais e econdmicas sdo estruturais.

A analise da experiéncia maranhense permite compreender como as politicas de ajuste
fiscal e as reformas administrativas, ao priorizarem a eficiéncia econémica em detrimento da
equidade social, resultaram em um processo de precarizagdo do trabalho, que afeta os
funcionarios publicos, como responsaveis pela execu¢do de politicas publicas.

3.1 A reforma administrativa do aparelho estatal maranhense na Idgica neoliberal da

governanca gerencial

A reforma administrativa no Maranh&o esta inserida no contexto da contrarreforma do
Estado brasileiro promovida pelo PDRAE, de 1995. A adoc¢éo da ldgica gerencial no Maranhéo
é anunciada como uma estratégia que buscava introduzir maior eficiéncia e flexibilidade nas
estruturas administrativas estaduais, com o objetivo de reduzir custos e sob a retdrica de
melhorar a prestacao de servicos publicos.

Esse cenario, conforme exposto no capitulo anterior, insere-se no conjunto de medidas
adotadas para enfrentar a crise econémica das décadas de 1970 e 1980, no qual o Estado foi
identificado como um dos principais responsaveis pela crise fiscal, 0 que levou a ado¢éo de
estratégias voltadas para a reducéo de sua atuagdo na economia.

Entre essas estratégias, destacou-se a diminui¢do do tamanho do aparato estatal, com
sua consequente retirada do processo produtivo e da funcdo de provedor direto de bens e
servicos a populacdo. Essa reconfiguracdo do papel estatal fundamentou-se na busca por maior
eficiéncia econdmica e no estimulo a participacéo do setor privado, alinhando-se as diretrizes

do neoliberalismo, que ganharam forca nesse periodo.

A reducéo do tamanho do Estado e do conceito estatal é eleito como o vildo da crise,
atribuindo-se a sua intervencdo a incompeténcia e 0 desperdicio de recursos,
responsaveis pela crise. Essa reducdo de tamanho de da por trés variantes: a) ataque a
burocracia, com a valorizagdo dos padrfes gerenciais privados de gestdo, flexiveis,
quase patrimoniais; b) a supressdo tedrica e ideologica das diferencas entre valor
publico e valor privado, imprimindo-se o carater de mercadoria a todos os bens
oferecidos pelo Estado (agua, minério, crédito educacdo etc.) e (c) a transferéncia de
servigos publicos e ativos de estatais para o dominio privado, principalmente nas
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formas de concessdo e privatizacdo (Souza Filho; Gurgel, 2016, p. 136, grifo do
autor).

Esse modelo de gestdo se insere como uma das estratégias neoliberais para conter o
avanco do Estado nas atividades econémicas e sociais, atribuidas como uma das causas para a
crise fiscal do Estado. O processo de reestruturacdo produtiva e a globalizagdo da economia
mundial, responsabiliza 0 modo de intervencéo estatal pela crise fiscal, mas também pela crise
na forma como o Estado é administrado, buscando superar o modelo burocratico, sob o
argumento de modernizar o Estado, aplicando os principios da gestdo de empresas a I6gica da
administragdo pablica, como eficiéncia, eficacia e efetividade.

O Estado brasileiro, ao adotar politicas de ajuste fiscal e reformas administrativas,
desempenhou um papel central na promocdo da precarizacao do trabalho, tanto no setor privado
quanto no publico, ao racionalmente funcionar como uma empresa privada que buscara “[...]
interromper as logicas que levaram ao aumento da burocracia e dos gastos publicos” (Dardot;
Laval, 2016, p. 292).

Souza Filho e Gurgel (2016) argumentam que esse movimento representa uma reacao
do neoliberalismo, vitorioso no cenario internacional, contra 0 modelo keynesiano-fordista e,
em ultima instancia, uma resposta radical ao socialismo. Trata-se, portanto, de um esforco para
restaurar valores liberais ha tempos defendidos por forcas econémicas e politicas, cujo eixo
central se estrutura na primazia do mercado. Conforme os autores, essa logica pressupoe “[...]
a priorizagao do mercado [...]” como referéncia fundamental, estabelecendo-o “[...] como ponto
de partida e de chegada para todos os valores [...]” — sejam eles “[...] materiais, humanos ou
espirituais” (Souza Filho; Gurgel, 2016, p. 136-137).

De modo que o modelo gerencial como principio orientador da reforma neoliberal do
Estado, se apresenta como o mais racional ao contexto nacional para gerir os recursos publicos
e administrar a maquina estatal, sendo uma estratégia para reducdo do Estado, mas, sobretudo,
volta-se para potencializar a insercdo do capital e de organizacGes privadas no espaco publico,
ou seja “[...] um pleonasmo a que os vencedores se deram o luxo para enfatizar o carater privado
dessa administragdo publica” (Souza Filho; Gurgel, 2016, p. 136).

Esse processo reconfigurou a administragdo publica para operar sob a logica da
eficiéncia, da produtividade, incorporando préaticas do setor privado a gestdo dos servicos
publicos. Essa transformacdo possui efeitos deletérios para os trabalhadores e para a oferta,
transparéncia e qualidade dos servicos oferecidos a populacgdo, por meio das politicas publicas,
haja vista os fins diversos que compreende a administracdo empresarial, da administracéo

publica.
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Essa compreensdo fundamenta-se nos objetivos que permeiam a producdo e reproducao
social, sendo a primeira compreendida no processo de producdo e apropriacdo da mais-valia
pelo capital privado, e a segunda, de ambito da administracdo publica, de atendimento das
demandas e interesses da classe trabalhadora, ainda que mantenha a ordem do capital.

Portanto, transmutar as finalidades da produgdo para reprodugdo social significa
“remeter o objetivo da producdo e apropriagdo privada da mais valia-para o campo da
reprodugao social”, restringindo suas contradi¢des e a capacidade do Estado intervir no campo
das politicas sociais, mas ampliando as condi¢des econdmicas de reproducdo do capital (Souza
Filho; Gurgel, 2016, p. 139).

Para Dardot e Laval (2016), a governanca do modelo gerencialista como remédio
universal para todos os males da sociedade, cumpre a finalidade de tornar a concorréncia a mola
mestra para gerir as relacdes do Estado, principalmente para terceirizar, subcontratar e transferir
para o setor privado servigos estatais. O “modelo empresa” de “[...] intervencionismo neoliberal
ndo visa a corrigir sistematicamente os fracassos do mercado em fungdo de objetivos politicos
considerados desejaveis para 0 bem-estar da populacdo [...]”, mas “[...] criar situacdes de
concorréncia que supostamente privilegiam os mais ‘aptos’ e os mais fortes e a adaptar os
individuos a competicao, considerada a fonte de todos os beneficios” (Dardot; Laval, 2016, p.
288).

Essa visdo conservadora apresenta 0 mercado como aquele que possui as melhores e
mais eficazes respostas aos problemas atribuidos a gestdo administrativa; regida pelo direito
publico, pois sob essa logica, ndo bastava “[...] por freios automaticos ao crescimento dos gastos
publicos; era preciso mudar profundamente o modo de gestdo da agdo publica” (Dardot; Laval,

2016, p. 289).

Este modelo gerencialista tentou legitimar-se alegando que, para alcancar maior
eficiéncia no cumprimento de objetivos organizacionais e sociais, seria necessario se
valer de uma estrutura calculista para organizar os conhecimentos sobre as metas
almejadas e os meios para alcanga-las (Newman, 2012).Esse modelo ficou conhecido
como Administracdo Publica Gerencial ou Nova Gestdo Publica (New Public
Management), considerado como um modelo normativo pds-burocratico para a
estruturacdo e a gestdo da administracdo publica baseado em valores de eficiéncia,
eficécia e competitividade (Melo, 2022, p .15).

Sob os conceitos da chamada “nova administragdo puablica”, foram incorporados
aspectos como a énfase no controle de resultados, a terceirizagédo, a concep¢éo do cidadao como
usuario ou cliente, a descentralizacdo e a flexibilizacdo, por meio dos contratos de parcerias
com o setor privado e a formag&o de quase-mercados, no qual ocorrem a competic¢ao controlada
(Bresser-Pereira, 1997, p. 42).
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Nesse contexto, 0 modelo gerencial apresenta uma mudanga na gestdo do aparelho do
Estado nos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal), consolidando
caracteristicas de governanca, como a transparéncia nos indicadores de desempenho, maior
controle sobre metas e resultados, disciplina e racionalizacdo no uso dos recursos publicos,
descentralizacdo administrativa, competitividade entre unidades administrativas, como no setor
privado, e a adogdo de préticas de gestdo oriundas também do setor privado (Melo, 2022, p.
31).

Entretanto Dardot e Laval (2016, p. 290) refletem que o sucesso da implementacéo da
l6gica empresarial teve como pano de fundo, a forca mobilizadora da nova direita conservadora,
que se aproveitou dos descontentamentos das fragdes populares e da concepgao de “antiestado”
massivamente divulgada, para mobilizar a “[...] opinido publica contra os ‘desperdicios’, 0s
abusos e os privilégios de todos os parasitas que povoam a burocracia e vivem a custa da
populacao honesta e trabalhadora”.

Assim, a governanca vai se referir ao conjunto de processos, mecanismos e principios
pelos quais organizacGes, governos ou redes exercem autoridade, tomam decisdes e controlam
recursos, visando objetivos coletivos e o interesse publico (Tribunal de Contas da Unido, 2013).
Logo, no setor publico, por “governanga” se compreende os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle implementados para avaliar, direcionar e monitorar a gestéo, assegurando
a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos a sociedade (Controladoria-Geral da
Unido, 2017).

Essa retorica fez com que o conservadorismo transmutado de valores da modernidade
se colocasse como detentor do monopoélio da mudancga e da reforma, fazendo com que a
governanca gerencial se tornasse amplamente aceitavel e legitima, inclusive nos setores da

esquerda.

O aspecto "técnico” e "tatico" da nova gestio publica permitiu ocultar o fato de que 0
essencial era introduzir as disciplinas e as categorias do setor privado, intensificar o
controle politico em todo o setor publico, reduzir tanto quanto possivel o orgamento,
suprimir o maior nimero possivel de agentes publicos, reduzir a autonomia
profissional de algumas profissdes (médicos, professores, psicologos etc.) e
enfraquecer os sindicatos do setor publico - em resumo, fazer na préatica a
reestruturacdo neoliberal do Estado (Dardot; Laval, 2016, p. 291).

Essa ldgica, diz Alves (2021, p. 9-18), traduz o modo como “[...] 0 Estado neoliberal é
o0 Estado capitalista capturado pela l6gica do capital financeiro [...]”, que promoveu uma nova
administracdo puablica, incorporando caracteristicas da empresa flexivel, fluida e difusa. A

adocdo desse modelo implica ndo apenas a reestruturacdo do aparato estatal, mas também a
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imposicao de praticas gerenciais tipicas do setor privado, alterando substancialmente a natureza
do servico publico.

O objetivo central desse processo € garantir a eficiéncia e a reducdo de custos, porém,
na pratica, ele resulta na intensificacdo do controle sobre os trabalhadores e na precarizacéo das
condigdes laborais, promovendo uma gestdo focada em metas e produtividade, muitas vezes
em detrimento da qualidade dos servigos prestados a populacao.

A governanca do modelo gerencial de cariz empresarial toyotista incorpora no setor
publico a flexibilizacdo da administracéo estatal, transformando suas estruturas organizacionais
e insere novas formas de controle e avaliagdo do desempenho dos trabalhadores. A
padronizacdo dos servicos e a busca pela eficiéncia gquantitativa levam a uma excessiva
burocratizacdo e a desumanizacdo das relacdes de trabalho, tornando o servidor publico refém
de uma Iégica meritocratica e individualista.

Ademais tem-se uma intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho sob a légica
produtivista do capital, que muitas das vezes recai sob o trabalhador terceirizado, com vinculos
empregaticios estaveis e temporarios, a exemplo da Fundacdo da Crianca e do Adolescente do
Maranhdo (FUNAC/MA).

Além disso, entende-se que a transferéncia da logica do trabalho privado para as
organizagoes publicas reflete a “[...] perversao do capitalismo neoliberal que ‘traficou’ para as
organizacOes publicas a l6gica produtivista da gestdo da forga de trabalho” (Alves, 2021, p. 26).
Esse processo confunde o valor do setor privado com o do setor publico, reduzindo o papel do
Estado a regulacdo mercadoldgica e minimizando sua funcéo social, promove uma cultura de
competitividade interna entre os servidores, fomentando a logica de metas individuais e a
responsabilizacdo do trabalhador pelos resultados institucionais.

Assim, ao invés de fortalecer a garantia de direitos e promover politicas publicas
inclusivas, a contrarreforma neoliberal impulsionou a reducdo dos gastos publicos por meio da
privatizacdo e publicizacdo, com a transferéncia de suas responsabilidades para o setor privado,
por meio das parcerias publico-privadas, com as organizagdes sociais e a terceirizagdo de
atividades essenciais (Souza, 2019).

Esse processo efetivado em nome da flexibilidade gerencial, além de reduzir a
autonomia dos trabalhadores, acentua a fragmentacdo da prestacdo de servicos e gera
instabilidade na garantia de direitos basicos a populacdo. Como consequéncia, aprofunda-se a
desigualdade no acesso a servigos publicos de qualidade, consolidando um modelo de
governancga orientado pelos interesses do mercado, e ndo pelo atendimento das demandas

sociais.
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No entanto, a reforma teve como consequéncia a transferéncia de responsabilidades do
setor publico para o privado, incentivando parcerias publico-privadas e mecanismos de

terceirizacao.

Desde os anos 1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE determina que o
Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e orientado para o
consumidor. O management apresenta-se como modo de gestdo “genérico”, valido
para todos os dominios, como uma atividade puramente instrumental e formal,
transponivel para todo o setor publico. Essa mutacdo empresarial ndo visa apenas a
aumentar a eficacia e a reduzir os custos da agdo publica; ela subverte radicalmente
os fundamentos modernos da democracia, isto é, o reconhecimento de direitos sociais
ligados ao status de cidaddo (Dardot; Laval, 2016, p. 274).

No entanto era preciso mais que uma administragdo flexivel, &gil e eficaz, era necessario
difundir e “[...] converter as regras de funcionamento do mercado concorrencial para o setor
publico [...]” convergindo para a “[...] mercadorizacdo da instituicdo publica, obrigada a
funcionar de acordo com as regras empresariais [...]”, ou seja, sob a logica da racionalidade da
empresa. A governanca do Estado toma emprestada a governanca da empresa, que implica em
vigilancia e controle por organismos financeiros internacionais e de agéncias de classificagdo
de riscos, sendo submetidos a avaliacdo e validacdo das politicas publicas, a auditorias e
relatorios de consultores (Dardot; Laval, 2016, p. 275).

A l6gica da governanca reflete um processo de reconfiguracéo estrutural do Estado, que
extrapola a busca pela eficiéncia administrativa, transformando-se no Estado-empresa, no qual
impera as regras do mercado concorrencial no funcionamento do setor pablico. Conforme
argumentam Dardot e Laval (2016), essa reificacdo da instituicdo publica imp6e ao Estado uma
nova racionalidade, na qual ele deve operar segundo as normas empresariais, subordinando-se
a mecanismos de controle externo, que limitam sua autonomia.

Esse modelo, que toma emprestados 0s principios de governanca corporativa, converte
0 Estado em um ente gerenciado por indicadores de desempenho e sob a supervisao de 6rgaos
financeiros internacionais e agéncias de classificacao de riscos. Assim, a intervencao do Estado
na oferta das politicas publicas substitui as demandas sociais por avaliagdes externas privadas
que priorizam a estabilidade fiscal e a abertura ao mercado.

Sob essa Gtica da governanca neoliberal, o Estado perde sua autonomia e passa a ser
orientado pela logica do mercado e pela comparacdo de sua eficadcia com o setor privado, ou
seja, o Estado ndo € mais visto como um agente que age para promover o “interesse geral”, mas
sim como uma entidade que deve ser comparada a uma empresa privada, cuja principal fungéo

é ser eficiente e competitiva. Isso reflete uma mudanca de perspectiva, na qual a utilidade de
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suas acdes ndo é mais julgada pelo bem social que elas geram, mas sim pela sua performance
comparativa com outras entidades do mercado.

Nesta concepcdo de governanga estdo implicados “[...] as instituicdes politicas e
juridicas internacionais e nacionais, associagdes, igrejas, empresas, think tanks, universidades
etc” (Dardot; Laval, 2016, p. 277), contudo, Oliveira e Santaella (2023) adverte que os autores
homogeinizam todos os sujeitos como parte das empresas de mercado, seja 0s setores privados,
ou mesmo os stakeholders, que séo grupos que afetam e séo afetados por uma acéo institucional,
que vao além de interessadas por lucros, mas possuem interesse na politica publica.

Também Filgueiras (2018) admite que a definigdo de governanca, vai além do gerencial
e dos mecanismos de gestdo, pois a governanca se realiza por meio da conexdo dos mecanismos
da administracdo com a dimenséo politica e estrutural do poder, no qual é fundamental a relacéo
entre o Estado e a sociedade. Essa conexao se da por meio da institucionalizacdo da democracia,
em que a “[...] sociedade ndo necessariamente democratiza a administragdo, mas a
administracdo colabora para a democratizacdo [...]”, conectando nas politicas e agdes de
governo 0s movimentos sociais, no empoderamento da cidadania.

Segundo o autor, essa concepc¢do estd fundamentada na necessidade da execucdo das
politicas e servigos publicos, mas, sobretudo, fazé-las em governos legitimos e que possuam
autoridade constituida e movida pelo interesse publico e justica social, denominada de

governanca democratica.

A governanga democrética é o modelo de administragéo aberto ao publico e que dirige
servigos e politicas para o cidaddo. A governanga democratica ¢ o modelo de
administracdo publica que vai além do gerencial e no qual a qualidade dos servigos
publicos importa para a cidadania. A governanca democratica significa a
administracdo em publico, para a qual, além da eficiéncia e da eficacia, importa a
legitimidade da acdo estatal, tendo em vista servicos e politicas publicas capazes de
promover a equidade e adicionar valor publico & acdo do Estado (Bevir, 2010 apud
Filgueiras, 2018, p. 80).

A governanga democratica relne trés elementos importantes para a gestdo publica,
sendo: capacidade estatal para implementacao e coordenacgédo; 0s mecanismos de transparéncia
e accountability e os mecanismos de participacdo politica. Cabe registrar a diferenca que
envolve os conceitos de transparéncia e accountability. Sendo que a primeira se refere a maior
disponibilidade de informacdes sobre a implementacdo de politicas e servigos publicos. Ja
accountability significa plena capacidade de responsabilizacdo dos agentes publicos e
instituicOes de controle, capazes de julgar e punir os agentes publicos em caso de desvio de

finalidade da coisa publica (Filgueiras, 2018).
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Nesse aspecto Araujo e Borges (2018) afirmam que o Brasil avangou de forma
significativa em sua interlocucdo com a sociedade civil, garantindo mecanismos de participacdo
social no conjunto das diferentes politicas publicas, a exemplo dos Conselhos de Politicas
Publicas, Conferéncias, Ouvidoria, Audiéncias Publicas, Consultas publicas, Grupos de
trabalho e Reunides. Esses espacos criam condigdes para que a transparéncia e legitimidade das
acOes favorecam a fiscalizacdo dos gestores e das politicas implementadas.

Destaca-se também outras instancias de participacdo no meio juridico e mecanismos
institucionais de participacao, tais como: direito de peticao, de certiddo, acao popular, mandado
de seguranca coletivo, mandado de seguranca individual, acdo civil publica (Araudjo; Borges,
2018).

No ambito da gestdo da governanca no Estado foram criados os instrumentos de
previsdo, alocacdo e de equilibrio dos gastos publicos, como: os Planos Plurianuais, as Leis de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — LC n°101/2000 —, o Programa Nacional de Gestéo Publica e Desburocratiza¢éo
(GesPublica), a Lei de Aceso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011), o Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI), sendo este Gltimo aderido e implementado pelo Estado no Maranhdo em
2023.

Além desses instrumentos, a gestdo administrativa do Estado incorporou ferramentas
voltadas para o planejamento, monitoramento e avaliacdo do sistema de governanga. Nesse
contexto, destaca-se a adocdo do Planejamento Estratégico na esfera estatal, o qual se
caracteriza por um planejamento de acdes em nivel macro, com uma abordagem de maior
temporalidade. Esse planejamento pode ser desdobrado em iniciativas a serem implementadas
no curto, médio e longo prazo, sempre alinhadas a missdo institucional, a visdo de futuro, aos
objetivos estabelecidos, bem como a indicadores, metas e resultados previamente definidos.

Nesse sentido, o conceito de governanca refere-se a forma como o poder politico é
exercido na gestdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais ou organizacdo, com énfase
na participagdo, transparéncia, accountability e eficiéncia. A governanga ndo Se restringe ao
Estado, mas abrange também as relacGes entre governo, setor privado e sociedade civil
(Filgueiras, 2018).

Entende-se que hd uma interrelagdo entre os conceitos do Estado gerencial e a
governanga, ambos se complementam e emergiram como tentativas de modernizar o Estado e
aprimorar sua eficiéncia, mas possuem nuances préprias que muitas vezes se sobrepdem ou se

confundem.
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Desse modo, o Estado gerencial, inspirado nos principios da nova gestdo publica,
enfatiza a adocéo de praticas administrativas oriundas do setor privado, como descentralizagéo,
contratualizacdo e mensuracdo de desempenho. Sua principal funcéo é romper com a burocracia
tradicional considerada ineficiente, tornando-a flexivel, com autonomia e focada nos resultados

Ja a governanca, amplia o conceito da administracdo publica, que engloba ndo apenas a
eficiéncia administrativa, mas também a participacdo social, a transparéncia e a
responsabilizacdo. Essa abordagem busca promover uma gestdo colaborativa que envolve
diferentes atores, como empresas, Organizacfes Ndo Governamentais (ONGSs) e cidadaos, na
formulacdo e implementacédo de politicas publicas.

Embora a proposta de combinacdo de eficiéncia administrativa com legitimidade
democratica seja um objetivo teorico alternativo, na pratica, esses modelos enfrentam desafios
estruturais. A implementacdo do Estado gerencial, por exemplo, muitas vezes resulta em uma
priorizacdo excessiva da logica do mercado, levando a precarizacdo dos servicos publicos e a
fragilizacdo dos direitos trabalhistas dos servidores. J& a governanca, apesar de seu discurso
participativo, pode ser instrumentalizada para legitimar decisdes politicas previamente
definidas, limitando-se a processos de consulta sem efetiva redistribuicdo de poder.

No Brasil, 0 marco institucional de implantacdo da governanca no aparelho do Estado
se da com a instituicdo do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, assinado pelo golpista
Michel Temer. O decreto estabelece no &mbito federal a politica de governanga com o objetivo
de implementar mecanismos de lideranca, estratégia e controle que permitam avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo publica, visando a conducao eficaz de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse da sociedade (Brasil, 2017a).

Observa-se, que de inicio ja se apresenta como um paradoxo, pois, contraditoriamente,
o0 programa de Governo do presidente golpista (Uma Ponte para o Futuro), traz, explicitamente,
a reducdo das politicas publicas, materializada no congelamento dos gastos publicos por 20
anos, ataques a previdéncia social, fechamento de Agéncias dos Correios, Banco do Brasil e
ofereceu resisténcia e repressdo aos movimentos sociais.

O que nos faz refletir que a proposta de governanca do Estado brasileiro j& nasceu em
um contexto contraditorio e dual, pois os principios de governanga contidos no Decreto,
incluem desde capacidade de atender as demandas da sociedade de forma agil e eficiente; a
integridade com a manutencao de padrfes éticos e morais na conducao dos negdcios publicos;
a confiabilidade nas acles e informagdes governamentais; a melhoria dos marcos regulatorios
com simplificagdo e aprimoramento das normas e processos; até a prestacdo de contas e

responsabilidade com obrigacdo de reportar, explicar e ser responsavel pelas consequéncias das



88

acOes tomadas, bem como a transparéncia com a disponibilizagdo clara e acessivel de
informacdes sobre as atividades governamentais (Brasil, 2017a).

Contraditoriamente, o0 governo de Michel Temer € marcado por processos de corrupgéo,
desmobilizacdo das politicas publicas e desmonte dos espacos de participacdo da sociedade,
com extingdo dos conselhos de direitos, ou seja, em uma clara ofensiva neoliberal aos processos
que visam ampliar a participacdo da classe trabalhadora nos servicos e politicas publicas.

O decreto introduziu diretrizes para a governanca publica, como a promocdo da
simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica, a integracdo dos servicos
publicos, especialmente os prestados por meio eletrénico e a implementacdo de controles
internos fundamentados na gestéo de riscos.

Uma mudanca significativa trazida pelo decreto foi a obrigatoriedade de os 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal instituirem programas de integridade. Esses
programas tém como objetivo promover a adogéo de medidas e agdes institucionais destinadas
a prevencdo, detec¢do, punicdo e remediacao de fraudes e atos de corrupcgao.

Segundo levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido junto as
organizagdes publicas brasileiras, “[...] somente 16% das organizacGes pesquisadas
encontravam-se na fase de aprimoramento da capacidade de governanca [...]”, o que se entende
que ja esta implantada, mas em processo de revisdo, avaliacdo e possivel redirecionamento. I1sso
representa em dados numéricos 1.243 do total de “[...] 7.770, das quais 380 s&o federais, 893
estaduais e 6.497 municipais [...]”. Por outro lado, “[...] 36% das organizacGes publicas estariam
em fase intermediaria e 48% no estagio inicial” (Travaglia; Sa, 2017, p. 34).

Esses dados revelam que ja podem ser identificados aspectos e principios da governanca
publica, como transparéncia, ética, participacdo e controle dos cidadaos, instancias internas e
externas de controle da acdo governamental e responsabilizacdo por condutas inadequadas ao
interesse publico.

Entre os possiveis impactos para a administracdo publica nessas organizacfes apontados
pela pesquisa, relacionam-se as agOes de integridade no setor publico, como desvio de conduta
e gestores incapacitados para atuarem na gestdo publica, com decisdes equivocadas e sem
critério de selecdo e transparéncia, descomprometimento com os valores éticos, influenciando
negativamente na imagem e credibilidade da organizacéo, alem da falta da efetivacdo das a¢des
desvinculadas dos anseios do cidaddo (Travaglia; S&, 2017).

No dmbito do estado do Maranhao, a reforma do aparelho administrativo também se deu

a partir da década de 1990 e se insere no amplo contexto das reformas neoliberais
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implementadas no Brasil, sob a gestdo do governo federal, comandada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso.

No Maranhdo, a governadora Roseana Sarney (PMDB) foi a pioneira na implementacéo
desse modelo de reforma estatal, tornando o Estado um exemplo da agenda neoliberal, que
marcou a administracdo publica no pais. Essas reformas foram conduzidas sob o discurso de
modernizacao, eficiéncia e racionalizagdo dos servicos publicos, mas, na pratica, serviram para
fortalecer a acumulacéo do capital, aprofundar a precarizacéo do trabalho e consolidar o poder
politico das elites locais, da qual faz parte.

O governo de Roseana Sarney (1995-1998/1999-2001) aderiu & agenda neoliberal e
implementou uma reforma administrativa que impactou significativamente as relacfes de
trabalho no servico pablico estadual.

A reforma administrativa do estado do Maranhdo, implementada a partir de 1995 sob a
égide do neoliberalismo, configurou-se como um processo de mudangas complexas e
multifacetadas. O discurso oficial, alinhado com a politica nacional, apregoava a modernizacao,
a eficiéncia e a participacao, buscando reduzir o papel do Estado e transferir responsabilidades
para a iniciativa privada. No entanto, a analise critica de diferentes autores revela contradicdes
e desafios que merecem atencao.

A reforma administrativa no Maranh&o implementada em 1998, durante o governo de
Roseana Sarney, fez parte do processo de desestatizacao e reestruturacdo do Estado promovido
no Brasil. De acordo Silva (2006), esse processo “[...] significou um reforgo dos mecanismos
ideoldgicos de legitimacdo do poder politico do grupo liderado por José Sarney, além de
garantir as bases neoliberais de reproducéo do capital”. A adeséo ao modelo neoliberal seguiu
a orientagdo federal e 0 Maranh&o tornou-se referéncia na aplicacéo dessas politicas.

A reforma se deu por meio da reorganizacdo administrativa, com a reducéo do papel do
Estado na prestacdo de servicos essenciais, 0 enxugamento da maquina publica e a privatizacdo
de empresas estatais. A Lei Estadual n® 6.272/1995 foi um marco nesse processo, pois
reestruturou os 6rgédos publicos, extinguiu autarquias e privatizou empresas como a Companhia
Industrial de Produtos Agropecuarios do Maranhdo (COPEMA) e a Usina Siderurgica do
Maranhdo (USIMAR).

Esse modelo de gestdo publica baseado na privatizacéo e na terceirizacdo dos servigos
publicos foi legitimado sob o discurso da eficiéncia e da racionalizacdo dos gastos, gerando
“[...] o desmonte da méaquina estadual, o endividamento publico e a precariedade dos
indicadores sociais e econdmicos, deles resultantes” (Silva, 2015, p. 40). Além da precarizagdo

das relacOes de trabalho no servico publico e na retirada de direitos dos trabalhadores.
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O impacto da reforma do Estado foi particularmente visivel na educacdo, na qual a
gestdo publica passou a ser conduzida sob principios neoliberais. A politica educacional entre
1995 e 2002 seguiu a logica da reducdo do Estado e da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas.

Como aponta Bastos (2012), “[...]Ja precarizacdo do ensino e do trabalho docente na
Rede Publica de Ensino se intensificou, com a ado¢do do contrato temporario de trabalho e do
telecurso como estratégias para reduzir custos e evitar vinculos empregaticios permanentes”.
Isso demonstra como a reforma administrativa esteve alinhada com os interesses do grande
capital, reduzindo os investimentos na educacdo e priorizando solu¢des que minimizavam 0s
custos do Estado, mas precarizavam as condi¢Oes de trabalho dos educadores.

A adocéo do telecurso é um exemplo claro da instrumentalizacdo da tecnologia para
atender a logica do mercado. Sob o pretexto de ampliar o acesso a educacdo, o telecurso foi
implementado sem o devido suporte estrutural e pedagogico, tornando-se uma forma de
desregulamentacdo do trabalho docente e precarizacdo do ensino. Essa estratégia faz parte de
um movimento mais amplo de mercantilizagdo da educacéo, na qual a qualidade do ensino cede
lugar a maximizacdo da eficiéncia econémica.

A reforma do Estado no Maranhdo ndo se deu de forma isolada, mas esteve
profundamente inserida no processo de transnacionalizacdo do capital. Como observa Silva
(2006), “[...] o Maranhdo se insere no contexto de expansao do capital desde os primordios da
formagéo de sua economia e se aprofunda no governo de Roseana Sarney”. A liberalizacédo da
economia e a abertura do Estado ao investimento estrangeiro foram justificadas como
estratégias de desenvolvimento, mas, na realidade, serviram para aprofundar a dependéncia
econbmica e subordinar a economia local aos interesses das grandes corporacoes
transnacionais.

A privatizacdo de setores estratégicos, como o setor elétrico e as telecomunicacgdes, bem
como o0s investimentos de empresas multinacionais na exploracdo de recursos naturais,
evidenciam a orientagdo neoliberal da gestdo estadual. Esse modelo econdmico resultou na
concentracdo de riquezas nas médos de poucos e no aprofundamento das desigualdades
regionais. A insercdo do Maranhdo na economia global ndo significou uma melhoria nas
condi¢Bes de vida da populagdo, mas, ao contrario, consolidou a hegemonia politica e
econdmica das elites locais.

A implementacdo da reforma do Estado no Maranhdo contou com o respaldo de
organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, que condicionaram empréstimos
a adogdo de medidas neoliberais. O governo estadual seguiu as diretrizes do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado, que orientava a ado¢éo de politicas de austeridade e a reducéo
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do tamanho do setor publico. O resultado foi a dependéncia do Estado ao capital estrangeiro e
a perda de autonomia na definicéo de politicas publicas.

A politica educacional também foi impactada por essa influéncia externa. Como observa
Bastos (2012), ““[...] a geracéo de fluxo escolar e 0 aumento quantitativo de matriculas tornaram-
se prioridades para garantir repasses de verbas do governo federal e dos organismos mundiais”.
Isso demonstra como a gestdo da educagdo passou a ser guiada por interesses financeiros, em
vez de uma preocupacdo genuina com a qualidade do ensino.

A reforma do Estado no Maranhdo foi um reflexo do modelo neoliberal que permeou o
Brasil nos anos 1990 e 2000, consolidando a financeirizacdo da administracdo publica e a
privatizacdo de servicos essenciais. Longe de representar um avango na gestdo publica, essa
reforma serviu para perpetuar o poder das elites locais, garantir a reproducdo do capital e
aprofundar as desigualdades sociais.

Os impactos dessa reforma séo sentidos ate hoje, com um Estado enfraquecido, incapaz
de garantir politicas publicas universais e refém dos interesses do capital global. O Maranh&o,
gue historicamente se manteve como uma economia periférica dentro do Brasil, viu sua posi¢do
de subordinacao ser reforcada pelo neoliberalismo, que transformou o Estado em um espaco de
acumulacdo de capital para as elites locais e internacionais.

Heluy (2000) descreve a reforma como um processo dividido em duas fases: a de 1995,
com foco no ajuste fiscal e na reestruturacdo do aparelho estatal, e a de 1999, que aprofundou
as medidas, buscando a efetividade, por meio da democratizacdo, desestatizacdo e
flexibilizacéo.

A implementacdo dessas reformas foi fundamentada em um arcabouco legal que incluiu
a Lei n® 6.272/1995, o Decreto n® 14.397/1995 e a Lei n° 7.356/1998. Esses instrumentos
orientaram as acdes de reestruturacdo administrativa e os ajustes necessarios para enfrentar as
dificuldades gerenciais e o desequilibrio econdmico-financeiro que marcavam o contexto
estadual.

Durante a primeira fase, entre 1995 e 1998, o governo priorizou medidas como a
extingdo de 6rgdos da administracdo direta e indireta, terceirizagdes e privatizacdes. Houve uma
reorganizacéo estrutural do Poder Executivo, com foco na reducéo de custos e na padronizacéo
das estruturas administrativas. Além disso, a reforma promoveu a adequacdo as exigéncias
constitucionais e legais, introduzindo maior transparéncia no processo decisorio.

A segunda fase da reforma, iniciada em 1999, foi marcada pela ado¢do de modelos
gerenciais.

Conforme analisa Heluy (2000):
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[...] ultrapassado o periodo 95/98, o governo decidiu aprofundar as conquistas,
aperfeicoar os pontos fracos ou ndo bem definidos da primeira fase da reforma e
inovar com base na experiéncia adquirida. Tal busca pelo aprofundamento,
aperfeicoamento e inovacdo do trabalho realizado pode-se definir através da
expressao ‘um Estado em busca da efetividade’, que devera ser alcangada através da
implementacdo de trés pilares: democratizacdo, desestatizacdo e flexibilizacdo
(Heluy, 2000, p. 41).

A democratizacdo incluiu a descentralizacdo das agdes governamentais por meio da
regionalizacdo e municipalizacdo dos servicos, além de estimular a participacdo social em
conselhos e outras instancias. O Estado foi dividido em 18 regides administrativas, cada uma
contando com uma Geréncia de Desenvolvimento Regional, responsavel por integrar as acoes
governamentais e supervisionar as unidades operacionais, como escolas, hospitais e centros
sociais.

Bastos (2012) afirma que o estado do Maranh&o foi um dos primeiros a materializar a
reforma do aparelho administrativo na modalidade gerencial. Traduzida na Lei n® 7.356, de 29
de dezembro de 1998, cujos efeitos entraram em vigor em 1 de janeiro de 1999, no primeiro
ano do segundo governo de Roseana Sarney (reeleita no primeiro turno), promoveu a fuséo,
extincao e incorporacdo de varios 6rgdos governamentais da administracdo direta e indireta do
Estado, visando reduzir os gastos publicos e descentralizar a maquina administrativa, com a
insercdo da iniciativa privada para execucao de servicos proprios do Estado.

No pilar da desestatizacdo, expressas nas medidas como privatizacOes,
desregulamentacdes e publiciza¢bes, foram adotadas para reduzir a intervencdo estatal na
economia e promover maior eficiéncia. Essa abordagem transferiu ativos publicos e servi¢os
para organizacdes sociais, reconhecidas como entidades de propriedade publica ndo estatal.

Por fim, a flexibilizacdo orientou a modernizagédo da administracdo publica, abrangendo
desde a introducdo de novas formas organizacionais até contratos de gestdo e desenvolvimento
gerencial. O Maranhdo adotou uma ldgica de planejamento estratégico e investimentos
estruturantes para garantir resultados e atender as demandas da sociedade de forma mais &gil.
Com o objetivo de “[...] dar flexibilidade as a¢Ges no ambito do Poder Executivo, foram
propostas as chamadas Agéncias Executivas e as Organizagfes Sociais em sucessdo a
autarquias e fundag6es publicas, dando maior autonomia de gestdo a maquina publica” (Heluy,
2000, p. 46).

Essa reestruturacdo envolveu também a redefinicdo dos niveis de articulacdo

governamental, organizados em quatro eixos principais:
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a) Nivel de Apoio a Formulagdo Politica e Deciséo Estratégica: incluindo 6rgdos como
0 Gabinete do Governador e a Procuradoria Geral do Estado;

b) Nivel de Gerenciamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional: envolvendo
geréncias voltadas ao planejamento, administracdo, qualidade de vida e
desenvolvimento social,

c) Nivel de Implementacdo de Politicas e Acdo Regionalizada: composto pelas 18
Geréncias de Desenvolvimento Regional;

d) Nivel de Implementacdo de Politicas e Controle Técnico Setorial: incluindo
autarquias, empresas publicas e Fundagdes Publicas, como a Fundacdo da Crianca
e do Adolescente (FUNAC), por exemplo.

A reforma administrativa do estado do Maranhdo, segundo Heluy (2000), buscou
consolidar a cultura gerencialista no Estado, enfatizando resultados e efetividade, a0 mesmo
tempo em que enfrentava os desafios impostos pelas mudancas estruturais no cenario nacional
e global.

Neste sentido, conforme Silva (2006), afirma que de fato as reformas administrativas no
Maranhdo ndo ocorreram de forma isolada, mas no bojo das politicas neoliberais, promovidas
pelo governo federal, sob o comando de Fernando Henrique Cardoso.

Como se observa, os eixos estruturantes da reforma do aparelho de Estado no
Maranh@o foram os mesmos que orientaram o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado encaminhado pelo governo federal, posto que consistiram em adotar os
critérios da “eficiéncia” e da “racionalidade administrativa” na gestdo publica e
transferir para o setor piblico ndo-estatal a prestagdo dos servigos publicos (Silva,
2006).

Isso reflete a ldgica dominante nas reformas realizadas no Maranhdo, lideradas por
Roseana Sarney, que buscaram implementar mudangas estruturais na administracdo publica
estadual.

Embora apresentadas como “modernizadoras”, essas transformagdes trouxeram consigo
uma série de contradi¢bes. A critica de Silva (2006) é pertinente, pois evidencia como o
discurso de moderniza¢do mascarou a excluséo de setores da sociedade, restringindo o acesso
a politicas publicas essenciais. Ademais, a autora enfatiza o fortalecimento da hegemonia
politica de elites regionais, destacando como as reformas serviram para consolidar interesses
locais em detrimento do bem-estar da populacdo em geral.

A perspectiva defendida por Heluy (2000) aponta para um processo de mudancas

orientado pela busca da efetividade, da eficiéncia e da modernizagédo da gestdo publica.
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Entretanto, essa visdo otimista é confrontada por Bastos (2012), que analisa a reforma
administrativa, tragando um panorama critico sobre as medidas implementadas entre 1995 e
2002.

Bastos (2012) argumenta que a reforma, em vez de promover avangos, trouxe
retrocessos e aprofundou a precarizagéo das relagdes de trabalho no Estado. O Maranhéo, no
periodo de 1995 a 2002, “[...] caracterizou-se por um intenso processo de precarizagdo do
trabalho [...] As reformas empreendidas, em vez de promover avangos, aprofundaram as
desigualdades e a exclusdo social” (Bastos, 2012, p. 128).

Ainda segundo Bastos (2012) a desvalorizacdo dos servidores estaduais, a falta de
investimento em politicas publicas e a priorizacdo de programas emergenciais e focalizados,
sdo evidéncias da precarizacao, ele exemplifica o caso da educagdo, com “[...] a contratacdo de
professores temporarios, a intensificacao do trabalho docente e a implementacéo do tele-ensino,
como exemplos de medidas que precarizaram 0 ensino e 0 trabalho docente no Maranhio”
(Bastos, 2012, p. 105).

Essa critica de Bastos (2012) evidencia as contradicGes entre o discurso de
modernizacdo e a realidade do Maranhdo, apontando para um processo de desvalorizacao e
precarizacdo dos vinculos dos profissionais da area, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho no
setor publico. A introducdo de contratos temporarios e a reducdo de concursos publicos
tornaram-se praticas recorrentes.

Como observa Bastos (2012, p. 106),

[...] do ponto de vista técnico, o Estado formalizou esse processo de contratagdo
temporaria por meio do processo seletivo simplificado garantido por meio da Lei n°
6.915/1997 que estabelecia os critérios para a contratagdo temporaria para atender a
maior demanda [...] a titulo de excepcionalidade.

A precarizacao das relacdes de trabalho no servico publico maranhense, evidenciada
pela implementacdo das reformas administrativas alinhadas ao modelo neoliberal, deve ser
compreendida no contexto mais amplo da globalizacdo e financeirizagdo do capital. Essas
reformas, sob o discurso de modernizagéo e eficiéncia, resultaram em desmonte de direitos
trabalhistas e sociais, intensificando desigualdades historicas e consolidando um modelo de
exclusdo social.

A reforma administrativa do Maranhdo, implantada a partir de 1995, seguiu 0s
principios do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, orientado pelo governo federal,
cuja premissa pauta-se na reducdo do papel do Estado e o fortalecimento do setor privado. Nesse
processo, 0 Estado foi reorganizado sob uma logica gerencialista, marcada pela redugéo de

custos, desregulamentacéo e privatizacdo. Embora o discurso oficial ressalte a democratizagdo
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e descentralizacdo, os impactos foram amplamente sentidos na forma de precarizagédo dos
vinculos de trabalho, ampliacdo da terceirizacdo e perda de direitos dos servidores publicos.

A analise critica de autores como Bastos (2012) e Silva (2006) evidencia que as medidas
adotadas no Maranhdo aprofundaram as desigualdades regionais. As privatizacGes e a
terceirizacdo de servigcos essenciais, como salde e educacdo, transferiram responsabilidades
estatais para o setor privado, resultando na reducdo da qualidade e no acesso desigual aos
servigos publicos. Além disso, a contratacdo de servidores temporarios, formalizada por meio
da Lei Estadual n® 6.915/1997, instaurou uma dindmica de instabilidade e vulnerabilidade entre
os trabalhadores, comprometendo a continuidade e a eficiéncia do servico publico (Maranhéo,
1997).

Essas mudancas ndo foram isoladas, elas refletem a adesdo a um modelo de Estado
minimo, alinhado as exigéncias do capital internacional e sustentado por organismos como 0
Banco Mundial. Conforme Behring (2008), essas reformas representam uma
“contrarrevolugdo™ neoliberal, na qual a l6gica do mercado se sobrepde as demandas sociais,
desvirtuando o papel do Estado como promotor de justica social.

No contexto da incorporacdo dos principios da governanca no estado do Maranhao, sua
implementacdo teve inicio no primeiro mandato do governador Flavio Dino, sendo formalizada
pela Lei n° 10.213, de 9 de marco de 2015. Essa legislacdo, vigente até os dias atuais,
estabeleceu a reorganizacdo da estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, abrangendo tanto os 6rgaos da administracao direta quanto os da indireta.

O artigo 2° da referida lei, embora ndo traga explicitamente no texto a palavra
“governanca”, inclui como principios norteadores da reorganizacdo do executivo estadual, a
adocdo da transparéncia administrativa e da participacdo social, a busca pela qualidade do gasto
e pela eficiéncia, além do compartilhamento na gestdo. Além disso, a norma destaca o
compromisso com a melhoria dos indicadores institucionais, administrativos, econdémicos,
sociais e humanos, enfatizando as prioridades estratégicas do governo, tanto em nivel regional
quanto setorial (Maranhao, 2015a).

Durante o governo de Flavio Dino (2015-2022), o estado do Maranhdo passou por uma
série de mudancas estruturais na gestao e administracdo publica, refletindo em uma tentativa de
modernizacéo estatal dentro das diretrizes da Nova Gestao Publica (NGP). Dentre as principais
iniciativas, destaca-se a reestruturacdo da Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢amento
(SEPLAN), orgéo central no direcionamento das politicas governamentais e na implementacéo

de préticas alinhadas a eficiéncia administrativa.
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Como marco central desse processo, encontram-se a revisdo do planejamento
estratégico e a adocdo de novas formas de governanga, sinalizando um esforco de
racionalizacdo da maquina publica.

Uma das manifestacdes mais evidentes da NGP no estado do Maranhdo, foi a
implementacdo de um Programa de PPPs, regulamentadas pela Lei n® 10.521, de 19 de outubro
de 2016. Essa legislacdo estabeleceu diretrizes para a cooperacao entre o setor publico e privado
na execucao de servicos e empreendimento publicos. De acordo com o artigo 1°, o programa
tem como objetivo “[...] fomentar, regular e fiscalizar a interacdo entre o Estado e a iniciativa
privada, por meio da celebracdo de contratos de parcerias, constituidas em conformidade com
esta Lei e com a legislagdo federal correlata” (Maranhdo, 2016).

A institucionalizacdo das PPPs reflete a busca da eficiéncia na maquina administrativa
e na reducdo dos custos estatais, caracteristicas do modelo neoliberal. Contudo, a crescente
dependéncia de investimentos privados na gestdo publica levanta questionamentos sobre a
sustentabilidade desse modelo, especialmente no que tange a prestacdo de servigos essenciais.
Embora a lei estabeleca diretrizes como a transparéncia, a reparticdo de riscos e a garantia da
qualidade na prestacdo dos servicos, ha o risco de que a busca pela eficiéncia econémica se
sobreponha ao interesse publico, resultando na precarizagdo de servicos ou no aumento da
desigualdade no acesso a bens essenciais.

Se, por um lado, a busca por maior eficiéncia e transparéncia na gestdo publica pode
gerar beneficios concretos, por outro, a énfase em principios empresariais na administracédo
estatal pode levar a mercantilizacdo de servicos essenciais e a fragilizacdo do papel do Estado
como garantidor de direitos. Assim, é fundamental questionar se a governanca desse modelo
gerencialista atende, de fato, as necessidades da populacdo ou se apenas reforca a I6gica de um
Estado minimo.

No Maranhdo, a implementacdo da NGP durante o governo de Flavio Dino (2015-2022)
trouxe mudancas significativas na administracdo puUblica estadual. Essas mudancas,
fundamentadas em modelos de gestao gerencial, visavam aprimorar a eficiéncia, a transparéncia
e a prestacdo de servigos, alinhando-se ao paradigma da NGP. Contudo, ao analisar esses
processos sob a Otica da accountability e do contexto socioecondémico do Estado, torna-se
evidente a complexidade e os desafios envolvidos.

A NGP preconiza uma administracdo orientada por resultados, descentralizacdo de
decisdes e eficiéncia econdmica. No Maranhdo, a adocdo desse modelo foi marcada por

iniciativas, como: o fortalecimento do planejamento governamental, modernizagdo da gestdo
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orcamentaria, criacdo de indicadores de desempenho, transformacdo digital, capacitacdo de
servidores e descentralizacdo da gestéo.

A implementacdo de metodologias de planejamento baseadas em evidéncias se deu com
a adocdo de indicadores de desempenho para avaliar a eficiéncia das politicas implementadas,
principalmente ligadas a eficiéncia financeira do Estado e a captacdo de investimentos em
diversas areas estratégicas.

Quadro 1 —Normas e Iniciativas sobre governanca e administragdo publica no Maranh&o (2015-

2024)
IMPACTO NA
NORMA/DOCUMENTO DESCRICAO OBJETIVO ADMINISTRACAO
PRINCIPAL -
PUBLICA
Estrutura  organica da | Organizar e modernizara | Melhor  organizacao
Lei Estadual n° Administracdo Pudblica do | administragdo publica, | institucional, mas

10.213/2015

Poder Executivo do
Maranhao.

garantindo eficiéncia e
transparéncia.

desafios persistem na
implementacdo pratica.

Regulamenta a Lei Federal

Estabelecer  diretrizes
para a responsabilizacdo

Avanco no combate a

10.745/2017

Combate & Corrupcéo.

contra corrupgao no setor
publico.

Decreto Estadual n® . corrupcdo, mas a
n®  12.846/2013  (Lei | de empresas por atos | . . ° .

31.251/2015 Anticorrupcéo). ilicitos contra a flsca_llzagao . ainda

administracéo publica. precisa ser aprimorada.

Conscientizar e | Estratégia  educativa

Lei Estadual n° Semana  Estadual de | incentivar medidas | relevante, mas sem

efeitos praticos diretos
sobre a administracdo.

Instrucdo Normativa
TCE/MA n° 50/2017

Medidas administrativas
para medicdo de dano e
instauracdo de tomadas de

Fortalecer mecanismos
de controle sobre
prejuizos ao erario.

Aprimorou a
fiscalizacdo, mas ainda
depende da atuagdo

contas especiais. efetiva do TCE.
Obriga empresas | Prevenir  fraudes e t?grz];“:r%lncia e é?ii;a
Lei Estadual n° contratadas pelo Estado a | irregularidades nos P L
Sua efetividade
11.463/2021 adotarem programas de | contratos
: . S depende da
integridade. administrativos. AU
fiscalizacdo.

Lei Federal n°
14.133/2021

Nova Lei de Licitacbes e
Contratos
Administrativos.

Modernizar processos de
contratacdo publica.

Exige adaptacdo dos
gestores publicos, mas
melhora a
transparéncia e
competitividade.

Decreto Estadual n°

Delegacéo de

Agilizar processos

Pode otimizar a gestéo,
mas pode gerar riscos

Decreto Estadual n°
37.963/2022

do Agente Pablico do
Poder Executivo  do
Maranhao.

Estabelecer  principios
éticos para o0s servidores
publicos estaduais.

37 573/2022 competéncias administrativos  dentro | se ndo for bem
administrativas. do governo estadual. fundamentado pela

assessoria juridica.
Cadigo de Etica e Conduta Define padrdes de

conduta, mas a eficacia
depende da aplicacdo
de san¢Ges.

Decreto Estadual n°
38.074/2023

Politica de Promogdo a
Integridade do  Poder
Executivo do Maranhéo.

Implementar  diretrizes
para  integridade e
transparéncia na

administracao publica.

Importante avanco na
prevencao de
corrupgdo, mas requer
fiscalizagdo continua.




98

Contribui  para a
Institui o Sistema de | Criar indicadores para | transparéncia, mas a
Medicdo da Eficiéncia da | avaliar a eficiéncia da | aplicabilidade depende
Gestdo Estadual. administracdo publica. da metodologia
adotada.

Instrugdo Normativa
TCE/MA n° 63/2020

Fonte: Adaptado de Portal da Transparéncia do Governo do Maranhao (2025).

Destaca-se que a Lei n° 10.213/2015 no seu art. 13 transforma as geréncias de
Articulacdo Regional, em Superintendéncias Regionais, ou seja muda a nomenclatura e a
vinculacdo, pois antes vinculada a Casa Civil, passa a ser subordinadas a Secretaria de Estado
de Assuntos Politicos e Federativos, contudo é preciso avaliar até que ponto o Sseu
funcionamento contribui para a integracdo e alcance das a¢Ges governamentais no ambito
regional ou se funcionam como aparato do poder politico governamental (Maranhdo, 2015b).

J& o Decreto n° 31.251/2015, ao regulamentar a Lei Anticorrupgao, representou um
avanco, porém a eficacia na responsabilizacdo das empresas ainda depende da capacidade de
investigacdo e san¢do dos orgaos competentes. De igual modo, a criacdo da Semana Estadual
de Combate a Corrupcdo (Lei n° 10.745/2017) tem um papel educativo, mas sua real
contribuicdo para a reducéo de préticas ilicitas € questionavel sem ac¢Ges concretas associadas.

A Instrucdo Normativa TCE/MA n° 50/2017, por outro lado, refor¢cou os mecanismos
de fiscalizacdo financeira, porém sua eficacia depende do grau de atuacdo do Tribunal de
Contas. A exigéncia de programas de integridade para empresas contratadas pelo Estado,
conforme a Lei n° 11.463/2021, é uma iniciativa positiva para a transparéncia, mas ha o risco
de que se torne apenas um requisito burocratico sem a fiscalizacdo efetiva (Maranhéo, 2021a).
A nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021) representa um marco na modernizagédo
dos processos de contratacdo publica, trazendo avancgos na transparéncia e competitividade,
mas exige um periodo de adaptacdo para gestores publicos.

No campo da governanca interna, o Codigo de Etica do Agente Plblico (Decreto n°
37.963/2022) estabelece padrbes de conduta, mas sua eficicia depende da aplicacdo rigorosa
de san¢Oes para desvios. Da mesma forma, a Politica de Promocéo a Integridade (Decreto n®
38.074/2023) é um avanco, mas sua implementacdo real exige mecanismos de controle
independentes.

A Instrugdo Normativa TCE/MA n° 63/2020, ao instituir um sistema de medicédo da
eficiéncia da gestdo estadual, € uma tentativa de trazer mais objetividade para a avaliacdo do
desempenho da administracdo. No entanto, seu impacto depende da metodologia adotada, da

qualidade dos indicadores e da transparéncia na divulgacao dos resultados.
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Em sintese, é notério o avango no arcabouco normativo robusto para fortalecer a
governanca publica no Maranhdo, sendo o grande desafio garantir que essas normas sejam
efetivadas e nao se transformem em mero aparato juridico, com o fim de atender aos organismos
nacionais e internacionais de avaliacéo de risco e aumento da confiabilidade da gestdo publica,
para fins de investimentos privados e empréstimos a juros altos, gerando endividamento e
sobrecarga aos cofres publicos. A efetividade dessas iniciativas depende de fiscalizacéo
rigorosa, participacdo da sociedade e compromisso real dos gestores puablicos com a
transparéncia e a eficiéncia administrativa.

O governo do Maranh&o demonstrou capacidade de adaptacao da esfera governamental
aos moldes da NGP, no sentido de alinhar os compromissos assumidos no plano de governo
com o planejamento plurianual e um estratégico monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas integradas aos 6rgdos que compdem a administracao estadual.

Apesar dos aprimoramentos realizados no processo de planejamento, o Estado ainda
carece de mecanismos de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas que possibilitem
maior disciplina no processo de implementacdo e correcdo de rumos, especialmente quando
verificadas fragilidades durante a execu¢do dos programas e agdes governamentais.

Observa-se que, em geral, as discussdes com as areas técnicas dos 0rgdos setoriais, as
sugestBes de melhoria apontadas nos relatérios de avaliacdo ndo fazem parte das pautas de
reunibes internas dos orgaos. Isso se justifica, de um lado, pela auséncia de um processo
continuo de monitoramento e, em virtude da complexidade dos relatérios de avaliacdo, com a
linguagem técnica e quantidade de variaveis consideradas, influencia no distanciamento do
interesse das instancias gestoras (Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, 2020).

Dessa forma, o desafio de modernizar a gestdo com énfase na prestagdo de servico
publico de qualidade e no atendimento orientado as pessoas e suas demandas, pressupde,
necessariamente, um processo bem desenhado e alinhado com todos os Orgdos e setores
envolvidos, criando uma demanda sélida por formacdo profissional continuada dos agentes
publicos, fazendo frente as necessidades que a administracdo publica tem em dotar seus quadros
com novas competéncias administrativas, arranjos organizacionais e ferramentas tecnoldgicas
para a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas.

A digitalizacdo de servicos publicos desempenhou um papel crucial nesse processo,
reduzindo barreiras de acesso e facilitando a interacdo entre o cidaddo e o Estado (Margetts;
Dunleavy, 2013).

Nesse sentido, o governo do Maranhdo implantou o Orgcamento Participativo (OP),

como uma iniciativa que visa ampliar a participacao cidada na formulacao de politicas publicas.
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“A interagdo entre o Estado e a sociedade deve ser considerada no plano da gestao publica, de
forma a assegurar mecanismos, que ampliem a qualidade das politicas e servicos publicos e a
qualidade do regime politico em que a administragdo opere” (Filgueiras, 2018, p. 77).

Outro mecanismo fundamental nesse processo foi a adocdo da Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio do Decreto n® 33.115, de 14 de
julho de 2017, que instituiu a Comissdo Estadual para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CEODS). A comissdo tem a missdo de executar um plano de ac¢des integradas,
para garantir o cumprimento de metas globais de desenvolvimento sustentavel no Maranhao.
Conforme matéria do Instituto Maranhense de Estudos Econémicos e Cartograficos (IMESC),
o indicativo € envolver o setor publico, privado e terceiro setor,

[...] capazes de identificar, em cada momento do tempo, as politicas, programas, projetos
e acOes, necessarios para superar os gargalos de infraestrutura, dar suporte as estratégias de
atracao de investimentos, mapear e viabilizar os aprimoramentos no sistema regulatério, entre
outras tarefas (Holanda, 2018).

As reformas empreendidas pelos governos de Flavio Dino e, posteriormente, dada
continuidade pelo ex-governador Carlos Branddo e atualmente governador do Estado, com a
perspectiva de fortalecer a governanga publica e o desenvolvimento sustentavel, instituiu o
Plano Maranhdo 2050, por meio Decreto n° 38.478, de 15 de agosto de 2023.

§ 2° O Plano Estratégico de Longo Prazo - Maranhdo 2050 é um estudo do
planejamento de longo prazo do Estado do Maranhdo, para formagao de uma carteira
de projetos e investimentos estratégicos, monitorada por um sistema de indicadores,
a partir de um diagnéstico do Maranhao e orientada por uma Visdo de Futuro para o
Estado, pactuada de forma articulada com 6rgdos do governo, setores produtivos,
representantes dos demais Poderes do Estado e representantes da sociedade civil,
objetivando a construcdo de um projeto de desenvolvimento socioecondmico
integrado e que reduza as desigualdades sociais e regionais (Maranhdo, 2023).

O Plano Maranhdo 2050 considera uma visdo de futuro para o estado do Maranhéo,
fundamentada no desenvolvimento sustentavel, por meio de uma economia préspera e
inclusiva, que garanta a protecdo as minorias e a populacédo em situacdo de vulnerabilidade,
“[...] garantindo a incluséo social, o respeito a dignidade humana, a diversidade e ao meio
ambiente” (Maranhdo, 2023). Além disso, compreende-se 0 Estado como o responsavel em
fomentar o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das geragGes futuras, por meio
da implementacéo de politicas publicas orientadas pelo planejamento estratégico, com foco em
resultados e embasadas em evidéncias.

De modo que para estabelecer um projeto de desenvolvimento socioeconémico

integrado e reduzir as desigualdades sociais e regionais, 0 sucesso dessa agenda dependera da
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efetiva implementagdo de estratégias baseadas em realidades, que demonstrem o seu efetivo
resultado, que vai além do fortalecimento da transparéncia e da modernizacdo dos servigos
publicos, mas precisara impactar positivamente na qualidade de vida da populacéo.

No entanto, a sustentabilidade dessas mudancas exige que a administracao publica faca
avancos significativos na qualificagdo de seus servidores e na criagdo de instrumentos eficazes
de planejamento, monitoramento e avaliagdo, pois embora 0s avangos sejam evidentes, ainda
persistem desafios relacionados a efetiva consolidacdo de uma cultura gerencial e da boa
governanca, mas sobretudo orientada por resultados e a reducéo das desigualdades regionais,
por meio de politicas publicas mais inclusivas e eficazes.

As reformas administrativas com a adogado de instrumentos de integracao entre 0s 6rgaos
da administracdo publica, buscando uma acdo intersetorial, evitando a sobreposicdo de acdes,
planejamento a longo prazo, monitoramento e avaliacdo, envolvimento da sociedade civil nos
processos e planejamento e deliberativos, buscaram modernizar a gestdo administrativa do
Estado e em certa medida isso vem ocorrendo aos poucos.

Entretanto, esses instrumentos de gestdo, ainda precisam expressar avangos substanciais
nos Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH) e promover uma ruptura com a estrutura
econémica dependente do Estado. A economia maranhense continua centrada em grandes
projetos de capital intensivo, como Carajas, o Porto do Itaqui, a termelétrica e o Centro de
Langamento de Alcantara. Esses empreendimentos, embora contribuam para o PIB estadual,
ndo geram distribuicdo equitativa de renda e nem desenvolvimento sustentavel para as
comunidades locais.

Além disso, o avan¢o do agronegécio com o plantio de soja, criagdo de gado e cultivo
de eucalipto intensificou conflitos rurais, envolvendo comunidades indigenas e quilombolas.
Esses grupos enfrentam a inseguranca em suas terras e ameacas a sua sobrevivéncia cultural e
fisica. A despeito das promessas de modernizacdo, as politicas de NGP nédo foram capazes de
mitigar esses conflitos nem promover justica social efetiva.

Rocha (2011) destaca que a accountability democratica exige ndo apenas eficiéncia
econbmica, mas também responsividade as demandas sociais e garantia de direitos. A
participacdo cidadd e o controle social das politicas publicas sdo fundamentais para legitimar
as acdes governamentais e promover o bem-estar coletivo. Contudo, a implementacao dessas
politicas no Maranh&o, ainda revela um distanciamento entre a l6gica da governanca e a
realidade socioecondmica do Estado.

Ademais a precarizacdo do trabalho no setor publico do Maranh&o reflete uma tendéncia

global de desregulamentacdo e flexibilizac&o das relacdes de trabalho, marcada pela ampliacdo
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da terceirizacdo e pela introducdo de contratos temporéarios e de curta duragdo. Conforme
Antunes (2020), essa logica de intensificacdo da exploracdo do trabalho atende aos interesses
do capital ao reduzir custos e fragmentar a organizacdo dos trabalhadores, minando a
capacidade de resisténcia e negociacgéo coletiva.

Nesse contexto, a anélise da precarizacdo do trabalho no servigo publico maranhense
deve considerar ndo apenas 0s impactos imediatos das reformas administrativas, mas também
as dinamicas historicas e estruturais que sustentam a exclusédo e a desigualdade na regido. O
modelo neoliberal, ao priorizar a eficiéncia econémica em detrimento da equidade social,
reforca um ciclo de pobreza e marginalizacdo, comprometendo o desenvolvimento sustentavel
e a garantia dos direitos fundamentais.

A reforma administrativa implementada no Maranhdo, fundamentada na logica
neoliberal e gerencialista, marcou a reorganizacdo do aparelho estatal, alinhado as demandas
do capital internacional e a ideologia do Estado minimo. Sob o pretexto de modernizacdo e
eficiéncia, 0 modelo gerencial buscou reduzir a intervencao estatal, por meio da privatizagéo,
terceirizacao e desregulamentacdo do trabalho no setor pablico.

Essa transformacao teve como efeito imediato a precarizacdo das relacdes laborais, ao
promover vinculos instaveis, contratos temporarios e a ampliacdo de modalidades terceirizadas
de trabalho. A transicdo para um modelo de governanca, que privilegia a eficiéncia econémica
em detrimento da equidade social consolidou uma dinamica de exclusdo que impacta
diretamente a qualidade dos servicos publicos e as condi¢des de trabalho no Estado.

Essa l6gica gerencial, impulsionada pela reforma do aparelho administrativo, encontra
respaldo no discurso da governanca, que visa a participagéo e descentralizacdo, mas mascara a
precarizacdo das relacdes laborais. No Maranh&o, a governanca foi apresentada como uma
solucdo para a ampliacdo do acesso e da qualidade dos servigos publicos, mas a préatica revelou
a priorizacdo de interesses econdmicos e politicos.

A expansdo das terceirizacbes no setor publico estadual reflete essa tendéncia,
transferindo atividades essenciais para empresas privadas, o que resulta na descontinuidade dos
servigos, na desvalorizagcdo dos servidores e na fragmentacdo da forca de trabalho. Essas
mudancas ilustram como a governanca, sob a o6tica neoliberal, reforga a precarizacéo ao invés
de promover a inclusao e a participacao social.

Um exemplo emblemaético dos impactos dessa dinamica esta na FUNAC, em que a
precarizacdo dos vinculos de trabalho é particularmente evidente. A instituicdo, concebida para

atender adolescentes e jovens implicados diretamente no fenémeno do ato infracional, tem sido
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marcada pela adogdo de contratos temporarios e terceirizagbes, comprometendo a estabilidade
e a qualidade dos servigos prestados.

Nesse contexto, a analise da FUNAC permite aprofundar a compreensdo dos efeitos
concretos das reformas administrativas no Maranhé&o, evidenciando como a ldgica neoliberal
gerencialista da “nova governanga publica” (Dardot; Laval, 2016, p. 293) tem moldado as
politicas publicas estaduais, desestruturando as relagdes de trabalho, degradando as condicGes
de trabalho e fragilizando a atuacdo estatal em areas estratégicas, como a protecdo social e a

garantia de direitos fundamentais, conforme veremos nas proximas secoes.

3.2 A desregulamentacdo dos vinculos de trabalho no servigo publico: a expansdo das

terceirizacgdes

O modelo gerencial implantado a partir da “contrarreforma” do aparelho do Estado,
promoveu profundas mudancas na organizacdo e na gestdo da administracéo publica brasileira.
Essa ldgica introduziu no setor publico novos conceitos e padrbes de organizacao do trabalho,
influenciados pelo modelo toyotista, sob a égide da reestruturacdo produtiva decorrente da
globalizacdo neoliberal, transformaram as relacdes de trabalho, seja no publico ou no privado.

No Maranhdo, assim como no restante do pais, os impactos dessa reforma persistem
principalmente na reducdo do quadro de servidores concursados, substituidos por trabalhadores
terceirizados, os chamados funcionarios publicos. Essa dindmica enfraqueceu a estabilidade
empregaticia e modificou os direitos dos trabalhadores no servigco publico estadual,
contribuindo para a precarizacdo das relagdes trabalhistas.

A desregulamentacéo dos vinculos de trabalho no setor pablico se consolida como parte
da estratégia neoliberal, promovida sob o pretexto de modernizar e flexibilizar a administracédo
publica, imp@e para a classe trabalhadora um novo modo de se relacionar com o trabalho, regida
pela flexibilizag&o e precarizacédo do trabalho, proporcionado pela terceirizagdo da méo de obra.
Esta se “[...] constitui numa das formas mais precarias de trabalho e de privatizacéo do Estado,
fragilizando a propria funcdo e identidade do ‘servidor publico’, o que atinge diretamente o
conjunto da sociedade brasileira” (Druck, 2021, p. 88).

Essa logica acarreta na flexibilidade das condi¢bes de trabalho no setor publico,
minando a qualidade dos servicos prestados e comprometendo a implementagédo de politicas
pUblicas. Isso reflete ndo apenas nos limites da reforma administrativa, mas também no papel
do Estado enquanto promotor de condigdes laborais precérias para 0S Seus proprios

trabalhadores.
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A terceiriza¢do tem ocupado lugar central no contexto do capital flexivel, pois embora
ndo seja uma pratica nova, adotada nas relacdes de trabalho, tem se apresentado de forma
generalizada e em pleno crescimento no setor publico, “[...] constituindo uma verdadeira
epidemia sem controle” (Druck et al., 2018, p.115).

A expansdo das terceiriza¢bes no setor publico do Maranh&o € um dos reflexos mais
evidentes da reforma gerencial de natureza neoliberal, sob a hegemonia financeira, que atinge
ndo somente a dimensdo econdmica, mas, sobretudo, “[...] os modos de vida e do trabalho [...]”,
“[...] sustentado na volatilidade, na efemeridade e na descartabilidade sem limites, [...] tornando
obsoletos e descartaveis homens e mulheres que trabalham” (Antunes, 2020, p. 157).

Sob o falso argumento de que se constituem uma solucdo para ampliar a eficiéncia e
reduzir custos, as terceirizacdes passaram a ser utilizadas de forma ampla em diversas areas do
servico publico maranhense, incluindo setores essenciais como saude, educacédo e assisténcia
social. No caso da FUNAC, essa prética é revelada em vinculos de trabalho mais precérios e
com ampla desprotegdo para os profissionais envolvidos no atendimento socioeducativo.

No Brasil a institucionaliza¢do da terceirizacdo careceu de regulamentacdo especifica
por muito tempo. No entanto, algumas legislacbes esparsas introduziram a relacéo trilateral
legitima, acompanhadas por entendimentos jurisprudenciais do TST e por propostas elaboradas
pelo Ministério da Justica e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (Biavaschi; Droppa,
2011).

De modo geral, esse cenario juridico fragmentado reflete a dificuldade em estabelecer
um marco regulatério claro e coerente para tratar sobre a terceirizacdo, o que contribuiu para a
inseguranca juridica, pressdes empresariais e para a multiplicacdo de interpretacdes judiciais
divergentes.

Assim a regulamentacéo da terceirizacdo ocorre, inicialmente, com a Lei n° 6.019/1974,
que define o trabalho temporario e a prestacdo de servicos. Essa lei foi reformulada em varios
de seus dispositivos pela Lei n° 13.467/2017, que modifica 0s conceitos acima citados,

vigorando:

Art. 2° trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporéario que a coloca a disposi¢do de uma empresa tomadora
de servigos, para atender a necessidade de substituicdo transitoria de pessoal
permanente ou & demanda complementar de servigos;

Art. 4°A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucédo (Brasil, 2017b).
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Registra-se que anterior ao regramento de 2017, ainda se dispde da Lei 5.645 de 1970,
que autorizava o setor publico a subcontratar servigos de transporte, conservacao, custodia e
operacdo de valores, dentre outros, mas considerava ilicita a contratacdo de atividades
permanentes. Em 1983 a Lei n°® 7.102, autorizou a terceirizacdo em empresas no setor de
vigilancia patrimonial e de transporte de valores por estabelecimentos financeiros e
assemelhados, e, em 1986, o TST, por meio do enunciado 256, declarou ilegal a contratacdo de
empresas interposta, salvo para o trabalho temporario (Antunes, 2020, p. 168).

Contudo, em 1993, com o avanco da flexibilizacéo e a pressdo do empresariado, 0 TST
edita a nova Simula n® 331, cancelando a anterior e reconhecendo a legalidade da terceirizacdo
para as atividades-meio das empresas, ou seja, vigilancia, conservacéo e limpeza, copeiragem,
dentre outras atividades, proibindo a terceirizacdo na atividade-finalistica. No entanto, essa
restricdo ndo foi absoluta, uma vez que permitia, excepcionalmente, a terceirizacdo de
atividades-fim, por meio do trabalho temporério, abrindo brechas para a contratacéo indireta de
mao de obra.

Na referida Sumula considerava-se ilegal a contratacdo por empresa interposta e atribui
o0 vinculo trabalhista, ao tomador dos servicos e ndo a empresa contratante, sendo envolvidos
juridicamente no processo de terceirizacao o trabalhador terceirizado, a empresa prestadora de
Servigos a terceiros e a empresa contratante.

No entanto, a Simula n° 331 ndo resolveu todas as controvérsias juridicas em torno da
terceirizacdo. A auséncia de uma definicdo clara sobre as fronteiras entre atividade-meio e
atividade-fim manteve a inseguranca juridica, impulsionando a continuidade do processo de
elaboracdo de uma legislacao especifica para a terceirizacdo. O empresariado, insatisfeito com
as limitacOes impostas pela Simula, pressionou por uma regulamentacao mais abrangente, que
culminou na tramitacdo do Projeto de Lei n° 4.330/2004 (Carneiro, 2016).

O PL n° 4.330 proposto em 2004, aprovado na Camara dos Deputados em 2015 e
posteriormente encaminhado ao Senado, propunha a ampliacdo irrestrita da terceirizacao,
permitindo-a em todas as atividades da organizacdo, incluindo a atividade-fim. Segundo
Carneiro (2016), o projeto era “extremamente liberal”, atendendo aos interesses empresariais,
mas negligenciando mecanismos de protecdo ao trabalhador, o que acentuaria a precarizacéo
das relacGes de trabalho.

Esse Projeto de Lei n® 4.330/2004 encontrou forte resisténcia dos coletivos sindicais e
de estudiosos das relagdes trabalhistas, que argumentavam que a sua aprovacao resultaria na

eroséo dos direitos sociais, na concentracdo de riqueza e na reproducéo de injusti¢as (Mancebo;
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Silva Janior; Léda, 2016), resultando em sua desaprovagdo e mantendo-se a Simula n° 331
como o principal parametro para a terceirizagdo no Brasil.

Isso, entretanto, ndo parou por ai, pois no ano de 2017 foram aprovadas pelo Congresso
Nacional, sendo a Lei n® 13.429/2017, que alterou os dispositivos da Lei n® 6.019/1974,
regulamentando o trabalho temporario e a terceirizacéo, e apds quatro meses, a aprovacao da
Lei n® 13.467/2017, que alterou a CLT, promovendo uma reforma trabalhista, que ampliou o
alcance da terceirizacdo para quaisquer atividades da empresa contratante, inclusive para sua
atividade principal (atividade-fim). Essas duas leis vigentes desde 2017, marcam a consolidagéo

da terceirizacdo no pais, sendo uma de marco e a outra de julho, respectivamente.

A aprovacéo da Lei n° 13.429, em margo de 2017, ficou estabelecida a terceirizacéo
sem limites, isto é, a liberalizacdo para todas as atividades e segmentos, derrubando
por terra 0 argumento do empresariado e de defensores da terceirizacdo de que ela é
necessaria, por conta da imprescindivel especializagdo ou da focalizacdo das
atividades da empresa (Druck et al., 2018, p.115).

A aprovacdo da conhecida “Lei da Terceirizacdo no Brasil”, Lei n°® 13.429/2017, foi
precedida por um longo e complexo processo politico, econémico e social, que envolveu
mudancas significativas na estrutura de poder e nas relagbes trabalhistas. Esse contexto
histérico foi marcado pela ascensdo de forcas politicas conservadoras e por pressoes
empresariais por flexibilizacdo das relacbes de trabalho e por disputas politicas intensas, que
culminaram no impeachment da ent&o presidenta Dilma Rousseff, por meio de um golpe.

De igual modo, a aprovagdo da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), alterou mais de
100 artigos da CLT, flexibilizando direitos trabalhistas e enfraquecendo a representacdo
sindical. Druck, Dutra e Silva (2019) analisam essa reforma sob trés dimensdes: uma como
manifestacdo classista do capital contra a classe trabalhadora; a segunda como uma
excepcionalidade politica sem respaldo popular; e a terceira como uma contradicdo em relacao
a protecdo dos trabalhadores, ao priorizar o negociado sobre o legislado.

Além disso, a Reforma Trabalhista incentivou novas formas de contratacdo, como o
trabalho intermitente, a quarteirizacdo (terceirizacdo da propria terceirizacdo) e o aumento da
contratacdo de trabalhadores autbnomos, o que resultou na precarizagdo das condicGes de
trabalho e na ampliacdo da informalidade (Cavallini, 2019).

Nas palavras de Filgueiras e Druck (2020, p. 152) néo se trata de gerar, mais emprego e
formalidade com a terceirizagao e a contrarreforma trabalhista, mas “[...] liberar todas as formas
e tipos de exploragéo da forca de trabalho, reduzir a resisténcia dos trabalhadores e aumentar a

taxa de lucro, desvencilhando-se dos direitos trabalhistas”.
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O argumento de que a terceirizacdo objetiva a especializacdo das empresas e aumento
de sua produtividade caducou e se tornou falacioso, na medida em que todas as atividades da
empresa ou organizacao podem ser terceirizadas, portanto, argumenta Filgueiras e Druck (2020,
p. 153), a sua especializacdo ¢ “[...] em subcontratacdo de forca de trabalho [...]”, permitindo
rebaixamento do custo da forca de trabalho e submetendo todos os trabalhadores brasileiros as
condigdes de precariedade.

Druck (2020, p. 85) revela ainda que o “[...] binbmio entre terceirizacao-precarizacao
do trabalho [...]”, embora sejam fendmenos distintos, mas interligados, ambos sdo provenientes
da desregulamentagdo do trabalho, sendo que “[...] a terceirizagdo tem levado a um elevado
grau de precarizacdao das condi¢cdes de trabalho, dos niveis de remuneragdo, da saude, dos
direitos sociais e trabalhistas e das lutas sindicais”

A precarizacdo do trabalho ndo se limita apenas as condi¢des impostas aos trabalhadores
com vinculos empregaticios formais, mas se estende a diversas dimensdes das relagdes laborais
no mundo contemporaneo. Nesse contexto, Jacques e Amazarray (2006, p. 94) destaca que as
transformacdes globais e suas manifestacbes no mundo do trabalho — como desemprego,
subemprego, reorganizacao produtiva, novas formas de gestdo, reducdo de quadros funcionais
e frequentes inovacdes tecnoldégicas — contribuem significativamente para o aumento do
sofrimento mental e de distdrbios psicolégicos entre os trabalhadores.

Tais mudangas, impulsionadas pelas dindmicas neoliberais, instauram um cenério de
incerteza e inseguranca, afetando ndo apenas a estabilidade financeira, mas também o bem-

estar subjetivo dos individuos.

[...] a terceirizacdo é o fio condutor da precarizagdo do trabalho no Brasil. Constitui-
se num fendmeno onipresente em todos os campos e dimensdes do trabalho, sendo
uma prética de gestdo/organizagdo/controle que discrimina e, a0 mesmo tempo, é uma
forma de contrato flexivel e sem protecéo trabalhista. E também sindnimo de risco de
salde e de vida, responsavel pela fragmentacdo da identidade coletiva dos
trabalhadores, com a intensificagdo da alienacdo e da desvalorizacdo do trabalho
humano, assim como é um instrumento de pulverizagdo da organizagdo sindical, que
incentiva a concorréncia entre os trabalhadores e seus sindicatos. Ela ainda cobre com
um "manto de invisibilidade" os trabalhadores nela enquadrados, como facilitadora
do descumprimento da legislagdo trabalhista, como forma ideal para o empresariado
ndo ter limites (regulados pelo Estado) no uso da for¢a de trabalho e da sua exploracéo
como mercadoria (Antunes, 2020, p. 167).

Desse modo, € fundamental reconhecer que a precarizagcao nao se restringe a questdes
materiais ou objetivas. Ela envolve também um componente subjetivo que impacta
profundamente a satide mental dos trabalhadores. Linhart (2009, p. 2) conceitua a “precariedade
subjetiva” como o sentimento de ndo pertencimento ao ambiente de trabalho, caracterizado pela

incerteza em relacdo as rotinas profissionais, a validade dos conhecimentos acumulados e a
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capacidade de cumprir as metas impostas. Essa sensacdo de inseguranga gera um constante
esforgo de adaptacdo e alimenta o medo de falhar, criando um ambiente de trabalho marcado
pela ansiedade e pelo estresse.

A experiéncia de precarizacdo do trabalho € fruto das praticas neoliberais que
intensificam e ampliam a exploragdo da forca de trabalho. De acordo com Alves (2007), o
neoliberalismo promove a intensificacdo da exploracdo, o desmonte dos coletivos laborais e a
fragilizacdo da resisténcia sindical, criando um cenario de vulnerabilidade estrutural para os
trabalhadores. Nesse contexto, a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, aliada a informalidade
e a precarizacdo, tornam-se estratégias fundamentais para maximizar a competitividade
empresarial (Antunes; Druck, 2014).

A terceirizacdo, no contexto da precarizacdo do trabalho, emerge como um dos
principais fatores responsaveis pelo sofrimento laboral e pelo potencial adoecimento fisico e
mental dos trabalhadores. Antunes e Druck (2015) destacam que a terceirizagcdo, em conjunto
com a competitividade exacerbada, as altas exigéncias de desempenho e a inseguranga no
emprego, configura um cenario propicio a vulnerabilidade psicoldgica e a deterioracdo das
condicdes de trabalho. Esse fendmeno reflete ndo apenas um rearranjo das relacdes trabalhistas,
mas também a consolidacdo de um modelo econémico neoliberal que prioriza a flexibilizacdo
e a reducéo de custos em detrimento da dignidade e do bem-estar dos trabalhadores.

De acordo com Antunes e Praun (2015, p. 423-424), ndo € coincidéncia que o aumento
de casos de Lesbes por Esforcos Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho (LER/DORT) e de transtornos mentais ocorram paralelamente a disseminacéo global
dos processos de reorganizacdo do trabalho e da producdo. Esses fendmenos estdo
intrinsecamente ligados a expansdo das diversas formas de precarizacdo laboral, sendo a
terceirizacdo um componente central desse processo. Ao deslocar o vinculo empregaticio direto
e fragmentar as relacGes de trabalho, a terceirizacdo intensifica a exploracdo da forca de
trabalho, aumentando a carga de trabalho e reduzindo as garantias sociais e trabalhistas.

A analise critica dessa dinamica revela que a precarizagdo ndo se limita a aspectos
econdmicos, mas abrange uma complexa rede de implica¢Ges sociais e emocionais. Conforme
apontado por Dejours (1999), os efeitos da precarizacdo sdo multiplos e incluem a
intensificacdo do ritmo de trabalho, o que amplifica o sofrimento psicologico do trabalhador.
Além disso, o enfraquecimento das agdes coletivas e dos movimentos sindicais, aliado ao
crescimento do individualismo, cria um ambiente de competitividade e isolamento, no qual o
medo constante de demissdo leva os individuos a silenciarem tanto seu proprio sofrimento

quanto o dos colegas.
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O vinculo inseparavel entre precarizacdo e terceirizagdo é ressaltado por Mancebo, Silva
Junior e Léda (2016, p. 751), que destacam o carater desagregador e degradante desse processo
em relacdo aos salarios, as condicdes de trabalho, a preservacdo da salde e a organizacao
sindical. Nesse sentido, a terceirizacdo precariza as condi¢cbes materiais e compromete a
possibilidade de resisténcia coletiva, uma vez que fragmenta os trabalhadores em diferentes
vinculos e contratos, dificultando a unido sindical e a luta por direitos trabalhistas.

Ao abordar a terceirizacdo sob uma perspectiva critica, é relevante considerar a
definicdo do DIEESE, um ¢érgdo reconhecido internacionalmente por suas pesquisas e pela
assessoria prestada a sindicatos e trabalhadores. O DIEESE define a terceirizagdo como o
processo em que uma empresa transfere para outra a execugéo de atividades antes realizadas
por trabalhadores contratados diretamente (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, 2007, p. 5). Essa conceituacdo evidencia o deslocamento da relacéo
trabalhista direta, fragmentando os vinculos empregaticios e fragilizando as garantias sociais.

Marcelino e Cavalcante (2012, p. 331) ressaltam que a terceirizacdo se caracteriza pela
contratacdo de trabalhadores por empresas intermediarias, com o objetivo de reduzir custos com
a forca de trabalho e de externar conflitos trabalhistas. Essa perspectiva revela a ldgica
capitalista de maximizacao dos lucros mediante a precarizagdo das condic6es laborais.

Convém mencionar a relagdo e diferenciacdo entre os conceitos apresentados por Pinto
et al. (2014 apud Carvalho, 2021), os quais permeiam e afetam as relag6es de trabalho no
capitalismo contemporaneo, adotados pelo Estado gerencial para a administracao publica, com
mudancas significativas relacionadas a flexibilizacdo do vinculo de trabalho, a auséncia da
garantia de direitos sociais e trabalhistas e de condicGes de trabalho e a transferéncia do vinculo

a um terceiro que nao é o empregador direto.

a) Flexibilizacdo: habilidade que o trabalhador tem de adaptar-se aos novos modelos
ou vinculos de trabalho proposto pelos gestores para contratagao;

b) Precarizagéo: caréncia no tocante aos direitos trabalhista e sociais na administracéo
publica, relacionados a [...] insuficiéncia ou auséncia de direitos sociais; instabilidade
do vinculo de trabalho quanto aos interesses do contratado; vulnerabilidade nas
condicdes de trabalho;

c) Terceirizacdo: pode ser definida como transferéncia de obrigacédo de atividades-fim
ou atividades-meio, no que diz respeito ao suporte nos processos gerenciais e de
prestadores de servigo (Pinto et al., 2014 apud Carvalho, 2021, p. 26).

Observa-se que essa dindmica de superexploracdo e precarizagdo do trabalho
impulsionados pela terceirizagdo encontra respaldo e esta “[...] em sintonia com 0s interesses
dos setores mais conservadores da sociedade [...]” (Druck, 2020, p. 79), que inclui no

ordenamento juridico brasileiro.



110

N&o bastasse em um dnico ano a instituicdo de duas leis que trouxeram para o conjunto
dos trabalhadores, perdas substanciais de direitos, a suprema corte brasileira decreta
institucionalmente a legalidade da terceirizacao para todas as atividades, inclusive finalisticas.
Essa decisdo do STF sob a relatoria do Ministro Roberto Barroso, em 30 de agosto de 2018,
aboliu a fragil regulacdo anteriormente existente — Sumula n°® 331/TST, que proibia a

terceirizacdo da atividade fim das empresas e tornou

[...] licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o0 empregado da contratada; |1
- A terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obriga¢des previdenciarias, na forma do art. 31 da
Lei 8.212/1993 (Brasil, 2019).

Dentre os principais argumentos utilizados pela suprema corte, estéo:

[...] a terceiriza¢do das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem
amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais
indutoras de maior eficiéncia econémica e competitividade. 3. A terceirizacdo néo
enseja, por si so, precarizagdo do trabalho, violagdo da dignidade do trabalhador ou
desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratacio que
pode produzir tais violagdes (Brasil, 2019).

Essa mesma ldgica repercute diretamente no setor publico no més seguinte a abolicao
da Sumula n° 331, pois o0 Decreto n°® 9.507 de 21 de setembro de 2018, do ex-presidente
conduzido ao poder através de manipulacdo golpista, Michel Temer, instituiu no ambito da
administracdo publica a execucdo indireta, mediante contratacdo de servigos do setor pablico
federal direta e indireta, empresas publicas e sociedade de economias mista, para 0s servicos

auxiliares, instrumentais ou acessorios, sendo as excecoes:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o drgdo ou a entidade, cuja terceirizagao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

I11 - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacéo, de outorga de servigos
publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no @mbito do quadro geral de pessoal (Brasil,
2018).

Neste sentido, a prevaléncia no setor publico dessa realidade que se generalizou na
experiéncia brasileira materializa a contrarreforma neoliberal do aparelho do Estado,
desencadeada a partir dos anos 1990, juntamente com o0 processo de privatizagéo,

desindustrializagdo e reprimarizagdo de exportac¢des, “[...] reducdo da capacidade do pais em
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adotar e executar politicas macroecondmicas, industriais, tecnoldgicas e de comércio exterior”
(Filgueiras; Druck, 2020, p. 151).

No ambito das relagdes do trabalho as praticas neoliberais trazem no bojo das reformas,
a terceirizacédo, expressa explicitamente na Emenda Constitucional n® 95/2016 que limitou os
gastos publicos por 20 anos e na reforma trabalhista e da previdéncia, que juntas formam um
verdadeiro ataque as garantias constitucionais e ao processo de reproducéo da forga de trabalho.

Convém mencionar que 0 PDRAE definiu os servigos ndo exclusivos do Estado como
aqueles que podem ser executados “[...] simultaneamente com outras organizacdes ndo-estatais
e privadas”. Portanto, adverte Filgueiras e Druck (2020), trata-se de uma estratégia para “[...]
aumentar as taxas de lucro do grande capital e ampliar o espaco privado da acumulacao;
possibilitando a abertura de novas areas de negécio e/ou reduzindo os custos com a forca de
trabalho”.

[...] a terceirizaco, unifica todas as fra¢fes da burguesia brasileira contra o trabalho;
revelando o ethos mais profundo dessa classe e a cultura de seus integrantes, qual seja:
a tara pela superexploragdo da forca de trabalho sem limites ou qualquer tipo de
regulacdo, num pais com uma das piores distribuicdes de renda e da propriedade no
mundo. Ambas apoiadas no argumento de que a reducdo dos custos trabalhistas
propiciaria o crescimento do emprego (Filgueiras; Druck, 2020, p. 151-152).

Para Filgueiras e Druck (2020, p. 80-81) a precarizacdo imposta pela terceirizacdo nao
é retdrica, é real, pois segundo os autores, ap6s 20 anos de pesquisa junto aos segmentos de
trabalhadores privado e do setor publico, mas precisamente a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), os estudos demonstram que a terceirizacdo aparece como uma pratica de gestdo que
precariza e aparece na forma de “[...] assédio moral, satde do trabalhador, processos na Justica
do trabalho e trabalho analogo ao escravo”.

Outros fatores explicam os maleficios da terceirizacdo, como a desigualdade salarial
entre os contratados diretamente e os terceirizados, com uma diferenca de 30% a menos, 0s
indicadores de acidentes e mortes, que chegam a 90% do total, os niveis de adoecimento e em
condicdo de trabalho andlogo ao escravo com 81% dos terceirizados (Filgueiras; Druck, 2020)

Destaca-se que a PEC n°® 173 apresentada em 1995 por FHC no contexto do PDRAE
trouxe para a administracdo publica a flexibilidade na contratacdo de servidores que néo
executam atividades exclusivas do Estado. Essa PEC foi convertida na EC n° 19/1998, cuja
principal medida trata de flexibilizar o RJU, desautorizando o Estado de contratar somente por
concurso publico. Em decisdo do STF, proferida recentemente, considera constitucional a EC

n° 19 e autoriza o Estado a definir o regime de contratacdo que lhe convier.
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Carvalho (2021, p. 27-28) acrescenta que essa autorizagao do Estado para contratar, por
meio da EC n°® 19, adotando multiplos vinculos, seja por concurso, celetista, ou ambos, traz
grandes desafios para os trabalhadores da administragdo publica, referente a organizacao e
garantia legal do trabalho e de controle fiscal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
imp0e o controle de gasto com pessoal.

A estratégia da contratacdo de recursos humanos para atuarem na execucao das politicas
publicas, a exemplo do setor sadde, enquadra-se dentro dos “[...] esquemas de terceirizacao por
empresas privadas e cooperativas e de parcerias com entidades nao-governamentais [...]”
(Carvalho, 2021, p. 28) para, em certa medida, burlar o controle de gastos do Estado, bem como
a responsabilizacédo dos gestores pela LRF, por extrapolar os limites estabelecidos com gastos
com pessoal, contratacdo de pessoal, por meio dessas organizacdes, é caracterizada como
prestacdo de servico e ndo como méao de obra.

A LRF no seu art. 1°, § 1° define a responsabilizacdo da gestdo fiscal, limitando os
gastos orgamentarios e financeiros com pessoal em 60% da receita liquida das despesas dos
estados e municipios e 50% da receita liquida das despesas no ambito federal, se configurando
como um “[...] problema de relevancia para a regularizacdo dos recursos humanos das
secretarias estaduais e municipais” (Carvalho, 2021, p. 31).

Essa realidade néo significa que o Estado deixou de contratar, admitir ou que menos
pessoas trabalhem na execucgdo das politicas publicas e na maquina estatal, mas ao contréario, o
gue ocorre é uma nova forma engenhosa de descaracterizar os gastos do Estado com pessoal e
este se desresponsabilizar por direitos e garantias previdenciarias e trabalhistas de efeitos

duradouros.

[...] a terceirizacdo através da intermediacdo das chamadas organizagdes sociais
(fundacbes, ONGs, cooperativas etc.) nas atividades fim do servico pablico. [...] libera
a terceirizacdo para todos esses setores. Trata-se da vitéria de uma concepcao
neoliberal de Estado, que ira transferir recursos publicos para essas organizacdes de
carater privado, que estardo livres para contratar trabalhadores sem concurso pablico
e sem licitagdo, o que implicara no progressivo fim do servico publico, da carreira de
servidor, cuja fungdo social é fundamental num Estado democratico (Druck, 2020, p.
82).

Dados apresentados pelo Instituto Latino-americano de Estudos Socioeconémicos
(ILAESE)?, referentes aos anos de 2010 a 2020, da Auditoria Cidada da Divida e do Portal da

3 O Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos (2021) utilizou uma nova metodologia que “...]
desmascara a doenga capitalista” e mostra o quanto de riqueza foi produzida no Brasil e como ela foi distribuida”.
Segundo o Instituto, ¢ uma tentativa rara de “utilizar as categorias marxistas” para analise, critica e reformulagdo
dos nimeros expressos pela contabilidade nacional e das empresas privadas. Segundo o Instituto, a fonte de dados
utilizada foi do Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais (SICONFI), Diario Oficial e Portal Transparéncia dos
respectivos Estados.
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Transparéncia do Governo Federal (2021 a 2022) revelam o grau de comprometimento dos
gastos publicos da Unido com as despesas da divida, em quase 50%, enquanto as despesas com
pessoal ocupam a quarta colocacao, juntamente com as demais despesas e s6 em seguida vem
0S gastos com investimentos estatais.

Esses dados demonstram o nivel de prioridade do Estado brasileiro com o
funcionamento da méaquina administrativa, tendo em vista que a sua operacionalizagdo depende
de pessoal e das condigbes materiais e de infraestrutura para o efetivo funcionamento, na

execucdo das politicas publicas.

Gréafico 8 — Média da composicao das despesas da unido (2010 — 2022)
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Fonte: Adaptado de Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos (2021), Fatorelli; Avila (2022) e
Brasil (2022b).

Todas essas nuances e impactos gerados pela terceirizacao para a classe trabalhadora,
particularmente para o setor publico, ndo é diferente no estado do Maranhdo, haja
vista adotar as diretrizes neoliberais, que orientaram as reformas administrativas em
escala nacional, pois [...] 0 neoliberalismo é o componente politico constitutivo da
I6gica da precarizagdo do trabalho que se impGe a reprodutibilidade capitalista e que
transcende a forma de governo, impondo-se como uma politica de Estado, em por
isso, independentemente do governo, a dindmica neoliberal continua se impondo
(Pereira; Tassigny; Bizarria, 2017, p. 174).

Segundo o Instituto Latino-Americano de Estudos Socioeconémicos (2021), o
Maranhdo foi campedo em terceirizacdo no setor publico no ano de 2020, entre os 15 estados
do Brasil pesquisados, seguido por Sergipe, Distrito Federal, Bahia e Goias, conforme
demonstrado na Tabela 2:



Tabela 2 — Investimento em pessoal por Estado (% da receita corrente liquida)
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Posicéo Estado Investido em 2020 (R$) 2020 2019 2018 2017
1° Maranhdo 6.101.954.546 37,51% | 45,58% | 46,83% | 41,38%
20 Rondbnia 3.004.990.858 37,57% | 39,87% | 41,92% | 43,32%
30 Pard 9.271.740.630 38,69% | 43,52% | 47,16% | 45,08%
40 Espirito Santo 6.045.015.125 38,81% | 38,57% | 41,69% | 43,30%
50 Piaui 4.608.594.405 39,29% | 48,12% | 48,52% | 47,74%
6° Alagoas 3.997.127.894 39,78% | 44,71% | 48,67% | 48,63%
7° Ceard 8.876.096.988 40,55% | 41,64% | 42,30% | 42,45%
8° Bahia 15.468.086.461 40,95% | 43,85% | 46,13% | 43,58%
9° Mato Grosso do Sul 5.890.588.167 41.87% | 47,08% | 47,22% | 48,99%
10° Distrito Federal 10.483.224.283 42,05% | 41,64% | 43,46% | 46,07%
11° Roraima 1.835.778.926 42,35% | 45,78% | 44,11% | 48,99%
120 Rio Grande do Sul 17.837.642.884 42,49% | 45,60% | 46,59% | 46,54%
130 Mato Grosso 9.031.634.534 44,24% | 56,56% | 57,89% | 47,69%
14° Goiés 11.808.078.065 44,91% | 49,39% | 44,34% | 39,30%
15° Santa Catarina 12.048.886.135 44,92% | 45,75% | 48,76% | 49,73%

Fonte: Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos (2021).

Por outro lado, 0 Maranhao apresentou 0 menor percentual de investimento em pessoal
em 2020, com 37,51% da Receita Corrente Liquida, uma queda significativa em relacdo aos
45,58% de 2019 e aos 46,83% de 2018. Essa reducdo acentuada indica uma estratégia
deliberada de contencdo de despesas com servidores publicos. Ao mesmo tempo, observa-se
um aumento expressivo na terceirizacdo, que saltou de 11,68% em 2019 para 19,10% em 2020,
refletindo uma substituicdo direta de servidores efetivos por terceirizados. Essa estratégia
evidencia um movimento de flexibilizacdo orcamentaria e ajuste fiscal, permitindo ao Estado
adequar seus gastos as receitas disponiveis, especialmente em um cenério de restri¢des fiscais
e dependéncia de transferéncias federais.

No entanto, essa politica ndo considera os impactos sociais e econémicos a longo prazo
e os efeitos oriundos da precarizagdo do trabalho, da diminuicdo da qualidade dos servigos
publicos e da reducdo do poder de compra dos trabalhadores terceirizados.

A correlacdo entre a reducdo no investimento em pessoal e 0 aumento da terceirizacao
revela uma dependéncia crescente de empresas privadas para a prestacdo de servicos publicos
essenciais. Essa pratica pode comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos, uma vez
que terceirizados tém vinculos temporarios e menos direitos trabalhistas, afetando diretamente
setores como educacao, salde e seguranca publica.

Além disso, a alta rotatividade de trabalhadores impacta na eficacia dos servigos, pois a
perda de conhecimento acumulado prejudica a continuidade das politicas pablicas. A reducéo
de gastos com pessoal efetivo tambem enfraquece a estrutura administrativa do Estado e a

manutenc¢do dos fundos de previdéncia, uma vez que a gestdo publica ndo arrecada e passa a
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depender de contratos temporarios, 0 que pode gerar inseguranca juridica e custos, sem

transparéncia e controle a curto, medio e longo prazo.

Gréfico 9 — Percentual de terceiriza¢do no setor publico maranhense (2017 a
2020)
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Fonte: Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos (2021).

11,68%

O Maranhéo gastou aproximadamente 3,5 bilhdes de reais no ano de 2020 com pessoal
terceirizado, o que representou 19,1% da sua receita total, sendo também classificado na
lideranca em terceirizacdo nos anos anteriores, pois em 2019 foi de 11,68%, em 2018 (16,77%)
e em 2017 (17,35.)

Quando comparado com 0s outros Estados que possuem 0s menores investimentos em
pessoal concursado, o estado do Maranhao se qualifica como o que possui 0 menor investimento

em 2020, como podemos observar no gréfico abaixo.

Gréfico 10 — Investimentos do estado do Maranhdo em pessoal
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Fonte: Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos (2021).
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Segundo o Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos (2021), esses dados
reafirmam a terceirizacdo na administracdo publica estatal e na consequente execucdo de

politicas publicas pelo setor privado.

Né&o é casual que os estados que possuem maior percentual de terceirizacdo estejam
também entre os que menos investem em pessoal. Em 2020, o Maranhdo saltou de
11,68% para 19,10% em terceirizacdo e, a0 mesmo tempo, 0s investimentos em
pessoal despencaram de 45,58% para 37,51%. Ou seja, 0s servicos publicos passaram
para as empresas privadas (Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos,
2021, p. 72).

Um dos exemplos de servigos que mais se terceirizam no estado do Maranhdo se refere
aos de saude, com parte de politica social executada pela Secretaria de Estado da Saude
(SES/MA). Segundo Carvalho (2021), de acordo com levantamento realizado em 2020, junto
ao setor de Recursos Humanos (RH) da referida secretaria, de 1.211 mil médicos existentes nas
Unidades vinculadas a SES, 293 sdo servidores publicos (do quadro efetivo), desses somente
191 estdo ativos, representando apenas um percentual de 15,7%.

Ademais sdo atribuidos aos Institutos AQCUA e ao Instituto Vida e Saude (INVISA) a
responsabilidade pela contratacdo de recursos humanos e geréncia das unidades de saude do
Estado. O Hospital Carlos Macieira (HCM), por exemplo, é referéncia no atendimento as acdes
em salde de alta complexidade para todo o estado do Maranhdo, tem sua execucdo realizada
pelo instituto ACQUA, que por meio de 48 empresas médicas contratam servicos de outras
empresas, para atender as metas contratuais estabelecidas com a Secretaria, ou seja, 0
estabelecendo da quarteirizagdo — “[...] reducdo de custos e corroborar para 0 aumento de
ganhos do contratante e perdas para o trabalhador” (Carvalho, 2021, p. 42).

Outro ponto a ser destacado, que caracteriza concretamente as nuances da terceirizagao,
refere-se a contratacdo do servico do médico e ndo do profissional, realizado por pessoa
juridica, caracterizando uma relacdo verticalizada e por producdo, na qual é inserido o
cumprimento de metas e de acordo com as obrigacfes contratuais, sob pena de rescisdo
contratual.

Ademais, as informagdes revelam que a terceirizacdo movimenta financeiramente o
setor privado, com a drenagem de recursos publicos para empresas como uma pratica
normalizada. Nesse caso especifico, revela que 84,3% de apenas uma categoria, que executa a
atividade-fim da Secretaria, sdo gerenciados por empresas, cuja finalidade é o lucro.

Nesta mesma l6gica supde-se que os demais membros da equipe de saude, também estao

nas mesmas condices, como assistentes sociais, psicologos, terapeutas ocupacionais, dentre
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outros, além dos trabalhadores da area de servigos, como € o caso dos setores da limpeza e
conservacao, alimentacdo, vigilancia, administrativo, recepcao, dentre outros.

Os dados disponibilizados sobre terceirizacéo pelo governo do estado do Maranhé&o, por
meio do Portal da Transparéncia, sdo insuficientes e ndo revelam a realidade desse fendbmeno
na administracdo publica estadual, uma vez que ndo estdo disponibilizadas as informagdes de
Secretarias estratégicas para o Estado.

A exemplo da SES/MA, os dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia sdo de
apenas 776 empregados publicos (terceirizados) em 2021, entretanto se possuem 1.211 mil sO
de médicos terceirizados, destes 293 sdo servidores publicos (efetivos), tem-se 918 empregados
publicos (terceirizados), portanto é impossivel a SES/MA, ter apenas o quantitativo
apresentado.

A tabela abaixo, demonstra o quantitativo de funcionarios publicos, atuando nos érgéos

estatais, nos anos de 2021 até agosto de 2024, disponiveis no Portal da Transparéncia:

Tabela 3 — Funcionarios pablicos nos 6rgéos estatais maranhenses (2021-2024)

Orgéo 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM) 64 61 56 7
Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural (AGERP) 0 0 258 6
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA) 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e 2 2 2 6
Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA)
Instituto Estadual de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA) | 208 181 751 0
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) 0 0 0 142
Secretaria de Agricultura Pecudria e Pesca (SAGRIMA) 55 89 74 0
Secretaria de Estado das Cidades (SECID) 157 220 215 145
Secretaria de Estado da Comunicacdo Social (SECOM) 3 3 3 0
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Programas 0 4 4 4
Estratégicos (SEDEPE)
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES) 43 25 597 171
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular 0 0 26 35
(SEDIHPOP)
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) 0 0 0 5.390
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) 78 84 104 0
Secretaria de Estado da Mulher (SEMU) 0 41 44 48
Secretaria de estado da Saude (SES) 776 803 656 0
Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria (SETRES) 0 96 94 60
Total 1.386 | 1.609 | 2.884 | 6.236

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Maranh&o, 2024.

Ademais a informacédo disponibilizada aos cidaddos pelo Portal da Transparéncia nao
revela a totalidade dos empregados publicos contratados pelo estado do Maranhdo,
considerando a modalidade de contratacdo direta, por meio de seletivo simplificado realizado

por Secretarias estratégicas, como a exemplo da Secretaria de Estado de Administracdo
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Penitenciaria (SEAP) e Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), para contratacdo de
pessoal temporéario, com vivéncia de dois anos.

Como podemos acompanhar nas redes sociais a permanente e crescente divulgacédo de
editais para contratacdo de pessoal para a Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhao
(SEDUC/MA), inclusive na érea finalistica desse 6rgdo, como é o caso de professores.

Para ilustrar o avanco da contratacdo precaria realizada pelos 6rgaos do Estado, em
2021, a Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhdo (SEDUC/MA) ndo disponibilizou
nenhuma informacdo no referido Portal, mas publicou sete editais de processos seletivos
simplificados para a contratacdo temporaria de professores, em diferentes modalidades e areas
de atuacdo. Abaixo, apresento uma sintese dos editais lancados naquele ano:

Quadro 2 — Demonstrativo de editais para contratacdo de professores no ano de 2021 por
quantidade de vaga

X DATA DA
ESPECIFICACAO EXPEDICAO OBJETIVO VAGAS
Edital r° 04/2021 Fevereiro Processo seletivo para_contratagéo de professores para 984
atuarem em escolas indigenas.
Edital n° 06/2021 Marco Selecgdo para contratacdo de professores para a Educagéo 500

do Campo e Quilombola.

Processo seletivo para contratacdo de professores para a
Edital n° 07/2021 Abril Educacdo Bésica, incluindo 130 vagas para Educacédo 130
Especial e formacao de cadastro de reserva.

Sele¢do para contratacdo de professores para atuarem na

Edital n° 20/2021 Agosto ~ . 04
Educacdo Infantil.

Edital n° 23/2021 Agosto an?ratagao de professores para atuarem na escola de 04
musica em pedreiras
Processo seletivo simplificado para contratagdo

Edital n° 29/2021 Outubro tempqrarla de prgf,es_sores_ para gtuar_em na e_ducagao 04
especial, em municipios ligados & unidade regional de
educacdo de imperatriz
Processo seletivo simplificado para contratacdo de

Edital n° 33/2021 Dezembro professores para atuarem na Educacdo Bésica, na etapa 15

Educaco Infantil de Tempo Integral na Unidade Regional
de Educagdo de Sdo Luis.

Fonte: Maranhdo (2021b).

Essa modalidade de contratacdo impossibilita que o trabalhador crie vinculo com o
Estado e gere despesas previdenciarias. No caso da FUNAC essa realidade € mais grave ainda,
pois a modalidade da contratacdo € permeada de informalidade e sem qualquer amparo juridico.

Diante do exposto, vimos que a desregulamentacdo do trabalho no servi¢o publico,
impulsionada pela expanséo das terceirizagdes, ndo é apenas uma mudanca administrativa, mas
uma transformacéo estrutural, que redefine o papel do Estado e suas relagdes com a sociedade.

A adocdo de praticas neoliberais, sob o discurso da modernizagdo e da eficiéncia,

mascara uma realidade de precarizacdo, desigualdade e fragilizagéo dos direitos trabalhistas.
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No Maranh&o, essa dinamica é ainda mais evidente, com o estado liderando o ranking nacional
de terceirizagOes e reduzindo investimentos em servidores concursados, especialmente em
setores essenciais como saude e educacao.

A expansdo das terceirizacbes no servico publico, especialmente no Maranhao,
evidencia os impactos negativos de um modelo de gestdo pautado na flexibilizagdo e na
precarizagdo do trabalho. A substituicdo de servidores concursados por trabalhadores
terceirizados, muitas vezes sem garantias trabalhistas, compromete nao apenas a qualidade dos
servigos publicos, mas também a dignidade e a satde dos trabalhadores. Diante desse cenario,
é fundamental buscar alternativas que conciliem eficiéncia administrativa com a garantia de
direitos e a valorizacao do trabalho.

Uma possivel solucdo passa pela revisao das politicas de contratacdo, com a ampliacao
de concursos publicos e a reducdo progressiva da terceirizacdo em atividades-fim. Além disso,
é necessario fortalecer os mecanismos de controle e transparéncia, garantindo que 0s recursos
pablicos sejam utilizados de forma eficiente e em beneficio da populagéo.

A construcdo de um servigo publico democratico e eficiente exige um compromisso com
ajustica social e a valorizacdo do trabalho digno. Somente assim sera possivel reverter o cenario
atual de precarizacao e garantir que o Estado cumpra seu papel de promotor de direitos e bem-

estar para todos.
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4 A DINAMICA PRECARIZADA DO TRABALHO NA FUNAC: a flexibilizacdo dos

vinculos de trabalho

A secdo busca contextualizar a precarizacdo das relagcdes de trabalho como parte da
dindmica do atendimento socioeducativo maranhense, executado pela FUNAC, érgdo estadual
do Poder Executivo do Maranh&o, responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas
restritivas e privativas de liberdade.

Neste sentido, analisa-se como a deterioracdo dos vinculos de trabalho faz parte do
processo de flexibilizacdo, terceirizacdo e desregulamentacdo dos direitos e garantias
trabalhistas e previdenciarias, caracteristicas do capitalismo contemporaneo de base neoliberal.
Esse processo incide como reflexo da reforma do aparelho do Estado, realizada no Brasil e
fortemente adotada e implementada pelo governo de Roseana Sarney, com a introducdo de
praticas gerenciais que persistiram nos governos seguintes.

Para tanto, no primeiro tépico desta secdo analisa-se como a FUNAC/MA se organiza
institucionalmente no &mbito da administracdo publica estadual, com foco em seu quadro de
servidores e nos tipos de contratacdo de trabalho adotados pela Fundagéo. Assim, essa discussdo
permitiu identificar de que maneira a gestdo de recursos humanos impacta diretamente na
qualidade dos servigos prestados e no cumprimento da missao socioeducativa da Fundagéo.

Embora o discurso da modernizacéo e eficiéncia do aparelho do Estado esteja associado
asua reducdo e a retirada da execucdo direta das politicas publicas, esse ndo €, necessariamente,
o caso da FUNAC/MA. Na prética, o proprio Estado maranhense optou por precarizar 0s
vinculos de trabalho, especializando-se na subcontratacdo de recursos humanos.

Desse modo, um outro aspecto a ser apontado nesta se¢do é como a precariza¢do dos
vinculos de trabalho impacta negativamente a qualidade do atendimento socioeducativo. Entre
os efeitos mais graves estdo a alta rotatividade de profissionais, a descontinuidade técnico-
operacional, o adoecimento dos trabalhadores, a sobrecarga de trabalho e os salarios

incompativeis com as demandas da Fundagéo.
4.1 A organizagdo administrativa da FUNAC: servidores e empregados publicos
Criada em 1993, por meio da lei estadual n° 5.650, de 13 de abril, a Fundacédo da Crianca

e do Adolescente (FUNAC) é um érgdo do Poder Executivo do estado do Maranhdo, vinculado

a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP), responsavel
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pela execugcdo de medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade para
adolescentes infratores, previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A sua vinculacdo a SEDIHPOP ¢ de natureza politica e coaduna com a Lei n® 12.594
promulgada em 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), por atribuir a coordenacao nacional do atendimento dos adolescentes com medida
restritiva e privativa de liberdade, ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).
Portanto a FUNAC/MA goza de autonomia administrativa e financeira, conforme estabelecido
no art. 2° da Lei Estadual n® 5.650/1993.

Essa autonomia administrativa e financeira possibilita a FUNAC/MA realizar todo tipo
de contratacéo, inclusive de pessoal, bem como proceder com o pagamento de suas despesas e
responder por seus atos de acordo com as legislacdes vigentes.

Ressalta-se que a FUNAC foi oriunda da extincdo da Fundacdo Estadual do Bem-Estar
do Menor do Maranhdo (FEBEM/MA), instituida pela Lei Delegada n® 129 de 25 de novembro
de 1974. A FUNAC/MA, de acordo com sua lei de criagdo - art. 2°, destina-se a cumprir a
finalidade de “[...] promover no ambito estadual, a execucdo das politicas de protecdo especial
as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, observadas aos principios
constitucionais pertinentes e em conformidade com a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 [...]”
(Maranh&o, 1993), denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, é importante dizer que a Portaria n° 41 PRES/FEBEM-MA, de 6 de
fevereiro de 1991, emitida pela Presidente da FEBEM/MA, representa um marco significativo
na transicdo do regime de contratacdo dos servidores da instituicdo, refletindo as mudancas
trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Constitui¢do Estadual do Maranhao.

A portaria supracitada, ao rescindir os contratos de trabalho regidos pela CLT e autorizar
a transposicdo dos servidores para o0 regime estatutario, evidencia a necessidade de adequacao
das normas administrativas as novas diretrizes constitucionais, bem como a busca por maior
estabilidade juridica e previdenciaria para os servidores publicos.

A decisdo de rescindir os contratos de trabalho celetistas e transpor os servidores para o
regime estatutario foi fundamentada no art. 39 da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece
as regras para o regime juridico unico dos servidores publicos, e no art. 21 da Constituicdo
Estadual do Maranhdo, que dispde sobre o regime estatutario dos servidores publicos estaduais.
Além disso, a portaria teve como base o despacho do Procurador Geral do Estado (Processo
PGE n° 13/1991), o art. 5° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
do Estado do Maranhdo e a Lei Estadual n°® 4919, de 31 de janeiro de 1989, que extinguiu o

regime celetista entre a FEBEM/MA e seus servidores.
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Esses dispositivos legais e constitucionais demonstram que a mudanca de regime néo
foi uma mera decisdo administrativa, mas uma resposta as exigéncias legais e constitucionais
que visavam uniformizar o regime de contratacdo no servico publico.

A transposicdo dos servidores para o0 regime estatutario, conforme a Lei Delegada n°
36/1969, foi realizada com o intuito de respeitar as caracteristicas dos cargos e carreiras em que
0s servidores se encontravam, garantindo a continuidade do servigco publico, com base em
principios de legalidade e eficiéncia.

Além disso, a Portaria n° 41 PRES/FEBEM-MA estabeleceu que os efeitos da
transposicao retroagiriam a 30 de margo de 1990, data da Ultima contribuicdo dos servidores ao
Sistema Geral de Previdéncia Social (SGPS). Essa retroatividade demonstra que a mudanca de
regime foi considerada necessaria desde essa data, possivelmente para alinhar a situacao dos
servidores as novas normas constitucionais e legais, evitando lacunas ou prejuizos
previdenciarios.

A decisdo de extinguir o regime celetista e adotar o regime estatutario reflete uma
tendéncia mais ampla de racionalizacdo e uniformizacdo do servi¢o publico no Brasil pos-
Constituicdo de 1988. A FEBEM/MA, ao adotar essa mudanca, se adequou as novas normas
constitucionais e garantiu que seus servidores fossem amparados por um regime que oferece
maior seguranca juridica e previdenciaria, conforme apresentados por Bresser-Pereira (1996)
anteriormente.

Até o0 ano de 2005, as acGes da FUNAC/MA estavam organizadas em trés principais
acoes, conforme Relatério de Administracdo do ano de 2005, considerando que o Relatério

referente a gestdo de 2006 ndo esta acessivel:

1) Acdo 2842 — Atendimento a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco: o
atendimento as criancas e adolescentes era realizado por meio de programas de
protecdo desenvolvidos nas seguintes unidades: Casa de Passagem, Abrigo dos
Meninos, Abrigo das Meninas, Unidade da Fonte do Bispo (onde atualmente
funciona a sede administrativa da FUNAC/MA), Unidade do Bairro de Fatima,
Mercado de Trabalho, Reciclagem de Papel, Unidade de Atendimento a Familia e
Programa de Egresso (Fundacao da Crianca e do Adolescente, 2006, p. 4).

2) Agéo 2841 — Implementacdo do ECA: esta a¢do visava incentivar a municipalizagéo
das acOes protetivas e das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme
exigéncias da legislagdo vigente. O foco principal era sensibilizar as Prefeituras

Municipais para a necessidade de executar as medidas socioeducativas em meio
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aberto (Fundacdo da Crianca e do Adolescente, 2006, p.2). Além disso, a acao
contemplava o atendimento de criancas e adolescentes em diversos projetos voltados
as comunidades quilombolas.

3) Acdo 2844 — Atendimento a Adolescentes em Conflito com a Lei: o objetivo desta
acdo era oferecer atendimento biopsicossocial e juridico aos adolescentes, visando a
formacdo de jovens solidarios, autbnomos e competentes. Para a execucdo dessa
acao, a FUNAC disponibilizava 163 vagas. O atendimento abrangia programas de
atendimento inicial realizados de forma integrada com os 6rgdos do sistema de
justica, medidas socioeducativas em meio aberto como liberdade assistida, medidas
cautelares de internacdo proviséria e medidas socioeducativas de internacdo e

semiliberdade.

Para a execucdo dessa acdo a FUNAC disponha de 163 vagas e atendeu anualmente
1.270 mil adolescentes nos programas de atendimento inicial realizado de forma integrado entre
o0s 6rgdos do sistema de justica, adolescentes com medida em meio aberto de liberdade assistida,
medida cautelar de internacdo provisoria, e medida socioeducativa de internacdo e
semiliberdade,

Nesse periodo a FUNAC possuia apenas seis Unidades, sendo duas de internacao
provisoria, uma na capital e outra em Imperatriz, duas Unidade de semiliberdade, também uma
em S8o Luis e outra em Imperatriz e duas Unidades de Internacdo na capital, sendo uma
feminina e a outra masculina (Fundacédo da Crianca e do Adolescente, 2006, p. 8), conforme

tabela abaixo;

Tabela 4 — Demonstrativo de adolescentes em conflito com a lei atendidos em 2006

UNIDADE PROGRAMA CAPACIDADE | N°SLZ | N°ITZ | TOTAL
Unidade de Assisténcia Social - | aoqimento Inicial 45 657 135 792
Centro Integrado
Pélo de Liberdade Assistida — . .
UEMA Liberdade Assistida - 16 - 16
Centro da Juventude Esperanca Interna(_;ao 40 143 - 143
masculina
Centro da Juventude Florescer Internacdo feminina 10 15 - 15
Centro da Juventude Nova Semiliberdade
, : 20 26 - 26
Jerusalém masculina
Centro da Juventude Cidada Semlllber_dade 08 - 08 08
masculina
Centro da Juventude Canad _Ir]te;rnagao . 20 191 - 191
proviséria masculina
Centro da Juventude Semear _Ir]t(?rnagao . 20 79 - 79
proviséria masculina
Total 163 1127 143 1270

Fonte: Fundacéo da Crianca e do Adolescente (2006).
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Em 2007, a Fundacéo redefiniu sua missdo institucional com o objetivo de adequar o
atendimento realizado aos adolescentes em conflito com a lei, no @mbito do estado do
Maranh&o, as normativas nacionais estabelecidas pelas Resolu¢bes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).

Especificamente, buscou-se a conformidade com a Resolucdo n° 119, de 11 de
dezembro de 2006, que aprovou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
e com a Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) (DOU, 28/10/2004).

A Resolucdo n° 119/2006, que aprova o Sistema de Atendimento Socioeducativo,
ocorreu em Assembleia Ordinaria n° 140, realizada no dia 7 e 8 de junho de 2006, resultado de
uma ampla construcdo coletiva de diversos segmentos da sociedade civil e poder publico,
organizados no &mbito do CONANDA, empreendendo esforcos para responder a um tema que

mobilizava a

[...] opinido publica, a midia e diversos segmentos da sociedade brasileira: o que deve
ser feito no enfrentamento de situagBes de violéncia, que envolvem adolescentes
enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos no cumprimento
de medidas socioeducativas (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 2006, p. 12).

A construcdo do SINASE foi considerada como um avango na padronizacdo e
normatizagdo do atendimento socioeducativo no Brasil e instituindo-a como “[...] uma politica
publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei, que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais [...]” (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2006, art. 2°).

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros mais objetivos
e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE
reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedag6gica da medida socioeducativa.
Para tanto, este sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais
sob direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na area dos direitos
da crianca e do adolescente (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 2006, p. 13, grifo nosso).

De acordo com a Resolucdo n° 119/2006, em seu art. 3°, 0 SINASE é definido como
“[...] um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato
infracional até a execu¢do de medidas socioeducativas” (Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, 2006). O Sistema atribui responsabilidades e competéncias comuns
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e especificas aos entes federativos em &mbito nacional, estadual, distrital e municipal, exigindo
a instituicdo do SINASE em cada nivel federativo, incluindo o Distrito Federal.

Apdbs 11 anos e com varios itens suprimidos do Projeto de Lei, foi aprovada a Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu juridicamente o SINASE, que dentre outros
aspectos apresentados, especifica as competéncias comuns a cada nivel federativo na execucao
do atendimento socioeducativo. Dentre essas atribuigdes, destaca-se a exigéncia de inscrigéo
dos servicos e programas de atendimento nos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) (Brasil, 2016, p. 33).

O quadro abaixo demonstra as competéncias comuns de cada nivel federativo na
execucdo do atendimento socioeducativo, contido no Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo.

Quadro 3 — Competéncias das trés esferas de governo, segundo a Lei n° 12.594/2012
COMPETENCIAS DE GOVERNO

UNIAO

ESTADO

MUNICIPIO

Formular e coordenar a execucao
da Politica  Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

Formular, instituir, coordenar e manter
Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

Formular, instituir, coordenar e
manter Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo em
parceria com  Estados e
Municipios.

Elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Cofinanciar e prestar Assisténcia
Técnica aos Estados, Municipios
e DF.

Cofinanciar e prestar Assisténcia
Técnica aos Municipios na execugdo
das MSE em Meio Aberto; e Executar

Cofinanciar e executar as MSE
em Meio Aberto.

as MSE de Semiliberdade e Internacg&o.

Fonte: Adaptado de Brasil (2016).

Conforme definido pelo CONANDA, é competéncia especifica dos Estados a
responsabilidade de “[...] criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a
execu¢do das medidas de semiliberdade e internacdo, inclusive de internagdo provisoria”
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2006, p. 38).

Essa atribuicdo decorre do elevado nivel de complexidade e do significativo montante
de recursos orgcamentarios e financeiros necessarios para garantir o funcionamento continuo (24
horas por dia) dos servicos, que envolvem a manutencdo de recursos humanos, materiais,
insumos, equipamentos, infraestrutura e abrangéncia territorial, imprescindiveis para a
execucéo eficaz das medidas de restricdo e privacdo de liberdade.

De modo semelhante, foi atribuida ao nivel municipal a responsabilidade especifica de
“[...] criar e manter os programas de atendimento para a execu¢ao das medidas de meio aberto”

(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2006, p. 38). Essas medidas sao
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aplicadas aos atos infracionais de natureza leve e representam uma prioridade na aplicacdo das
sancles, uma vez que devem ser cumpridas no seio do convivio familiar e comunitario,
preservando o vinculo do adolescente com seu territorio de origem, ou seja, no ambito do
municipio.

Também o CNAS aprovou a PNAS conforme disposto no art. 1° da Resolugdo n° 145,
de 15 de outubro de 2004 (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2004).
Essa politica estabelece niveis de protecdo aos usuarios da assisténcia social, incluindo na
Protecdo Social Especial o atendimento assistencial destinado a familias e individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e social, especialmente em decorréncia do
“cumprimento de medidas socioeducativas” (Brasil, 2005, p. 92).

Nesse contexto, definiu-se que o atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto — como a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
e a Liberdade Assistida (LA) — esta inserido no &mbito da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Esse atendimento destina-se a familias e individuos com direitos violados, mas
cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos, exigindo, portanto, um
acompanhamento que “[...] requer maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo
especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico ¢ monitorado”
(Brasil, 2005, p. 38).

Cumpre destacar que essa decisdo de redefinicdo das a¢fes da FUNAC/MA, em 2007,
também fez parte da conjuntura politica do estado do Maranhdo. A eleicdo do governador
Jackson Lago e nomeacdo para a Presidéncia e equipe da FUNAC, sob a indicacdo do Forum
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA), objetivou “[...] garantir uma
administracdo participativa e com a inclusdo das demandas da sociedade civil [...]”, mas
sobretudo “[...] garantir a implementacdo das acdes socioeducativas, conforme preconiza o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)” (Fundacédo da Crianca e do Adolescente, 2007, p. 4).

A reformulagdo da missdo institucional da FUNAC/MA em 2007 representou um
alinhamento estratégico com as diretrizes nacionais, reforcando o compromisso com um
atendimento socioeducativo, que respeita os principios juridicos, politicos, pedagdgicos e
administrativos preconizados pelo SINASE e pela PNAS.

Os dados apresentados mostram a evolugéo das politicas publicas voltadas a protecéo e
reinsercéo social de criancas e adolescentes em situagao de desprotecédo social ou conflito com
a lei ao longo de quase duas décadas. Observa-se uma mudanca significativa nos 6rgaos

responsaveis, nos programas implementados e nos investimentos realizados, refletindo um
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processo de readequacdo institucional para atender as diretrizes nacionais, sobretudo ao ECA e
ao SINASE.

Quadro 4 — FUNAC nos Planos Plurianuais (2004-2023)

c ORGAO PRINCIPAIS | INVESTIMENTO
PERIODO VINCULADO PROGRAMA [ OBJETIVO ACOES TOTAL
Garantir Administracdo da
; FUNAC,
atendimento x
a criancas e Implementacéo
. 0108 - ¢ do ECA,
Geréncia de x adolescentes .
Estado de Protegéo em situacio Atendimento
2004-2007 . Especial a 1tuag Psicossocial, R$ 37.980.122,00
Desenvolvimento - de risco ou A
. Crianca e . Apoio as
Social (GDS) conflito com o
Adolescente i Familias,
a lei, .
Atendimento a
conforme o
ECA Adolescentes em
' Conflito.
. Descentralizagdo
Red_uz]r a das Medidas
reincidéncia Socioeducativas
Secretaria de 0516 — de préticas .
Estado de Direitos da infracionais e | ™ Meio Aberto,
2008-2011 . ; - Execucdo de R$ 37.345.117,00
Desenvolvimento | Crianga e do garantir Medidas de
Social (SEDES) Adolescente direitos da "
. Restri¢do e
crianga e s
adolescente Privagdo de
' Liberdade.
Construgdo de
0933 — Apoio Unidades de
SEDES (jan-abr ao Atendimento,
2012) / Atendimento e - o Aparelhamento RS
2012-2015 SEDIHC (mai- Defesa dos . . da Rede de
2012 a dez-2014) Direitos da identificado Protecdo Social, 91.738.833,06
SEDES - 2015 Crianga e do Execucdo de
Adolescente Medidas
Socioeducativas.
Gestdo do
Secretaria de Promover Programa,
Estado dos 0590 - educacdo em Formac&o de
Direitos Promogdo e direitos Operadores,
2016-2019 Humanos e Defesa dos humanos e Construcdo de R$ 183.299.262,00
Participacéo Direitos garantir Unidades,
Popular Humanos acesso a Execucdo de
(SEDIHPOP) direitos. Medidas
Socioeducativas.
regagﬁgt;ros Construcéo de
Secretaria de dﬁreitos Unidades,
Estado dos 0590 - Execucdo de
- 9 humanos e .
Direitos Promocéo e amoliar Medidas
2020-2023 Humanos e Defesa dos phiar Socioeducativas, | R$224.178.440,00
L A acesso as x
Participacéo Direitos o Gestdo do
politicas
Popular Humanos ablicas para Programa,
(SEDIHPOP) P P Formacéo de
grupos
. Operadores.
vulneraveis.

Fonte: Elaborado pela propria autora.
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A partir de 2004, a politica publica voltada para esse segmento esteve inicialmente
vinculada & Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social (GDS), com foco na administracdo
da FUNAC/MA e no atendimento psicossocial. Com o tempo, a gestdo desses programas foi
absorvida pela SEDES e, posteriormente, pela SEDIHPOP, indicando um deslocamento
institucional da assisténcia social para uma abordagem mais ampla, baseada na garantia de
direitos humanos.

A analise das mudancas nos programas revela um esfor¢o continuo para adequar a
atuacdo do Estado as normativas federais. No periodo 2004-2007, a protecéo especial era focada
na execucdo do ECA, priorizando o atendimento direto as familias e adolescentes em conflito
com a lei. No entanto, a partir de 2008-2011, o programa passou a enfatizar a descentralizagédo
das medidas socioeducativas, refletindo a diretriz do SINASE de priorizar medidas em meio
aberto, em detrimento da privacdo de liberdade.

Nos ciclos seguintes, houve um aumento expressivo dos investimentos e uma ampliagao
dos objetivos dos programas. No periodo 2012-2015, a politica passou a incluir a construcéo de
unidades de atendimento e o fortalecimento da rede de protecdo social, acompanhando as
diretrizes do PNAS.

A partir de 2016, tem-se a ampliacdo do foco para a educacdo em direitos humanos,
incluindo formacdo de operadores do sistema socioeducativo, demonstrando uma abordagem
mais estruturada e alinhada com a politica nacional de promocdo dos direitos humanos.

Desse modo, o reordenamento dos servicos da FUNAC/MA fora alinhado ao ECA,
visando estabelecer a execucdo da politica pablica de socioeducacdo, a ado¢do de uma gestédo
descentralizada e participativa, por meio de um conjunto articulado de a¢bes governamentais e
da sociedade civil organizada, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.
86 do ECA). Trata-se de uma mudanca de paradigma no atendimento aos adolescentes em

conflito com a lei, caracterizando e denominando a politica de socioeducacéo, a qual

[...] constitui-se de uma politica pdblica destinada & inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais. Essa politica tem interfaces com diferentes sistemas e
politicas e exige atuacdo diferenciada, que coadune responsabilizacdo (com a
necessaria limitacdo de direitos determinada por lei e aplicada por sentenca) e
satisfacdo de direitos (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
2006, p. 24).

Constituindo-se a partir de entdo, a fungdo precipua da FUNAC no atendimento
socioeducativo restritivo e privativo de liberdade aos adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas, em virtude da pratica de ato infracional, conforme artigos 120 e
121 da Lei n° 8.069/1990 — ECA, em especifico as Se¢des VI e VII, que no artigo 120 trata do
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“regime de semiliberdade”, que “[...] pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicio para 0 meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial [...]”; e sobre a “interna¢do” no artigo 121, essa que
“[...] constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” (Brasil,
1990b).

A reorganizacdo estrutural da FUNAC/MA reflete um movimento importante de
adequacao as diretrizes nacionais para o atendimento socioeducativo. No entanto, percebe-se
que o processo de reorganizagao nao ocorreu desprovida de desafios estruturais e institucionais,
pois a FUNAC/MA j& operava com 56% acima de sua capacidade e suas estruturas eram
precéarias, insalubres, motivo pelo qual teve o Centro de Juventude Esperanca interditado e
fechado. Além disso, o atendimento a medida de internacéo se restringia somente a capital,
descumprindo um direito fundamental dos adolescentes, que diz respeito a convivéncia familiar
e comunitaria.

De modo que, a reorganizacdo da Fundacdo foi uma etapa fundamental para que o
atendimento socioeducativo maranhense estivesse alinhado ao contexto normativo nacional.
Essa reorganizacdo envolveu “[...] alteracbes nas estruturas fisicas, administrativas, técnicas e
metodoldgicas das instituicGes responsaveis pelo atendimento de adolescentes em conflito com
a lei, especialmente os executores das medidas de restri¢do e privagdo de liberdade” (Sousa,
2012, p. 63).

Esse processo de reorganizacdo foi conduzido em consonancia com as competéncias
definidas a esfera Estadual e em alinhamento com o papel desempenhado pelo 6rgdo na
execucdo das medidas socioeducativas. O reordenamento da missdo institucional da
FUNAC/MA foi pautado por seu Planejamento Estratégico: 2007-2010, que estabeleceu como
missdo: “[...] garantir o cumprimento da politica de atendimento especial a adolescentes em
conflito com a lei, a partir da valorizacdo de suas potencialidades e habilidades, de forma
articulada no Estado do Maranhao” (Fundacdo da Crianga e do Adolescente, 2007, p. 5).

Além disso, foi delineada uma visdo de longo prazo com o objetivo de “[...] ser
referéncia na execucdo das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade de
adolescentes em conflito com a lei, em ambito nacional, até 2011 (Fundacéo da Crianca e do
Adolescente, 2007, p. 5). Nesse sentido, a FUNAC definiu um conjunto de valores que orientam
suas agOes institucionais, tais como: “[...] respeito aos direitos humanos e as diferencas, Gestéo

democrética e participativa, Crenca na possibilidade de transformacdo das pessoas,
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Descentralizagio das agdes, Etica e transparéncia” (Fundacdo da Crianca e do Adolescente,
2007, p. 5).

Observa-se a adogédo das técnicas do modelo gerencial e dos principios de governanca
publica pela FUNAC/MA, com o objetivo de focalizar seu atendimento e ampliar sua expertise
no atendimento aos adolescentes restritos e privados de liberdade, buscando eficiéncia em suas
acoes e reduzindo situacOes de violagdo de direitos humanos nos espacos de privacdo de
liberdade, expressos explicitamente nos valores institucionais, que gerem até hoje a instituicao.

Além disso, os principios da boa governanca publica como descentralizacéo das acdes
e o estimulo a participacdo democrética, ética e transparéncia, também evidenciam a intencéao
de promover a inclusdo da comunidade socioeducativa e das familias dos adolescentes nos
processos socioeducativos, a transparéncia das decisfes e na alocacdo de recursos e a avaliacéo
de resultados como necessarios ao contexto da politica de socioeducacao.

Baseado nas informacGes apresentadas no Relatério Anual de Gestdo da FUNAC para
0 ano de 2021 e no site oficial da Fundacao, verifica-se que sua estrutura fisica e administrativa
é constituida por 12 Centros Socioeducativos e uma Sede Administrativa. A localizacdo dos
Centros no territorio estadual dar-se por demanda socioespacial, estrutura fisica e técnica.

Assim o atendimento socioeducativo apresenta-se da seguinte forma:

01 (um) Atendimento Inicial;

01(um) Centro Socioeducativo para atendimento do publico feminino e LGBTQIA+
(destinado ao atendimento inicial, internacdo proviséria e internacao definitiva);

03 (trés) centros socioeducativos de internagdo provisoria;

04 (quatro) centros de internacdo masculina; e

03 (trés) centros de semiliberdade (Fundagéo da Crianga e do Adolescente, 2024, p.
7).

Os Centros Socioeducativos encontram-se instalados nas regides, que demandam maior
nimero de vagas para o atendimento socioeducativo, localizados (Quadro 5) na Regido de
Planejamento da llha do Maranhdo e da Regido Metropolitana de S&o Luis (Grande Ilha),
Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina e sede da Regido de Planejamento
do Médio Parnaiba (Cocais) e na Regido de Planejamento do Tocantins e da Regido

Metropolitana do Sudoeste Maranhense (Regido Tocantina).

Quadro 5 — Distribui¢do dos centros socioeducativos por municipio e tipo de medida

MUNICIPIO MEDIDA CENTRO INFRAESTRUTURA TECNICA
Adaptado, reformado e locado, em
S50 Luis Atendimento Niacleo de Atendimento | 2016, integra o Centro Integrado de
Inicial Inicial (NAI) Justica  Juvenil  (CIJUV) -

Inaugurado em abril de 2017.
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Centro Socioeducativo de

Implantado em 2001.

Lnrt()e\r/?;gﬁg Internacdo Provisoria Canad | Reformado, adaptado e entregue em
(CSIPC) 2015
x Centro NSomoec{ucatl\_/o, Eje Construido e inaugurado em
Internagao Internacdo do Sdo Cristévao

(CSISC)

dezembro de 2018

Semiliberdade

Casa de Semiliberdade Sao
Luis (CSSL)

Adaptada e inaugurada em marco de
2024

Atendimento

Internagdo Semear (CSIS)

Inicial, Internagdo | Centro Socioeducativo | Reformada, adaptada, ampliada e
Provisoria, Florescer (CSF) inaugurada em dezembro de 2019
Internacdo
x . Centro Socioeducativo de | Reformado e ampliado. Entregue
Séo José de x x x .
Ribamar Internacéo Iqternagao S8o José de | entre em dezembro de 2018 e entrou
Ribamar (CSISJR) em funcionamento em 2019.
Centro  Socioeducativo de
Paco do Lumiar Internagdo Internagdo Sitio Nova Vida ggf;)tado e reformado em 2016 e
(CSISNV)
~ Centro Socioeducativo de .
Internagéo x s d Reforma, adaptado e inaugurado em
Proviséria Interpagao Pro_wsorla a 2018
. Regido dos Cocais (CSIPRC)
Timon
Centro  Socioeducativo de
Semiliberdade Semiliberdade de Timon | Adaptacéo e loca¢do em 2017
(CSST)
Internacédo Centro Socioeducativo da
Proviséria Regido Tocantina (CSRT) Implantada em 1991
Implantada em 10/11/2016
. x Centro  Socioeducativo de | O imével foi reformado e adaptado em
Imperatriz Internacéo

2019 para funcionar no imével onde
funcionou a internagdo provisoria.

Semiliberdade

Casa de  Semiliberdade
Cidada (CSSC)

Implantada em 2016

Fonte: Adaptado de Fundagéo da Crianga e do Adolescente (2024).

O atendimento dos Centros Socioeducativos é ofertado de acordo com a tipologia do

programa de atendimento, incluindo o atendimento inicial, internacdo provisoria, internacao e

semiliberdade, com atencdo especial ao publico feminino e LGBTQIA+ em Centro especifico,

e separacao dos jovens maiores de 18 anos, também em Centro de internagdo especifico para

essa faixa etaria.

Essa organizagdo contribui para um atendimento humanizado no &mbito da

FUNAC/MA e coaduna com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, que privilegia a

dignidade da pessoa humana e o direito ao desenvolvimento integral, como também atende ao

ECA, por contemplar a separagdo dos adolescentes de acordo com o art. 123 que estabelece

que: “[...] internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local

distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,

compleigdo fisica e gravidade da infragdo” (Brasil, 1990).
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A estrutura organizacional da FUNAC foi publicada no Diério Oficial do Estado em 1
de setembro de 2004. O Decreto n® 20.704/2004 reorganiza a estrutura da FUNAC,

estabelecendo novos niveis hierarquicos e atribuicdes para suas unidades administrativas. Essa

reorganizacéo reflete a necessidade de modernizacéo e eficiéncia na gestao publica, alinhando-

se as diretrizes constitucionais e legais que regem o servico publico.
O art. 2° do Decreto n° 20.704, de 16 de agosto de 2004, estabelece a estrutura

organizacional da FUNAC/MA, dividindo-a em quatro niveis principais: Administracdo

Superior, Assessoramento, Execucdo Instrumental e Execucdo Programatica. Essa estrutura

reflete uma organizacéo hierarquica e funcional que visa garantir a eficiéncia e a especializacdo

nas atividades desempenhadas pela FUNAC. Abaixo, detalho cada um desses niveis e suas

respectivas unidades:

I - Nivel de Administragdo Superior

Este nivel é responsavel pela direcéo estratégica e tomada de decisbes da FUNAC.
Ele é composto por:

a) Conselho de Administracdo: Orgdo colegiado que define as diretrizes gerais e
supervisiona as atividades da fundag&o.

b) Presidéncia: Responsavel pela execucdo das politicas e diretrizes estabelecidas pelo
Conselho de Administracdo, além de representar a FUNAC externamente.

Il - Nivel de Assessoramento

Este nivel fornece suporte técnico e administrativo a Presidéncia, auxiliando na
formulacdo e implementacédo de estratégias. Ele inclui:

a) Assessoria de Planejamento e Acdes Estratégicas: Responsavel pelo planejamento
de longo prazo e pela definicdo de metas estratégicas.

b) Gabinete: Oferece suporte direto a Presidéncia, gerenciando atividades
administrativas e de comunicacéo.

111 - Nivel de Execugdo Instrumental

Este nivel é responsdvel pela gestdo administrativa e financeira da FUNAC,
garantindo o funcionamento operacional da fundag&o. Ele é dividido em:

1. Diretoria Administrativa-Financeira:

1.1. Unidade Setorial de Administracao:

1.1.1. Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos: Responsavel pela administra¢do de
pessoal, incluindo contratagGes, treinamentos e folha de pagamento.

1.1.2. Divisdo de Material e Patrimdnio: Gerencia o patriménio fisico e os materiais
necessarios para o funcionamento da fundacao.

1.1.3. Divis&o de Servicos Gerais e Transportes: Cuida da manutencgéo e dos servigos
de apoio, como transporte e infraestrutura.

1.2. Unidade Setorial de Financas:

1.2.1. Divisdo de Execugdo Orcamentaria: Responsavel pela elaboragdo e execugio
do orgamento da FUNAC.

1.2.2. Divisdo de Controle Contabil-Financeiro: Realiza o controle contabil e
financeiro, garantindo a transparéncia e a legalidade das operacdes.

IV - Nivel de Execucdo Programatica

Este nivel é responsavel pela execucao dos programas e a¢des voltados para o publico-
alvo da FUNAC, ou seja, criangas e adolescentes. Ele é composto por:

1. Diretoria Técnica:

1.1. Coordenadoria de Articulacdo Municipal:

1.1.1. Divisdo de Capacitacdo: Responsavel por capacitar agentes publicos e
comunitarios para a implementacdo de politicas de protecdo a crianca e ao
adolescente.

1.2. Coordenadoria de Programas Sécio-Educativos:
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1.2.1. Unidade Pedagégica: Desenvolve e implementa programas educacionais e
pedagdgicos voltados para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.
1.3. Coordenadoria de Programas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente:

1.3.1. Unidades de Atendimento: Responsavel pelo atendimento direto a criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, oferecendo servicos de protecéo e apoio
(Maranhdo, 2004).

A estrutura organizacional da FUNAC, conforme estabelecida no Decreto n® 20.704, de
16 de agosto de 2004, foi projetada para uma realidade especifica e ndo corresponde as atuais
necessidades institucionais. Ao longo dos anos, as normativas nacionais, como o0 ECA e o
SINASE, passaram por atualizagdes significativas, impondo novas diretrizes para a gestdo e
execucdo das medidas socioeducativas. No entanto, a falta de revisao e adequacao desse decreto
impde obstaculos a modernizacdo da instituicdo, resultando em um modelo de governanca
defasado e inadequado as demandas emergentes.

Essa desatualizacdo gera inseguranca juridica, uma vez que a FUNAC opera sob uma
estrutura normativa que ndo contempla avancos legislativos e mudancas nas politicas publicas
de protecdo e ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei. Além disso, as dificuldades
operacionais se refletem na limitagdo de recursos humanos, na ineficiéncia dos fluxos
administrativos e na falta de flexibilidade para responder rapidamente as necessidades dos
adolescentes atendidos. A auséncia de um marco legal atualizado compromete a implementacéo

de estratégias inovadoras, dificultando a articulacdo com outros érgdos governamentais, a

captacdo de recursos e 0 aprimoramento continuo dos servicos prestados.

Quadro 6 — Comparativo entre as estruturas organizacionais da FUNAC (2004 x Atual)

Socioeducacdo

descentralizar a¢des

NIVEL ESTRUTURA | ESTRUTURA PRINCIPAIS (INCLUSGES £
DE 2004 ATUAL INOVACOES EXCLUSOES)
Extincdo do Conselho x
Administracéo Co_ns_elho Qe A de Administracdo, Exclusdo do
- Administracdo e Presidéncia o Conselho de
Superior NS centralizagdo na -~ x
Presidéncia A Administracéo.
Presidéncia.
Gabinete, Criag8o da Assessoria
Assessoria Juridica, | Juridica, Assessoria de Incluséo da
Planejamento, Comunicagdo e Comité | Assessoria Juridica,
Assessoria de Comunicacéo, Setorial de Gestéo. Comunicacéo e
Assessoramento | Planejamento e Ouvidoria Transformagéao da Comité Setorial de
Gabinete Sindicancia (futura Sindicancia em Gestdo. Conversado
Corregedoria), Corregedoria. da Sindicancia em
Comité Setorial de Ouvidoria devera ser Corregedoria.
Gestédo externa (SEDIHPOP)
. Diretoria Técnica Criacdo da Escola de | Inclusdo da ESMA e
Coordenadorias : ~
de Articulacio com Socioeducacédo do novas
x L Coordenadorias Maranhdo (ESMA). coordenadorias
Execucao Municipal, L - Lo :
- Regionais, Centros Estruturacdo de regionais. Maior
Programatica Programas . . . x
. - Socioeducativos e Coordenadorias segmentagéo dos
Socioeducativos e e
x Escola de Regionais para Centros
Protecdo

Socioeducativos




socioeducativas.
Supervisdo especifica
para seguranga e
higiene nos Centros
Socioeducativos.
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com criacao de
novas supervisdes.

Diretoria
Execucéo Administrativa-
Instrumental Financeira com
(Suporte unidades setoriais

de administracéo
e finangas

Operacional)

Diretoria
Administrativa e
Financeira, novas

divisGes para
Recursos Humanos,
Tecnologia da
Informacéo,
Compras, Prestacéo
de Contas e
Seguranca do
Trabalho

Criacdo da Divisdo de
Tecnologia da
Informacgdo. Ampliacéo

da Divisdo de Gestdo de

Recursos Humanos
COM NOVOS Servicos
como Praticas
Restaurativas e Bem-
Estar do Servidor e
Atendimento
psicoldgico e social.
Criacdo de novas
divisdes para Controle
Contébil, Prestagdo de
Contas e Gestdo de
Contratos.

Inclusdo da Divisdo
de Tecnologia da
Informac&o, novos
servigos na Gestdo
de Recursos
Humanos e maior
controle financeiro.
Exclusdo da
estrutura antiga de
financas e
substituicdo por
divisdes
especializadas.

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Diante desse cenario, a revisdo da estrutura organizacional da FUNAC é essencial para

garantir maior eficiéncia na gestdo, alinhamento com as diretrizes nacionais e fortalecimento

da politica socioeducativa no Estado. Apenas com uma base legal modernizada sera possivel

consolidar uma atuacdo mais integrada, eficaz e centrada na garantia de direitos dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A gestdo administrativa, orcamentaria e financeira da FUNAC/MA funciona em sua

Sede instalada em S&o Luis - MA (Figura 1 e 2), em um prédio do centro historico da cidade e

com ampla érea construida e de estacionamento, tendo em vista o fluxo de recebimento de

materiais e pessoal, que trabalha na instituicéo.

Figura 1 — Fachada interna da sede Figura 2 — Vista da sede administrativa da

,

\ S

admin'istrativa da FUNAC
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Gréafico 11 — Comparativo de n° de adolescentes atendidos e atendimentos realizados 2015

a 2021
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Fonte: Fundacéo da Crianga e do Adolescente (2021).

Ao analisar a comparacdo dos atendimentos realizados por programas entre 2015 e
2021, observa-se que em 2021 foram atendidos 1.115 mil adolescentes e realizados 4.952 mil
atendimentos, o que corresponde a um acréscimo de 8,5% em relacdo ao numero de
adolescentes e 10% em relacdo ao numero de atendimentos realizados em 2020, quando se
registrou 1.027 mil atendidos e 4.493 mil atendimentos.

Com referéncia ao ano base de 2015, a diminuicao do numero de adolescentes atendidos
foi de 18% e o de atendimentos aumentou 18% conforme evidenciado no Gréfico 11. Afere-se
ainda, que a média anual de adolescentes, que deram entrada no sistema socioeducativo no
estado do Maranhdo foi de 1.405 atendidos por ano, no recorte temporal citado, enquanto a

média de atendimentos de 5.010 mil/ano.

Gréfico 12 — Comparativo quanto ao género dos atendidos entre 2015 a 2021
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Fonte: Fundacéo da Crianga e do Adolescente (2021).
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A andlise da distribuicdo por género dos adolescentes atendidos pela FUNAC entre os
anos de 2015 e 2021 revela que a grande maioria dos casos envolve individuos do sexo
masculino. Em todos os anos analisados, os adolescentes do género masculino representaram
mais de 94% do total de atendidos, enquanto as adolescentes do género feminino
corresponderam a uma parcela significativamente menor, variando entre 3,8% e 5,4% ao longo
do periodo.

Em 2015, os adolescentes e jovens do sexo masculino representavam 94,91% do total
de atendidos, enquanto as meninas correspondiam a 5,09%. Em 2016, houve um pequeno
aumento na predominéncia masculina, atingindo 95,70%, com a participagdo feminina
reduzindo para 4,30%. Essa tendéncia se manteve estavel em 2017, com 95,79% dos casos
envolvendo adolescentes do sexo masculino e 4,21% do sexo feminino.

No ano de 2018, observou-se um ligeiro crescimento da participacdo das adolescentes
do sexo feminino, que atingiram 5,41% do total de atendidos, o maior percentual registrado na
série historica. No entanto, esse aumento ndo se sustentou nos anos seguintes, e em 2019, a
presenca feminina no sistema socioeducativo voltou a cair para 3,81%, o menor indice do
periodo. Nos anos de 2020 e 2021, a participacdo feminina permaneceu baixa, com percentuais
préximos de 4% a 5%.

Os dados evidenciam que o perfil dos adolescentes atendidos pela FUNAC é
predominantemente masculino, refletindo uma tendéncia observada em todo o sistema
socioeducativo brasileiro.

Esse padrdo pode estar relacionado a diversos fatores, incluindo a maior incidéncia de
praticas infracionais cometidas por meninos, ao perfil das medidas socioeducativas aplicadas e
as dindmicas sociais que influenciam a entrada de adolescentes no sistema de justica juvenil.
Embora a participacdo feminina tenha registrado pequenas varia¢fes ao longo do tempo, seu
volume absoluto permaneceu reduzido, sugerindo a necessidade de politicas especificas para o
atendimento e ressocializacdo desse grupo, considerando suas particularidades e
vulnerabilidades especificas.
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Gréafico 13 — Comparativo de atendimentos por faixa etaria, 2015 a 2021
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Fonte: Fundacéo da Crianca e do Adolescente (2021).

A analise da distribuicdo etaria dos adolescentes atendidos pela FUNAC entre os anos
de 2015 e 2021 revela mudangas significativas na composicdo etaria dos jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. Os dados indicam que a faixa etaria predominante
ao longo de todo o periodo foi a dos adolescentes entre 16 e 17 anos, embora tenha ocorrido
uma reducdo percentual progressiva. Em 2015, esse grupo representava 70,37% do total de
atendidos, percentual que caiu para 68,64% em 2016 e, posteriormente, para 53,24% em 2017.
A partir de 2018, houve uma leve recuperacdo, atingindo 61,16% em 2019, mas voltou a
apresentar queda nos anos seguintes.

A faixa etaria de 14 a 15 anos mostrou um crescimento expressivo ao longo dos anos.
Em 2015, esse grupo representava apenas 4,27% do total, mas a participacdo quase triplicou
em 2016, chegando a 6,12%. O crescimento se intensificou nos anos seguintes, alcangcando
12,21% em 2017, 17,19% em 2018 e 22,02% em 2019, o maior percentual registrado. Esse
aumento pode estar associado a mudancas nas abordagens das politicas de protecdo e medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes mais novos.

A participacéo dos jovens de 18 a 21 anos também variou ao longo do periodo analisado.
Em 2015, esse grupo representava 22,54% do total de atendidos, aumentando ligeiramente para
23,16% em 2016. No entanto, em 2017 houve um crescimento significativo, atingindo 33,87%,
0 maior percentual da série historica. Nos anos seguintes, a participacdo dessa faixa etaria
voltou a cair gradativamente, chegando a 20,03% em 2018 e atingindo o menor valor em 2019,
com 14,94%.

Ja os adolescentes entre 12 e 13 anos apresentaram uma participacdo reduzida e em
gueda ao longo do periodo. Em 2015, essa faixa etaria correspondia a 2,82% dos atendidos,
percentual que caiu para 2,08% em 2016. Nos anos seguintes, 0 numero dessa faixa etaria
tornou-se ainda menos expressivo, com apenas 0,66% em 2017, 1,62% em 2018 e 1,38% em
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2019, indicando que a entrada de adolescentes mais novos no sistema socioeducativo foi se
tornando cada vez menos frequente.

De forma geral, os dados apontam uma mudanca no perfil etario dos adolescentes
atendidos pela FUNAC. Enquanto a faixa de 16 a 17 anos continua sendo predominante, sua
participacdo diminuiu ao longo dos anos, ao passo que os adolescentes mais novos (14 a 15
anos) passaram a representar uma parcela maior.

A queda na participacdo dos jovens de 18 a 21 anos sugere que o fluxo de adolescentes
permanecendo no sistema apos a maioridade foi reduzido, possivelmente devido a mudancas
na legislacéo e nas diretrizes para aplicagdo das medidas socioeducativas. Esses dados podem
refletir alteracGes relacionados a agilizacdo e celeridade no julgamento dos processos pelo
sistema de justica juvenil, no perfil dos jovens em conflito com a lei e nas politicas publicas

voltadas a ressocializacdo dessa populacéao

Gréafico 14 — Comparativo de atendimentos por racga/etnia, 2015 a 2021
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Fonte: Fundacéo da Crianga e do Adolescente (2021).

A analise da distribuicdo por etnia dos adolescentes atendidos pela FUNAC entre os
anos de 2015 a 2021 evidencia uma predominancia de pardos ao longo de todo o periodo. Em
2015, essa populacdo representava aproximadamente 62,63% do total de atendidos, mantendo-
Se CoOmo 0 grupo majoritario nos anos seguintes: 57,23% em 2016, 64,21% em 2017, 62,17%
em 2018, 57,41% em 2019, 57,23% em 2020 e 60,96% em 2021. Essa presenca significativa
reflete uma realidade preocupante, que pode estar associada a fatores como desprotecao social,
dificuldade de acesso a direitos e desigualdades estruturais, que impactam essas populacoes.

A segunda maior parcela dos atendidos pertence a populacdo preta, que apresentou
variagdes ao longo do tempo. Em 2015, esse grupo correspondia a 25,71% do total, percentual
que aumentou para 31,31% em 2016. No entanto, a partir de 2017, houve uma tendéncia de
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queda: 21,92% em 2017, 22,72% em 2018, 22,70% em 2019, 19,31% em 2020 e 18,45% em
2021. Isso evidencia uma leve reducéo da presenca dessa populagdo no sistema socioeducativo.

A participacdo dos adolescentes brancos manteve-se relativamente estavel ao longo dos
anos, variando entre cerca de 10% a 14% do total de atendidos. Em 2015, esse grupo
representava 13,65%, aumentando para 15,23% em 2016, com 13,05% em 2017, 15,06% em
2018, 12,90% em 2019, 12,07% em 2020 e 11,81% em 2021. Esses numeros indicam que,
embora essa populacdo também esteja presente no sistema, sua participacdo € menor em
comparagao aos grupos pardo e preto.

J& a populagdo amarela apresentou uma participacdo extremamente reduzida ao longo
dos anos, mas com oscilagbes. Em 2015 e 2016, esse grupo representava menos de 1% dos
atendidos (0,0% e 0,28%, respectivamente). Em 2017 e 2018, houve um crescimento discreto
para 0,24% e 0,98%, seguido por uma nova queda em 2019 (0,30%) e 2020 (0,26%). Em 2021,
esse grupo representou 0,35%.

A categoria indigena registrou nimeros baixos: 0,0% em 2015, 0,87% em 2016, 0,06%
em 2017, 1,39% em 2018, 0,17% em 2019, 0,26% em 2020 e 0,35% em 2021. Isso pode indicar
tanto uma baixa presenca quanto possiveis sub-registros dessa etnia.

Por fim, a categoria “ndo informado”, que engloba os adolescentes que ndo declararam
sua etnia, aparece apenas em 2019 com 7,15%, 2020 com 0,39%, e 2021 com 0,35%. Essa taxa
de omisséo relativamente baixa na maioria dos anos sugere que a coleta de informacdes raciais

foi, em geral, eficaz durante o periodo analisado — exceto em 2019, quando houve um pico.

Gréafico 15 — Comparativo sobre a origem dos adolescentes atendidos, 2015 a 2021
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Fonte: Fundacéo da Crianga e do Adolescente (2021).

A andlise da distribuicdo por localidade dos adolescentes atendidos pela FUNAC entre
0s anos de 2015 e 2021 revela que a maioria dos jovens em cumprimento de medidas

socioeducativas € oriunda de outros municipios, ou seja, do interior do Estado. Em todos os



140

anos analisados, esse grupo representou mais de 50% do total, indicando uma maior incidéncia
de adolescentes em conflito com a lei fora da capital. Em 2015, essa parcela correspondia a
52,77% dos atendidos, percentual que se manteve relativamente estavel em 2016 (52,87%). A
partir de 2017, observou-se um aumento na concentracdo de adolescentes vindos do interior,
atingindo 58,72% naquele ano e mantendo-se nesse patamar em 2018. Nos anos seguintes, a
proporc¢éo caiu ligeiramente, ficando em 56,36% em 2019.

Os adolescentes oriundos da capital representaram a segunda maior parcela dos
atendidos, oscilando entre 40% e 46% ao longo do periodo analisado. Em 2015, eles
correspondiam a 46,05% do total, percentual que se manteve semelhante em 2016 (46,48%).
No entanto, em 2017, houve uma reducéo significativa, com esse grupo representando apenas
40,55% dos casos, percentual que permaneceu estavel em 2018 (40,87%). Ja em 2019, houve
uma leve recuperacao, atingindo 43,25%, o que indica uma maior presenca de adolescentes da
capital no sistema socioeducativo naquele ano.

A participacdo dos adolescentes provenientes de outros Estados sempre foi menor ao
longo do periodo analisado, representando menos de 1,2% dos atendidos. Em 2015, esse grupo
correspondia a 1,18%, mas esse percentual caiu para 0,66% em 2016 e para 0,72% em 2017. A
partir de 2018, a presenca desses adolescentes tornou-se ainda mais reduzida, chegando a
apenas 0,39% em 2019. Esses numeros indicam que a grande maioria dos adolescentes
atendidos pela FUNAC é natural do proprio Estado, com um fluxo muito pequeno de jovens
oriundos de outras unidades federativas.

Considera-se que a analise do perfil dos socioeducandos é fundamental para
compreender a precarizagdo dos vinculos de trabalho dos servidores da FUNAC, pois evidencia
0 aumento das demandas e desafios enfrentados pelas equipes, sem que haja, necessariamente,
um fortalecimento das condi¢es estruturais e profissionais para o atendimento adequado.

Essa relacdo pode ser observada a partir de diferentes aspectos, como o aumento da
complexidade dos casos, a sobrecarga de trabalho e a necessidade de capacitacdo continua para
lidar com um publico diverso e em alto grau de desprotecéo social.

Os dados mostram que, apesar da reducdo no numero total de adolescentes atendidos
entre 2015 e 2021 (queda de 18%), houve um aumento de 18% no numero de atendimentos
realizados, indicando que o acompanhamento dos socioeducandos tem se tornado mais intenso
e frequente.

Esse crescimento na demanda por atendimentos implica uma sobrecarga para 0S
funcionarios, que, muitas vezes, atuam em equipes reduzidas, com contratos temporarios e

vinculos fragilizados. Sem uma estrutura adequada de pessoal e sem garantias de estabilidade
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no emprego, torna-se dificil garantir a continuidade dos acompanhamentos, prejudicando o
processo de reinsercdo social dos adolescentes.

A predominancia de socioeducandos provenientes do interior do Estado, mais de 50%
ao longo dos anos, evidencia a necessidade de uma articulagdo mais efetiva entre os atores do
sistema de justica e do Sistema de Garantia de Direitos. Essa articulagdo deve assegurar a
observancia dos principios estabelecidos ECA e no SINASE, especialmente no que diz respeito
ao carater excepcional da medida socioeducativa privativa de liberdade. Ressalta-se, portanto,
a importancia de priorizar a aplicacdo de medidas em meio aberto, sobretudo nos casos de atos
infracionais de menor gravidade.

A andlise etéria dos socioeducandos revela mudancas significativas no perfil dos
adolescentes atendidos. A queda na participacdo da faixa de 16 a 17 anos e o aumento
expressivo da presenca de adolescentes de 14 a 15 anos indicam que o sistema tem lidado cada
vez mais com novos em estagios iniciais da vida infracional, exigindo um atendimento mais
pedagdgico e preventivo.

Isso demanda servidores mais capacitados, que consigam atuar de forma educativa,
mediando conflitos e desenvolvendo novos projetos de vida. No entanto, sem um plano de
carreira estruturado e sem formacdo continuada garantida, muitos profissionais acabam
sobrecarregados e sem suporte técnico para atender essa nova realidade.

A predominancia de adolescentes negros entre os atendidos pela FUNAC, conforme
demonstrado no Grafico 14, demonstra que o sistema socioeducativo atende majoritariamente
grupos em situacdo de alta desprotecdo social. E esse contexto exige politicas mais
especializadas de atendimento, que considerem as especificidades culturais desses adolescentes
e suas familias. Para isso, seria necessario um corpo técnico estavel e qualificado, com
servidores que possam construir um trabalho continuado, sem o risco de interrupgéo por conta
de contratos temporéarios. No entanto, a precarizacdo dos vinculos de trabalho inviabiliza essa
continuidade, prejudicando a construgdo de um atendimento socioeducativo eficiente e
adaptado a realidade dos adolescentes.

A anélise do perfil dos socioeducandos evidencia que o sistema socioeducativo esta em
constante transformacdo e que as demandas por um atendimento qualificado tém crescido ao
longo dos anos. No entanto, a falta de estabilidade dos servidores, a auséncia de um plano de
carreira e a sobrecarga de trabalho geram um ciclo de precarizacdo que compromete tanto a
qualidade do atendimento aos adolescentes quanto a seguranga e o bem-estar dos profissionais.

Para que a politica socioeducativa cumpra seu papel de ressocializagdo e garantia de

direitos, € fundamental que haja a valorizacao dos servidores, a regularizacdo dos vinculos de
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trabalho e a descentraliza¢do dos servicos, garantindo uma estrutura adequada para atender as

especificidades de cada regiéo e de cada grupo atendido.

Tabela 5 — Numero de centros socioeducativo e percentual de vagas por ano

~ ANO
DESCRICAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Centros 8 11 12 12 12 12 12
N° de vagas (%0) 185 268 291 352 396 385 390

Fonte: Fundacéo da Crianga e do Adolescente (2021).

Apesar dos inimeros desafios apontados, 0 aumento do nimero de vagas para oferta

dos programas, aliado a um conjunto de a¢6es, que quando associadas e articuladas entre si,

conseguiram estabelecer uma normalidade do atendimento socioeducativo e prevenir situagoes

de tensdo e conflitos.

O Monitoramento do Plano Plurianual (2016-2019; 2020-2023), aponta as principais

estratégias e acOes adotadas para conter o cenario de fugas e motins, que afetava anteriormente

a instituicdo:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

normativas institucionais que regem o atendimento socioeducativo, como: Projeto
Politico Sociopedagdgico, Plano Institucional de Seguranca e Regimentos internos
dos programas, que estabelecem as garantias e os deveres dos socioeducandos,
além de disciplinar sobre as faltas disciplinares;

criacdo o Sistema de Dados da Fundacdo - SIDAF (2018) para gerenciamento de
dados dos adolescentes e da Central de Vagas;

criacdo e administracdo da Central de Vagas, por meio de uma portaria conjunto
com o Tribunal de Justica, SEDIHPOP e FUNAC, para administrar a admisséo de
adolescentes no sistema socioeducativo, impossibilitando a superlotagéo, caso a
demanda por vaga seja maior que a capacidade dos Centros Socioeducativos;
criacdo da Escola de Socioeducagdo do Maranhdo para oferta regular e continuada
das formacdes inerentes a socioeducagdo;

aumento de 8 Centros Socioeducativos para 12 Centros, com a ampliacdo da oferta
de vagas de 196 para 390.

instituicdo das préaticas restaurativas como ferramenta para melhorar e tratar as
relagdes interpessoais, instituir o didlogo como principal como ferramenta de
trabalho para prevenir e mediar conflitos;

instituicdo do Selo de Préaticas Restaurativas para motivar e reconhecer os Centros
no uso da metodologia das praticas restaurativas;

instituicdo do Nucleo de Préaticas Restaurativas e bem-estar do servidor para
gerenciamento das relacBes interpessoais e ac¢BGes focadas no bem-estar do
servidor;

separacdo dos adolescentes de acordo com o0s critérios estabelecidos no ECA
(gravidade do ato infracional, compleicéo fisica e idade) evitando e prevenindo a
reproducdo pelos adolescentes da incidéncia das ideias e organizacéo das fac¢des
criminosas;

10)instituicdo de um Centro Socioeducativo especifico para os maiores de 18 anos,

retirando sua influéncia sobre os menores de 18 anos para o cometimento de falta
disciplinar e focando em um atendimento especifico para esse publico;

11)organizagdo da equipe de seguranga e padronizacdo dos procedimentos de

seguranga para manter o ambiente seguro e protegido.
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Todos esses elementos apresentados somados a reducéo na admissao dos adolescentes
e jovens proporcionaram uma maior estabilidade e normalidade dos Centros Socioeducativos,
reduzindo a partir do ano de 2020, as ocorréncias graves, como fugas, motins, rebelides e mortes

no sistema socioeducativo, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Demonstrativo do n° de ocorréncias graves (fugas, motins e mortes) por ano

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Episddios de Fuga 5 5 6 8 6 1 1 0
N° de envolvidos 31 68 36 9 37 1 1 0
Obitos 0 0 2 0 1 0 0 0

Fonte: Fundacdo da Crianca e do Adolescente (2023).

Embora toda dindmica centrada na formulacdo e melhoria do atendimento, é importante
ressaltar a existéncia de dificuldades e problematicas enfrentadas na consolidacdo da politica
socioeducativa do estado do Maranhdo, como podemos verificar nos escritos de Flor (2020, p.
54).

Embora tenham sido realizados avancos nas legislagcbes e na regulamentacdo de
servigos, ha uma série de desafios que o sistema socioeducativo e os profissionais que
atuam neste espaco socio ocupacional encontram. No &mbito de condigdes estruturais
[...] bem como do efetivo cofinanciamento nas trés esferas do governo. Faz-se
necessario, assim, refletir sobre as condigdes de atendimento (Flor, 2020, p. 54).

Para a execucdo do atendimento e cumprimento de sua missao institucional, a FUNAC
é dotada de aporte financeiro direto do tesouro estadual — Fonte 101, sendo necessario todos 0s
anos suplementacdo orcamentaria para suprir suas necessidades e honrar os pagamentos dos
contratos com fornecedores de material perecivel, ndo perecivel, locacdo de imoveis,
pagamento de despesas fixas (dgua, luz, telefone), dentre outras necessarias ao Sseu
funcionamento.

Embora a Lei do SINASE estabeleca a obrigatoriedade de cofinanciamento federal, isso
ndo se constitui uma realidade, pois quando ocorre a realizagdo de convénio com o Ministério

dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) é pontual e esporadico.

A Lei dispBe sobre competéncias das trés esferas de governo no SINASE,
estabelecendo para a Unido a fungdo coordenadora do SINASE, por meio da
Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica — SEDH/MJ.
Estabelece ainda que o SINASE sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, além de outras fontes (Brasil, 2016, p. 32).

Registra-se que ja sdo 33 anos de vigéncia da Lei n® 8.069/1990 e 13 anos da institui¢éo
da Lei do SINASE e ndo existe dispéndio federal de recurso fundo a fundo, como € o caso das

demais politicas pablicas, que estabeleca de forma regular o cofinanciamento de vagas do
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atendimento socioeducativo estadual, sendo um dos grandes desafios para a implementacgéo da
politica de socioeducacao no Brasil.

Em relacdo aos recursos orcamentarios da FUNAC/MA observa-se uma evolucao,
quando analisados os dados referentes ao periodo de 2010 a 2021. Os dados no gréafico abaixo,
representam o total de recursos do 6rgdo, que abrangem as despesas com Pessoal (referente ao
pessoal efetivo e comissionados), Custeio (que inclui o pessoal contratado a partir de 2013) e
Investimento. A evolugéo percentual de cada categoria foi calculada em relacao ao ano anterior,
permitindo identificar tendéncias e variaces significativas. Além disso, foi analisada a
participacdo da despesa com pessoal contratado no custeio, destacando sua importancia relativa
ao longo do tempo.

Gréfico 16 — Evolucédo do orcamento total da FUNAC (2010 a 2021)

Orgamento Total
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Fonte: Organizado pela autora a partir de dados da ASPLAN/FUNAC (2024).

A evolucédo do orcamento total entre 2010 e 2021 apresenta um crescimento expressivo,
mas com variagdes ao longo dos anos. De 2010 para 2011, houve um aumento de 32,45%,
passando de R$ 12,15 milhdes para R$ 16,09 milhdes, seguido por um crescimento mais
modesto em 2012 (6,2%, chegando a R$ 17,09 milhdes) e 2013 (7,74%, atingindo R$ 18,42M).

O periodo de 2014 a 2016 marcou um avango significativo, com o orcamento saltando
de R$ 22,55 milhdes para R$ 41,66 milhdes (84,7% de crescimento acumulado), impulsionado
principalmente pelo aumento de pessoal contratado e investimentos, que atingiram R$ 15
milhdes em 2016.

Em 2017, houve uma leve retracdo (-0,19%), ficando em R$ 41,58 milhdes, mas a

recuperacdo veio em 2018, com um aumento de 22,3%, alcan¢ando R$ 50,83 milhdes. Nos anos
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seguintes, o crescimento desacelerou, chegando a R$ 53,67 milhdes em 2020 (7% em relacéo
a 2018) e estabilizando-se em R$ 53,63 milhGes em 2021.

Observa-se que as acdes e dados apresentados demonstram avancos no trato com os
adolescentes, com uma rotina sociopedagogica dos adolescentes planejada, acompanhada
monitorada, que incluem a oferta regular da escolarizagdo, atendimento a salde, oferta de
cursos profissionalizantes, atividades esportivas e de lazer, atendimentos técnicos
multidisciplinares, atendimento as suas necessidades basicas de alimentacdo e higiene,
vestuario, contudo ainda persistem problemas referentes a regionalizacdo das medidas

socioeducativas e, principalmente, com a gestdo de recursos humanos.

Grafico 17 — Evolucédo orcamentaria FUNAC — composi¢do
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3. Investimento 2.1 Pessoal Contratado
Fonte: Organizado pela autora a partir de dados da ASPLAN/FUNAC (2025).

Conforme demonstrado no grafico 15, ha registrado duas despesas com pessoal, um
referente a pessoal efetivo e comissionado e a outra com pessoal contratado, inserido dentro da
despesa de custeio, que deve custear: material de expediente e didatico, locacdo de imdveis,
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), material de consumo, diérias, passagens, dentre
outras). O pagamento de pessoal dentro da despesa de custeio representa uma distorcao e serve
para mascarar a cruel realidade dos operadores do atendimento socioeducativo restritivo e
privativo de liberdade.

Conforme registro dos Relatérios de Gestdo da FUNAC (2007; 2012) o orcamento de
pessoal e encargos no ano de 2007 era de R$ 5.454.869,49 milhdes, passando para R$
9.870.583,48 milhdes em 2012, portanto, demonstrando um acrescimo de 80,9% neste periodo.
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Dessa forma, os dados orgamentarios entre 2010 e 2021 revelam a distribuigdo dos
recursos em trés categorias principais: Orgamento para Pessoal, Custeio (incluindo despesas
com pessoal contratado) e Investimento.

O orcamento para pessoal predominou em todos os anos analisados, correspondendo a
57,41% do orcamento total em 2010 e alcancando 66,98% em 2011. O ponto mais alto ocorreu
em 2014, com 71,85%, seguido por uma leve reducdo nos anos seguintes, chegando a 47,69%
em 2021.

Essa andlise demonstra que a maior parte dos recursos foi alocada para despesas com
pessoal e custeio, com investimentos desempenhando um papel secundario, exceto em periodos

especificos de grandes projetos de infraestrutura.

Gréfico 18 — Orcamento geral x pessoal - encargos
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Fonte: Organizado pela autora a partir de dados da ASPLAN/FUNAC (2025).

A relacdo entre o orgamento geral e o orcamento para pessoal — Encargos, demonstra
que, ao longo da série histdrica, a maior parte dos recursos foi direcionada para 0 pagamento
de pessoal, incluindo encargos trabalhistas e beneficios. Em 2010, essa despesa correspondia a
57,41% do orcamento total, percentual que se elevou para 66,98% em 2011.

O crescimento da despesa de pessoal prosseguiu nos anos subsequentes, atingindo em
2014, um percentual de 71,85% em relacdo ao orgamento total. Entretanto, a partir de 2015,
verificou-se uma reducdo gradual na participacdo percentual dessa categoria quanto a
proporcionalidade do or¢camento total da Fundacéo, chegando a 47,69% em 2021.

A despesa de custeio, que inclui os gastos com pessoal contratado, também teve um

papel significativo, representando 39,47% do orcamento total em 2010. Essa categoria
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apresentou crescimento ao longo dos anos, atingindo 48,90% em 2020 e 47,49% em 2021. Esse
comportamento reflete a vinculagdo dos recursos destinados ao pagamento de pessoal
contratado ao or¢camento de custeio.

Os investimentos, por sua vez, representaram a menor parcela do orcamento. Em 2010,
corresponderam a apenas 2,07%, reduzindo-se para 0,84% em 2011. O ano de 2016 foi atipico,
com um percentual de 50%, resultado de expressivos investimentos em obras de construgéo,
reforma e adequacdo dos Centros Socioeducativos, que nos anos subsequentes, 0s
investimentos passaram a ser executados principalmente pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura, resultando em percentuais reduzidos, variando entre 0,91% e 1,81% em 2020 e
2021.

Em que pese a adequacdo do atendimento socioeducativo as normativas nacionais, com
o0 reordenamento da missdo institucional da FUNAC/MA em 2007 e a consequente mudanca
no perfil do publico atendido, além dos investimentos na ampliacéo das vagas, isso ndo ocorreu
com o quadro funcional do 6rgdo e nem com a sua estrutura dos cargos, que permaneceram
desatualizados, néo refletindo a atual realidade institucional.

Essa realidade contribuiu para a manutencdo e crescente contratacdo de pessoal de
forma direta, a revelia da legislacdo constitucional, que trata da admissao na administracao
publica de pessoal, sem o devido processo legal, mas em total consonancia com a reforma do
aparelho do Estado, implementada no governo de Roseana Sarney.

Uma analise inicial da legislacdo sobre a admissdo de pessoal na administracéo publica,
leva-nos a Constituicdo Federal de 1988, em particular ao Art. 37, incisos Il e IX. O primeiro
dispositivo define a investidura em cargo ou emprego publico e o segundo possibilidade de
contratacdo por tempo determinado para atender situagdes de necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, no caso de calamidade publica.

Tal prerrogativa é permitida a todas as esferas da administracdo publica — direta ou
indireta e em qualquer um dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
desde que observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O inciso I, cuja redacéo foi alterada pela EC n°® 19/2008, estabelece que a ocupacao de
cargos ou empregos publicos depende de aprovagédo prévia em concurso publico, salvo nos
casos de cargos comissionados, definidos em lei como de livre nomeacéo e exoneracao. Ja o
inciso IX, inserido pela EC n° 106/2020, prevé a contratagdo temporaria, limitando-as a

situagdes excepcionais de interesse publico (Brasil, 2020).
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Também foi incluido em 2021, por meio da EC n°® 109/2021, no texto do art. 167-C, a
permissdo para o Poder Executivo federal adotar processos simplificados de contratagéo de
pessoal, em carater temporario e emergencial, “[...] com o proposito exclusivo de enfrentamento
da calamidade publica e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracao”
(Brasil, 2021).

Em ambito estadual, o artigo 37 da Constituicdo Federal fundamenta a Lei Estadual n®
6.915 de 1997, que disciplina a contratacdo temporaria para atender a situacdes excepcionais
de interesse publico. Essa norma local reproduz fielmente o contetido do artigo constitucional
e da Lei Federal n® 8.745 promulgada em 1993, reafirmando o carater de excepcionalidade e
interesse publico dessas contratacGes, particularmente, no caso de professores da educagdo
bésica.

De acordo com o artigo 1° da Lei Estadual n°® 6.915/1997, 6rgdos da administracao
direta, autarquias e fundagdes publicas podem realizar contratacGes temporarias para atender
demandas excepcionais, respeitando as condigdes e prazos estabelecidos. O art. 2° dessa mesma
lei também repete, quase integralmente, os dispositivos da Lei Federal n® 8.745/1993,
detalhando oito critérios que caracterizam a necessidade temporaria de interesse publico. Esses
dispositivos asseguram a aplica¢do uniforme dos principios constitucionais.

De acordo com a Lei n® 6.107 de 27 de julho de 1994, que dispGe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Maranhdo, a admissao de servidores na administracdo
publica devera ocorrer por investidura em cargo publico, que prescinde a aprovacgdo prévia em
concurso publico, ressalvadas as nomeacGes para cargos em comissao declarados de livre
nomeacao e exoneracéo (art. 7°).

O art. 12 § 1° da referida lei, define que a nomeacéo para cargo de provimento efetivo
depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecida
a ordem de classificacdo e respeitado o prazo de sua validade e ocorrera, sempre, na classe e
referéncia iniciais do Plano de Carreiras, Cargos e Salarios do Estado.

De modo que na FUNAC/MA, desde 1999, se pratica a contratacdo direta de servidores
contratados, periodo que se inicia a reforma administrativa do estado do Maranh&o, por meio
da Lei n°®7.356 de 29 de dezembro de 1998.

De acordo com informagéo da Diviséo de Recursos Humanos (DGRH) da FUNAC/MA,
0 quadro de servidores da Fundacgéo é constituido em sua maioria por servidores contratados,
representando (65%). Os demais sao servidores efetivos (21%) e comissionados (14%).

A falta da reorganizacdo da estrutura de cargos, a auséncia de concurso publico, desde

1993, e o envelhecimento do quadro de servidores efetivos sdo fatores que agravam essa
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realidade de contratacdo na instituicdo. Esta situacéo reflete uma problematica ndo apenas na
FUNAC, mas também na administragdo publica estadual como um todo.

Conforme a Portaria n® 199, de 26 de agosto de 2022, da Secretaria de Estado da Gestéo,
Patriménio e Assisténcia dos Servidores, publicada no Diario Oficial do Poder Executivo (Ano
CXVI, N° 240, de 29 de dezembro de 2022), existem 104.998 mil cargos no ambito do
executivo estadual (administracdo direta, autarquica e fundacional), dos quais 71.017 mil est&o
vagos, representando 68% do total. Isso significa que apenas 32 % dos cargos estdo ocupados,
para suprir, minimamente, as demandas apresentadas pela execugéo das politicas publicas e da
administracdo do aparelho do Estado.

Quando analisados os dados sobre os gastos com pessoal efetivo e comissionado,
verifica-se que essa despesa se sobressai, mesmo considerando a existéncia de somente de 35%
dos servidores da FUNAC/MA. Esse dispéndio de recurso ocorre com o servidor efetivo, por
dispor de 100% de gratificagéo de risco de vida, mais vantagens adquiridas durante a carreira,
pois os valores dos cargos comissionados existentes na FUNAC sdo baixos, conforme
verificamos no Quadro 7, sendo necessario complementacdo por meio de gratificacdo técnica

cientifica.

Quadro 7 — Demonstrativo da descricdo dos cargos e suas representacoes

DENOMINACAO SIMBOLO QUANT.

Presidente ISOLADO 01
Chefe de Gabinete DAS-1 01
Chefe da Assessoria de Planejamento e Ac¢des Estratégicas DANS-3 01
Assessor Nivel DAS-2 03
Assessor Téchico DANS-3 01
Diretor Administrativo-Financeiro DANS-1 01
Diretor da Unidade Setorial de Administracdo DAS-2 01
Chefe da Diviséo de Gestéo de Recursos Humanos DAS-3 01
Chefe da Diviséo de Material e Patrimonio DAS-3 01
Chefe da Divisdo de Servigos Gerais e Transporte DAS-3 01
Diretor de Unidade Setorial de Financas DAS-2 01
Chefe da Divisdo de Execugdo Orgamentaria DAS-3 01
Chefe da Divisdo de Controle Contébil e Financeiro DAS-3 01
Diretor Técnico DANS-1 01
Coordenador de Articulacdo Municipal DAS-1 01
Chefe da Divisdo de Capacitacdo DAS-3 01
Diretor de Unidade Pedagogica DAS-2 05
Coordenador de Programas de Protecéo a Crianga e ao Adolescente DAS-1 01
Diretor da Unidade de Atendimento da Capital DAS-2 06
Diretor da Unidade de Atendimento do Interior DAS-2 03
Vice-Diretor de Unidade DAS-3 03
Auxiliar Técnico Pedagdgico DAI-1 135
Coordenador de Programas Socioeducativos DAS-1 01
Diretor Geral do Centro da Juventude Esperanca DAS-1 01

TOTAL 173
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SIMBOLO VENCIMENTO R$ REPRESENTACAO R$
ISOLADO 296,15 2.665,79
DANS-1 148,90 1.339,88
DANS-3 95,27 857,51
DAS-1 76,23 686,03
DAS-2 60,98 548,88
DAS-3 48,79 439,05
DAI-1 31,22 281,00

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados da DGRH/FUNAC (2025).

A precarizagdo dos vinculos contratuais promove a desigualdade nas condicBes de
trabalho. Na FUNAC/MA, essa discrepancia € evidenciada pelo contraste entre as verbas
remuneratdrias percebidas por servidores efetivos e contratados, como demonstrado na Tabela
7, que exp0e os valores pagos aos cargos de Analista Executivo — assistente social e monitor de
menores.

A diferenca entre a remuneracdo e as garantias concebidas pelos servidores efetivos, se
da com a baixa remuneracédo dos servidores contratados e a auséncia de beneficios adicionais.
Enguanto um assistente social servidor publico (efetivo) recebe um total de R$ 13.960,27 mil,
seu equivalente contratado, o funcionéario puablico, percebe apenas R$ 2.800,00 mil,
representando apenas 20% do valor pago ao servidor publico.

A mesma dindmica se repete no cargo de Monitor de Menores, pois enquanto o servidor
publico, recebe R$ 3.665,04 mil, em contraposicdo aos R$ 1.676,00 mil pagos ao funcionario
publico, representando 40%. Essas discrepancias decorrem da concessdo de gratificacdes
especificas, como Adicional por Tempo de Servico (ATS), Gratificacdo de Risco de Vida
(GRV) e Adicional de Qualificacdo (AQ), concedidas exclusivamente aos servidores publicos,

apesar de executarem a mesma tarefa.

Tabela 7 — Comparativo entre as verbas remuneratdrias dos servidores contratados e os efetivos
da Fundagéo

CARGO)/ VERBAS REMUNERATORIAS R$
o VINCULO . GRYV - Vale TOTAL
FUNCAO Vencimento ATS 100% AQ Transporte
Analista Efetivo 5.698,07 1.994,32 | 5.698,07 | 569,81 - 13.960,27
executivo —
Assistente Social Contratado 2.800,00 0,0 0,0 0,0 2.800,00
Monitor de Efetivo 1.464,80 439,44 | 1.464,80 - 296,00 3.665,04
Menores Contratado 1.676,00 0,0 0,0 0,0 - 1.676,00

Fonte: Comprovante de rendimentos referentes ao més julho/2021 (DGRH/FUNAC).

A diferenca de remuneracdo evidencia a precariza¢do dos contratos temporarios e suas
implicacdes na hierarquizagdo das relagdes de trabalho. Essa condigdo fragiliza as relagdes

laborais, reduzindo a capacidade de mobilizac&o dos trabalhadores para reivindicagdes salariais
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e melhoria das condicdes de trabalho. Ademais, a precarizacdo dificulta a manutengédo de um
ambiente laboral estavel e seguro, especialmente em instituicdes como a FUNAC, onde os
riscos ocupacionais sao elevados.

A desproporcionalidade salarial também reflete uma estratégia politica e econdmica que
visa reduzir os custos do Estado com pessoal, perpetuando a precariedade do vinculo dos
funcionérios publicos. A resisténcia em regularizar os vinculos contratuais denota um interesse
na manutencdo do atual modelo, evitando 0 aumento da despesa orcamentaria com servidores
publicos e impedindo a concessédo de garantias do servico publico a todos os profissionais. Essa
estratégia compromete a qualidade do servigo publico e afeta diretamente a motivacdo dos
trabalhadores, que se veem submetidos a condi¢fes de trabalho instaveis e desvalorizadas.

No caso da FUNAC/MA, particularmente, essas questdes se agravam devido as
peculiaridades do ambiente institucional. O trabalho socioeducativo envolve situacGes de alta
complexidade, que podem oscilar entre a normalidade da rotina e momentos de tenséo e
conflito.

A exposicdo continua a condi¢bes de risco a integridade fisica e psicoldgica dos
servidores aumenta a desprotecdo desses profissionais, que enfrentam processos de
adoecimento fisico e mental. Essa realidade exige uma politica de gestdo de pessoas que
assegure condicOes equitativas de trabalho e protecdo social para todos os trabalhadores,
independentemente de seu vinculo empregaticio.

Demarca, portanto, como a flexibilizacdo dos vinculos contratuais, atinge
indistintamente a classe trabalhadora, em uma ofensiva que compromete ndo somente a sua
reproducdo, mas compromete, sobretudo, sua capacidade de reivindicar melhores condicdes
salariais, a formalizacdo dos vinculos e da submissdo a uma prética tdo antiga na Fundacéo.

Essa auséncia de uma relacdo de trabalho formal entre os servidores e o Estado,
materializa a superexploragdo da forga de trabalho, que ocorre por meio “[...] exploracdo da
forca fisica do trabalhador, que resulta no pagamento de salarios inferiores ao valor da forca de
trabalho [...]” (Franklin, 2019, p. 691), com possiveis comprometimento dos meios necessarios
a producao e reproducdo da sua forga de trabalho, dado a reducéo dos salarios a um patamar
abaixo do minimo.

Ha uma retencéo de dispéndio de recursos, como forma de manobra, pois 0 empregador-
Estado, além de pagar o minimo possivel nos termos do instituido como salario-minimo, néo
possui despesas rescisorias quando do encerramento do contrato tacito de trabalho.

Assim, embora a FUNAC/MA tenha focado na sua misséo institucional para ofertar um

atendimento humanizado, adotando ferramentas de gestdo como planejamento estratégico,
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normativas institucionais, processos de participacdo e controle de suas acgdes, ferramentas
importantes para a gestdo da politica de socioeducag&o, faz-se ainda necessario o enfrentamento
de desafios estruturantes, como a regularizacao dos vinculos trabalhistas, principalmente por

concurso publico.

4.2 A flexibilizagdo dos vinculos de trabalho na FUNAC e os impactos na implementacéo

da politica de socioeducacéo

A reforma administrativa do Estado brasileiro correspondeu a uma das medidas dentre
varias assumidas e impostas aos Estados-na¢des para enfrentar a crise do capital da década de
1970. Neste sentido Cavalcante e Pires (2020, p. 58) nos explicam, que as propostas reformistas
se “[...] fundamentavam em um discurso de modernizacdo, com vistas a superar 0 historico
patrimonialismo, dando lugar a um padrdo de administragdo publica mais racional e eficiente”.
Uma das medidas correspondeu a necessaria reestruturacdo produtiva, cujos efeitos
promoveram significativas transformacdes na organizacdo e na dinamica da producao e
acumulacdo do capital, e, necessariamente, nas relacées de trabalho.

Os efeitos desse processo sobre o servigo publico brasileiro se verificam no nivel da
precarizacdo dos vinculos de trabalho, em que a flexibilizacdo a partir da terceirizacéo e outras
praticas adotadas, visam intensificar a exploracdo do trabalho e aumentar a produtividade do
setor publico. Isso ocorre em um contexto de avango tecnoldgico, automacao e retracdo dos
gastos publicos, o que contribui para o desemprego e a fragilizacdo das condicGes de trabalho
no setor publico.

A logica global opressora das relagdes de producdo e reproducdo da forca de trabalho
mantida pelo capitalismo nesse momento marcado pela primazia do capital financeiro, para a
ampliacdo de seus lucros, tem na expansdo da terceirizacdo, o estimulo a informalidade e da
precarizacdo das condicOes de trabalho, os meios para “incrementar os mecanismo e formas de
extracdo do sobretrabalho, de sujeicdo e divisdo dos trabalhadores e trabalhadoras a essa
pragmatica perversa que se expande tanto na industria quanto na agricultura e nos servigos”
(Antunes, 2020, p. 176).

A relacdo de trabalho estabelecida por meio de um contrato formal de vinculo tem se
tornado uma realidade cada vez mais inacessivel pelo trabalhador brasileiro, cuja flexibilizacéo
e informalidade crescente impacta diretamente na redu¢do da remunerag@o, criando “[...]
trabalhadores de primeira e segunda categoria” (Antunes, 2020, p. 161). Dados recentes do

IBGE (Abdala, 2025) revelam que a informalidade atingiu 38,3% da populacdo ocupada, 0
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equivalente a 39,5 milhdes de trabalhadores, que 18,1 milhdes de pessoas estavam subutilizadas
— incluindo desempregados e subocupados (dados do trimestre encerrado em janeiro).

Essa logica, que é prépria a dindmica do capitalismo financeiro, “[...] como padréo
sisttmico de riqueza no capitalismo contemporaneo, aumenta a desigualdade social e
constrange a realizacdo de politicas publicas autdnomas e mais abrangentes, universais” (Braga;
Oliveira, 2021, p. 11).

Além disso, os trabalhadores sdo mantidos a margem da legislacdo protetora do
trabalho, com consequente aprofundamento da desigualdade e a pobreza da classe trabalhadora,
que tem dificuldade para suprir suas necessidades de producado e reproducéo social e, por outro
lado, os mantém no isolamento social dado a sua dificuldade para realizar as a¢cdes de cunho
coletivo e de resisténcia sindical.

Esse processo de exploracdo do trabalho afeta trabalhadores das mais diversas
ocupacdes e setores, como € o caso dos servidores publicos, que sofrem com as determinacGes
do capital para o Estado e que hoje estdo submetidos a processos de precarizacdo dos salarios
e garantias trabalhistas, e flexibilizacdo no ambito das relacbes de trabalho, a exemplo disto,
cite-se a PEC n°® 32/2020 que, grosso modo, propde a ruptura dos vinculos estaveis, o que nos
remete a fragilizacdo dos servicos publicos.

Como ja afirmamos, no ambito da administracdo publica o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988 traz a exigéncia do concurso publico como requisito para insercéo
do trabalhador na atividade publica estatal, por meio do provimento de cargos efetivos, com a
finalidade de coibir o protecionismo e a falta de critérios técnicos e transparentes no provimento
de cargos publicos (Camdes; Pantoja; Bergue, 2010, p. 221).

Consoante com esse dispositivo, no caso local, a Lei Estadual n® 6.107/94, que dispde
sobre os servidores publicos civis do estado do Maranhdo, também admite somente a aprovacéo
prévia em concurso publico para investidura em cargo publico e estabelece garantias essenciais
para o desempenho de suas fungdes com estabilidade e seguranca juridica.

Entretanto, desde a reforma administrativa de natureza neoliberal também viabilizada

pelo governo do Maranh&o em suas diversas formas, foi

[...] alicercada em principios como democratizacdo, privatizacdo, flexibilizagdo das
relac6es de trabalho, assim como na diminuic¢do do quadro de servidores e no controle
das contas publicas, reproduzindo em nivel regional a contrarreforma do Governo
Central (Bastos, 2012, p. 85).

Neste sentido, ha registros que desde 1999, a FUNAC, 6rgédo da administragdo publica
indireta, criada pela Lei n®5.130/1993, pratica um tipo de contratacdo a revelia do ordenamento

juridico da administracdo publica, referente ao exercicio da funcgdo publica. Ocorre que esses
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servidores sdo contratados de forma direta, sem observancia da realizagdo de concurso ou
mesmo a contratacdo por seletivo simplificado, desobrigando o Estado de assegurar garantias
minimas trabalhistas.

Segundo informaces da Assessoria de Planejamento e Acdes Estratégicas (ASPLAN)
da FUNAC/MA, obtidas junto ao DGRH/FUNAC durante os ultimos cinco anos, referentes ao
periodo de 2018 a 2022, a institui¢do deixou de repassar R$ 15.841.311,46 milhGes ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), para financiamento da seguridade social dos servidores

contratados, conforme detalhamento abaixo.

Tabela 8 — Valor anual da folha de pagamento dos servidores contratados da FUNAC, pela
média de servidores anual e total anual de patronal do INSS

ANO VALOR ANUAL DA MEDIA DE TOTAL ANUAL DE INSS
FOLHA DE PAGAMENTO | SERVIDORES POR ANO PATRONAL (20,5%)
2018 R$ 13.302.805,65 654 R$ 2.727.075,16
2019 R$ 14.200,822,85 703 R$ 2.911.168,68
2020 R$ 14.670,632,80 701 R$ 3.007.479,72
2021 R$ 17.944.328,94 715 R$ 3.678.587,43
2022 R$ 17.156.099,83 694 R$ 3.517.000,47
Total - - R$ 15.841.131,46

Fonte: Planilha Progressdo Folha de Contratados-Quantitativa e Valores (2018 a 2022).

Isso revela de forma clara, uma anomalia institucional, cuja expressdo concreta se
expressa em um projeto de Estado alinhado a I6gica do capital. Essa realidade evidencia que o
estado do Maranhdo, como parte constituinte de um Estado capitalista que € o Brasil, se adapta
a racionalidade neoliberal e gerencial, convertendo a universalidade dos direitos sociais e
trabalhistas em excec¢oes, segundo a Idgica da eficiéncia fiscal, conforme apontados por Dardot;
Laval (2016) e Behring (2008).

Devido a auséncia de reconhecimento juridico dos vinculos contratuais trabalhistas,
torna-se invidvel o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ao INSS, tanto no que se
refere ao desconto do trabalhador quanto a aliquota de 20% a 24% de responsabilidade do
empregador. Essa impossibilidade decorre da auséncia do cadastro no Namero de Identificacdo
do Trabalhador (NIT), requisito essencial para a efetivacdo do empenho de pagamento no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) do Estado do Maranh&o.

Tal realidade expressa como a adocéo e permanéncia dessa modalidade de contratagdo
esta alinhada com as estratégias de reestruturacdo do capital, conforme aponta Lourencgo (2015,
p. 451):

[...] aterceirizacdo é um fendbmeno muito objetivo, por meio do qual o capitalismo se
livra dos “excessos” dos gastos direcionados a forga de trabalho, portanto, ¢ uma das
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medidas estratégicas de reestruturacao do capital. Ela indica claramente o alargamento
da subproletarizacdo da classe trabalhadora e, no oposto, a concentragdo de renda nas
maos do capital, cada vez mais internacionalizado e financeirizado.

Esse tipo de contratacdo reproduz as caracteristicas do processo de terceirizacdo que se
consolidou no Brasil, a partir da década de 1990, no contexto da ado¢do de um novo padrdo
produtivo, extensivo a todos os setores, seja privado ou da administracdo publica.

No caso do estado do Maranhdo, pode-se afirmar que a terceirizacdo da prestacdo de
servigos publicos também se materializa na FUNAC, evidenciando a reproducao perversa da
I6gica capitalista. Essa logica se expressa na desresponsabilizacdo do Estado em manter um
quadro técnico estavel, conforme os vinculos juridicos previstos constitucionalmente,
substituindo-o por funcionarios publicos em situacdo precaria, cuja situacdo exprime certo
desamparo e inseguranca em relacdo aos direitos trabalhistas — fatores que comprometem
diretamente suas condicdes de trabalho e de vida.

Conforme registros da ASPLAN/FUNAC, em 2000, a Procuradoria Regional do
Trabalho da 162 Regido instaurou o Inquérito Civil Pablico n® 103 contraa FUNAC. O objetivo
da investigacdo foi corrigir uma irregularidade relacionada a admissdo de 246 trabalhadores
sem a realizacdo de concurso publico, pratica considerada lesiva a legislacdo que rege a
administragdo puablica.

O referido inquérito resultou na formalizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) n° 103/2000, firmado entre a FUNAC e a Procuradoria Regional do Trabalho da 162
Regido. No referido termo, foi estabelecida a regularizacdo dos servidores contratados,
mediante a realizacdo de concurso publico, em conformidade com o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 19, paragrafo 11 da Constituicdo do Estado do Maranh&o.
Ademais, determinou-se o desligamento dos trabalhadores contratados de forma irregular, no
prazo maximo de seis meses.

No entanto, a alternativa adotada foi a criagdo em 2004, pela Lei n° 7.844 de 31 de
janeiro de 2003, de 135 cargos comissionados de auxiliares técnico-pedagogicos, cuja
simbologia possui baixo valor remuneratério, ndo atingindo sequer o valor do salario minimo,
sendo necessario a sua complementacao por outras verbas e a sua quantidade representou 61%
do disposto no TAC.

Além disso, essa medida criou mais uma ilegalidade na administracéo publica estadual,
haja vista 0 cargo em comissdo possuir natureza de ocupacdo transitoria, de livre nomeacéo e
exoneragdo e destinados para funcdes de chefias, direcdo e assessoramento. A nomeacdo de

seus titulares baseia-se na relacdo de confianca entre eles e a autoridade responsavel por sua
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designacdo. J& o cargo de auxiliar técnico-pedagdgico ndo possui a natureza do cargo em
comissao, dado as suas atribui¢cdes de execucao direta da atividade finalistica da Fundac&o.

Isso corrobora para a analise de que a decisdao em criar e manter uma ilegalidade ao
invés de regularizar e adequar a instituicdo as normativas constitucionais, revela a adocdo da
de uma politica deliberada funcional a contencao de gastos e ajuste fiscal, em que o funcionério
publico € um custo a ser eliminado, tornando o préprio Estado em instrumento de gestdo da
precariedade.

Em 2007, o TAC n° 47/2007, de 5 de junho de 2007, foi firmado entre a FUNAC e a
Procuradoria Regional do Trabalho da 162 Regi&o, no qual a FUNAC se comprometeu, no prazo
de quatro meses, encaminhar ao Governo do Estado estudo sobre a necessidade de cargos
publicos para atendimento de suas atividades fins, observando o exigido pelo SINASE e no
ECA.

Em maio de 2009, mais uma vez, a realizacdo de concurso foi pautada pela referida
Procuradoria, notificando a gestdo do érgdo para a assinatura de um novo TAC, visando a
realizacdo de concurso publico no prazo de seis meses e em um ano rescisdo de todos 0s
contratos ilegais e, consequente exoneracdo dos ocupantes de cargo em comissao, em desacordo
com a Constituicdo Federal de 1988.

Em 2011, a FUNAC realizou, em carater excepcional, processo seletivo simplificado,
por meio do Edital n® 1/2011, com vigéncia de um ano, que foi prorrogado por mais um ano,
com a finalidade de contratar 40 monitores, para atuar no Centro da Juventude Esperanca, cujo
guantitativo supriu a necessidade parcial de apenas uma Unidade. Posteriormente, essa Unidade
foi desativada por interdicdo judicial, devido a precariedade da sua estrutura fisica e reaberta
em 2019, apds a sua readequacao.

Em 2012 foi criado o cargo de socioeducador, cargo de nivel superior para o qual foram
transpostas as funcdes e vagas de monitores de menores, do quadro da Administracdo Geral —
apoio administrativo — monitoria. Para esse novo cargo foram criadas 100 vagas, cujo
vencimento inicial ¢ R$ 3.890,00 mil, contudo continuam vacantes e ndo suprird a necessidade
de pessoal para o desenvolvimento das fungdes referentes a seguranca socioeducativa, visto que
atualmente somam-se um total de mais de 300 monitores.

A iniciativa da criacdo do cargo de socioeducador de nivel superior objetivou a
qualificacdo do atendimento aos socioeducandos, contudo o custo anual de um monitor de
menores do quadro efetivo da FUNAC no inicio da carreira € de R$ 35.053,33 (Vencimento +
Risco de Vida + 13° + INSS) enquanto de um socioeducador serd de R$ 123.961,33,
representando 253.63% de acrescimo.
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Ressalta-se o dilema dos trabalhadores da FUNAC que realizam uma atividade de
responsabilidade exclusiva do ente publico, em pertencer a uma estrutura, cujas regras sdo da
administracdo publica, mas quando do seu desligamento recorrerem a justica do trabalho para
acessarem o FGTS, proprio do setor privado.

Em 2015, a Lei n®10.211/2015, que dispGe sobre a organiza¢do administrativa da SEAP,
previu, em seu art. 4°, inciso IX, a possibilidade de contratagéo de pessoal por meio de processo

seletivo para o atendimento socioeducativo. O referido inciso estabelecia:

[...] a contratagdo para servicos auxiliares no sistema penitenciario, bem como para
servicos de assisténcia a infancia e adolescéncia, e atendimento socioeducativo aos
adolescentes em conflito com a lei, desde que ndo existam candidatos aprovados em
concurso publico e devidamente habilitados (Maranhdo, 2015c¢, grifos nossos).

Cabe destacar o equivoco dessa previsdo legal, uma vez que o atendimento
socioeducativo constitui uma politica distinta da politica penal e, portanto, ndo se insere no
escopo de atuacdo da SEAP.

Com a reorganizacdo administrativa da SEAP, promovida pela Lei Ordinaria n°
10.462/2016, esse inciso foi revogado, 0 que, por sua vez, inviabilizou a realizagdo de processo
seletivo simplificado pela FUNAC/MA.

Somente em 2019, o entdo Governador Flavio Dino, por meio da Medida Provisoria n°
298/2019, posteriormente aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado e convertida na Lei
Ordinaria n°® 11.131/2019, alterou o art. 2° da Lei n°® 6.915/1997 e reinseriu a possibilidade de
contratacdo temporéaria por seletivo simplificado para o socioeducativo, conforme inciso X,
“[...] a contratacdo para servico de atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito
com a Lei, desde que ndo existam candidatos aprovados em concurso publico devidamente
habilitados” (Maranh&o, 2019a). Essa alteracdo legal possibilitou FUNAC a realizagdo de
processos seletivos simplificados.

No ambito do sistema de justica, em 2018, a FUNAC/MA voltou a ser acionada
judicialmente, por meio da Acdo Civil Publica (ACP) n° 0844619-96.2018.8.10.0001, proposta
pela Promotoria dos Direitos Difusos, cuja sentenca resultou na determinacgéo pela realizacao
de concurso publico.

O julgamento ocorreu em 2 de dezembro de 2019, quando foi estabelecido que o estado
do Maranh@o deveria, no prazo maximo de um ano, promover concurso publico para o
provimento imediato de 28 cargos vagos de Educador Social, 42 de Instrutor de Artes e Oficios,
91 de Monitor de Atividades Pedagogicas e de Menores e 100 de Socioeducador. A medida

visava & composicdo da equipe funcional da FUNAC, sem prejuizo da abertura de outras vagas
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necessarias a efetivacdo da politica de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Além disso, a decisdo judicial estabeleceu multa no montante de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), acrescido de corre¢do monetaria e juros legais a partir da sentenca, cujo
valor deveria ser revertido ao Fundo Estadual de Direitos Difusos. Até fevereiro de 2020, a
execucdo da sentenca ainda aguardava a deciséo de recurso de apelagéo de fevereiro de 2020,

que teve 0s seguintes argumentos:

a) violacdo ao principio da separacdo dos poderes, ou seja, 0 judiciario obrigando o
executivo a fazer concurso publico;

b) necessidade de observancia as normas or¢camentarias, que S0 Necessarios recursos
para criacdo e provimento de novos cargos;

c) inexisténcia de dano moral coletivo, considerando que ndo ha dano a sociedade por
ndo ter havido concurso;

d) inviabilidade do valor da multa diaria (R$ 500.000,00 mil) (Maranhao, 2019b).

Ainda que tenha ocorrido a apelacao da deciséo oriunda da referida ACP, esta motivou
a necessidade de planejar e prever na peca orcamentéria a realizagdo de concurso publico para
a Fundacdo, de forma que constou na LOA 2021, anexo VII, p. 503, e PPA 2020-2023 as

despesas decorrentes do concurso publico para 150 cargos, distribuidos nas seguintes funcgdes:

Tabela 9 — Quantitativo de vagas por cargo
QUANTITATIVO DE VAGAS POR CARGO

NIVEL SUPERIOR N°

I — Advogado 16
Il — Assistente social 19
111 — Psicélogo 16
IV — Pedagogo 10
V — Enfermeiro 5
VI — Administrador 1
VIl — Comunicacdo social 2
VIII — Nutricionista 1
IX — Terapeuta ocupacional 4
X — Contador 1
XI — Economista 1
Total 76

NIVEL MEDIO NP
XII - Técnico de enfermagem 8
XIIl — Motorista 9
XIV — Monitor 57
Total 74

TOTAL GERAL 150

Fonte: ASPLAN/FUNAC (2021).

Em 2019, as tratativas para realizacdo do concurso publico e criagdo de cargos no ambito
da administracdo estadual foram paralisadas, por forca da Lei Complementar n® 173/2020, que
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estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19). Segundo o Art. 8°, na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2020, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021 (grifo

nosso), de:

[-]

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicées de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicBes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgdos de formag&o de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso IV

Em 2024 houve decisdo do Tribunal pela execucdo do concurso, conforme sentenca:

Nos termos do art. 536 do CPC, DETERMINO ao Estado do Maranhdo e a FUNAC
que, em até 90 dias corridos, publique edital para realizagdo de concurso publico para
0 provimento imediato de 28 cargos vagos de Educador Social; 42 Instrutor de Artes
e Oficios; 91 de Monitor de Atividades Pedagégicas e de Menores e 100 de
Socioeducador, a fim de compor a equipe funcional da FUNAC/MA, sem prejuizo da
abertura de outras vagas necessarias & execucdo da politica de atendimento ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa (Maranhéo, 2024, p. 2).

Isso motivou o governo do estado do Maranhdo a novamente fazer constar na LOA a
realizacdo de concurso para a FUNAC/MA e iniciar o processo de estudo técnico para
verificacdo do impacto no orgcamento do Estado com a regulacdo dos vinculos de trabalho no
ambito do 6rgdo. Essa construcdo diagndstica foi coordenada pela Secretaria de Estado de
Monitoramento de Ac¢Bes Governamentais (SEMAG) e posteriormente encaminhada a SEAD.

Esta modalidade de contratacdo encontra-se totalmente alinhada ao processo de
flexibilizacdo dos contratos de trabalhos, que se tornam parcial, temporario e promovem uma
desconstrucéo da “consciéncia da classe” e consequente “[...] individualizag&o das relacdes de

trabalho e descoletivizagdo das relagdes sociais” (Alves, 2011, p.40):

[..] a fragmentacdo da classe dos trabalhadores assalariados, no sentido da
fragilizacdo (ou flexibilizacdo) dos lagos contratuais, opera um processo de
dessolidarizacdo com impactos disruptivos na formacdo da consciéncia de classe
contingente e necessaria. [...] a adogdo da remuneracdo flexivel ligada ao plano de
metas, o trabalhador assalariado torna-se carrasco de si mesmo. A quebra da
autoestima com pessoa humana e a administracdo pelo medo estilhacam a
personalidade autdbnoma do trabalho vivo, reconstruindo-se uma individualidade
pessoal mais suscetivel as demandas sistémicas do capital (Alves, 2011, p. 41).

Dessa maneira, a FUNAC tem sido reiteradamente acionada, tanto na esfera judicial

quanto na administrativa, em razdo da precariedade dos contratos firmados. As a¢0es decorrem,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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sobretudo, da exigéncia de pagamento de verbas trabalhistas aos trabalhadores contratados, uma
vez que os servidores desligados recorrem ao Poder Judiciério para obter acesso ao FGTS.

Gréfico 19 — Despesas com reclamagdes trabalhistas (2014-2024)
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Fonte: ASPLAN/FUNAC (2025).

O Grafico 19 evidencia que, ao longo de dez anos, a FUNAC/MA desembolsou um total
de R$ 1.200.000,00 milhdo de indenizagdes decorrentes de reclamac@es trabalhistas. A analise
dos dados referentes ao periodo de 2014 a 2024 revela um crescimento progressivo dessa
despesa, com aumento expressivo a partir de 2021 e atingindo seu pico em 2024, com o
montante de R$ 334.200,31.

Do ponto de vista da gestdo dos recursos da FUNAC/MA, a destinacdo de parte do
orcamento para 0 custeio de despesas trabalhistas compromete a alocacdo eficiente dos
recursos. Esses valores poderiam ser direcionados para o aparelhamento dos Centros
Socioeducativos, garantindo melhores condi¢fes estruturais e operacionais. Além disso, tais
recursos poderiam ser empregados na aquisi¢do de equipamentos e materiais essenciais para as
equipes técnicas, com destaque para equipamentos de informatica, fundamentais para a
modernizacdo e aprimoramento dos servigos prestados.

Desse modo, as relagdes de trabalho na Fundacdo expdem contradicbes e uma
desigualdade entre os seus servidores e funcionarios publicos, assim como nos remete a
reflexdes sobre as caracteristicas proprias do trabalho com pessoas, na medida em que néo €
uma matéria-prima fria, estatica, coisificada e que sera transformada pela acdo do trabalhador.
O trabalhador, por outro lado, tem o trabalho como necessario ao processo de producédo e

reproducdo de sua existéncia, de forma que o trabalho segundo a concepcdo lukacsiana,
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promove uma dupla transformacéo, em que o proprio ser humano que trabalha é transformado

pelo seu trabalho.

O trabalho da lugar a uma dupla transformacéo. Por um lado, o proprio ser humano
que trabalha é transformado por seu trabalho; ele atua sobre a natureza exterior e
modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza, desenvolve “as poténcias que nela
se encontram latentes” e sujeita as forcas da natureza “a seu proprio dominio”. Por
outro lado, os objetos e as forcas da natureza sdo transformados em meios de trabalho,
em objetos de trabalho, em matérias-primas etc. O homem que trabalha “usa as
propriedades mecénicas, fisicas e quimicas das coisas para submeter outras coisas a
seu poder, atuando sobre elas de acordo com seu propdsito (Lukacs, 2012, p. 199).

Essa reflexdo, conforme registra Lukacs (2012), nos permite entender que o trabalho,
nessa perspectiva ontoldgica, transforma ndo apenas o objeto, mas o préprio sujeito trabalhador.
Entretanto, quando os vinculos laborais sdo instaveis e submetidos a logica do medo e da
incerteza, da rotatividade e da desvalorizacdo, o proprio processo de subjetivacdo do
trabalhador é corrompido, impedindo que este se reconheca na sua atividade e comprometa-se
com seu fazer.

Em virtude da contratacdo parcial e temporéria, observa-se uma elevada rotatividade da
forca de trabalho na FUNAC/MA, o que acarreta diversos prejuizos a oferta do atendimento
prestado pela FUNAC/MA. A descontinuidade das acdes relacionadas a proposta
sociopedagogica, somada a perda dos profissionais com expertise para atuar nesse atendimento,
pode acarretar sérios comprometimentos na prestacdo de um servico publico junto aos
adolescentes, especialmente no que se refere a atuacao dos profissionais de referéncia.

Destaca-se que para evolucdo dos adolescentes no seu processo de (re)educacdo e
ressignificacdo de seus projetos de vida, desvinculados da pratica de ato infracional, necessita
de uma atuag@o multiprofissional especializada, que seja referéncia de prote¢do nos termos dos
direitos sociais e comprometimento com a superacdo das demandas apresentadas pelos
adolescentes e suas familias, no cumprimento da medida socioeducativa.

A medida socioeducativa busca cumprir trés aspetos fundamentais, que envolvem:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional,;
Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais; e
111 - a desaprovacdo da conduta infracional (Brasil, 2012a).
Esses principios implicam um atendimento capaz de redirecionar o projeto de vida dos
adolescentes, promovendo a ressignificacdo de suas trajetorias.
Destacam-se o0s desafios inerentes a execugdo das medidas restritivas e privativas de
liberdade, sobretudo em razdo da faixa etaria dos socioeducandos, compreendida entre 12 e 18

anos. Esse periodo, caracteristico da adolescéncia, é fundamental para o desenvolvimento
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biopsicossocial desses sujeitos, tornando o atendimento ainda mais sensivel diante dos impactos
decorrentes da privacao de liberdade, o que exige abordagens sociopedagdgicas e institucionais
adequadas as especificidades dessa fase do ciclo vital.

A privacdo do convivio social e familiar impde efeitos psicologicos significativos,
frequentemente acompanhados por medo, ansiedade, caréncia afetiva e inseguranca. Além
disso, o ambiente institucional condiciona o comportamento dos adolescentes a partir de normas
e padrbes disciplinares, 0s quais, embora necessarios para a organizacdo do espaco
socioeducativo, podem influenciar a construcdo de sua identidade e trajetdria de reintegracao
social.

A construgdo de vinculos do profissional com o socioeducando se constitui uma
ferramenta importante para uma intervencgdo assertiva e que 0 comprometa Como 0 Seu processo
de mudanca, na perspectiva de desvincular-se da pratica do ato infracional, mas sobretudo,
superar medos, anseios, expectativas frustradas e de desprotecdo social e familiar. Segundo
Ottengy (2020, p. 23),

[...] a construcdo da identidade supera as interag@es sociais, mas esta relacionada ao
vinculo. Durante toda a vida, o individuo se vincula, em diversos grupos e instituigdes:
familia, amigos, comunidade e os vinculos tém o papel de garantir a protecdo deste
individuo e de reconhecer sua existéncia.

[...] “com que” as pessoas contam e “para o que” conta-se com elas — eis uma bussola
para mapear relacfes de protecdo ou de auséncia de protecdo desde a esfera privada
(intrafamiliar), passando pela sociabilidade mais ampla (vinculos por escolhas
afetivas ou de identidade social), até a esfera de reconhecimento publico que pauta as
atencdes e servicos publicos (relagdes de cidadania pautada em responsabilidades do
Estado e direitos do cidad&o) (Brasil, 2012b, p. 25).

Desse modo, quando ocorre a alta rotatividade dos profissionais de referéncia do
atendimento socioeducativo, em virtude da precarizacdo dos vinculos e das condi¢bes de
trabalho, isso dificulta o processo de (re)educacéo dos adolescentes e sua consequente evolugéo
no cumprimento da medida socioeducativa, pois compromete o “contar com” e “contar para”,
ou seja, respectivamente, o que o individuo pode esperar da relacdo e o reconhecimento ao

materializar as expectativas das pessoas (Ottengy, 2020, p.23).

[...] a descontinuidade fragiliza os vinculos com 0s usuérios que estdo em situacéo de
risco ou vulnerabilidade social vivenciando ou ndo situagdes de violéncia. Trata-se de
um publico que precisa da construgdo de vinculos com o profissional e com os
servicos para acessar direitos, algo quebrado com a troca de colaboradores, os quais
para intervir nas particularidades de cada caso deve recomecar o trabalho, tomando
conhecimento do caso, quando o usudrio deveria estar em outras fases de interagdo
com os servicos (Pereira; Tassigny; Bizarria, 2017, p. 179).

Esses profissionais, teoricamente, devem estar capacitados para desenvolver

metodologias orientadas e alinhadas a missdo e aos valores institucionais, de modo a assegurar



163

ndo apenas a responsabilizacdo do socioeducando pelo ato infracional cometido, mas,
sobretudo, a construcdo de um processo educativo, que promova a sua reintegracdo social,
respeitando os principios dos direitos humanos.

Dessa forma, a flexibilizacdo do vinculo de trabalho para um quadro ampliado de
funcionérios publicos, praticado pelo 6rgdo, precariza a oferta do atendimento com a
descontinuidade das a¢es relacionadas a execuc¢do da proposta sociopedagdgica, em virtude
da frequente rotatividade e pela falta de estabilidade contratual. Atualmente a precarizacao se
“[...] espraia atingindo ndo somente os que lidam com o primeiro setor da producao ou o0s que
estdo na esfera privada, mas todos aqueles que estdo destituidos dos meios de producdo e
vendem sua forga de trabalho para viver” (Pereira; Tassigny; Bizarria, 2017, p. 174)

Isso impacta na perda dos vinculos positivos estabelecidos pelos profissionais da equipe
de referéncia e de educadores junto aos adolescentes, os quais contribuem para a sua evolucao
no cumprimento da medida socioeducativa, na eficicia da atuacdo estatal de (re)educacéo dos
adolescentes em conflito com a lei e, consequentemente, no seu sucesso ao retornar para o

convivio familiar e comunitario.

[...] a construcéo dos vinculos ndo é um resultado definitivo, é um processo continuo
por meio das interagdes sociais, mutavel e finito, caso ndo seja cultivado, e que
determina as escolhas, liberdades, comportamentos ao fornecer protecdo e ser espaco
de reconhecimento (Ottengy, 2020, p. 24).

Para que o processo de intervencdo junto aos adolescentes consiga dar respostas
positivas por parte dos socioeducandos e oriente a equipe técnica em sua avaliacdo sobre a
evolucdo do adolescente no seu percurso educativo durante a medida socioeducativa, faz-se
necessario ser referéncia, para contribuir com novos valores e atitudes, que s6 se efetiva por
meio da relacdo de confianca entre técnico, educadores e adolescente nos termos da prestacéo
de um servico publico.

A precarizacdo das condicGes de trabalho pela via da flexibilizacdo do vinculo
contratual também impacta a vida dos empregados publicos, no desempenho das suas atividades
a partir do compromisso com a misséo institucional da Fundacéo, afetando a dimensao subjetiva
do trabalho realizado (motivagéo e o seu senso de pertencimento ao fazer institucional), pois 0
trabalho com os socioeducando implica em acreditar em seu processo de mudanca e se colocar
como agente de transformacéo de pessoas.

Convem mencionar, que ndo se trata de imputar aos membros da equipe a total
responsabilidade pelo sucesso no cumprimento da medida socioeducativa, pois a sua realizacéo
depende de muitos fatores (orcamentarios, técnicos, metodoldgicos) Destaca-se a tomada de

decisoes pelos proprios sujeitos em conflito com a lei e a sua “[...] capacidade de fazer escolhas,
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e ser livre apresentara diferentes graus, com limitacGes acarretadas pelo dinheiro, mas também
pela propria rede de apoio existente” (Ottengy, 2020, p. 22).

Contudo, quando se trata de intervencdo técnica junto as pessoas em desenvolvimento
que fizeram vitimas, com ocorréncias de atos infracionais graves, se importar com a vida e bem-
estar desses sujeitos, faz a diferenca no redirecionamento de suas condutas, pois importa 0s
“[...] apoios que as pessoas contam em situagdes dificeis e reconhecimento social derivado da
representacdo que essa pessoa tem para seus pares” (Brasil, 2012b, p. 25).

Outros prejuizos também sdo observados, como a perda do acimulo de saberes e
expertises proprios da atuacao profissional, que sdo adquiridos no processo de intervencéo e
relacdo direta com o usuério da politica, pois 0 conhecimento se cria e recria no ambiente de
trabalho, resultado das relacGes interpessoais entre os profissionais e o adolescente atendido, na
troca de experiéncias e saberes provenientes da atuacao interdisciplinar, dentre outros.

Entretanto, todo esse conhecimento se perde quando ocorre a saida de membros da
equipe de trabalho, se constituindo em um permanente recomego. Além dos prejuizos no
amadurecimento e aperfeicoamento das técnicas, procedimentos e fluxos de trabalho.

Por fim, ressalta-se que o processo de precarizacdo afeta o processo de apuracdo e
responsabilizacdo dos servidores, por eventuais condutas inadequadas. Essas infragdes devem
ser devidamente investigadas e, quando necessario, sancionadas pela Comissdo de Sindicancia,
em conformidade com as normas vigentes e 0s principios da administragdo publica.

No entanto, observa-se que, nos casos de faltas disciplinares, inclusive as de natureza
grave, o desligamento dos servidores contratados antes da concluséo dos processos de apuracao
compromete a adequada e efetiva responsabilizacdo. A auséncia de documentacdo formalizada
inviabiliza a inclusdo desses registros nos respectivos dossiés funcionais, enfraquecendo 0s
mecanismos institucionais de controle. Como consequéncia, ha dificuldades para restringir a
admissdo de ex-servidores a FUNAC, mesmo ap06s o desligamento motivado por condutas
incompativeis com a funcao puablica

A precarizagdo dos vinculos de trabalho na FUNAC/MA, conforme exposto,
compromete a consolidacdo dos principios da boa governanca, os quais pressupdem controle
institucional e responsabilizacdo dos agentes publicos por eventuais condutas inadequadas.
Ademais, esse processo contribui para a elevada rotatividade de profissionais contratados sem
estabilidade, o que acarreta a descontinuidade dos servigos e inviabiliza a formacéo de equipes
técnicas experientes e comprometidas com a missdo institucional.

A auséncia de vinculos formais impossibilita a progressdo na carreira, reduzindo o

compromisso de longo prazo dos trabalhadores com a instituicdo. Dessa forma, o carater
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instavel da forca de trabalho fragiliza a construcdo de um ambiente de acolhimento e seguranca
para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A instabilidade contratual compromete, igualmente, a qualificacdo continua dos
funcionarios, uma vez que, em virtude da natureza temporéaria dos vinculos, frequentemente
sujeitos a renovagdes, torna-se dificultosa a implementacdo de programas de capacitagédo
permanentes. Esses programas sdo fundamentais para o desenvolvimento e aprimoramento de
metodologias pedagogicas, educacionais e psicossociais eficazes no atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Tal realidade contraria as diretrizes
estabelecidas pelo SINASE, que atribui a responsabilidade compartilhada pela formagéo
continuada dos profissionais, como necessaria a qualidade do atendimento socioeducativo.
(Brasil, 2006).

A constante entrada e saida de trabalhadores impede que a expertise acumulada seja
repassada entre os profissionais, gerando lacunas no atendimento e comprometendo a
efetividade das acBes desenvolvidas no ambito do SINASE. Outro fator relevante é o impacto
da precarizacdo das relacGes de trabalho na satide mental e na seguranca dos servidores. A falta
de garantias trabalhistas, somada as condi¢Ges adversas de trabalho e ao desgaste emocional
decorrente da interacdo com adolescentes em conflito com a lei, contribui para um alto nivel de
estresse entre os profissionais da FUNAC.

O suporte social e psicolégico dispensado aos funcionarios para gerenciamento dos
efeitos psicoldgicos gerados situacOes limites e sinistros no sistema socioeducativo, precisa de
uma avaliacdo e melhor estruturacdo, para se torne referéncia junto a todos do sistema,
principalmente para aqueles que necessitarem, evitando a insatisfagdo e a evasdo dos
profissionais qualificados quando das ocorréncias, que alteram a normalidade do trabalho.

O atendimento socioeducativo pressupde o estabelecimento de relacdes de confianca
entre os profissionais e 0s adolescentes para que o0 processo de responsabilizacdo e
ressocializacdo ocorra de maneira eficaz. No entanto, a precariedade dos vinculos
empregaticios inviabiliza a continuidade do acompanhamento, prejudicando a evolucdo dos
socioeducandos no cumprimento das medidas socioeducativas e dificultando a sua reintegragédo
social.

A FUNAC, enquanto orgao responsavel pela execucdo da politica socioeducativa no
Maranh&o, precisa adequar sua estrutura organizacional para garantir condices dignas de
trabalho aos seus servidores. A auséncia de estabilidade funcional e a predominancia de
contratos precarios minam os principios estabelecidos pelo ECA e pelo SINASE, que

preconizam um atendimento qualificado e humanizado para os adolescentes. Para que isso
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ocorra, torna-se imprescindivel a realizacdo de concursos publicos e a reformulacdo do plano
de carreiras da instituicdo, assegurando aos trabalhadores direitos e garantias compativeis com
a responsabilidade de suas fungoes.

Ao longo da pesquisa, ficou claro que a precarizacdo dos vinculos na FUNAC é
resultante da sua adequacéo funcional ao projeto neoliberal, que fragiliza direitos, reconfigura
subjetividades e transforma o atendimento socioeducativo em mais um acampamento precério
institucionalizado. A contradicdo entre os marcos legais (ECA, SINASE, CF/88) e a pratica
institucional maranhense evidencia a tensdo entre a funcdo normativa do Estado e sua funcédo
real: manter a ordem social sob os marcos do capital.

Assim, compreendo que o estado do Maranh&o, ao incorporar na administracdo publica
praticas como a terceirizacdo e a informalidade dos vinculos de trabalho, flexibilizando e
precarizando as relacbes contratuais de trabalho, ao invés de realizar de concursos publicos,
conforme aponta M. Silva (2003), reforca sua légica gerencial privatista de racionalizar os
custos do trabalho ao méximo, mesmo em politicas de natureza complexa, como a
socioeducacéo,

A rotatividade, a informalidade e a auséncia de estrutura funcional adequada
comprometem diretamente a funcdo sociopedagdgica da medida socioeducativa, que exige
vinculo, continuidade, expertise, formacdo e compromisso ético-politico com a transformacao
de vidas em fase de desenvolvimento biopsicossocial.

Os principios da eficiéncia e da gestdo por resultados encobre uma profunda
reconfiguracdo da funcéo social do Estado, que deixa de ser promotor de politica social e passa
a operar como gestor da austeridade e reprodutor das desigualdades, por meio do aparato legal
como a Lei n° 6.915/1997 (contratagcdo por tempo determinado) e Lei n® 10.213/2015.

Por fim, a necessidade de uma reestruturacdo da FUNAC/MA ndo se limita apenas a
regularizacdo dos vinculos empregaticios, mas também a reorganizacdo da estrutura
administrativa da instituicdo. A proposta de reformulagdo da FUNAC em uma Fundacéo de
Atendimento Socioeducativo (FASE), com adequacao do seu quadro de servidores e melhores
condices salariais, representara um avango necessario para garantir a efetividade das medidas
socioeducativas.

Essa reformulacdo deve ser acompanhada por um plano de execugdo gradual de
concursos publicos, visando a substituicdo progressiva dos contratos precarios por vinculos
estaveis. Apenas dessa forma serd possivel assegurar um atendimento de qualidade aos
adolescentes, fortalecer os principios da protecdo social e garantir condi¢des dignas de trabalho
aos servidores da FUNAC.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou o processo de precarizacdo do trabalho a partir da
flexibilizacdo dos vinculos contratuais das relacbes de trabalho no servico publico do
Maranhd&o, a partir da experiéncia da FUNAC/MA. A pesquisa demonstrou que a precarizacao
do trabalho no setor pablico ndo é um fenémeno isolado, mas sim um reflexo direto das politicas
neoliberais implementadas no Brasil desde a década de 1990. O estudo evidenciou como as
reformas administrativas promovidas nesse periodo tiveram como resultado a flexibilizacdo dos
vinculos empregaticios, a terceirizacdo e a fragilizacdo dos vinculos de trabalho no setor
publico, impactando negativamente a qualidade dos servicos prestados.

A abordagem critica de base materialista, dialética e histdrica, centrada na luta de classes
como forga motriz das mudancas sociais da sociedade, possibilitou a interpretacdo dos dados a
partir das contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, evidenciando como a precarizagéo do
trabalho é parte da l6gica de acumulagdo do capital nesse momento, e como o sistema reproduz
as desigualdades sociais. A partir dessa perspectiva, identificou-se a correlacdo entre as
transformacdes no aparelho administrativo do Estado, a reestruturacdo produtiva e os impactos
para os trabalhadores do setor publico.

A andlise da gestdo da FUNAC revelou que as praticas institucionais adotadas pelo
governo do estado do Maranhdo, longe de resolver os desafios estruturais do atendimento
socioeducativo, aprofundam a precarizacao e a fragilidade das politicas publicas.

A pesquisa evidenciou gque a auséncia de concursos publicos e a ado¢do de contratos
temporarios e tacitos tornaram-se estratégias recorrentes para a gestdo da forca de trabalho,
desresponsabilizando o Estado de atender os direitos sociais e trabalhistas. Além disso,
verificou-se que o marco legal da FUNAC se encontra defasado, ndo refletindo as atuais
necessidades institucionais, nem garantindo seguranca juridica para a politica de atendimento
socioeducativo.

Observa-se um desprestigio em relacéo as acfes de atendimento, tanto na alocagéo de
recursos quanto na auséncia de um quadro de profissionais com vinculos de trabalho efetivos.
Desse entendimento decorrem falas de que para tais agdes “serve qualquer um”, referindo-se as
pessoas que ocupam funcgdo publica como o funcionario puablico no &mbito dessa politica como
“subservidor”.

A auséncia de concursos publicos para a investidura em funcGes estatais favorece a

perpetuacdo de préaticas patrimonialistas e clientelistas, além de abrir margem para a presséo
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politica na indicagéo de funcionarios, muitas vezes com o objetivo de fortalecer bases eleitorais,
isso compromete os principios da impessoalidade e da eficiéncia na administracéo publica.

Outro aspecto critico € a discrepancia salarial entre servidores e empregados publicos,
ou ainda, entre efetivos e contratados, o0 que evidencia uma negligéncia com os trabalhadores
que desempenham funcées essenciais no &mbito estatal. Em particular, no contexto dos centros
socioeducativos, esses profissionais estdo expostos a atividades de elevada complexidade, que
frequentemente envolvem riscos a integridade fisica e psicologica. A depender da gestdo e das
condicdes estruturais desses Centros, o ambiente pode se tornar hostil e contribuir para o
adoecimento dos funcionarios.

Além disso, a politica de socioeducagdo enfrenta um cenério de invisibilidade
institucional, o que agrava ainda mais a precarizacdo das condicBes de trabalho desses
profissionais. A inseguranca juridica decorrente da forma contratual fragil compromete direitos
trabalhistas e previdenciarios, afetando os trabalhadores na condicéo de empregados publicos.
Um exemplo significativo é a impossibilidade de afastamento adequado para tratamento
médico. Nessas situacles, os servidores ndo sdo devidamente resguardados pelo INSS ou por
regime préprio do Estado.

A transformacéo desse cendrio exige a mobilizacéo dos trabalhadores na reivindicacdo
de melhores condig¢bes e vinculos empregaticios formais sustentados em bases legais. No
entanto, observa-se que, apesar da existéncia de um sindicato especifico para a categoria no
ambito da FUNAC, a sua atuagdo tem se mostrado despolitizada, inerte e incapaz de articular
uma luta efetiva pelos direitos de classe.

A auséncia de um movimento sindical combativo e engajado contribui para a
perpetuacdo da precarizacdo, pois a desmobilizacdo dos trabalhadores enfraquece a presséo
sobre o poder publico. Diante disso, faz-se necessario o fortalecimento da consciéncia coletiva
e da organizacdo politica dos servidores, para superar o imobilismo e realizar transformac6es
estruturais que garantam maior seguranca e valorizagéo profissional.

Um outro aspecto evidenciado no 6rgdo resultado da precarizacéo do trabalho refere-se
ao comprometimento da efetividade das medidas socioeducativas, uma vez que a auséncia de
vinculos estaveis dificulta a construcdo de relacGes de confiangca entre os profissionais e 0s
adolescentes atendidos, considerando que sao sujeitos em fase peculiar de desenvolvimento.

Diante desse cenario, algumas alternativas e perspectivas podem ser consideradas para
mitigar os impactos da precarizacdo do trabalho na FUNAC. Em primeiro lugar, a realizacdo
de concursos publicos periddicos é uma necessidade urgente para garantir um quadro de

servidores estavel e qualificado. A substituicdo progressiva dos contratos tacitos por vinculos
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efetivos fortaleceria a profissionalizacdo do atendimento e asseguraria melhores condi¢des de
trabalho aos servidores e funcionarios publicos.

Outro aspecto fundamental é a necessidade de atualizacdo do marco legal da FUNAC,
cuja regulamentacdo atual ndo atende mais as exigéncias institucionais. A legislacdo vigente
foi elaborada em um contexto administrativo e politico distinto, e sua inadequagdo tem gerado
inseguranca juridica tanto para os trabalhadores quanto para a prépria gestao da instituicao.

A auséncia de um arcabougo normativo atualizado contribui para a precarizacdo do
trabalho, uma vez que as contratacGes tacitas se consolidam na auséncia de um regime juridico
adequado. Assim, torna-se imprescindivel uma revisdo da estrutura de cargos e organizacional
da FUNAC, com a criagdo de novos cargos efetivos, redefinicdo de atribuicbes e
estabelecimento de garantias trabalhistas condizentes com a responsabilidade da funcgéo
socioeducativa, inclusive, mudanca na denominacdo da instituicdo, para Fundacdo do
Atendimento Socioeducativo do Maranhé&o, visto que ndo trabalha desde 2007 com criangas.

Ainda como medida essencial, seria a criagdo do plano de cargos e salarios,
considerando a complexidade do atendimento socioeducativo; este é fundamental para
assegurar melhores condicdes de trabalho e evitar 0 adoecimento dos profissionais, que atuam
diretamente com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Por fim, este trabalho reforca a necessidade de uma reforma estrutural na politica de
atendimento socioeducativo, que considere a valorizacdo dos profissionais como elemento
central para a qualidade dos servicos prestados. A FUNAC nao pode ser gerida sob uma légica
estritamente gerencialista, que prioriza a eficiéncia financeira em detrimento dos direitos
sociais e trabalhistas. A superacdo desse quadro exige um compromisso politico e social com a
defesa dos direitos dos trabalhadores.

Diante das evidéncias apresentadas, conclui-se que a precarizacdo do trabalho, a partir
do exemplo da flexibilizacdo dos vinculos contratuais dos empregados publicos que atuam na
FUNAC/MA reflete parte da dindmica sistémica do capitalismo contemporaneo e das politicas
neoliberais implementadas no Brasil. Esse fendmeno compromete ndo apenas a qualidade do
atendimento aos socioeducandos, também a sustentabilidade das politicas publicas voltadas a
(res)socializacdo juvenil. Assim, a constru¢cdo de um modelo institucional que respeite 0s
principios da dignidade humana e da valorizagdo dos servidores e funcionarios publicos deve

ser uma prioridade para o Estado.
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ANEXO A - Linha do Tempo sobre o Brasil Digital

* 2000
* Criagao doPrograma de Governo Eletronico
(Decreto de 3/4/2000).
* Langamento do portalRede Governo (primeiro
portal unificado de servigos publicos).
* 2001
* Implantacao dalCP-Brasil (Infraestrutura de
Chaves Publicas) para certificacao digital.
« 2002
« Diretrizes prioritarias:inclusao digital, software
livre e gestao do conhecimento.
« 2004
+ Criagao do Departamento de Governo
Eletronico.
* Langcamento doe-PING (Padroes de
Interoperabilidade).

« 2005
* e-MAG(Modelo de Acessibilidade em Governo
Surgimento do Governo Eletrénico i‘e‘m:w ‘°"{a'z° -
. egulamentacdo do pregao
eletronico(Decreto n® 5.450).
* 2008
* Portal deinclusao Digital para comunidades
carentes. |
* 2007
* Primeira pesquisa nacional sobre qualidade 2006 "20‘0
dosservicos de e-Gov. |
* 2008
* Lancamento do Portal de Convénios (Siconv).
* Publicagao dosPadroes Brasil e-GOV (boas
praticas para portais).
« 2010
* Inicio do movimento dedados abertos * 20130_ P L3 R A—
(Resolugdo n° 7/2010). . 1de Acessoa rmacaolLel 2 S
+ Langamento do Portal Brasileiro de Dados
Abertos.
* 2012
* Siconvpassa a integrar todo o ciclo de
convenios.
« 2013
a . ~ + Identidade Digital de Governo (IDG) cBarra
Transparéncia e Integragéao m”mmn?zﬁodems; !
« 2018 « 2014
* Estratégia de Governanca Digital (EGD) * Parceria paraSuite VLibras (traducao
(Decreto n° 8.638). automatica para LIBRAS).
« 2017
+ DBrasil torna-se a 4* maior populacao
conectada(pesquisa TIC Domicilios).
e 2018
* Lancamento da Estratégia Brasileiraparaa
Transformacao Digital (E-Digital). s La P
5 i el ) Governo Digital e Transformacéo
« Criagcao doportal gov.br (Decreto n® 9.756).
* Novomarco decompras de TIC (Instrugdes « 2020
Normativas 1 e 2/2019). * [Estratégia de Governo Digital 2020~
2022(Decreto n° 10.332).
* Langamento da Assinatura Eletrdnica no gov.br.
« 2021
¢ Lei de Governo Digital(Lei n° 14.129).
* Programa Startup Gov.brpara digitalizagao de
Servigos.
Aceleracao e Inovagao O i
« Carteira ntidade Nacional com
base no CPF (Decreto n° 10.977).

* Criagao doCentro de Seguranca Cibernética
(CISC gov.br).
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ANEXO B - Levantamento Orgamentario Financeiro da Funac/MA - 2010 a 2021

1. Orcamento - . 2.1 Pessoal . Orcamento
Pgssoal 2. Custeio Contratado 3. Investimento gl'otal
2010 7.049.766,00 4.848.972,00 - 254.800,00 12.153.538,00
2011 10.981.692,00 4.977.867,00 - 138.386,00 16.097.945,00
2012 9.870.583,48 4.347.189,00 - 2.878.577,58 17.096.350,06
2013 13.200.000,00 4.520.000,00 2.524.265,69 700.000,00 18.420.000,00
2014 16.868.584,00 5.674.433,00 2.863.989,71 13.000,00 22.556.017,00
2015 20.999.033,00 5.667.433,00 4.786.612,55 7.000.000,00 33.666.466,00
2016 21.000.000,00 5.660.000,00 7.555.906,26 15.000.000,00 41.660.000,00
2017 25.345.431,00 13.734.831,00 12.060.126,65 2.500.000,00 41.580.262,00
2018 29.433.000,00 19.000.000,00 13.237.985,29 2.399.000,00 50.832.000,00
2019 25.727.000,00 23.000.000,00 14.303.808,68 500.000,00 49.227.000,00
2020 26.239.607,00 26.934.138,00 14.778.225,75 500.000,00 53.673.745,00
2021 26.338.000,00 26.296.015,00 17.957.557,49 1.000.000,00 53.634.015,00

Fonte: ASPLAN/FUNAC; SEPLAN
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ANEXO D - Portaria n° 41 PRES/FEBEM-MA/1999 — Mudanca de Regime
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