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RESUMO

A pesquisa “O Principio da 'Consideragio com a Diversidade Etnico-Racial' da LDB e sua
objetivagdo em uma Instituicdo de Educacdo Superior: base normativa e programas/agoes
académico-administrativas” visa analisar como o principio da diversidade étnico-racial da LDB
é aplicado em termos normativos, programas e agdes académico-administrativas em uma
Instituicdo de Educacdo Superior, confrontando e/ou aproximando sentidos juridicos e
educativos, em especial no &mbito da Universidade Federal do Maranhdo. Metodologicamente,
a pesquisa é qualitativa, utilizando técnicas de pesquisa bibliografica e documental para
fundamentar teoricamente e explorar praticas e fendmenos na UFMA. O estudo se divide em
trés capitulos: o primeiro aborda a diversidade étnico-racial na sociedade brasileira, propondo
um entendimento sobre a identidade étnico-racial; o segundo examina a questao étnico-racial
no ordenamento juridico brasileiro, incluindo os Direitos Humanos Fundamentais, a
Constituicdo de 1988 e alteracdes na LDB; o terceiro analisa a politica de igualdade étnico-
racial na UFMA, incluindo acdes afirmativas e outras politicas. A pesquisa evidencia avancos
na promogdo da igualdade étnico-racial, mas também aponta lacunas e desafios para a
efetivacdo da mesma no &mbito de uma universidade publica.

Palavras-chave: Diversidade Etnico-Racial; Direitos Humanos; Educacdo Superior; Acdes
Afirmativas.



ABSTRACT

The research entitled “The Principle of ‘Consideration for Ethnic-Racial Diversity’ in the
Brazilian Law of Guidelines and Bases of Education (LDB) and Its Implementation in a Higher
Education Institution: normative framework and academic-administrative programs/actions”
aims to analyze how the principle of ethnic-racial diversity set forth in the LDB is applied, in
normative terms and through academic-administrative programs and actions, within a Higher
Education Institution, by contrasting and/or bringing together legal and educational meanings,
particularly in the context of the Federal University of Maranhdo (UFMA). Methodologically,
the study adopts a qualitative approach, using bibliographic and documentary research
techniques to provide a theoretical foundation and to explore practices and phenomena at
UFMA. The study is organized into three chapters: the first addresses ethnic-racial diversity in
Brazilian society, proposing an understanding of ethnic-racial identity; the second examines the
ethnic-racial issue within the Brazilian legal system, including Fundamental Human Rights, the
1988 Federal Constitution, and amendments to the LDB; the third analyzes the policy of ethnic-
racial equality at UFMA, including affirmative actions and other related policies. The research
highlights advances in the promotion of ethnic-racial equality, while also identifying gaps and
challenges to its effective implementation within a public university.

Keywords: Ethnic-Racial Diversity; Human Rights; Higher Education; Affirmative Actions.
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INTRODUCAO

A diversidade étnico-racial € uma das caracteristicas mais marcantes da sociedade
brasileira, enraizada em sua histdria, pela contribuicdo de diferentes grupos étnicos para a
formacéo do pais. Em resposta a esse cenario, a legislacdo educacional brasileira tem avancado
na promocao da equidade e da inclusdo, incorporando principios que visam a consideragéo e
valorizacéo da diversidade étnico-racial no contexto educacional.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Democréatica (Constituicdo Federal de 1988)
— resultado de uma abertura politica gradual, anistia politica, aprovacao das elei¢fes diretas e a
volta do poder politico aos civis — fala-se de principios norteadores de uma nova educacao.
Nem de longe se consideraria possivel verdadeira redemocratizacdo sem pensar em um novo
modelo de educacéo nacional. Ela, a redemocratizagéo, fez sentir a necessidade de refletir sobre
a construcdo historica da entdo politica educacional.

Passados 8 (oito) anos de vigéncia da Magna Carta, inspirados nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, cunhou-se a LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional, Lei 9.394 de 1996, o regramento da estrutura e do funcionamento do
sistema educacional brasileiro.

Em seu artigo 3°, a LDB declarava os 11 (onze) principios sobre os quais se
fundariam o Ensino no Brasil, em especial, “igualdade de condi¢des para o acesso €
permanéncia na escola”, “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber” e, ainda, o “respeito a liberdade e aprego a tolerancia”.

Politicas Educacionais foram pensadas, seja em ambito nacional, seja em ambito
regional, que pretendiam (ou pelo menos aparentavam pretenderem) dar aplicabilidade aos
citados principios. Porém, passadas quase trés decadas da vigéncia da LDB, as condicdes de
acesso e permanéncia na escola ndo se pautaram na igualdade, a liberdade de divulgacédo de
diferentes culturas ndo se efetivou a contento e, tudo isso, redunda no desrespeito a liberdade
do homem e no apreco a intolerancia. Aqui, fazendo-se principal referéncia a diversidade
étnico-racial.

Onde menos a educagdo institucionalizada “chegou”, mais tem se demonstrado a
negacao dos aludidos principios. Na realidade maranhense, por exemplo, encerrou-se o século

XX com baixos indices de desenvolvimento humano (IDH)! e, mais especificamente, baixos

1 No ano 2000, o IDH do Maranh&o era ¢ 0,476. Entre os estados brasileiros, indice superior apenas ao estado de
Alagoas — 0,471.
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indices educacionais — um dos piores do Brasil. Em todo o pais, em especial nossa realidade
regional, o desrespeito a esses principios manifesta-se, sobretudo, nas camadas sociais menos
favorecidas: negros, indigenas, pobres, etc. Politicas Educacionais séo tracadas, especialmente
como “politicas de governo”, sem haver um claro direcionamento a efetividade dos referidos
principios.

Em 2013, a pressdo social fez surgir uma nova razdo principioldgica, que embora
ja existisse nas entrelinhas dos ja citados, passaria a tratar com mais especificidade a igualdade
de condigdes, a liberdade e a tolerancia étnico-racial. Acrescentado pela Lei 12.796/2013, o
inciso XII do art. 3° da LDB regra: (caput) O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: “[...] XII — consideracdo com a diversidade étnico-racial”.

Trata-se de um axial principio. Isso significa que toda a Politica Educacional
desenvolvida no ambito de qualquer ente federativo no Brasil deve pautar-se em considerar a
diversidade étnico-racial. Qualquer lei federal, estadual ou municipal que trate de projetos
educacionais deve pautar-se no referido principio. Ainda, os projetos politicos pedagdgicos nas
universidades e escolas também nao podem prescindi-lo.

Baseado no desencontro entre a prescri¢do legal e as observacdes do movimento da
realidade, justifica-se a relevancia em estudar a objetivacdo da Politica de Educagdo Superior
maranhense, face ao ditame legal do principio da “consideracdo com a diversidade étnico-
racial”. A relagdo Estado e Sociedade no Estado Democréatico de Direito do Brasil manifesta-
se no ambito formal, sobretudo, pela supremacia das leis, que se operacionalizam no ambito
institucional. Nesse passo, torna-se relevante analisar as relacdes existentes no reconhecimento
de direitos no discurso legal e os seus desdobramentos nos dispositivos normativos
institucionais e evidéncias praticas.

No campo da educacdo nacional, a LDB de 1996 e suas respectivas reformas
orientam, regulamentam e democratizam direitos. O acréscimo do principio da “consideragdo
com a diversidade étnico-racial” exige evidéncias em instrumentos normativos e
programas/acfes institucionais. Esta pesquisa tem a expectativa de verificar como uma
Instituicdo Federal de Educacéo Superior (IFES) objetiva em sua base normativa, programas e
acOes académico-administrativas esse principio legal. A escolha da IFES faz-se por pertencer
ao sistema da Unido e ser mantida e regulada por ele, desse modo devendo caminhar como
exemplo de obediéncia aos principios legais.

Nesse contexto, o problema assim se apresenta: “Como se objetiva a aplicabilidade

do principio ‘consideragdo com a diversidade étnico-racial’ da LDB na base normativa,
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programas e agdes académico-administrativas em uma Instituicdo de Educacdo Superior no
Estado do Maranhé&o?

Tem-se como objetivo geral analisar as formas de objetivacao da aplicabilidade do
principio “consideragdo com a diversidade étnico-racial” da LDB na base normativa, programas
e acOes académico-administrativas em uma Instituicdo de Educagdo Superior no Estado do
Maranhdo, confrontando e/ou aproximando sentidos juridicos e educativos. E como objetivos
especificos (a) compreender a formacao histérica e o delineamento conceitual do principio da
“considerac¢ao com a diversidade étnico-racial” na educacdo brasileira; (b) analisar o principio
que determina a consideracdo com a diversidade étnico-racial e seus desdobramentos em base
normativa, programas e a¢des na regulacdo da Educagéo Superior na Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA; (c) descrever as formas de registro ou expressao do principio
“considera¢ao com a diversidade étnico-racial” nos curriculos e nos projetos de cursos de
licenciatura e em acOes afirmativas da UFMA; e (d) identificar programas e a¢des académico-
administrativas da UFMA relacionadas com o discurso legal do principio da consideragcdo com
a diversidade étnico-racial, interpretando seus significados juridicos e educativos.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa se apresentou em uma
Abordagem Qualitativa, como uma metodologia que buscou compreender e interpretar 0s
fendmenos sociais e humanos por meio da analise detalhada da base normativa e acdes
institucionais, apreendendo perspectivas, significados e contextos envolvidos. As informagdes
em analise resultam de Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental.

A Pesquisa Bibliografica envolve a coleta, analise e interpretacdo de informacdes
disponiveis em livros, artigos, documentos, teses, dissertacdes e outras fontes bibliograficas
especializadas como sites educacionais e governamentais, jornais e revistas de educacéo, que
auxiliam no estudo dos marcos tedricos do tema e favorecem o dialogo de dois campos de
conhecimento, a Educagdo e o Direito. Nesta pesquisa foram consultados autores com
reconhecida contribuicdo no que se refere a tematica da pesquisa, especialmente a que ja retrata
a realidade da educacgé@o superior maranhense. Na revisdo bibliografica (a qual se estendeu
durante todo o curso da pesquisa) foram ampliados os referenciais a respeito do tema,
levantando dados das principais discussdes que perpassam esse campo do conhecimento.

A Pesquisa Documental analisou leis e outros dispositivos normativos nacionais e
especialmente dispositivos normativos e programas/agdes produzidos no ambito da instituicdo
definida para pesquisa, no caso, a Universidade Federal do Maranhdo. Assim, pretendeu-se
explorar e compreender o contexto, as traduces normativas, 0s eventos e os fendbmenos através

da analise desses documentos, buscando identificar padrdes, relagcdes e tendéncias relevantes.
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Esses documentos foram extraidos do sitio eletrdnico oficial da UFMA, e também na Pro-
Reitoria de Ensino (PROEN), Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura (PROEC) e Pré-Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PROAES) com 0 acesso aos projetos de curso e outros programas/agoes
da universidade, tendo como referéncia as leis vigentes. Esses documentos foram lidos e
mapeados em funcdo dos interesses da pesquisa, dando destaque a identificacdo étnico-racial,
levantamento dos projetos de curso de licenciatura disponiveis e posteriormente a interpretacéo
desses dados a luz do referencial normativo nacional, tendo como categorias de analise os
principios escritos na legislacéo nacional.

No primeiro capitulo do trabalho apresenta-se “a diversidade étnico-racial na
sociedade brasileira”, abordando-se as diferentes racas e etnias na histdria nacional, uma
proposta de compreensdo da ‘“identidade étnico-racial” no Brasil e a reflexdo sobre a
necessidade de uma educacdo intercultural e inclusiva. No segundo capitulo ¢ abordada “a
questdo étnico-racial no ordenamento juridico brasileiro”, vindo desde as concepgdes dos
direitos humanos fundamentais, as influéncias internacionais com 0s organismos, eventos e
documentos que visam o combate a discriminacdo racial e valorizacdo da diversidade, e como
essas concepcdes e documentos influenciaram a organizacao da Constituicdo Federal de 1988,
seus desdobramentos sobre a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, suas alteracdes no contexto
étnico-racial e a Lei das Cotas das Universidades Federais. Por fim, no terceiro capitulo,
apresenta-se “a politica da igualdade étnico-racial em uma instituicdo de educacdo superior”,
elegendo-se a Universidade Federal do Maranhdo para este estudo documental e, para isso,
abordou-se as relacdes étnico-raciais na formacdo dos cursos de licenciatura da universidade,

bem como as a¢des afirmativas e outras politicas de igualdade racial no @mbito da instituicéo.
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1. ADIVERSIDADE ETNICO-RACIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Na apresentacdo do tema que se pretende neste capitulo é imprescindivel a
compreensdo do delineamento histdrico sobre as diferentes etnias e ragas na composicao da
sociedade brasileira. Na verdade, trata-se de um percurso historico sobre como essas diferencas
se fazem presentes desde a tenra idade da nossa sociedade.

E imprescindivel porque “a histéria é entendida como o processo que abrange o
curso temporal de uma sociedade em seu ambiente natural e cultural, suas reagdes ao meio e
sua interacdo com outras sociedades” (Jaguaribe, 2001, p. 41). Sendo, portanto, um processo,
essas diferencas notadamente influenciaram — e ainda influenciam — o que realmente é e a forma
que se enxerga a historia nacional, como ja percebia Gilberto Freyre (2006) sobre os

colonizadores:

O que se sente em todo esse desadoro de antagonismos sao as duas culturas, a europeia
e a africana, a catolica e a maometana, a dindmica e a fatalista encontrando-se no
portugués, fazendo dele, de sua vida, de sua moral, de sua economia, de sua arte um
regime de influéncias que se alternam, se equilibram ou se hostilizam. Tomando em
conta tais antagonismos de cultura, a flexibilidade, a indecisdo, o equilibrio ou a
desarmonia deles resultantes, é que bem se compreende o especialissimo carater
gue tomou a colonizacdo do Brasil, a formacgdo sui generis da sociedade
brasileira, igualmente equilibrada nos seus comegos e ainda hoje sobre
antagonismos (Freyre, 2006, p. 69, grifo nosso).

Por consequéncia, a sociedade brasileira é resultado da construgdo promovida por
um conjunto de culturas trazidas, com equilibrios e antagonismos, por povos de diferentes
etnias e racas. Embora a humanidade ja houvesse experimentado com os grandes impérios
mundiais uma mistura de racas e etnias, é a partir das grandes navega¢des documentadas entre
o0s seculos XV e XVI que o homem de diferentes povos e nagdes passa a se relacionar com
complexidade étnica, cultural, social, politica e econdmica. E esse momento histérico que
marca a entrada dos povos americanos nesse contexto — no caso brasileiro, os indigenas — e a
consequente necessidade da reflexdo sobre a diferenca existente entre as pessoas. Embora ndo
Se possa precisar por quanto tempo os indigenas ja habitavam estas terras antes de serem
conquistadas pelo branco europeu, é certo de que em 1500 d.C. estes, 0s brancos, aqui chegaram
e promoveram incontaveis transformagdes culturais desde entdo. Ja os negros séo trazidos ao
Brasil a partir de 1580 pelos colonizadores. E, predominantemente, a partir desses trés grandes
grupos — brancos, negros e indigenas — temos a formacdo de um povo de muita diversidade

cultural, étnica e racial.
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1.1 DIFERENTES ETNIAS E RACAS NA HISTORIA NACIONAL

No periodo que se estendeu de 1500 a 1800 houve um novo sistema geoecondmico
mundial. Nas palavras de Malowist (2010, p. 1) esse sistema foi estabelecido “com seu
dispositivo triangular, ligando a Europa, a Africa e as Américas”. E essa abertura do comércio,
via Oceano Atlantico, é que permite & Europa Ocidental aumentar a sua dominacgao sobre as
sociedades das Américas e da Africa.

Em 1583, a populacdo brasileira estava estimada em 57.000 pessoas, sendo que
25.000 eram brancos, 18.000 indios e 14.000 “escravos negros” (IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2022). O ultimo censo realizado em 2022 (IBGE, 2022) revelou que de
uma populacdo de aproximadamente 203 milhdes de habitantes, mais de 88 milhdes se
classificaram como brancos, mais de 20 milhdes como pretos, pouco mais de 92 milhdes como
pardos, aproximadamente 850 mil como amarelos e 1,2 milhdo como indigenas?. A populacio
preta e parda é a maioria no Brasil (55,5%), o que for¢cosamente revela o desdobramento dos
primeiros tempos de colonizacéo.

Primeiramente, daremos um enfoque maior na histéria do negro no Brasil.

N&do ha como falar sobre o tema na histéria nacional sem citar o maranhense
Raymundo Nina Rodrigues, pois viveu no tempo da transicdo do império para a republica
(1862-1906), no periodo do fervor abolicionista. Hoje as suas obras sdo tidas com conteudo
racista — embora ndo o fossem para a época —, mas é notadamente importante a contribuicéo
que déa para a cientificidade dos estudos sobre a histdria do negro neste pais.

Sobre o tema, reclamava Rodrigues (2010) no final do século XIX:

Este trato mais intimo, mais profundo, da matéria vai ter a forca de por em destaque
toda a escassez [...] da contribuigdo da patria ao conhecimento cientifico dos colonos
africanos do Brasil. Do mesmo passo se justificara assim, na desestima que Ihe tem
sido tributada, a liberdade que tomei de inicia-la como pude.

Mas no Brasil ndo nos temos limitado a desprezar o conhecimento dos povos negros
gue tanto concorreram para a colonizagao do pais e a manter a mais completa
ignoréncia sobre tudo o que lhes diz respeito; vao se acreditando mesmo, entre
nods, idéias errdneas sobre a procedéncia dos nossos Negros, sobre o grau e as
manifesta¢Bes da sua cultura. E tudo isso bem nos pode condenar, a ndo ser possivel

fazer-se mais tarde uma ideia justa da influéncia por eles exercida no nosso povo
(Rodrigues, 2010, p. 24-25).

2 O IBGE usa os termos cor ou raga como caracteristica declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes opgdes:
branca, preta, amarela, parda ou indigena. Em nimeros exatos apurados em 2022, a populagdo brasileira é de
203.080.756; que conforme autodeclaracdo, 88.252.121 sdo brancos, 20.656.458 sdo pretos, 850.130 sdo amarelos,
92.083.286 sao pardos e 1.227.642 sdo indigenas.
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A necessidade de se estudar o negro brasileiro, num carater cientifico e livre de
preconceitos, € reclamada por Rodrigues admitindo a sua importancia na composi¢do da
historia nacional e de toda a influéncia cultural por eles trazida.

Em 1970, a Conferéncia Geral da UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) atribuiu responsabilidade a um Comité Cientifico
Internacional para a redagdo de uma Historia Geral da Africa. Pode-se dizer que essa obra,
concluida e primeiramente publicada em 1979, é um grande marco para a divulgacdo dos
trabalhos cientificos sobre a historia dos povos africanos, em especial os que forgcosamente
participaram da formagdo da sociedade brasileira. A partir das construgdes trazidas e
influenciadas por essas e outras obras, 0 negro passa a ser considerado ndo apenas com o0 Viés
econémico e financeiro da sociedade, mas também como sujeito importantissimo em toda a
complexidade da estrutura social.

O dispositivo comercial triangular, aduzido por Malowist, que predominou nos
séculos das grandes navegacdes, foi influenciado por uma prética comercial anterior e
concomitante entre a Europa, Africa e as nagdes orientais. A Europa ja lidava com escravos,
mas, para 0 europeu, a associa¢do da escravidao com a raca negra passou a ser difundida a partir
dos “avangos” dessa comercializagdo com os produtos naturais africanos. A atracéo inicial de
Portugal pela Africa era o ouro, produto comumente exportado pelos paises islamicos. Mas no
tardou para que os portugueses percebessem que uma antiga pratica econdémica da humanidade
— a escraviddo — poderia também ser objeto de lucro para o dominador. E é nesse periodo que
comeca a histdria da conquista dos povos americanos: o escravo também poderia ser usado
como mdo-de-obra nessas novas terras que, posteriormente, fariam afluir incontaveis lucros
para a Coroa portuguesa.

Os primeiros negros que chegaram ao Brasil ndo vieram diretamente da Africa, mas
sim

[...] vieram da Europa, levados pelos conquistadores (que eram seus senhores).
Originarios da Senegambia em sua maioria, primeiro, haviam sido conduzidos a
Europa ou |4 nasceram. Na América, chamavam-se ladinos, porque eles conheciam o
espanhol ou o portugués e foram mais ou menos influenciados pela civilizagdo ibérica.
Pensava-se muito bem deles, contrariamente dos bocais que, vindo diretamente da

Africa, estavam marcados por uma cultura muito diversa (Malowist, 2010, p. 10, grifo
N0sso).

Os colonizadores entendiam o papel do negro como fundamental na consecucéao
dos seus propdsitos. Para desenvolverem uma sociedade agraria e latifundiaria, necessitavam
que ela também se tornasse escravista. Os negros que ja haviam experimentado a escravidao no

territério europeu contribuiriam muito nesse primeiro momento, pois a maioria dos grupos
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indigenas desconheciam técnicas elementares da agricultura e ndo possuiam o héabito do
trabalho continuo diario e muito menos conheciam a escravid&o.

Ademais, nos quatro séculos de escraviddo ndo havia a preocupacao do colonizador
em conquistar qualquer tipo de autonomia nacional. N&o é sem motivo que a histéria tradicional
sempre apresentou o0 negro como um objeto do colonizador. O interesse agrério latifundiario s6
poderia ser concretizado a partir do escravismo negro.

No contexto maranhense, a presenca do negro para o desenvolvimento dessa
sociedade revela a sua importancia especialmente a partir do século XVIII. A economia agraria
e latifundiaria no Maranhdo também atraiu a necessidade do negro escravizado. Assim aduz
Assuncéo (1996):

O Maranhdo pode ser considerado uma sociedade escravista tardia. Apesar da
introdugdo de alguns escravos africanos desde o século XVII, é somente no Ultimo
quarto do século XVIII que a regido apresentara todos os tracos de uma escraviddo
agricola plenamente desenvolvida. A importacdo de 12 mil escravos na época da
Companhia do Comércio do Grdo Para e Maranh8o (1755-1777) iniciou um tréfico
humano intenso, que culminou com a importacdo de 41 mil “pecas”, s6 entre 1812-
20. Como resultado, 0 Maranh&o apresentava, as vesperas da Independéncia, a
mais alta porcentagem de populacéo escrava do Império (55%), concentrada nas
fazendas de algodao e arroz, mais tarde também de acgUcar, situadas nos vales dos
rios Itapecuru, Mearim e Pindaré e na baixada ocidental. Por outro lado, 0 Maranhéo
ndo conseguiu atrair uma significativa imigracdo européia. Destarte, a populacdo
branca, ou considerada como tal, sempre foi bastante reduzida: ndo passava, em 1821,
de 15% (Assuncéo, 1996, p. 434, grifo nosso).

Mas 0s negros escravizados ndo estavam necessariamente nas mesmas condi¢fes
de trabalho. Todos eram escravos, mas desempenhavam papeis sociais diferenciados, a
depender das necessidades dos seus senhores. O fervor da economia mundial no periodo da
escraviddo no Brasil forcava alteragdes no modo de ver o escravo e o resultado do seu trabalho.
Edison Carneiro (1964) classificava a escraviddo no Brasil como trés tipos de trabalhadores,
quais sejam: (1) o negro de campo, considerado pertencente a massa anénima, de onde
poderiam “progredir” para os demais grupos e ganhar algum tipo de notoriedade; (2) 0 negro
de oficio, a quem os seus senhores destinavam algum tipo de investimento para que pudessem
trabalhar de forma especializada, isso aumentava o seu valor venal e de aluguel; e (3) o negro
domeéstico, mais comum no nordeste do pais e nas regiées das minas, trabalhavam no interior
das casas dos senhores, desempenhando func¢Ges domésticas, tanto no campo como nas cidades.

N&o obstante a importancia do negro na economia nacional, a sua histéria ndo se
restringe a esse tema. A cultura trazida por eles sobreviveu mesmo em meio ao subjugo e

marginalidade a ela imposta. As crencas desses povos, apesar das adequacgdes necessarias para
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uma religido proibida, sobreviveram utilizando-se do sincretismo com a religido oficial. As
lendas serviram como base para a construgdo com brasilidade nas estorias dos antepassados. A
culinaria pouco a pouco saia do circulo estritamente escravista ¢ “invadia” a casa dos senhores
através dos escravos domésticos. E toda essa cultura e visdo de mundo hodiernamente é
manifestada no dia-a-dia brasileiro, em festas e outras manifestacdes populares, que trazem
consigo dangas, comidas, trajes e ritualismo caracteristico dos negros africanos.

Mas no percurso de construcdo da sociedade brasileira ndo estavam apenas 0s
negros como marginalizados e subjugados, os grupos indigenas também o eram. Sobre estes
nos deteremos nas préximas linhas.

Grande tarefa é dada ao que empreende conhecer a historia dos indios brasileiros e
a contribuicao que os mesmos destinam a nossa sociedade, pois trata-se de um povo de poucos
registros. O que prevalece ainda hoje entre os povos indigenas é a transmissdo de conhecimento
e cultura oralmente. Explica John Hemming (2008) que, ao contrario dos povos americanos de

outros territorios,

Os indios brasileiros ndo deixaram monumentos porque seus Unicos materiais de
construgdo eram a madeira, 0 cip0d e 0 capim, que sdo encontrados em grande
abundancia mas se deterioram com muita rapidez devido ao clima tropical e ao ataque
de cupins e de uma miriade de outros insetos que infestam o Brasil. Portanto, pouca
ajuda podem os historiadores esperar dos arquedlogos (Hemming, 2008, p. 104).

Muito do que hoje se consegue saber dos indios € com base no estudo das tribos
que ainda perduram no interior do Brasil, pois Ihes é caracteristico a conservacdo de seus
costumes. Trata-se de um povo muito conservador. Existem tribos no interior do pais que
permaneceram praticamente intactas durante todo o periodo de exploracdo do homem branco
no territdrio brasileiro.

No periodo da colonizag&o, os exploradores encontraram diversas tribos espalhadas
no territorio nacional. Apesar de se estimar que no tempo da chegada dos europeus existiam
centenas de tribos e cada uma com a sua prépria lingua, € comum essas tribos serem agrupadas
pelos estudiosos com base em caracteristicas étnicas mais perceptiveis, quais sejam, lingua e
costumes e, ainda, localizacdo geografica e habitat. “Quatro eram as principais familias
linguisticas [...]: tupi (ou tupi-guarani), jé, caraiba e aruaque” (Hemming, 2008, p. 101) que, na
visdo dos colonizadores, tratavam-se de linguas exoticas. As linguas que foram sabidas pelos
estudiosos e as que ainda hoje sobrevivem sdo consideradas como variadas de um ou mais

desses quatro troncos linguisticos.
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Além do fator linguistico, outros aspectos diferenciavam os indigenas do seu
conquistador, como a organizacdo némade, os habitos com o corpo, a organizacao social no
ambito das tribos e aldeias e a motivacao das guerras.

As tribos encontradas no litoral eram geralmente mais desenvolvidas que as do
interior, porém tratava-se de aldeias de curta duracdo. Apesar de haver diferencas quanto ao
dominio das técnicas de agricultura entre as tribos — conhecimento muito inferior ao que 0s
europeus posteriormente ofereceriam para o cultivo da cana-de-agucar — era um fator que
influenciava diretamente na permanéncia ou nao das aldeias em suas localidades. Fosse
percebida qualquer tipo de escassez ou ameaca de guerra entre tribos ou aldeias, era comum a
deciséo de partirem em busca de outras terras.

Os indigenas também se diferenciavam dos europeus nos habitos de higiene
pessoal. Banhavam todos os dias e por ndo se acalorarem com as muitas vestes do costume
europeu, 0s seus corpos estavam sempre higienizados. Em vez de vestes, os indigenas possuiam
0 hébito da pintura do corpo e de adornos simples.

A organizacdo social variava de tribo para tribo, mas todas possuiam lideres em
aldeias e boa parte delas tinha conselho de ancidos. Homens e mulheres possuiam atribuicdes

distintas, conforme leciona Jacob Gorender (2006):

No processo de trabalho dos indios estava instituida uma diviséo de tarefas por sexo.
Os homens encarregavam-se do corte das arvores no terreno ocupado, eram
responsaveis pela caca de animais comestiveis ou provedores de peles e plumas
ornamentais, da pesca e da guerra. Sobre as mulheres recaia todo o peso do trabalho
agricola, desde a semeadura até a colheita. Também cabia-lhes cozinhar os alimentos
e os afazeres domésticos em geral (Gorender, 2006, p. 168).

A organizacdo social dos indigenas também era marcada pelo respeito as decisoes
coletivas. Ainda por Gorender (2006, p. 168), “a distribuigdo do produto resultante do trabalho
comunitario era feito de modo coletivista e igualitario, beneficiando a todos”. Esse tipo de
organizagdo trouxe grande admiracdo aos colonizadores, especialmente aqueles que
primeiramente relataram a Coroa o que tinham presenciado. Relatavam poeticamente, a
exemplo da emblematica carta do escriba Pero Vaz de Caminha, uma harmonia na comunidade

indigena a se comparar ao Paraiso. Sobre isso critica e assevera Hemming (2008):

Tornou-se um lugar-comum entre os defensores da teoria do nobre selvagem dizer
que os indios ndo tém “fé, nem rei, nem lei”. Essa ideia revolucionaria originou-se de
uma observacao incorreta. Embora os indios ndo tivessem reis sem hierarquia de
classe, efetivamente tinham chefes e mesmo chefes soberanos, respeitados por um
grande nimero de aldeias. Tinham leis, obviamente ndo codificadas, mas na forma de
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total conformidade a leis de comportamento aceitas. Também tinham fé (Hemming,
2008, grifo nosso, p. 112).

E a fé é um outro aspecto importante para a organizagdo social indigena. O pajé
estava presente nas tribos como um intermediario entre a comunidade e 0 mundo espiritual. Ao
mesmo tempo em que era lider religioso também era curandeiro e organizador das festividades.

As guerras indigenas também eram frequentes e brutais. Os corpos dos adversarios
eram trucidados. Os principais guerreiros eram feitos prisioneiros de guerra com o objetivo de
execucdo ritual. “Cada membro da tribo comia um pedago de sua carne, para ganhar sua forga
espiritual e perpetuar o espirito de vinganga” (Hemming, 2008, p. 116). Além das guerras
internas, os indigenas, principalmente os da regido litoranea, tiveram que lidar com as doencas
trazidas pelos colonizadores sem qualquer tipo de imunidade, fato que dizimou aldeias
indigenas inteiras.

Foi essa realidade que os conquistadores encontraram entre os indigenas brasileiros.

Como primeira atividade econdmica de comercializacdo, 0s conquistadores
instituiram a exploragdo do pau-brasil, madeira utilizada para a fabrica¢do de tinturas para
tecidos. No processo de convencimento dos indios para “colaborarem” com a atividade, os
colonizadores se utilizaram de artificios ardis, trocavam o trabalho pesado dos indigenas por
bugigangas da metropole. A cada tempo que os indios precisavam se distanciar da costa
maritima em busca da madeira requerida, aumentava a distancia de quildmetros para
conduzirem o produto até os navios portugueses. Embora a catequese da Companhia de Jesus
ainda conseguisse manter diversos dos indigenas sobre o seu dominio, ndo custou para que 0s
conflitos entre o colonizador e os explorados se aflorassem na ocasido do posterior cultivo da
cana-de-acgucar.

Com a demanda europeia pelo agUcar, as areas propicias para o cultivo da cana
estavam ocupadas por indios, o que faz o colonizador depois de tentar escraviza-lo, travar
guerras para expulsa-lo. Muitos indios reagiram a tal tentativa e chegaram ao ponto de destruir
totalmente algumas aldeias dos colonizadores. Mas, mesmo diante da resisténcia, a escraviddo

indigena se concretiza paralelamente a escravidao dos negros. Conforme Gorender (2006):

Os africanos tornam-se a forca de trabalho fundamental dos engenhos, restando aos
indios as tarefas auxiliares. Estabelece-se uma distingdo entre as capitanias. As
capitanias ricas, que produzem principalmente para a exportacdo, preferem os
escravos africanos, porque dispdem de recursos para compra-los. As capitanias
pobres, dirigidas para o mercado interno e para 0 autoconsumo, continuam
empregando o trabalho escravo indigena como base do seu sistema produtivo
(Gorender, 2006, p. 171).
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Como se percebe, assim como 0s negros, os indigenas ndo limitaram sua
contribuicdo apenas no &mbito da economia do pais. A cultura indigena sobrevive mesmo diante
da marginalidade que Ihe injustica. As crencas desses povos também sobrevivem, apesar do
desaparecimento de muitas delas e das adequacdes sofridas. As lendas igualmente servem como
base para a construgdo com brasilidade das nossas estorias. Elementos da culinéria indigena é
presenca marcante sob muitos aspectos na sociedade brasileira. E toda essa cultura e viséo de
mundo é manifestada em festas, datas comemorativas e outras manifestacdes populares.

Mas como dito alhures, o branco europeu € o principal responsavel pela
engrenagem de exploracdo que permeia toda a historia de colonizacéo brasileira. Sobre ele serd
dito nas proximas linhas.

O branco chega na América perseguindo o que certamente era inalcancavel na
Europa. Steve J. Stern (2006) destaca que esse objetivo se tratava de trés grandes utopias que
ao mesmo tempo eram relacionadas e opostas: as utopias da riqueza, da preeminéncia social e

da evangelizagéo crista:

A cobica do ouro e de riquezas é bastante conhecida. [...]. O indio perguntou o que 0s
espanhdis [europeus] comiam. A resposta foi: ouro e prata. A utopia da riqueza foi
além do saque e das exigéncias tributarias iniciais.

[-]

E igualmente bem conhecida a utopia da evangelizagdo cristd que animou uma
minoria dos primeiros sacerdotes e missionarios. [...]. Estudos do seculo XX
documentaram as visdes milenaristas da América como um iminente paraiso cristdo e
os esforgos de alguns missionérios e sacerdotes para construir comunidades cristas
utépicas, povoadas por almas recém-convertidas, livres da corrupcéo do velho mundo.
Talvez menos conhecida seja a utopia da preeminéncia social. Esta superioridade
social implicava trés realizacfes: escapar da rigida subordinacao e restrigdes de uma
velha sociedade; alcangar uma posi¢do de mando e autoridade sobre seres humanos
subordinados e clientes em uma nova sociedade; adquirir reconhecimento de haver
prestado altos servicos e de haver adquirido alta honra que legitimassem a recompensa
e a superioridade social (Stern, 2006, p. 34-35).

Esses objetivos estavam claramente presentes no branco que integra a constituicao
da histdria nacional. As grandes navegacOes haviam trazido a esperanca de se conseguir
riqguezas sem grandes esforcos — ou, pelo menos, menores dos que normalmente se
empreenderia na metropole — aqueles que por algum motivo delas necessitavam. Perseguiam o
sonho de adquirir metais preciosos e outras fontes de riquezas numa nova sociedade “onde
todos” seriam seus subordinados, uma subordinagdo que iria desde a execugéo de ordens para
0 servico ao subjugo cultural, religioso e mesmo sexual de indios e negros. Mas igualmente ndo
se pode negar a intencéo religiosa de missionarios com a evangelizacao crista, uma espécie de

cumprimento profético dum paraiso na Terra. Nao seria dificil a estes imaginarem uma
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sociedade crista onde todos seriam iniciados na fé sem qualquer contato com “a maldade” ¢ a
corrupgdo do branco europeu. Mas, da mesma forma, ha a predominancia do objetivo da
preeminéncia social. Os primeiros brancos que integram a historia nacional tinham muita
clareza da “sua superioridade™: da religido, da cultura, da beleza, dos héabitos alimentares, das
vestes, da inteligéncia, da tecnologia..., enfim, superioridade da raga, consequentemente.
Adquirir riquezas, forgar a conversao a uma nova religido e alcangar preeminéncia social sao
facetas da certeza de que pertenciam a uma raca superior, destinada a dominacéo de outras racas
e etnias.

Isso era tdo marcante que os primeiros colonos claramente “ndo se misturavam”
com 0s nativos e escravos, pois julgavam necessaria essa diferenca. Traziam da Europa
inclusive boa parte de seus alimentos, como seus proprios animais: carneiros, porcos, vacas,
etc., para criacao e posterior abate. Antes que criassem vilas — que contribuiram para o processo
de fixacdo do branco na colonia —, 0 branco se organizava em feitorias no litoral, que eram uma
espécie de postos comerciais fortificados. E, nessas organizacGes eles moravam, faziam suas
negociacdes e também escravizavam nativos e negros.

Mas, independente das motivacbes dos colonos, o certo é que constituiram a
populacdo e contribuiram para a nossa historia. E apesar de encontrarem dificuldades no
convencimento da populacdo portuguesa a arriscarem a vida na nova coldnia, nos primeiros
tempos da colonizagdo, com as capitanias hereditarias, “de 1570 a 1585 a populagao branca
cresceu de cerca de 20760 para cerca de 29400, isto €, a uma taxa de aproximadamente 2,7 por
cento ao ano” (Johnson, 2008, p. 278-279). E esse crescimento continuou pela extensdo de todo
o0 periodo colonial.

Nesse processo, 0s jesuitas desempenhavam papel fundamental. Entre eles, ainda
em 1549, “o primeiro grupo de seis (entre os quais o padre Manuel de Nobrega) veio ao Brasil
juntamente com Tomé de Sousa; as viagens subsequentes trouxeram outros refor¢os” (Johnson,
2008, p. 263). Tinham os claros objetivos de converséo, pacificagdo e aculturacdo dos nativos.
Uma relacdo que se iniciaria pacifica pelo método franciscano utilizado, mas que logo se
reformaria pela percepgdo de que os indigenas na mesma rapidez que se convertiam, também
ligeiramente voltavam aos habitos e praticas religiosas anteriores.

N&o demorou para que a relacdo do branco com as demais ragas e etnias no Brasil
fosse a imposicdo de um imperialismo agressivo. E os reflexos dessa imposicdo até hoje
perduram. Na constru¢cdo da sociedade nacional, em todas as areas, sempre houve a

predominancia do modelo oriundo do branco. As contribui¢fes dos indigenas e negros sempre
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foram inferiorizadas. Como dito, séo reflexos da imposicdo de um imperialismo agressivo do

branco na constituicdo da sociedade brasileira.

1.2 A “IDENTIDADE ETNICO-RACIAL” NO BRASIL

Nesse passo, refletir sobre uma identidade étnico-racial no Brasil ndo é uma tarefa
facil. Diferencas sociais marcantes em toda a nossa histéria fazem com que haja muitas
dificuldades no entendimento de todo esse percurso. Muitos discursos que objetivavam
“entender” a sociedade com as suas diferencas, na verdade agucavam ainda mais os ideais
racistas. Outros discursos que propunham uma sociedade igualitaria, na verdade tinham um
ideal social branco e, consequentemente, suas intencdes foram um esforco para que as demais
etnias se aproximassem desse ideal, o “branqueamento”.

E esse conjunto de coisas leva o estudioso a refletir sobre qual o real tamanho da
liberdade do homem inserido nessa sociedade. Até que ponto o homem é tdo somente
condicionado a ter o comportamento que apenas favorece as estruturas ja postas? E a sociedade
que faz 0 homem na mesma medida em que o homem faz a sociedade, como ja entendia Emile
Durkheim (2007):

O que nos dirige, ndo sdo as poucas ideias que ocupam presentemente nossa atencao;
sdo todos os residuos deixados por nossa vida anterior; sdo 0s habitos inquietos, os
preconceitos, as tendéncias que nos movem sem que os justifiquemos, é, numa
palavra, tudo o que constitui nosso trago moral (Durkheim, 2007, p. 14).

A construcdo da identidade étnico-racial brasileira é recheada de meandros
resultados de inimeras “interferéncias”. Como mencionado, diversas etnias se fazem presentes
nessa construcdo em situacGes muito desiguais. O que se Vvé hoje é resultado dos residuos, dos
habitos e, muitas vezes, dos preconceitos que sempre existiram em nossa historia. Na
construcdo dessa identidade, uma vez que 0s preconceitos surgem da diferenca, 0s racistas
essencialistas/universalistas s6 conseguiam justifica-lo pelo aspecto bioldgico, com o raciocinio
simplista de que herancas biologicas diferentes significam herancas cognitiva e cultural
diferentes. “No Brasil, a solugdo desses teoricos racistas era encontrar uma unidade, seja pela
assimilacdo das culturas das chamadas minorias, seja a partir de uma cultura hegemonica
dominante, ou através da miscigenagdo” (Lima, 2008, p. 35). Mas, longe de ser apenas isso,
alguns conceitos-chave sdo imprescindiveis para o entendimento da construcdo dessa

identidade na sociedade brasileira, quais sejam, raca, etnia, mesticagem, racismo, democracia
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racial e, por fim, o préprio conceito de identidade. Um outro conceito fundamental para esse
entendimento é o das politicas publicas com declarada interferéncia na construgdo dessa
identidade no Brasil. Porém, sera tratado no ultimo capitulo deste trabalho.

O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (Houaiss e Villar, 2001) conceitua raca
como (1) divisdo tradicional e arbitréria dos grupos humanos, determinada pelo conjunto de
caracteres fisicos hereditarios (cor da pele, formato da cabeca, tipo de cabelo, etc.) e (2)
conjunto de individuos pertencentes a cada um desses grupos®. Em 1758, Carolus Linnaeus,
criador da taxonomia moderna e do termo Homo sapiens, havia classificado 0 homem em quatro
variedades bem definidas e uma quinta variedade de menor definigdo: (1) o americano (Homo
sapiens americanus — vermelho, com mau temperamento e subjugavel); (2) o europeu
(europeaus — branco, sério e forte); (3) o asiatico (Homo sapiens asiaticus — amarelo,
melancolico e ganancioso); (4) o africano (Homo sapiens afer — preto, impassivel e preguicoso);
e (5) a variedade monstruosa (Homo sapiens monstrosus — os patagénicos da Ameérica do Sul,
Flatheads canadenses e outros que segundo ele ndo eram “normais”). Segundo essa Visao
discriminatoria, atribuia-se as racas ndo apenas caracteristicas fisicas, mas também morais e de
relacionamento (Santos et al, 2010, p. 122).

Numa abordagem da historicidade do termo no Brasil, Anténio Sérgio Alfredo
Guimaraes (1999) afirma que o grande marco das diferengas entre racas — até o seculo XIX,
pelo menos — e dai o proprio conceito, sdo as caracteristicas fisicas hereditarias. Porém, a partir
do século XX, por influéncia das teorias mendelianas, a aceitacdo desse conceito para a biologia
foi perdendo espaco na importancia cientifica. E nas primeiras décadas do século XX (1933),
que a obra de Gilberto Freyre comeca ndo apenas a apresentar o que ja estava sendo construido
na sociedade brasileira sobre raca, mas também inicia uma grande mudanca no modo como a
ciéncia, a politica, ou até mesmo a religido brasileiras encaravam 0s povos participantes da
nossa formacgdo como povo, pois introduzira o conceito antropoldgico de cultura nos circulos
eruditos nacionais e apreciava de modo profundamente positivo a contribuicdo dos povos
africanos a civilizagdo brasileira, como um marco do deslocamento e do desprestigio que
sofreram.

Embora com toda critica em torno do termo, a sociedade brasileira lida com o termo
raca, pois ndo desapareceu do seu meio e nem totalmente do discurso cientifico, tanto em seu

aspecto analitico como nativo. Nas ciéncias da saude, por exemplo, &€ muito comum

3 O Dicionario Houaiss apresenta 14 significados para o termo raga, porém aqui destacamos aqueles que tém
ligacdo com a abordagem elencada.
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propagandas nos meios de comunica¢do que anunciam a raga negra como um fator de risco

relacionado as doencas na prostata. Sabe-se que

O uso da ragca como uma caracteristica distintiva nas populacdes ou individuos que
procuram por assisténcia médica é um costume bem aceito na area de salde. Apesar
da origem dessa pratica refletir atitudes preconceituosas do passado, seu uso atual tem
sido defendido como um meio Util de aprimoramento de diagndstico e de esforcos
terapéuticos (Santos et al, 2010, p. 121).

E a referéncia ao discurso cientifico ndo se restringe a area médica ou a biologia,
como se poderia primeiramente pensar, mas também esta presente nos discursos das ciéncias
sociais. Anténio Guimarées (2003) contribui dando-nos a definicdo de raca para as ciéncias

sociais e associando-a a identidade social:

Ou seja, as racas sao, cientificamente, uma construgdo social e devem ser estudadas
por um ramo préprio da sociologia ou das ciéncias sociais, que trata das identidades
sociais. Estamos, assim, no campo da cultura e da cultura simbélica. [...] Sao discursos
sobre as origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissao de tracos
fisionbmicos, qualidades morais, intelectuais, psicolégicas, etc., pelo sangue
(conceito fundamental para entender racas e certas esséncias) (Guimardes, 2003, p.
96).

Embora com toda a carga trazida junto com o termo raga, a “nova visdo” cientifica
é-lhe dada como um construto social. Seja porque as ciéncias médicas o utilizam como formas
de classificacdo e facilitacdo de tratamentos, seja porque as ciéncias sociais a trata intimamente
relacionada a percepcdo das identidades sociais. O termo raga, assim, ndo esta em desuso, como
se pode supor, antes passa por novas significagdes e, consequentemente, sofre interferéncias e
interfere na construcdo da identidade étnico-racial do nosso pais.

Ja o termo “etnia” no dicionario Houaiss ¢ definido como “coletividade de
individuos que se diferencia por sua especificidade sociocultural, refletida principalmente na
lingua, religi&o e maneiras de agir” (Houaiss e Villar, 2001, p. 1272). E uma definicio que,
diferente do termo raca, sofre apenas pequenas variacdes entre os estudiosos. E fundamental
porque demarca que o individuo, embora possua a mesma cor da pele, olhos e tipos de cabelo
que o outro, possuindo tragos culturais e sociais diferentes, caracteriza fazerem partes de etnias
diferentes.

Porém, é importante acrescentar o apresentado em obra que discute capitalismo e
questdo social por Nildo Viana (2009). Ele analisa diversas definicbes dadas ao termo pelos

estudiosos e conclui que essas varia¢fes nada mais sdo que estratégias na construgdo de objetos
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de estudo. Segundo ele, o que denominam etnia pode ser considerado como o equivalente de
classe social, movimentos sociais, grupos sociais, etc. Propde a definicdo que segue:

Uma etnia é uma coletividade (sociedade ou comunidade) de individuos que sédo (ou
se originaram) de um mesmo territorio e que possuem, também, uma unidade e
homogeneidade cultural (mesma lingua, religido, crencas em geral, valores, etc.) e
uma identidade coletiva de pertencimento a esta etnia. [...] Os individuos que
compdem uma etnia compartilham o mesmo passado, a mesma tradicdo histérica e
cultural e, desta forma, ninguém pode “aderir” a uma etnia, tal como se pode aderir a
uma religido (Viana, 2009, p. 18).

Um diferencial apresentado na definicdo de Viana € o fator historico como
imprescindivel para a caracteristica do pertencimento do individuo & etnia. E sabido de que
embora possuindo caracteres fisiondmicos diferentes, os individuos podem fazer parte de uma
mesma etnia, mas isso condicionado a uma historicidade, ndo a uma decisdo “na fase adulta”.
Nesse sentido estd a necessidade do compartilhamento de um passado e tradigdo historica e
cultural.

Ainda h& uma importante consideracdo feita por Viana quanto a forca dos lagcos
existentes entre 0s que pertencem a uma mesma etnia. Assim seria possivel distinguir duas

formas de etnia:

A etnia fundamentada em lagos fortes e a etnia fundamentada em lagos frageis, sendo
que, originalmente, toda etnia possui lacos fortes e € com o processo histérico de
desenvolvimento capitalista que ela se torna etnia de lagos frageis, 0 que € um passo
para a abolicdo de tal etnia (Viana, 2009, p. 18).

Assim sendo, a constru¢do da identidade étnico-racial brasileira se da pela
existéncia de lacos fortes e fracos. Pode-se citar como exemplo fundamentado em lagos fortes
diversos grupos étnicos indigenas, que se mantiveram com pouca interferéncia de outros
grupos. O processo histdrico, para esses grupos, vem possibilitando a continuidade dessa forca
dos lagos. Porém, 0 mesmo j& ndo aconteceu com o0s grupos étnicos negros africanos, onde aqui
foram impedidos de dar continuidade a esses lagos (vide item 1.1).

Um outro conceito-chave que deve ser discutido para o entendimento da identidade
étnico-racial brasileira é o de “mesticagem”. O Dicionario Houaiss a define como
“Mmiscigenagdo entre pessoas de racas diferentes” (Houaiss e Villar, 2001, p. 1905). E um
conceito que esta diretamente relacionado a outros, como ja se percebe da lexicografia, quais
sejam, raca, transculturacéo, hibridismo, crioulizacéo, etc. Sdo neologismos e ressemantizacoes

que surgem de leituras diversas sobre o significado e importancia da mesticagem.
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Euridice Figueiredo (2007) elabora analise e discussdo sobre as intersecGes
existentes entre os discursos, especialmente aqueles elaborados no século XX, sobre a
mesticagem. A analise feita estuda autores como José Marti, José Vasconcelos e Gilberto
Freyre. A este Ultimo, deve-se reconhecer, atribui-se boa parte do contetdo brasileiro sobre o

tema, pois

Ao analisar a contribuicdo das trés ‘racas’ (a portuguesa, a africana e a indigena) para
a formacdo do povo brasileiro, [Freyre] evoca sobretudo o papel desempenhado na
vida material assim como os elementos culturais de cada uma delas.

[-]

Freyre reconhece o carater hibrido da formagdo do povo brasileiro e concede tanta
importdncia a contribuicdo negra (e em medida menor, indigena) quanto a
contribuigdo portuguesa para a constituicdo de uma identidade nacional (Figueiredo,
2007, p. 69-70).

A partir dessa obra a imagem do mestico passa por um processo de valoracdo, é-lhe
dada um novo olhar. Em Freyre ha uma distingdo entre raga e cultura, e isso passa a fazer muita
diferenca no ideario do brasileiro. Ao contrario de dizer que o valorizado deveria ser aquele
“raga pura”, sem qualquer mistura, ¢ apresentado ao povo brasileiro um prestigio naquele que
¢ resultado “da mistura de ragas”. A miscigenagao seria o caminho natural e de sucesso da nossa
identidade.

A mesticagem para Freyre ndo é nem uma unicidade nem uma sintese, ao contrario,
ele deixa aberto o processo de mutacao tanto biolégico quanto cultural (Aradjo, 1994), a partir
da distincdo raca e cultura. Porém, para muitos estudiosos, a exemplo de Gislene Aparecida dos
Santos (2005, p. 160), Freyre “inventa uma cultura da mesticagem, uma apologia da
mesticagem, que pode ser valorizada ao se opor aquilo que ¢ legitimamente negro”, seguida do
entendimento que a categoria do mulato atrapalha a luta politica: “o pardo nao se junta a luta
politica dos negros porque se sente diferente” (Figueiredo, 2007, p. 71). E o que posteriormente
sera discutido sobre a democracia racial.

Assim, a mesticagem é um encontro de ragas, etnias e culturas em uma mesma
pessoa, num sujeito que se recusa a abrir mdo dessas influéncias, pois entende que a sua
identidade € formada a partir dessas intersecoes.

Um outro importante conceito de que ndo se pode prescindir para o estudo da
identidade étnico-racial, € o de racismo. Como se trata de algo presente, acredita-se que em
todas as sociedades ao redor do mundo, o interesse pelo seu estudo € muito grande e,
consequentemente, muito material tem sido produzido sobre o tema no decorrer da historia

académica. Objetivando a compreensdo da identidade étnico-racial brasileira, seguiremos um
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percurso mais conceitual, com exemplificagcbes do nosso contexto. O Dicionério Houaiss assim

o define: (1) conjunto de teorias e crencas que estabelecem uma hierarquia entre as ragas, entre

as etnias; (2) doutrina ou sistema politico fundado sobre o direito de uma raca (considerada

pura e superior) de dominar outras; (3) preconceito extremado contra individuos pertencentes a

uma raca ou etnia diferente, geralmente considerada inferior (Houaiss e Villar, 2001, p. 2373).

Assim sendo, o racismo inclui o preconceito, a discriminagdo entre pessoas que

possuem ragas e etnias diferentes. Esse preconceito € caracterizado por um comportamento
hostil aos outros grupos. E o que muitos estudiosos chamardo de “conflito social:

Ora, com a emergéncia da modernidade ocidental e com a unificagdo do mundo, a

partir do momento em que 0s contactos entre grupos humanos se intensificam e que

numa mesma formacéo social as diferencas estatutarias atribuidas se eshatem; a partir

do momento em que as relagBes entre os individuos deixam de ser mediadas pela

hierarquia e pela submisséo ao todo, sé podem passar a sé-lo pelo conflito social. [...]

Ou seja, é através do conflito que, nas sociedades modernas e individualistas, os

homens reconhecem uma unidade, para além das individualidades (Marques, 2015, p.
173).

No conceito de racismo, o preconceito inclui a ideia de hierarquia entre racas e
etnias, que nada mais € que um conceito formado sem exame critico, sem motivacdo racional
coerente e honesta. Como temos em nossa formagao nacional a presenca de diversas ragas e
etnias, 0 racismo surge a partir da compreensdo de se pertencer a uma raga superior e que,
consequentemente, as outras ragas precisariam ser dominadas. Por muito tempo se pensou nisso
como um processo natural, e essa “naturaliza¢do” trouxe suas contribui¢des para a formagao da
nossa identidade étnico-racial, embora diversos pensadores tenham se esfor¢cado em trazer o
conceito de mesticagem com o viés de transformacao desse preconceito. Lélia Gonzales (1984,
p. 224), ha mais de quarenta anos havia feito uma excelente exposi¢do sobre Racismo e Sexismo
(outro tema de extrema relevancia na construcdo do entendimento sobre identidade social), e
sobre isso asseverava que “para nds o racismo se constitui como a sintomatica que caracteriza
a neurose cultural brasileira”. No inicio dos anos 2000, pesquisas ainda apontavam o racismo

como presente, mas muitas vezes velado, entre os estudantes brasileiros:

Existe, entre os estudantes, um sentimento praticamente unanime (98%) de que no
Brasil existe preconceito; mas curiosamente a grande maioria (84%) ndo se considera
preconceituosa. De fato, 82% dos estudantes, a0 mesmo tempo em que acreditam na
existéncia do preconceito racial no Brasil, afirmam que eles mesmos ndo séo
preconceituosos. Esta situacdo contraditoria sugere que, no Brasil, as pessoas tanto
tém uma clara consciéncia de que se vive numa situacéo de discriminacéo racial
como nao se sentem individualmente responsaveis por esta situacdo. (Camino et
al, 2001, p. 31, grifo nosso).



32

Mas no Brasil se esta diante de uma categoria de racismo e preconceito peculiares.
Marcus Lima e Jorge Vala (2004) em estudo sobre as novas formas de expresséo do preconceito
e do racismo afirmam que ha um contraponto em relacdo as expressoes tradicionais ou classicas
sobre o tema. N&o seria mais o racismo marcado pelo 6dio cruel externado na dominacao fisica
completa. H& um racismo simbdlico, representado por uma forma de resisténcia a mudancgas no
status quo das relacdes racializadas, associado a crenca de que 0s negros, por exemplo, estdo
indo muito longe na luta por direitos iguais; ha um racismo moderno, de necessidade empirica,
marcado por medir as atitudes raciais publicas dos individuos quando as normas raciais inibem
as expressdes abertas do racismo; ha um racismo aversivo, cujo 0s sentimentos negativos em
relagdo ao outro ndo sdo a hostilidade ou o 6dio, mas sim o desconforto, nervosismo, ansiedade
e algumas vezes medo; hd um racismo ambivalente, onde por um lado existe uma valorizacédo
da democracia e do igualitarismo e por outro existe o individualismo, essa ambivaléncia gera
uma tensao e um desconforto psicoldgicos e, para reduzir isso, os individuos tendem a polarizar
ou radicalizar suas atitudes raciais, procurando manter uma auto-imagem e imagem publica de
pessoa igualitaria e ndo preconceituosa; ha o preconceito sutil, mas perceptivel na Europa, que
tem como grupo alvo minorias culturais advindas de antigas ex-coldnias; ainda existe 0
chamado racismo cordial, que é caracterizado por um racismo sem intencdo, as vezes de
brincadeira, mas sempre com consequéncias sobre os direitos e as oportunidades de vida dos
atingidos. O racismo cordial € uma das peculiaridades do racismo e preconceito brasileiros:

O racismo cordial é definido como uma forma de discriminagéo contra os cidaddos
ndo brancos (negros e mulatos), que se caracteriza por uma polidez superficial que
reveste atitudes e comportamentos discriminatérios, que se expressam ao nivel das
relagdes interpessoais atraves de piadas, ditos populares e brincadeiras de cunho racial
(Lima e Vala, 2004, p. 407).

Seguramente na sociedade brasileira se fala e se sabe mais sobre racismo do que
sobre outro conceito relacionado ao tema. Sabe-se mais que o préprio conceito de raga, etnia
ou mesticagem. Dai se justifica o exercicio em sentido contrario, ou seja, para entender o que
sempre existiu como racismo, é preciso voltar para a construcdo dos conceitos de raga, etnia e
0 que se pretendia com a mistura delas.

Outro muito mencionado conceito no contexto das discussdes étnico-raciais € o de
democracia racial, ou “mito” da democracia racial. Desde as obras de Freyre, como ja
percebido, ha uma intencéo intelectual de desconstrugéo do racismo e da tentativa de construcéao
de uma verdadeira democracia entre as ragas, como que a mesticagem seja o caminho do

entendimento dessa peculiaridade brasileira: uma na¢do que por entender que sua identidade é
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formada por diversas ragas, consegue construir essa identidade sem os acirramentos raciais. O
conceito da democracia racial representa 0 que seria ideal numa sociedade de formacao
multicultural e multirracial como a brasileira. E a ideia de que o preconceito e,
consequentemente, todo tipo de racismo, esta sendo continuamente superado pela igualdade
entre racas e suas culturas, e isso percebido e forgado pelo processo de mesticagem do povo. E
a ideia de que tdo imbuido do sentimento de um nacionalismo racial caracteristico, 0 povo néo
mais se importa com a “fracassada” superioridade entre ragas, mas sim com a constru¢ao de
uma identidade peculiar formada por influéncias reciprocas e naturais entre essas ragas e
culturas.

Gilberto Freyre € tido como o fundador desse sentimento de democracia racial no
Brasil, embora a “boa intengdo” presente em sua literatura apresente uma sociedade cultural e
racialmente hibrida que nem de longe significa uma igualdade entre culturas e ragcas. Mas numa
andlise conceitual, a nega¢do da existéncia desse honesto sentimento e realidade talvez ndo seja
0 caminho a ser trilhado. Dizer que a democracia racial ndo existe é bem diferente de dizer que

ndo ha a possibilidade da sua existéncia.

Trata-se, pois, na “democracia racial”’, de impedir que as relagdes raciais se
apresentem como relagdes politicas nos espagos de debate politico, nos discursos
formais e institucionais de forma explicita. A expressao “democracia racial” é uma
contradictio in adjecto, isto &, uma contradi¢do nos termos, pois s6 ha democracia sob
a condi¢do de ndo ser “racial”. Entenda-se essa afirmacdo na ambiguidade que lhe €
prépria, significando, a0 mesmo tempo, que a verdadeira democracia é anti-racialista
(ndo fala de “ragas” ou de “relagdes raciais”) e que relagdes raciais sdo impossiveis.
Em outras palavras, a “democracia racial” constitui-se por um ato de exclusdo das
relagGes raciais (Sales Jr, 2006, p. 254).

A exemplo de Sales Jr. essa democracia é negada por diversos estudiosos do
assunto. Com o passar do tempo, o conceito foi servindo apenas para designar uma ideologia
das classes dominantes.

Para exemplificar, a professora Tania Miller (2008/2010, p. 195) da Universidade
Federal Fluminense, pesquisou sobre um concurso organizado pela Revista Feminina,
suplemento do jornal Diario de Noticias, em 1957, no Rio de Janeiro. O nome do concurso era
“Em busca da Crianga Ideal”, com cinco mil inscritos. Analisando as propagandas feitas do
concurso, a autora comenta que todas as fotografias que acompanhavam as noticias do evento

eram de criangas brancas, de cabelos lisos, como também as vencedoras.

“Nao pretendemos buscar a crianga mais bela, no sentido de beleza fisica” alertava a
revista, nem era sua pretensdo buscar a crianga perfeita de acordo com os pardmetros
cientificos da “pedagogia e da psicologia”, mas buscava a “crianca higida”, a crianca
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sadia, que em cada periodo de vida, representava o padrdo ideal. No entanto, abaixo
do titulo “crianca ideal”, uma seta indicava a fotografia de um bebé, — branco,
gordinho, cheio de dobrinhas, loiro, topetinho, sorridente e segurando o pezinho, o
que nos forca a pensa-lo como o modelo desejado e caracteristico de crianca (Mdiller,
2008/2010, p. 195).

Sem qualquer duvida, um concurso como esse apresenta a forma de “democracia
racial” que se queria construir: todos poderiam participar, inclusive as criangas negras. Mas
claramente s6 serviria para confirmar a ideologia da superioridade entre ragas.

Sendo assim, a democracia racial no Brasil se constitui um mito. Em estudo feito,
ainda em 2008, sobre a presenca do negro na dramaturgia brasileira, Joel Zito Araujo (2008, p.
979) inicia sua obra dizendo que “sujaria” a bela mas falsa imagem que o Brasil sempre buscou
difundir de si mesmo, a imagem de que a partir da nossa condi¢ao de na¢ao mesti¢a “superamos
o ‘problema racial’ e somos um modelo de integragdo para o mundo”. E, sendo assim, 0
sentimento da democracia racial, mesmo que seja somente um mito, também € um elemento
presente na construcdo da identidade étnico-racial brasileira.

O que neste trabalho denomina-se “identidade étnico-racial” ¢ apenas uma faceta
do que os socidlogos chamam de “identidade social” e, valendo-se dos conceitos ja
apresentados, percebe-se como 0s mesmos contribuem para essa identidade. A reflexdo sobre
raca, etnia, mesticagem, racismo e democracia racial, dentre outros conceitos, faz-se perceber
como se da a construcdo da identidade étnico-racial e, consequentemente, a construcdo da
macro identidade social brasileira.

Além disso, 0 entendimento desses conceitos e da forma como foram construidos é
resultado de inUmeras, e a maioria delas imperceptiveis, interacdes sociais. Nas licdes de José
Madureira Pinto (1991) sobre a construcdo das identidades

E importante ndo se perder nunca de vista que as identidades sociais se constroem por
integracdo e por diferenciacdo, com e contra, por inclusdo e por exclusdo, por
intermédio de préaticas de confirmacdo e de préaticas de distingdo classistas e
estatutarias, e que todo este processo, feito de complementaridade, contradi¢Ges e
lutas, ndo pode sendo conduzir, numa légica de jogo de espelhos, a identidades
impuras, sincréticas e ambivalentes (Pinto, 1991, p. 219).

E ainda

O conceito de identidade social pode ndo ser mais do que a projeccdo
desculpabilizadora de conhecidas dificuldades tedricas da sociologia na abordagem
de objetos tais como cultura e sub-culturas, habitus e ideologias, instinto e consciéncia
de classe, condicédo e posicdo social, grupo de pertenca e grupo de referéncia (Pinto,
1991, p. 230).
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De fato, estamos diante de um campo de dificuldades teoricas. A identidade é um
conceito socioldgico que envolve tantos outros como ja mencionamos. Torna-se, portanto, um
conceito eminentemente relacional.

Em milénios de historia, ndo ha de se pensar que os elementos que compdem a
identidade de um povo néo tiveram origens, de uma forma ou de outra, em outros povos e,
consequentemente, em outras identidades. A identidade étnico-racial brasileira originalmente é
resultado da interacdo por integracdo e diferenciacdo dos indios, negros e brancos, ora por
incluséo, ora por exclusdo; nos atos publicos, como em discursos politicos, decretos e leis, ou
nos meandros da sociedade, a questdo étnico-racial ora inclui, ora exclui, ora respeita as
diferencas, ora confirma a disting&o e o preconceito, e isto a depender de um interesse individual
ou de classe que suplanta o coletivo ou social; um efeito de globalizacdo dialética do social,
seja pela continuidade, pela complementaridade, pela contradicdo, pelas lutas e pelas inovacdes
que disso tudo decorrem, a sociedade brasileira é marcada por uma identidade impura e
sincrética. Seguramente no aspecto étnico-racial, essa “ldgica de jogo de espelhos”, como
classifica o estudioso supracitado, isso é ainda mais perceptivel.

A identidade se constitui um foco central nas relagdes sociais. Essa logica do jogo

de espelhos traz a tona o aspecto relacional do conceito:

Dizer identidade é designar um complexo relacional que liga o sujeito a um quadro
continuo de referéncias, constituido pela interseccdo de sua histdria individual com a
do grupo onde vive. Cada sujeito singular € parte de uma continuidade histérico-
social, afetado pela integracdo num contexto global de caréncias naturais,
psicossociais e de relagdes com outros individuos, vivos e mortos. A identidade de
alguém, de um “si mesmo”, é sempre dada pelo reconhecimento do “outro”, ou seja,
a representacao que o classifica socialmente (Sodré, 1999, p. 34).

A énfase estd na relevancia do reconhecimento social para a construcdo da
identidade dos sujeitos e, em ultima analise, na construcéo da identidade social. Essa dialética
do social e a continuidade histérico-social fazem com que a identidade seja continuamente
modificada pelas transformacgdes estruturais ao longo dos anos: € o dito complexo relacional.
As relacOes étnico-raciais experimentadas pelo brasileiro ao longo do tempo desembocam nesse
complexo experimentado hodiernamente. Como leciona Sodré, sdo as “relagcdes com outros
individuos, vivos ou mortos” que tambeém interferem na construcdo da nossa identidade.

Assim sendo, retomando a exposicao feita no inicio deste topico, ndo € tarefa facil
a tentativa de delinear a identidade étnico-racial do Brasil. Lima (2008) nos ajuda propondo um

caminho para essa compreensao:
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Na sociedade brasileira, parece que a desmistificagdo do discurso da democracia racial
e da ideologia do branqueamento trouxe avangos politicos relevantes, que leva a
melhor explicitacdo das identidades (Lima, 2008, p. 43).

A boa compreensédo dos conceitos de raga, etnia, mesticagem, racismo e democracia
racial ajudam no caminho do entendimento da atual identidade étnico-racial brasileira. A
democracia racial se constitui um mito; a ideologia do branqueamento ainda se faz presente; as
interacdes historico-sociais de um dominador e dominados ainda interferem. Por outro lado, na
construcdo pela transformacdo dessa identidade, ha um aspecto positivo dos dialogos em niveis
académico e politico, na tentativa da continua diminuicdo dos conflitos sociais e da influéncia

das ideologias.

1.3 A NECESSIDADE DE UMA EDUCACAO INTERCULTURAL E INCLUSIVA

Com dito alhures, o povo brasileiro é formado por um conjunto de etnias e racas.
Toda essa diferenca contribuiu e ainda contribui para a construcdo da identidade étnico-racial
brasileira. E a partir dessa formag&o do povo, e nela inclusa a sua identidade, que deve ser feita
a reflexdo sobre o papel da educagdo para a compreensdo da diversidade étnico-racial. A
educacdo tem uma relacdo dialética com a construcdo da identidade: ao mesmo tempo que
constrdi e influencia a construcéo da identidade do povo, sofre interferéncia dela. No decorrer
dos anos da histdria nacional, a educacéo institucionalizada sofreu inominavel interferéncia da
entdo compreensdo social sobre essa “diversidade”. O conceito da hierarquizagdo entre racas,
por exemplo, notadamente interferiu em outros conceitos trabalhados pela educacéo
institucional.
Tem-se, portanto, a necessidade de se dar um maior peso aos novos conceitos sobre
o0 tema. Isso significa que aquilo que conseguimos produzir do entendimento sobre raca, etnia,
mestigagem, racismo, 0 mito da democracia racial e os proprios conceitos de diversidade e
identidade devem ser intensificados na educagéo formal. E a necessidade da maior interferéncia
do lado da educacéo.
Silva & Souza (2008) contribuem para a compreensdo dessa necessidade:
N&o se pretende negar a existéncia das desigualdades sociais e 0s processos de
resisténcia a exploracdo capitalista presente na escola brasileira. Pretende-se, sim, dar
visibilidade ao fato de que as desigualdades, os conflitos e as resisténcias sdo, também,
étnico-raciais e culturais.
[...] pois, ainda hoje, esta-se aprendendo a conviver com as diferengas. Nem toda

diversidade, no entanto, significa desigualdade, e este é o caso da diversidade étnico-
racial e cultural. Cada um dos grupos que contribuiu para a formagéo da sociedade
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brasileira tem histdrias, saberes, culturas e, muitas vezes, linguas diversas (Silva e
Souza, 2008, p. 170).

Hé dois pontos salientes na contribuicdo dos autores: um é o fato da desigualdade
ainda ser um cancer na sociedade, pois 0s novos conceitos ainda ndo estdo impregnados no
ideario do brasileiro, por isso a necessidade de se dar visibilidade a essa desigualdade que, em
especial, esta sendo motivada por questdes étnico-raciais; outro € a compreensao necessaria de
saber conviver com as diferencas, de saber reconhecer as contribuicdes trazidas pelas diversas
racas e etnias para a construcdo da sociedade brasileira.

A diversidade étnico-racial, nem de longe, pode contribuir para a desigualdade; pelo
contrario, deve contribuir para o entendimento do convivio com as diferencas, na real nogéo de
que as histdrias, saberes, linguas, etc., ou seja, culturas diferentes tém suas contribui¢cdes para
0 que hoje se apresenta como sociedade. E a necessidade de reconhecer que essa complexidade
envolve as problematicas social, cultural e, consequentemente, étnico-racial.

Em outras palavras, é dizer da necessidade de uma educacdo intercultural. A
interculturalidade entra no cenario das discussfes sobre a educacdo como elemento central,
invadindo, inclusive, interesses politicos no ambito da educacao nacional.

Faz-se necessario adentrar aos conceitos de interculturalidade critica propostos por
Catherine Walsh (2001), pesquisadora na universidade equatoriana Simon Bolivar, considerada
a maior autoridade sobre o tema:

- Um processo dindmico e permanente de relacdo, comunicacao e aprendizagem entre
culturas em condi¢des de respeito, legitimidade mutua, simetria e igualdade.

- Um intercdmbio que se constréi entre pessoas, conhecimentos, saberes e praticas
culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo sentido entre elas na sua
diferenca.

- Um espaco de negociacgéo e de traducdo onde as desigualdades sociais, econémicas
e politicas, e as relacGes e os conflitos de poder da sociedade ndo sdo mantidos ocultos
e sim reconhecidos e confrontados.

- Uma tarefa social e politica que interpela ao conjunto da sociedade, que parte de
praticas e agdes sociais concretas e conscientes e tenta criar modos de

responsabilidade e solidariedade.
- Uma meta a alcancar (Walsh, 2001, p. 10-11).

Uma das palavras-chave nos conceitos desenvolvidos por Walsh ¢ “relagao”.
Tratam-se de conceitos de relagdes. A interculturalidade é primeiramente uma relagéo entre
culturas: para além do multiculturalismo, que pode ser entendido como justaposicgdo de culturas,
a interculturalidade propde um didlogo entre elas, em que as contribui¢Ges de cada uma séo
tidas com igual importancia, sdo articuladas, respeitadas e consideradas legitimas. E também a

busca de uma nova significacdo trazida dos elementos culturais, quando se relacionam, sem
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perderem sua esséncia e autenticidade, no real reconhecimento “do que veio de onde”, ¢ a
apropriacdo do conceito do pertencimento, ¢ “dar o crédito” as culturas devidas, isso possibilita
um sentido as diferencas sem o prejuizo advindo da desigualdade. Consequentemente, a
interculturalidade torna-se o espaco de discusséo sobre todo tipo de desigualdade que, ao invés
de permanecerem ocultas ou ignoradas, sdo devidamente reconhecidas para que sejam
confrontadas e substituidas pelo respeito as diferencas, pelas contribuicdes havidas entre
culturas e pelo reconhecimento da diversidade.

Obviamente, toda essa discussdo ndo pode ser desprovida de um cunho critico e
politico, pois ndo h& como avancar sem que haja esse tipo de reflexdo critica e engajamento
politico (tema melhor explorado nos segundo e terceiro capitulos desta obra).

Por ora cabe ainda discutir um importante conceito no ambito da educacdo
intercultural, trata-se da colonialidade, pois a interculturalidade critica aponta necessariamente
para um “projeto decolonial”.

A colonialidade é

[...] compreendida como um padrao de poder que interfere nas relagdes intersubjetivas
e nas formas de valorizagdo do conhecimento e da divisdo do trabalho, baseado em
uma hierarquia racial inventada para justificar a hegemonia branca eurocéntrica [...].
Essa hierarquizacdo inicialmente fundamenta-se em explica¢es de cunho biolégico

que buscam naturalizar as diferencas construidas socialmente, gerando o preconceito,
o0 racismo e a discriminacédo (Silva; Ferreira; Silva, 2013, p. 251).

E ainda

A colonialidade indica o padréo de relacGes que emerge no contexto da colonizacéo
europeia nas Ameéricas e se constitui como modelo de poder moderno e permanente.
A colonialidade atravessa praticamente todos os aspectos da vida (Fleuri, 2014, p. 92-
93).

Enguanto o colonialismo teve uma relagéo entre metrépole e povos colonizados, a
colonialidade tem sua relagdo dentro de um mesmo grupo social, formado por diferentes racas
e etnias, mas ainda marcados por elementos de hierarquizacéo racial. E para que se tenha melhor
compreensdo do tema, Fleuri (2014) resume bem 0s aspectos ou eixos entrelacados presentes

no conceito de colonialidade desenvolvido por Catherine Walsh:

O primeiro eixo — a colonialidade do poder — refere-se ao estabelecimento de um
sistema de classificacdo social baseado na categoria de “raca”, como critério
fundamental para a distribuicdo, dominacéo e exploracdo da populagdo mundial no
contexto capitalista-global do trabalho. O segundo eixo é a colonialidade do saber:
a suposicdo de que a Europa se constituia como centro de producdo do conhecimento
descarta a viabilidade de outras racionalidades epistémicas e de outros conhecimentos
que ndo sejam os dos homens brancos europeus ou europeizados, induzindo a
subalternizar as Idgicas desenvolvidas historicamente por comunidades ancestrais. O
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terceiro eixo, a colonialidade do ser, é o que se exerce por meio da subalternizacao
e desumanizagdo dos sujeitos colonizados, na medida em que o valor humano e as
faculdades cognitivas dessas pessoas sdo desacreditados pela sua cor e pelas suas
raizes ancestrais. O quarto eixo é o da colonialidade da natureza e da prépriavida.
Com base na divisdo binaria natureza/sociedade se nega a relacdo milenar entre
mundos biofisicos, humanos e espirituais, descartando o magico-espiritual-social que
da sustentacdo aos sistemas integrais de vida e de conhecimento dos povos ancestrais
(Fleuri, 2014, p. 93, grifo nosso).

Diferente do colonialismo que dizia respeito a todas as formas de dominacao, quais
sejam, politica, econdmica, militar, juridica, administrativa, etc., de uma nagao sobre outra, a
colonialidade, em seus eixos, também tem a estratégia de dominacdo, mas num diferente viés:
uma domina¢do baseada no conceito da superioridade de um povo sobre outro, baseada na
hierarquia racial. A colonialidade, sobretudo, € uma heranca do colonialismo e alarga seu
alcance com raizes mais profundas para outras formas de dominacdo, pois subalterniza os
saberes e culturas de outras comunidades, desvalorizando os conhecimentos produzidos por
elas, interfere nas relagbes de trabalho, coloca em descrédito as faculdades cognitivas
inferiorizando o sujeito pertencente a outra etnia ou raga e, consequentemente, interfere na
totalidade do pensar, agir e viver daqueles que estdo sendo colocados como inferiores.

Em suma, a educacdo intercultural critica € nada menos que uma proposta de
decolonializar o poder, o saber, o ser e o viver. E o desafio da chamada decolonialidade,
segundo afirmam Oliveira e Candau (2010) em obra escrita sobre a importancia da pedagogia
decolonial:

Portanto, decolonialidade é visibilizar as lutas contra a colonialidade a partir das
pessoas, das suas praticas sociais, epistémicas e politicas.
A decolonialidade representa uma estratégia que vai além da transformacdo da

descolonizacdo, ou seja, supBe também construcdo e criacdo. Sua meta é a
reconstrucdo radical do ser, do poder e do saber (Oliveira e Candau, 2010, p. 24).

A decolonialidade é a antitese em elaboracéao da colonialidade, mas ainda ndo posta
satisfatoriamente em préatica. As praticas veladas do racismo, por exemplo, presentes nas
praticas sociais e educacionais do Brasil, devem fazer refletir sobre essa necessidade. Aquilo
abordado no item anterior sobre o jovem brasileiro que ndo se vé racista, mas sente a sociedade
brasileira como racista, revela uma realidade mais profunda do que parece, é algo arraigado,
que se defende e vive sem se perceber: a colonialidade que atingiu varios patamares ao interferir
em todas as areas.

Por isso dizer que a descolonizacdo é um discurso que deve ir além da

transformacéo, e sim atingir os patamares da construcdo e da criacdo. Aqui, aparece a fungéo
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da educacgéo intercultural e inclusiva: um termo que vem sendo utilizado para indicar um
conjunto de propostas educacionais que visem respeitar as diferengas, ativar o potencial criativo
de todos os sujeitos envolvidos no processo educativo, que promova a relacao e o respeito entre
0S grupos socioculturais, etc., ou seja, que confronte a colonialidade, e isso tudo mediante
processos democraticos e dialogicos.

Em obra sobre cultura e interculturalidade na educacdo de Paulo Freire, a
pesquisadora da Universidade Estadual do Para, Ivanilde Apoluceno de Oliveira (2011, p. 120),
ao discutir sobre o conceito de educacéo intercultural, propde trés importantes consideracdes,
assegurando que a cultura, o didlogo e a relacdo entre saberes freireanos contribuem na
construcdo da educacdo intercultural brasileira. Assim sendo, a educacao intercultural considera
(@) a diversidade de sujeitos e de culturas — como referencial das préaticas educativas; (b) a
relacdo entre os saberes — 0 uso de diversas formas de representacdes, presentes na praxis
cotidiana social, expressas nas narrativas orais e escritas e nos discursos dos diferentes campos
especificos do conhecimento; e (c) a relagdo dialdgica e solidaria entre os sujeitos — o
estabelecimento de relagfes intersubjetivas solidarias e dialdgicas, possibilitando o respeito a
diversidade de sujeitos e grupos sociais.

E a construcdo da chamada “unidade na diversidade”. Ha nesse entendimento

O reconhecimento da diferencga entre as culturas, das especificidades das opressdes,
gwoeﬁtitg;’r;bém, de que a luta pela libertacdo tem de ser coletiva, congregando forcas

Nas relagoes interculturais o reconhecimento das diferengas pressupde o “respeito ao
outro” e a “identidade cultural do outro” (Oliveira, 2011, p. 121).

Portanto, essa concep¢do relaciona-se com o0s pressupostos da educacdo
intercultural: o definitivo abandono do mito da democracia racial, admitindo-se a diversidade
de culturas e da predominancia do sentimento da colonialidade nessas relagdes; a admissao de
que é possivel e necessaria a relagdo entre saberes, sejam estes formais ou ndo, o que justifica
o reconhecimento de discursos de tradi¢cdo ndo somente escrita, mas também oral, e isso dentro
das variadas areas do conhecimento; o engajamento coletivo na luta politica pelo confronto a
colonialidade; e a necesséria relacdo dialdgica, permitindo aos sujeitos serem encarados e
respeitados como tais, com contribuicdes a partir de suas especificidades culturais e sociais.

Uma educacdo intercultural e inclusiva leva, necessariamente, a reflexdo sobre o
curriculo, este também entendido como uma expressdo de disputas no interior da sociedade.
Para o ch&o das escolas vao a producao advinda das tensdes existentes entre Estado e Sociedade

gue quase nunca € resultado de um processo democratico e dialégico, mas sim da prevaléncia
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de quem tem maior forca politica. Refletir sobre a educacédo intercultural ndo pode prescindir
do entendimento de que ha uma disputa politica travada quase que sem trégua.

Nos anos 80 e 90 do século XX, os paises latino-americanos adotaram medidas para
0 reconhecimento do carater multiétnico, pluricultural e multilingue de seus povos, e isso com
grandes interferéncias em seus curriculos educacionais, porém, ndo € a toa que diversos
intelectuais viram com extrema desconfiancga tais medidas, pois tdo somente refletiam a onda
neoliberal dos organismos internacionais. Foram mudangas que se preocupavam em extinguir
ou, pelo menos, inibir conflitos dessa natureza existentes no interior de seus paises, e ndo de
provocar uma mudanca estrutural como prop6e a educagéo intercultural. Claramente, tratou-se
de um curriculo resultado da disputa entre os organismos internacionais e poderes locais contra
0s anseios da vontade popular, onde aqueles sairam vencedores.

Nesse sentido, embora os termos multiétnico, pluricultural, multilingue e outros
cunhados e admitidos na educacao formal da época possam parecer como precursores da luta
que hoje se trava pela decolonialidade, ndo atendiam de forma satisfatoria ao que hoje se luta
com a educacéo intercultural.

Nessa onda dessas duas décadas, os Parametros Curriculares Nacionais no Brasil
caminhavam na mesma direcéo e sentido. Assim, criticam Silva et al (2013):

Nesse sentido, percebemos que a inclusdo do tema Pluralidade Cultural gera poucas
mudancas no trato da questdo étnico-racial por dois motivos. O primeiro motivo é
que a inclusdo desse tema no curriculo ndo veio acompanhada de transformacdes nas
estruturas de poder do Estado. O segundo motivo refere-se ao fato de que os PCN
fazem parte de um conjunto de medidas do Governo da época que respondiam a logica
neoliberal de alinhamento da sociedade brasileira as exigéncias dos paises centrais.
Nessa linha de raciocinio, a mera inclusdo do tema Pluralidade Cultural restringiu-se

a oficializacdo da diferenca, pois ndo provocou as mudancgas estruturais necessarias
para a promoc¢ao de uma educacdo antirracista (Silva et al, 2013, p. 264).

A opinido dos autores confirma o anteriormente dito. Cumprir com uma agenda de
educacdo intercultural vai além do conceito da pluralidade cultural, pois avanca mais
profundamente, mexendo com mudancas estruturais e, inclusive, questiona a legitimidade
soberana do Estado, quando obedece aos ditames dos organismos internacionais em detrimento
do anseio popular (tema melhor explorado no segundo capitulo deste trabalho).

Mas, ao se observar o curriculo, naturalmente vem a necessidade de questionar que
critérios sdo utilizados para a definicdo das epistemologias, seja para admiti-las, seja para nega-
las. Assim, “para compreender os efeitos nocivos da negacao epistémica curricular, & necessario
problematizar o contexto global e local em que se materializa a educago escolar” (Silva et al,

2013, p. 265). Trata-se do olhar histérico analitico nas diversas dimensGes. A partir dessa
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andlise, é conclusivo dizer das influéncias das press6es sociais (e nisso, a priori, pode-se dizer
de uma influéncia legitima) por seus representantes politicos ou de grupos sociais como
familias, igrejas, comunidades organizadas e outros — essa legitimidade queda-se questionavel
quando as referidas instituicdes passam a servir aos interesses de grupos dominantes como 0s
proprios politicos profissionais; e também da influéncia das novas significacGes, que estéo
sendo construidas e continuamente transformadas, sobre temas como democracia racial,
racismo, e outros — de uma forma ou de outra, essas novas significacdes influenciaram nas
defini¢cbes epistemoldgicas para a composicao do curriculo. Por isso dizer que

[...] a proposta de uma pedagogia decolonial e de interculturalidade critica requer a

superagdo tanto de padrdes epistemoldgicos hegemdnicos no seio da intelectualidade

brasileira quanto a afirmagdo de novos espacos de enunciacdo epistémica nos
movimentos sociais (Oliveira e Candau, 2010, p. 36).

Essa necessidade também faz alusdo a conquista de novos espacos epistémicos em
movimentos sociais e em outras representacfes da sociedade. Ndo ha como se falar na
valorizacdo de novas bases epistemoldgicas se elas ndo ganham voz a partir das representacdes
dos grupos sociais. Essa forca social é o nascedouro e o sustentaculo da forca politica que dira
a necessidade da superacao de padrdes epistemoldgicos hegemdnicos.

Assim dizendo, é compreensivel a angustia dos profissionais da educacdo quando
comumente relatam da dificuldade sentida quando se atrevem trabalhar uma educacéo com base
intercultural. Esse insucesso diante do tema é justificavel, quando se reconhece que ha um
padrdo epistemoldgico dominante que engessa a “reflexao” e, infelizmente, de uma forma ou
outra esse padrdo estd presente em nossos documentos oficiais. Isso interfere, em grande
medida, na compreensdo que o professor possui sobre o que aqui chamamos de colonialidade;
interfere, consequentemente, em ter ou ndo alguma nogdo do que € trabalhar numa abordagem
intercultural; e ainda, interfere na nocao que se tem do “eu” e do “outro” como elementos
centrais na compreensdo dessa critica proposta pela educacao intercultural.

Sobre isso, a educacdo intercultural ndo pode servir como aio para a mudanca de
dominio ideoldgico. Ndo se pode substituir a ideologia da cultura dominante pela ideologia
da(s) cultura(s) dominada(s). Isso significaria apenas mudar o problema de lugar sem soluciona-
lo. Assim sendo, é preciso reconhecer a existéncia do “eu” na medida que se reconhece o
“outro”. Indo um pouco além — e essa reflexdo vem sendo feita nos paises desenvolvidos
centrais que constantemente recebem imigrantes — na admisséo de uma identidade étnico-racial
brasileira, ha um “eu” construido que ndo pode ser desconsiderado ao lidarmos com as “novas

culturas” trazidas mais recentemente por grupos étnicos minoritarios. E o que se chama de
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reconhecimento intracultural que, necessariamente, deve anteceder 0 reconhecimento
intercultural. Os erros e acertos cometidos na construcdo da identidade nacional devem ser alvos
de reflexdo intracultural: a reflexdo do “eu”, pois a proposta critica da interculturalidade na
educacio é feita sem prescindir a discussdo da identidade primeiramente. E a reflexdo do
“outro” feita sem que se desconsidere o “eu”.

Torna-se mais perceptivel o desafio da decolonialidade na medida em que se fazem
imperceptiveis todas essas questdes. Pois além da discussdo “eu” e “outro” ja foram citadas as
semanticas questionaveis do multicultural, culturalidade plural, multiétnico, multilingue, etc. A
pedagogia decolonial tem a proposta de confronto a esses conceitos e as suas influéncias. Os
padrbes epistemoldgicos hegemdnicos podem ser superados pelo avanco da proposta da
educacdo intercultural, e essa proposta € evidenciada a partir da reflexdo que torna perceptivel
e palpavel os meandros politicos e ideoldgicos da colonialidade.

H& uma inegével diversidade étnico-racial no pais, resultado das tensas relacoes
entre as etnias e racas que fizeram a sua historia, contribuindo para a construcdo da identidade
étnico-racial, mas ainda marcada pela colonialidade. Por essa identidade peculiar faz-se

necessario uma pedagogia decolonial, ou seja, uma educacéo intercultural e inclusiva.



44

2. A QUESTAO ETNICO-RACIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Neste capitulo pretende-se uma discussdo a respeito do direito relacionado as
questBes étnico-raciais e de algumas legislacdes relacionados ao tema com a educagdo no
Brasil. Assim, pretende-se uma apresentagdo dos direitos humanos fundamentais,
especialmente os elementos conceituais mais marcantes, seguido das construcfes advindas de
documentos internacionais, da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional e suas alteracGes, e da Lei das Cotas das instituicdes federais de ensino superior.

2.1 OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

No senso comum, de forma generalizada, as pessoas se referem aos direitos
humanos fundamentais como o conjunto dos direitos essenciais da pessoa humana e da sua
dignidade. Embora ndo haja consenso doutrinario para a defini¢do dos direitos humanos, haja
vista que nenhum texto legal o faz expressamente, existem elementos e principios presentes em
quase todas as defini¢des propostas, quais sejam, vida, liberdade, salde, habitacdo, trabalho,
igualdade, etc. Até mesmo sobre a génese desses direitos ndo ha consenso, pois ha pelo menos
trés teorias: (a) a teoria jusnaturalista, que defende que os direitos humanos séo inerentes ao ser
humano e, por isso, nascem com a propria humanidade; (b) a teoria positivista, que defende que
os direitos humanos sdo apenas aqueles que a lei cria e prevé consoante a vontade politica do
legislador e (c) a teoria moralista, que prega que a base dos direitos humanos esta na consciéncia
do homem.

Pagliuca (2010) elabora uma defini¢do que tenta reunir as trés teorias e os principais
elementos e principios contidos nas definigdes mais aceitas. Assim, os direitos humanos devem

ser entendidos como

Aqueles direitos inerentes a todo ser humano, reconhecidos em instrumentos
juridicos, a partir da natureza das coisas e que garantem, legalmente, uma identidade,
livre-arbitrio e possibilitam a todas as pessoas uma vida sem sofrimento imposto
imotivadamente ou de modo abusivo (Pagliuca, 2010, p.19).

Acrescente-se a sempre valida colaboracdo do jurista constitucionalista, e atual
ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes (2007). Para ele os direitos

humanos fundamentais sdo
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O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade béasica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio
do poder estatal, e o estabelecimento de condicdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana (Moraes, 2007, p. 20).

Assim, os direitos humanos fundamentais sdo aqueles que se relacionam com a
dignidade do homem, ou seja, com aquilo que infunde respeito, honra e consciéncia do proprio
valor. Sdo direitos que primam pela protecdo dessa dignidade contra tudo aquilo que pode
ameaca-la, seja a ameaca advinda de outros individuos, seja advinda do préprio poder estatal,
como nos sistemas ditatoriais.

Esses direitos sdo os que garantem a vida do homem com liberdade, com condicdes
adequadas de moradia, educacdo, saude, justica, paz, solidariedade, lazer... e outros bens que a
estes se relacionam diretamente.

A natureza dos direitos humanos fundamentais pode ser compreendida partindo-se
de caracteristicas comuns geralmente exploradas pelos juristas. Valendo-se ainda das licdes de
Alexandre de Moraes (2007, p. 22), apresenta-se resumidamente oito importantes

caracteristicas desses direitos.

a) Imprescritibilidade: os direitos humanos fundamentais néo se perdem pelo decurso do
prazo;

b) Inalienabilidade: ndo ha possibilidade de transferéncia dos direitos humanos
fundamentais, seja a titulo gratuito, seja a titulo oneroso;

c) Irrenunciabilidade: os direitos humanos fundamentais ndo podem ser objeto de
rendncia;

d) Inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por determinagdes infraconstitucionais
ou por atos de autoridades publicas, sob pena de responsabilizacéo civil, administrativa
e criminal;

e) Universalidade: a abrangéncia desses direitos engloba todos os individuos,
independentemente de sua nacionalidade, sexo, raga, credo ou convicg¢do politico-
filosofica;

f) Efetividade: a atuacdo do poder publico deve ser no sentido de garantir a efetivacdo dos
direitos e garantias previstos, com mecanismos coercitivos para tanto;

g) Interdependéncia: as varias previsfes constitucionais, apesar de autbnomas, possuem

diversas intersecgdes para atingirem suas finalidades;
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h) Complementaridade: os direitos humanos fundamentais ndo devem ser interpretados
isoladamente, mas sim de forma conjunta com a finalidade de alcance dos objetivos

previstos pelo legislador constituinte.

Nessas definicBes e caracteristicas percebe-se a centralidade do principio da
dignidade da pessoa humana, que é a finalidade bésica desses direitos, sendo o seu principal
fundamento. E a partir do principio da dignidade da pessoa humana que se da a construgio de
um significado valido universalmente de direitos humanos.

Apesar de todas essas caracteristicas e da marca indissociavel do principio da
dignidade da pessoa humana, os direitos humanos ndo podem ser tidos como absolutos, pois
existem conflitos, concorréncia e superposicdo dos direitos. Assim sendo, possuem uma certa
relatividade. Se assim ndo fosse, se correria o risco de que atos ilicitos fossem “blindados” e
houvesse prejuizos a responsabilizacdo civil. Qualquer pessoa, arguindo um fragil
reconhecimento aos seus direitos fundamentais, poderia requerer ndo ser responsabilizado por
diversos atos por que isso lhe tiraria a liberdade, por exemplo.

Os preceitos relativos aos direitos humanos fundamentais encontram-se sob a
limitagdo imposta por um sistema de freios e contrapesos oriundos de outros preceitos que
fazem harmonia, mas que muitas vezes se chocam ou mesmo se sobrepdem. Essa compreenséo
é de fundamental importancia no mundo juridico. Muitos sdo os conflitos causados pela
ignorancia juridica de ndo se perceber a necessaria relativizacdo dos direitos humanos
fundamentais.

A discussdo sobre o sistema de freios e contrapesos entre os direitos remonta ao
reino davidico na Palestina, a democracia ateniense na Grécia Antiga e também sofre
importantes aperfeicoamentos na Republica Romana. Deles vieram a contribuicéo da limitacéo

do poder politico. Sobre isso leciona Fabio Konder Comparato (2010):

A eclos@o da consciéncia historica dos direitos humanos sé se deu apds um longo
trabalho preparatorio, centrado em torno da limitagdo do poder politico. O
reconhecimento de que as instituicdes de governo dever ser utilizadas para o servico
dos governados e ndo para o beneficio pessoal dos governantes foi um primeiro passo
decisivo na admissdo da existéncia de direitos que, inerentes a prépria condicéo
humana, devem ser reconhecidos a todos e ndo podem ser havidos como mera
concessdo dos que exercem o poder (Comparato, 2010, p. 53).

No reinado de Davi (aprox. 996 a 963 a.C.) instituiu-se a figura do rei que nao tem
0 poder de autodeclarar-se rei e nem de nomear outros reis, sendo esse o papel de um sacerdote

profeta. Se o rei ndo tinha esse poder, logicamente ele ndo estava acima de uma legislacéo. A
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supremacia das leis e a independéncia de poderes sdo lancadas como embrido no reinado
davidico.

Na democracia ateniense ha dois principios hoje presentes no Estado Democratico
de Direito que merecem destaque, quais sejam, a consolidacdo da supremacia das leis e a
participacdo popular nas decisdes politicas.

A Republica romana traz uma importante contribuicdo aos direitos humanos
fundamentais por desenvolver um complexo sistema legislativo. Na Roma antiga, a monarquia,
a aristocracia e a democracia estavam presentes sob alguma medida e representadas nos atos da
constituicdo das leis. Os Consules (poder monarquico) propunham seus projetos de lei que
passavam pela aprovacdo do Senado (poder aristocratico) que com ou sem emendas ao projeto
levavam a votacdo do povo (poder democratico) nos comicios publicos. Essa forma complexa
do processo legislativo contribuiu para que o controle de freios e contrapesos fosse pensado
desde a génese legislativa e, consequentemente, a partir de diversas reflexdes, chegasse a
elaboracdo mais completa do regramento juridico.

Embora as defini¢cbes aqui apresentadas levem em consideracdo as diferentes
teorias atinentes aos direitos humanos, ndo se pode negar o papel da lei como 0 mais importante
instrumento juridico e fonte dos direitos humanos fundamentais. A construcao histérica aqui
proposta é a que coloca a lei no centro. O pilar da supremacia das leis ¢ fundamental na
admissdo efetiva desses direitos.

O professor Comparato (2010) assevera:

Ora, essa convicgdo de que todos os seres humanos tém direito a ser igualmente
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce vinculada a uma instituicéo
social de capital importancia: a lei escrita, como regra geral e uniforme, igualmente
aplicavel a todos os individuos que vivem numa sociedade organizada (Comparato,
2010, p. 24, grifo nosso).

E, no mesmo sentido, esclarece Pagliuca (2010):

O fundamento do reconhecimento de tais direitos e a afirmacdo da dignidade da
pessoa perante o Estado tém sido produto de um desenvolvimento evolutivo dentro
do qual ideais, o sofrimento dos povos e a mobilizacdo da opinido publica, bem como
uma determinacdo de luta pela dignidade humana tém forcado a vontade politica
necessaria para consolidar uma grande conquista da Humanidade, como o
reconhecimento universal de que toda pessoa tem direitos pelo simples fato de
ser uma pessoa (Pagliuca, 2010, p. 24, grifo nosso).

Portanto, o principio da supremacia das leis exerce importante papel na constituicdo

dos direitos humanos fundamentais. A lei é para quem o povo, 0s soberanos e o proprio Estado
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precisam prestar contas. E o principal elemento de forca para que os direitos da pessoa sejam
garantidos pelo fato de ser uma pessoa.

Mas a construcdo historica do que hoje tem-se como Direitos Humanos
Fundamentais sofreu grande influéncia de dois marcantes documentos produzidos na
modernidade, quais sejam, as DeclaracGes de Direitos Norte-Americana e a Declaracéo
Francesa de 1789. Estes documentos apresentaram a humanidade a “independéncia” ao que
historicamente se submetia: grupos sociais como familia, cla, estamentos e organizagdes
religiosas. Embora, em contrapartida, isso tenha levado a humanidade refletir sobre a
vulnerabilidade que vitima os individuos pela falta de prote¢do que advinha desses grupos. Na
modernidade, a filosofia humanista possibilitou ao individuo ser mais dependente de si mesmo.

E ainda refletindo sobre essa construcado, o professor Comparato (2010) acrescenta

elementos:

E preciso reconhecer que o terreno, nesse campo, fora preparado mais de dois séculos
antes, de um lado pela reforma protestante, que enfatizou a importancia decisiva da
consciéncia individual em matéria de moral e religido; de outro lado, pela cultura da
personalidade de excecdo, do her6i que forja sozinho o seu préprio destino e os
destinos do seu povo, como se viu sobretudo na Italia renascentista (Comparato, 2010,
p. 65, grifo nosso).

Esses elementos influenciaram diretamente a composicdo das declaracGes
supracitadas. Em suma, a positivacdo dos direitos humanos fundamentais é resultado de uma
série de acontecimentos histéricos que neles culminaram.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Na¢bes Unidas — ONU —
cunhou a conhecida Declaragdo Universal dos Direitos Humanos*, proclamando em seu

preambulo:

A presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo
e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracéo, se esforce, através
do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0
seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivas, tanto entre os povos dos
préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territrios sob sua jurisdicao
(ONU, 1948)°.

4 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foi criada pela Resolugdo n° 217 — Assembleia Geral da ONU,
com 30 (trinta) artigos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 no Palacio de Chaillot em Paris, na Franga.

5> Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas em 10.12.1948. O Brasil assinou a declaragdo
no mesmo ato.
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A Declaracdo trouxe o reconhecimento da igualdade essencial entre os seres
humanos, pregando contra qualquer tipo de discriminacéo, incluindo a étnico-racial (tema
melhor explorado no item 2.2). O artigo 1° declara: “Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade”. Um claro reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
independentemente de qualquer condigdo em que ela se encontre. Assim sendo, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos constitui-se a mais importante producdo documental para o
reconhecimento dos direitos do homem na contemporaneidade.

Mas os desdobramentos dessas declaracbes nos paises foram os mais diversos, que
vao de aspectos muito positivos — conforme era esperado — a aspectos negativos como a
identificacao popular dos “direitos humanos” como “marca de protecao de criminosos”, o que,
infelizmente, tem acontecido no Brasil: aqui a expressdo “direitos humanos” tem sido
estigmatizada.

Existe um peso historico nesse estigma. Na década de 80 do século passado, toda a
nacdao ansiava pela redemocratizacdo. O anseio de sair do Estado Ditatorial fez com que
houvesse uma espécie de afrouxamento em nossa legislacdo criminal, sob a justificativa da
influéncia da Declaragdo de 1948; ainda, fez confundir o real estado de liberdade politica e
social tdo almejado, com o estado de liberalidade as avessas do regramento patrio construido
historicamente, em consonancia com o anarquismao.

Assim observa o professor Pagliuca (2010):

Por isso, a expresséo direitos humanos foi, num certo momento, devido ao quadro
histérico-politico, tomada emprestada por algumas pessoas e entidades que se
preocuparam (até com certa raz&o) apenas com o carater criminal da repressdo social
e assim se apropriaram da expressdo, usando-a para tal fim, quando, na verdade, [...]
significa uma grandeza de direitos quase que incomensuraveis. Urge, pois, que a
posicéo dos direitos humanos no Brasil obtenha seu devido lugar, deixando sua marca
de protecdo a criminosos e abarque todas as violagdes realmente fulminantes dos
direitos fundamentais do ser humano (Pagliuca, 2010, p. 131).

Assim sendo, por no Brasil a aludida expressédo ser estigmatizada, o desafio
constitui-se no aprimoramento real do que significam os direitos humanos. O Programa
Nacional dos Direitos Humanos — PNDH foi aprovado e publicado em 22 de dezembro de 2009,
como uma tentativa de implementar e acompanhar acdes relativas ao tema (Brasil, 2009).

O PNDH em seu Eixo Orientador “Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil”, tem como uma das diretrizes o “Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento

transversal das politicas publicas e de interacdo democratica” e, no que tange ao combate a
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discriminagdo étnico-racial, aduz no Eixo Orientador “Universalizar direitos em um contexto
de desigualdades” como uma das diretrizes “Garantia da igualdade na diversidade”. Esse
documento patrio, sobretudo, contribui para o abandono do estigma infelizmente impregnado a
expressdao “direitos humanos” ¢ 0 significa de maneira mais acertada: o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana.

Antes disso, a Constituicdo Democréatica de 1988 j& assegurava como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (art. 3°, IV, CF 88);
e como um dos principios que rege as relagdes internacionais “a prevaléncia dos direitos
humanos” (art. 4°, II, CF 88). Mas o direito interno brasileiro tem um comportamento peculiar
diante dos documentos internacionais sobre direitos humanos, pois os ditames dos documentos
internacionais podem coincidir com o direito assegurado pela Constituicdo pétria; podem
complementar ou ampliar esses direitos; ou mesmo podem contrariar o preceito interno. Diante
disso, a regra constitucional ¢ de que “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”
(art. 5°, § 3°, CF 88). Ou seja, 0 processo legislativo para que se incorpore o contetdo de um
documento internacional sobre direitos humanos no Brasil tem o mesmo rito e passa pelo
mesmo “crivo” das emendas constitucionais e, consequentemente, tem peso constitucional.

Importantes sdo as considerac6es da professora Flavia Piovesan (2009):

A reproducdo de disposicdes de tratados internacionais de direitos humanos na ordem
juridica brasileira ndo apenas reflete o fato de o legislador nacional buscar orientacéo
e inspiracdo nesse instrumental, mas ainda revela a preocupacdo do legislador em
equacionar o Direito interno, de modo a ajusta-lo, com harmonia e consonancia, as
obrigacgdes internacionalmente assumidas pelo Estado brasileiro. Nesse caso, 0s
tratados internacionais de direitos humanos estardo a reforgar o valor juridico de
direitos constitucionalmente assegurados, de forma que eventual violacéo do direito
importard em responsabilizagdo ndo apenas nacional, mas também internacional
(Piovesan, 2009, p. 95-96).

Em suma, direitos humanos fundamentais tem como expressédo basilar a dignidade
da pessoa humana. Por conseguinte, tudo o que abalar ou tentar frear o respeito a essa dignidade
¢ “atacado” pelos direitos humanos, seja em seu aspecto jusnaturalista, positivista ou moralista.
Ademais, os documentos produzidos em carater internacional ou nacional s&o dignos de
consideragcdo uma vez que almejam atender ao respeito aos verdadeiros direitos humanos

fundamentais, livres de qualquer estigma.
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2.2 INFLUENCIAS INTERNACIONAIS PARA O COMBATE A DISCRIMINACAO
RACIAL E VALORIZACAO DA DIVERSIDADE

Apbs a Segunda Guerra Mundial, conferéncias e documentos tém sido organizados
com o intuito do fortalecimento dos direitos humanos nos Estados. A Carta das Nagdes Unidas
de 1945° inaugura oficialmente essas intenges. Ao definir os seus propositos, a Organizacio
assevera em seu artigo 1° que também seria “conseguir uma cooperacdo internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido” (ONU, 1945).

A ONU, ao cunhar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o faz
como resultado de uma série de acontecimentos historicos que nela culminaram, mas também
se torna um documento basilar para acordos internacionais e cartas constitucionais mundo
afora, como a Constituicio Brasileira de 1988. E, em muitos aspectos, uma verdadeira carta de
combate a discriminacdo racial e valorizacdo da diversidade reverberada em diversos
documentos internacionais e também nacionais. Destaque-se o regrado pelos artigos 1l e VIl da

aludida declaracdo:

Artigo 1l — 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

[]

Artigo VII — Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacgdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacéo (grifo nosso).

H& o combate a qualquer forma de discriminacdo. Discriminacdo essa que ataca o
cerne dos objetivos da Declaracdo, que é a dignidade da pessoa humana. Além disso,
estabelece-se a garantia da protecéo legal, ou seja, toda pessoa deve estar protegida pelo direito
patrio de qualquer forma de discriminagdo, ou mesmo de qualquer ditame que va de encontro
ao disposto na Declaracao.

Ainda em 1958, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, fundada em 19109,
mesmo antes da formacdo do Sistema das NacGes Unidas), elaborou a Convencdo n°® 111,

® Adotada e aberta a assinatura pela Conferéncia de S&o Francisco em 26.06.1945. Foi ratificada pelo Estado
Brasileiro em 31.09.1945, apenas alguns dias ap6s a rendicéo oficial do Japdo na Segunda Guerra Mundial, que
se deu em 02.09.1945.
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relativa a Discriminacdo em matéria de Emprego e Ocupacdo. Considera ainda em seu
preambulo “que todos os seres humanos, seja qual for a raga, credo ou sexo tém direito ao
progresso material e desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em seguranca
econbmica e com oportunidades iguais” (OIT, 1958). E, ainda em seu artigo 1° define o que

deve ser compreendido como “discriminagao”:

Artigo 1° — 1. Para fins da presente conveng@o, o termo “discriminagdo” compreende:
a) Toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo (grifo nosso).

Esse documento representa um dos marcos no combate a discriminacdo racial, visto
que nas relacdes de trabalho também se manifesta um importante espaco de confirmacao dessa
desigualdade.

Porém, é a partir da década de 1960 que aparecem declaracdes e convencdes
especificas tratando da violéncia étnico-racial e de género, trazendo os olhares para o problema
da discriminacdo como fator de desigualdade. Quase vinte anos depois (1966) da Declaracédo
dos Direitos Humanos, as Na¢6es Unidas organizaram o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (Brasil, 1994)". Ainda em seu preAmbulo, o Pacto manifesta a compreenséo de que
“o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto de temor e da
miséria, ndo pode ser realizado, a menos que se criem as condi¢Ges que permitam a cada um
gozar” desses e de outros direitos. O Pacto também avanca para a compreensdo de dignidade
da pessoa humana associada a vida em familia, garantido direitos de homens, mulheres e
criancas, sem qualquer distincéo, no ato da constitui¢do familiar.

Nesse mesmo sentido, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos contribui muito em

definir melhor a necessidade da ndo discriminagéo para o0 gozo pleno desses direitos:

Artigo 2°— 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos
os individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua
jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma
por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou qualquer
outra situacgéo.

[.-]

Artigo 24 — 1. Toda crianca terd direito, sem discriminacdo alguma por motivo de
cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situacdo econémica ou
nascimento, as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor requer por parte de
sua familia, da sociedade e do Estado.

" Adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16.12.1966. Porém, o Pacto s6 foi ratificado pelo Estado
Brasileiro 26 anos depois, em 24.01.1992.



53

[-]

Artigo 26 — Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protecdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir
gualquer forma de discriminacéo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e
eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra situacao (grifo nosso).

Até aqui ha de se falar na formacdo de um Sistema Global Geral de Protecéo e, ao
lado dele, também se delineia um Sistema Especial de Prote¢ao dos Direitos Humanos “a partir
de uma concepcdo centrada no sujeito concreto historicamente situado que procura levar em
consideracdo as peculiaridades, as idiossincrasias, as relagdes sociais, 0 tempo e 0 espago nos
quais se encontram inseridos o ser humano” (lensue, 2021, p. 5). Sem qualquer davida, esse
documento inspirou a formacdo de Constituices nacionais modernas, e também outros
documentos legais de protecdo aos direitos civis e politicos. Esse Sistema, na segunda metade
do século XX, por meio de 6rgaos especializados e mecanismos de controle internacionais,
passou a desempenhar um significativo papel no tratamento e combate ao preconceito e a
discriminacdo racial.

Mas o mais importante dos documentos cunhados pelas Nac¢des Unidas, com o
intuito de combater a discriminacdo como fator de desigualdade, da-se com a Convencéo sobre
a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo Racial de 19658, que entrou em vigor apenas
em 1969. A professora Flavia Piovesan junto com Luis Carlos Guimardes (s. d., p. 1) apontam
trés relevantes fatores histéricos que impulsionaram o processo de elaboragédo desta Convencgéo
na década de 60, quais sejam, “o ingresso de dezessete novos paises africanos na ONU em
1960, a realizacdo da Primeira Conferéncia de Cupula dos Paises Ndo-Aliados em Belgrado em
1961 e o ressurgimento de atividades nazifascistas na Europa”.

Além disso,

Na década de 1960, a dinamica de combate ao racismo e a discriminacao racial foi
especialmente impulsionada por alguns movimentos, notadamente o embate pelos
direitos civis dos negros norte-americanos, a luta contra o colonialismo e pelo fim do
regime apartheid na Africa do Sul. Nos Estados Unidos, diversos movimentos
internos reclamaram as condicfes de extrema segregacdo, principalmente nos estados
do Sul (IPEA, 2013, p. 13).

Decerto, o0 pos-guerra convergindo com esses fatores especificos que marcaram a

década, efervesceram a necessidade de uma regulamentacao “de fora para dentro” em muitos

8 Adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em 21.12.1965. Ratificada pelo Brasil em 27.03.1968.



54

Estados que ainda mantinham préticas, ou apontavam a iminéncia de voltarem as antigas
préticas de discriminacéo racial.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo Racial € um
documento composto por 25 artigos com seus diversos paragrafos. Trata-se de um instituto
juridico bem completo, que inicia evocando a autoridade normativa da Carta das Nac¢des Unidas
e também da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ainda em seu preAmbulo faz
consideracao cientifica e majoritariamente aceita sobre a realidade da diversidade étnico-racial

em termos de equivaléncia e ndo de superioridade e inferioridade:

Convencidos de que a doutrina da superioridade baseada em diferengas raciais é
cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, e que
ndo existe justificacdo para a discriminacdo racial, em teoria ou na préatica, em lugar
algum, [...] (grifo nosso).

Evoca uma cientificidade que trard impactos morais, sociais e, consequentemente,
interferira na propria nocéo de justica entre os homens. Em outras palavras, a Convencao impde
a concepc¢do que ndo ha contexto que justifique qualquer acdo discriminatoria que leve a
desigualdade entre os homens. De forma limpida, o artigo 1° da Convencédo define o que é

considerado “discriminag¢ao racial’:

Artigo 1° - Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo racial”
significaré toda a distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade
de condicdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

A discriminacgéo racial foi definida como a distin¢do, exclusdo ou restricdo que
poderdo levar a anulacdo ou mesmo a restri¢cdo do exercicio de direitos, o que fica bem claro na
extensdo dos 25 artigos da Convencao.

Outros aspectos centrais também merecem destaque: a proibicdo de propagandas e
organizacOes baseadas em teorias de superioridade de uma raga ou de um grupo étnico; o
acolhimento pela legislagdo nacional do principio da igualdade entre as pessoas; a garantia que
0s tribunais nacionais acolheréo as demandas que tenham como objeto a discriminacao racial,
0 compromisso de que medidas no ambito da educacdo serdo tomadas para coibir praticas de
discriminacdo racial e estimulo de praticas que incentivem a igualdade.

A Convencdao também avanca no sentido de disciplinar praticas de implementacéo

das politicas nela propostas: criagdo de um Comité, de abrangéncia e composicdo internacional
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e equitativa, sobre Eliminacdo da Discriminagdo Racial; o compromisso dos Estados de
enviarem a esse Comité para exame, relatorio sobre medidas adotadas para a efetividade do
disposto na Convencao; a possibilidade de dendncia por parte de um Estado ao Comité, havendo
o descumprimento da Convencéo por parte de outro Estado.

Decerto, a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao
Racial possui duas metas bésicas: (1) o combate a toda e qualquer forma de discriminac&o racial
e (2) promocao de igualdade entre os seres humanos. Como dito alhures, um importante
documento de compromisso internacional, e com diversos impactos nos instrumentos
normativos nacionais.

Porém, além desses documentos de ordem especifica de combate a Discriminacao
Racial, outros ainda merecem destaque, visto contribuirem para o tema, embora mais focados
em outras areas de atuacdo. A seguir, apresentaremos alguns desses documentos e um pouco
das suas contribui¢cdes em ambito internacional.

A Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata
sobre Povos Indigenas e Tribais®. Ela define quem sdo os povos indigenas e tribais, além de
afirmar a obrigacdo dos governos em reconhecer e proteger os valores e praticas sociais,
culturais religiosos e espirituais que lhes sdo proprias. Em seu preambulo a convencéo lembra
“a particular contribui¢do dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social
e ecoldgica da humanidade e a cooperacao e compreensio internacionais”.

A Convencao do Trabalho Decente para Trabalhadores Domeésticos, também
conhecida como Convencio n° 189 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).1° Busca
promover direitos trabalhistas dignos para os trabalhadores domésticos em todo o mundo.
Estabelece uma série de principios e direitos fundamentais para os trabalhadores domésticos,
incluindo igualdade de tratamento, remuneracéo justa, limites de horas de trabalho, protecéo
social e condigdes de trabalho seguras e saudaveis, visando corrigir as desigualdades e abusos
frequentemente enfrentados por trabalhadores domesticos, que historicamente foram uma
categoria desfavorecida e marginalizada. No Brasil, a maioria dos trabalhadores domésticos sdo
mulheres negras, o que torna a ratificagdo dessa Convencao um importante passo no combate a

discriminagdo étnico-racial.

° Foi adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989 e entrada em vigor internacional em 5 de setembro de 1991.
Foi promulgada pelo Brasil em 19 de abril de 2004. Atualmente a convencao esta em vigéncia no Brasil pelo
Decreto no 10.088 de 05 de novembro de 2009.

10 Foi adotada pela OIT em 2011 e entrou em vigor em 2013. O Brasil ratificou essa Convencédo em 26 de margo
de 2013.
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Além disso, conferéncias foram organizadas representando esforgos internacionais
importantes para enfrentar questdes relacionadas ao racismo e a discriminacdo racial em
diferentes periodos histéricos e contextos globais.

Primeira Conferéncia Mundial contra o Racismo (1978)!'. Foi uma resposta
internacional significativa ao apartheid na Africa do Sul e as questdes raciais em todo o mundo.
A Declaragéo de Durban, organizada nesta Conferéncia, condenou o apartheid, instou a
comunidade internacional a tomar medidas efetivas contra essa forma de segregacao racial e
destacou a necessidade de acdes para combater o racismo globalmente.

Segunda Conferéncia Mundial contra o Racismo e o Preconceito Racial (1983)%2.
Esta resultou na adocdo da Declaragdo e Programa de Acdo de Genebra, que reafirmou o
compromisso de combater o racismo em todas as suas formas e promover a igualdade racial.

Terceira Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas (2001)*3. Resultou na Declaragdo e Programa de Acéo de
Durban, que abordou questdes como reparacdo por escraviddo e colonialismo, bem como
medidas para combater o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e outras formas de
intolerancia em todo o mundo.

Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerdncias Correlatas (2009)%*. Esta conferéncia teve como objetivo revisar e avaliar o
progresso feito desde a primeira conferéncia em Durban em 2001. Resultou em uma declaracéo
e em um plano de acdo que abordaram questdes como o fortalecimento das leis contra a
discriminacdo racial e a promocéo da igualdade.

A partir de 2009 ndo ocorreu outra conferéncia mundial especifica dedicada ao tema
do combate ao racismo, discriminagéo racial, xenofobia e intolerancias correlatas na mesma
magnitude das conferéncias anteriores. No entanto, as questdes relacionadas ao racismo,
discriminagdo racial e intolerancia continuam a ser discutidas em varias outras conferéncias e
foruns internacionais sobre direitos humanos, justica social e igualdade. Alem disso, muitos
paises realizam conferéncias e eventos nacionais e regionais para abordar essas questdes em
seus contextos especificos.

A exemplo dessas iniciativas, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 23 de

dezembro de 2013 proclamou a Decada Internacional de Afrodescendentes. Ela teve inicio em

11 A primeira Conferéncia ocorreu em Durban, Africa do Sul, de 31 de agosto a 7 de setembro de 1978.
12 A segunda Conferéncia foi realizada em Genebra, Suica, de 14 a 25 de agosto de 1983.

13 A terceira Conferéncia ocorreu em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001.

14 Esta Conferéncia ocorreu em Genebra, Suica, de 20 a 24 de abril de 2009.



57

1° de janeiro de 2015 e foi até 31 de dezembro de 2024. Esse periodo foi designado para
reconhecer e promover os direitos e a igualdade das pessoas afrodescendentes em todo 0 mundo

e para abordar as preocupacdes relacionadas ao racismo, discriminacdo racial e desigualdade.

2.3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Trata-se de um dos principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988. Ele esta consagrado no artigo 5°, caput, da Constitui¢do, que estabelece: “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]”.

A definicao constitucional do principio da igualdade no direito brasileiro enfatiza
que todas as pessoas, sejam brasileiras ou estrangeiras residentes no pais, sao iguais perante a
lei, sem discriminacdo de qualquer tipo. Isso significa que todos devem ser tratados de forma
igualitaria perante o estado e a sociedade, independentemente de origem, raca, sexo, religiao,
orientacdo sexual, idade, condicao social, ou qualquer outra caracteristica pessoal.

Nas licdes do ministro Alexandre de Moraes (2007), dessa forma:

[...] 0 que se veda s&o as diferenciac@es arbitrarias, as discriminagdes absurdas, pois,
o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é
exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois 0 que realmente protege séo
certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o

elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo
direito (Moraes, 2007, p. 31).

Ou seja, o principio da igualdade ndo pode se apresentar como justificativa para a
descaracterizacdo de outros direitos ou mesmo principios. Se estes possuem suas finalidades
acolhidas pelo direito, ndo ha de se reclamar pelo principio da igualdade, pois ele ndo esta sendo
desobedecido. “A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma néo
razodvel ou arbitréria um tratamento especifico a pessoas diversas” (Moraes, 2007, p. 32).

O principio da igualdade ainda é reforcado por outros dispositivos constitucionais
que proibem a discriminagdo em varias areas, como no acesso ao trabalho, na educacédo, no
tratamento de género, na protecdo aos direitos das minorias, entre outros. Essas proibicdes
visam garantir ndo apenas a igualdade formal perante a lei, mas também a igualdade material,
ou seja, a igualdade de oportunidades e a promocao da justica social.

O jurista e ex-ministro presidente do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto

Barroso (2016, p. 210), ao discutir sobre as implicagdes e dificuldades da efetivagéo do
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principio da igualdade no Brasil, seguindo a doutrina constitucionalista majoritéria, faz
primeiramente mencdo as dimensdes que esse principio engloba, quais sejam, a igualdade
formal, que funciona como protecdo contra a existéncia de privilégios e tratamentos
discriminatorios; a igualdade material, que corresponde as demandas por redistribuicdo de
poder, riqueza e bem estar social; e também a igualdade como reconhecimento, significando o
respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas, sejam raciais, religiosas, sexuais
ou quaisquer outras. E, nesse sentido, nos apresenta a licdo sobre a realidade da efetivacao:

A igualdade formal é um ponto obrigatério de passagem na construgdo de uma

sociedade democratica e justa. Porém, notadamente, em paises com niveis importantes

de desigualdade socioeconémica e exclusdo social, como é o caso do Brasil, ela é

necessaria, mas insuficiente. A linguagem universal da lei formal nem sempre é
sensivel aos desequilibrios verificaveis na realidade material (Barroso, 2016, p. 210).

E nisso repousa o grande desafio: enxergar as nossas demandas sociais, € como aqui
se discute, as demandas educacionais de igualdade de oportunidades, sensiveis aos
desequilibrios da nossa realidade. Em suma, “é por existirem desigualdades que se anseia a
igualdade real ou material, uma vez que a lei genérica e abstrata é incapaz de proporcionar o
alcance da igualdade meramente formal” (Lima, 2018, p. 14).

Ainda, apesar de muito extenso, ndo é apenas no artigo 5° da CF/88 que o principio
da igualdade esta expresso. Por todo o corpo constitucional ele é apresentado das mais diversas
formas. Como exemplos, no artigo 3°, inciso IV, entre 0s objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, encontra-se “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”; o artigo 7°, XXX, garante a
proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil; o artigo 19, 111, determina que é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios criar distin¢Ges entre brasileiros ou preferéncias entre eles;
0 artigo 205, caput, estabelece que a educacdo € direito de todos e dever do Estado, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola; o artigo 206, I, afirma que o ensino sera ministrado com base em igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; e ainda o artigo 227, caput, dispde sobre a protecdo
especial a crianga, ao adolescente e ao jovem, assegurando-lhes igualdade de direitos e
oportunidades.

Apesar de ser possivel apontar pontos de melhoria na formatacéo constitucional do

principio da igualdade, € inegavel os avancgos formais que esta proporciona para a efetivacdo
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de direitos. Do mesmo modo é inegéavel o esforco constitucionalista para esse proposito. A
Constituicdo Federal de 1988 é um marco histérico importante. A exemplo disso, a Lei n°
12.288, de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), normas de orientacdo e combate a
discriminacdo racial e as desigualdades raciais no Brasil, previu investimento estatal em
politicas publicas de ac¢do afirmativa, como sera discutido no altimo capitulo deste trabalho.
E é nesse sentido que Lima (2018) discute o principio da igualdade nas relacGes
raciais diante do ja previsto em nossa Constituicéo, leis e a¢cdes subsequentes:
E, em razdo disso, ndo mais é possivel ignorar, na analise do direito de igualdade, o
direito a diferencga, pois ele envolve, no caso dos grupos raciais negros, a necessidade
de respeito e valorizacdo da sua identidade étnico-cultural, razdo pelo qual se faz
urgente transcender ao direito de igualdade meramente formal, porque a busca de uma

efetiva igualdade racial estd amparada em outros valores que o mero legalismo ou a
literalidade pura e simples da lei ndo permite que se alcancem (Lima, 2018, p. 20).

Assim, o principio da igualdade, em seu aspecto formal, leva a um reconhecimento
da existéncia de desigualdades, o que € um passo importante, porém ainda insuficiente. A
prépria Constituicdo Federal, ndo apenas em seu artigo 5°, mais em diversos outros dispositivos,
avancgou na descricdo de direitos atinentes a esse principio, e outros instrumentos legais foram
formalizados atendendo especificidades. Em resumo, o principio da igualdade em nosso direito
significa que todas as pessoas devem ser protegidas com igualdade e ndao podem ser
discriminadas devido a caracteristicas pessoais. Trata-se de um principio fundamental para a

protecdo dos direitos humanos e a promocao da justica e da equidade na sociedade brasileira.

2.4 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E SUAS
ALTERACOES NO CONTEXTO ETNICO-RACIAL

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), é o principal instrumento normativo que organiza o
sistema educacional brasileiro, regulamentando os dispositivos constitucionais referentes ao
direito a educacdo. Sua promulgagéo representou um marco na consolidacdo de uma legislacdo
educacional orientada pelos principios da Constituicdo Federal de 1988, especialmente quanto
a garantia do acesso a educacao como direito publico subjetivo, a gestdo democratica do ensino
publico e a valorizacdo dos profissionais da educacéo.

A LDB apresentou uma nova estrutura para o sistema educacional, em diferentes
niveis e modalidades de ensino, abrangendo a educacdo bésica — composta pela educagdo

infantil, ensino fundamental e ensino médio — e a educacao superior. Estabeleceu, ainda, as
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diretrizes pedagdgicas, curriculares e administrativas que orientam a atuacao das instituicoes
de ensino publicas e privadas, bem como as responsabilidades atribuidas aos entes federativos
na organizacdo da educacdo nacional em regime de colaboracéo.

Entre os aspectos centrais da LDB, destacam-se a definicdo dos objetivos de cada
etapa da educacgdo, os principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a valorizacdo da diversidade cultural e a articulacdo entre teoria e prética. Ela
também regula temas como a formacédo de professores, a avaliacdo do rendimento escolar, o
financiamento da educacdo e o papel das instadncias normativas, como os conselhos de
educacéo.

Nos primeiros anos de vigéncia da entdo “nova LDB”, o professor Libaneo (2001),
em seu conhecido artigo cientifico “Pedagogia e Pedagogos: inquietacdes e buscas”, ja

asseverava.

Minhas consideragdes procuraram mostrar que a Pedagogia, tal como a entendo, passa
por muitas inquietagdes. Eu penso que estamos numa encruzilhada. Ou deixamos
tudo como esté ou aproveitamos a oportunidade de implantagdo da nova LDB
para dar um salto de qualidade na formacgdo profissional dos educadores.
Estamos frente a novas realidades sociais desafiadoras.

A sociedade contemporanea, ao mesmo tempo que se globaliza, que cria novos
patamares de progresso material, amplia também a exclusdo social. Nosso desafio é
uma escola includente. Mas também uma escola atual, ligada no mundo econémico,
politico, cultural. A luta contra a exclusdo social e por uma sociedade justa, uma
sociedade que inclua todos, passa fundamentalmente pela escola, passa pelo nosso
trabalho de professores. (Libaneo, 2001, p. 24, grifo nosso).

A fala de Libaneo se articula com a concep¢do de uma educacdo voltada para a
inclusdo. Assim, a LDB, ao estabelecer diretrizes para a formacdo de educadores e para 0s
contetdos curriculares, poderia — e deveria — ser utilizada como instrumento para a construgao
de uma escola socialmente referenciada, comprometida com a superacéo da excluséo e com a
promocdo da equidade. Esse entendimento fundamenta, inclusive, as alteragdes posteriores da
LDB no sentido de incorporar tematicas como a histéria e cultura afro-brasileira, africana e
indigena.

A LDB foi publicada ha menos de vinte anos do inicio do processo de
redemocratizacdo, e oito anos apds a promulgacdo da Constituicdo Democratica de 1988.
Decerto, a entdo nova lei de diretrizes e bases da educagdo nacional legou principios
democraticos que visavam atender aos anseios de uma sociedade que por duas décadas viveu
limitacOes caracteristicas de uma ditadura militar. Tratava-se de uma nova lei da educacéo

regida por principios constitucionais, s6 que agora de um Estado Democratico de Direito. No
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entanto, a educacdo das relagdes étnico-raciais restava embrionaria, o que logo demonstraria a
necessidade de avangos.

Os principios que regem uma norma juridica infraconstitucional podem estar
implicitos e nem sempre expressos na lei. Por serem superiores as regras propriamente ditas,
estabelecerem diretrizes para a norma juridica e, em tese, serem desdobramentos dos principios
constitucionais, a sua dicgdo nem sempre é considerada necessaria. Na LDB, o legislador optou
por expressar claramente esses principios no corpo da lei. Eles atendem a uma matéria
constitucional expressa no artigo 206 (CF/1988), que igualmente estabelece que “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...]”.

Originalmente, os artigos 2° e 3° da LDB, além dos principios gerais de “liberdade”
e “ideais de solidariedade humana”, também estabeleceram os principios pelos quais “o ensino”
deveria ser ministrado, ndo apenas replicando a norma constitucional, mas dando maior

amplitude para uma possivel aplicabilidade. Assim versava o artigo 3°:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

I11 — pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X — valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 — vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. [grifo
nosso].

Esses principios, que repetiam e ampliavam a versdo constitucional, evidentemente,
referiam-se a todos os niveis da educacéo formal, incluindo a educacdo superior. Possivelmente,
0 que mais se alinhava a necessidade de uma educacéo das relacBes étnico-raciais é 0 expresso
no inciso IV — respeito a liberdade e apreco a toleréncia; no entanto, parece mais adequado que
a intencdo do legislador era exigir a sensibilidade a diferenca e heterogeneidade cultural. No
gue isso tocasse a necessidade de uma diversidade étnico-racial, especialmente relativa a
heranga cultural, estava atendido por esse principio; porém, ndo parece adequado a ampliacéo
dessa interpretacdo para uma educacéo das relagdes étnico-raciais nesse momento legislativo.

Ainda nos primeiros anos de vigéncia da nova lei, ao iniciar pelos principios,

percebeu-se a necessidade de aprimoramentos que buscassem a equidade étnico-racial nas
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instituicdes, e que motivassem as mudangas de praticas nos sistemas de ensino e no imaginario
pedagogico, ou seja, contribuicdes efetivas a educacdo para as relacdes étnico-raciais (ERER).

Apbs diversas alteracdes por leis posteriores, o artigo 3° da LDB, que destaca 0s
principios pelos quais deve ser ministrado o ensino, teve suprimido um (a antiga diccdo do

inciso VIII) e acrescentado outros quatro incisos:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte
e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais;

XI1I - consideragdo com a diversidade étnico-racial;

X111 - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida;

X1V - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva;

XV —garantia do direito de acesso a informacdes publicas sobre a gestdo da educagdo.
[grifo nosso].

Nesse sentido, no decorrer dos anos apresentaram-se varias mudancas com
alteracbes na LDB no contexto étnico-racial. Em resumo, trés leis trouxeram consideraveis
alteracdes ao texto original; e ainda outras cinco, embora nao alterassem o texto da LDB,
trouxeram implicacdes ou sofreram sérias influéncias da politica para as relagdes étnico-raciais,
aexemplo das Leis das Cotas para as universidades (discutidas no proximo item deste capitulo).

Em ordem cronoldgica, o quadro abaixo apresenta esse resumo:

Quadro 1: Resumo de leis e suas ementas que alteraram a LDB ou que tenham implicagdo com a Educagéo para
as relacfes Etnico-Raciais — ERER

LEI EMENTA
10.639/2003 Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da

tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.
11.645/2008 Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei no 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no

curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Indigena”.
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12.288/2010 Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

12.711/2012 Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.
12.796/2013 Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional, para dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacéo e dar outras

providéncias.

13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e da outras providéncias.

14.723/2023 Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para
0 acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola
publica.
14.914/2024 Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

FONTE: BRASIL, Camara dos Deputados.

A primeira consideravel alteracdo veio com a Lei 10.639/2003. E uma lei bem curta
que acrescenta dois artigos a LDB, inserindo a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira®® nos curriculos do ensino fundamental e médio. Esse contetido programatico,
como versava o §1° do artigo 26-A (LDB), deveria incluir o estudo da Historia da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes & Histdria do Brasil. Com a Lei 10.639/2003 também foi instituido o dia
Nacional da Consciéncia Negra em homenagem ao dia da morte do lider quilombola negro
Zumbi dos Palmares (20 de novembro de 1695).

A segunda consideravel alteracdo veio com a Lei 11.645/2008. Ela alterou a LDB
para incluir no curriculo oficial da educacdo basica a obrigatoriedade do ensino da historia e
cultura afro-brasileira “e indigena”. A principal alteracdo foi no artigo 26-A da LDB, que j&
previa a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira (conforme a Lei n°
10.639/2003), mas com a nova lei, essa obrigatoriedade foi ampliada para incluir também a
historia e cultura dos povos indigenas. Dessa forma, tornou-se obrigatorio que os contetdos
curriculares abordassem as contribuigdes sociais, econdmicas e culturais dessas populagdes,
com énfase na historia da Africa, dos africanos, dos povos indigenas e suas lutas, culturas e

influéncias na formacao da sociedade brasileira.

15 Essa era a dicgdo original, o que viria a ser modificado em lei posterior para acrescentar o estudo da historia e
cultura indigena.
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Seguindo a cronologia, a Lei 12.288/2010 n&do alterou a LDB, mas instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial, um marco legal na promoc¢éo de politicas publicas voltadas a
populacdo negra. No campo educacional, a lei reforca a necessidade de implementacéo de
politicas afirmativas, assegurando o acesso da populacdo negra a todos os niveis de ensino. Ha
uma sec¢do exclusiva dedicada a educagdo da populacéo negra (Secao Il do Capitulo Il — “Da
Educacdo”). O Estatuto determina que o poder publico deve garantir agdes para a ampliagdo do
acesso da populacao negra a educacdo em todos os niveis, incluindo o ensino superior e a pés-
graduacdo. A lei também prevé o incentivo a producdo de materiais didaticos que valorizem a
historia e a cultura afro-brasileira, além da implementacdo de programas de formacdo para
professores sobre a temética racial. Outro ponto importante é o reconhecimento das
comunidades quilombolas, assegurando a essas populacdes o direito a educacgdo diferenciada,
respeitando sua identidade cultural e suas tradi¢des. E ainda, instituiu que o Estado deve apoiar
politicas especificas para 0 acesso e a permanéncia desses grupos nas instituicdes de ensino,
bem como incentivar pesquisas e estudos sobre a cultura afro-brasileira.

A Lei 12.711/2012, conhecida como Lei das Cotas, recebeu aprimoramentos onze
anos depois, em 2023. Mas dispunha originalmente sobre a reserva de vagas em instituicdes
federais de ensino superior e instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Do total de vagas
oferecidas, 50% sé&o destinadas a esses estudantes, sendo que uma parcela seria reservada para
aqueles pertencentes a familias de baixa renda (até 1,5 salario minimo per capita). Além disso,
a lei previa a distribuicdo proporcional das vagas entre autodeclarados pretos, pardos, indigenas
(pessoas com deficiéncia sé foram acrescentadas em lei posterior) conforme a composicdo da
populagéo de cada estado, baseada nos dados do IBGE.

A terceira lei que altera a LDB no @mbito das relagfes étnico-raciais é a Lei
12.796/2013. Entre as principais mudangas, a lei tornou obrigatoria a educacao infantil a partir
dos 4 anos de idade, estabelecendo que os pais ou responsaveis devem matricular as criangas
na pré-escola. Além disso, reforgou a necessidade de respeito a diversidade étnico-racial na
educacdo, incentivando a implementagdo de conteldos e praticas pedagdgicas voltadas para a
promocdo da igualdade e da valorizacdo das diferengas culturais. Foi, inclusive, a partir desta
lei, que houve o acréscimo no artigo 3° da LDB, do inciso “XII - consideracdo com a diversidade
étnico-racial”, como principio do ensino. A norma também regulamentou aspectos da formacéo
docente, da gestdo escolar e do atendimento educacional especializado para alunos com
deficiéncia.
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A Lei 13.005/2014 foi a que instituiu o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-
2024, estabelecendo 20 metas e estratégias para a melhoria da educac¢do no Brasil. O plano
prevé acdes para a universalizacdo do ensino, a erradicacao do analfabetismo, a valorizacao dos
professores, a reducdo das desigualdades educacionais, incluindo aquelas relacionadas a
diversidade étnico-racial. Enfatiza a necessidade de ampliar a oferta de educacgdo infantil,
ensino fundamental e médio, educacdo superior e profissionalizante, além de garantir uma
educacdo inclusiva e de qualidade para populagdes historicamente marginalizadas. O PNE
também estabelece diretrizes para o financiamento da educacdo, determinando a aplicacdo de
10% do PIB na area educacional até o final de sua vigéncia. A educacdo para as relagdes étnico-
raciais (ERER), embora ndo esteja explicita em nenhuma das 20 metas do PNE, esta presente
em diversas estratégias dessas metas. Além disso, no corpo da lei, em seu artigo 7°, ao tratar do
regime de colaboragdo entre os entes federados, o § 4° disciplina que “haverad regime de
colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de educacdo escolar que
necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em
conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade”, que faz clara alusdo
as necessidades de comunidades indigenas e quilombolas.

A Lei 14.723/2023, por sua vez, trouxe atualizagdes importantes no que diz respeito
a Lei de Cotas para o Ensino Superior. Ela alterou a Lei 12.711/2012, estabelecendo a
ampliacdo e o fortalecimento das politicas de igualdade racial nas universidades publicas e
também do ensino técnico de nivel médio. Ela é considerada como uma continuacdo e
ampliacdo da anterior, tornando ainda mais robusta a inclusdo dos negros e outras minorias,
sobretudo na educacdo superior. Ela tem como foco a expansdo das cotas raciais nas
universidades federais e em outras institui¢cbes federais de ensino superior e técnico de nivel
médio. Dentre as atualizagdes, se destacam: (1) ampliacdo das cotas raciais: a lei ampliou a
participacao de estudantes “pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas com
deficiéncia” nas universidades publicas, assegurando uma maior presenca de grupos
historicamente marginalizados no ensino superior; (2) maior atencdo ao contexto étnico-racial:
ela reforca a importancia do cumprimento das cotas raciais nas instituicbes federais,
consolidando o papel das politicas afirmativas na promoc¢éo da igualdade racial no ambiente
educacional; (3) aplicabilidade da politica para 0s egressos: criou novos mecanismos de
acompanhamento, prevendo que os alunos cotistas tenham o suporte necessario durante sua
trajetoria académica, considerando as dificuldades econémicas e sociais que muitos deles

enfrentam; (4) diversidade no acesso ao ensino superior: aborda a diversidade no ensino
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superior de maneira mais detalhada, destacando a necessidade de inclusdo e o fortalecimento
das politicas pablicas voltadas para a promocdo da igualdade racial, tanto nas vagas quanto nas
condicdes de permanéncia de alunos no sistema universitario. Em outras palavras, a lei fortalece
0 acesso e a permanéncia de negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia nas
instituigdes federais.

E, por fim, a recente Lei 14.914 de 3 de julho de 2024, que estabelece a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Pretende garantir a permanéncia e o sucesso dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica nas instituicdes de ensino superior
publicas federais. Em seu artigo 1°, a lei expressa seu objetivo: “Fica instituida a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no ambito do Ministério da Educacdo, com a
finalidade de ampliar e garantir as condi¢fes de permanéncia dos estudantes na educacéo
superior e na educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusédo dos
respectivos cursos”. Assim, a lei busca assegurar condi¢des para que esses estudantes possam
concluir seus cursos, com medidas que comportam suporte financeiro para alimentagéo,
moradia, transporte, saude, apoio pedagogico, cultura e inclusdo digital. Além disso, a
legislacdo também determina a criacdo de programas voltados a promocao da igualdade racial,
de género e a defesa dos direitos humanos, para combater a evasdo escolar e melhorar a
qualidade do ensino. Como exemplo, destaque-se o 8 1° do artigo 9°, na disciplina do Programa
de Bolsa Permanéncia: “A bolsa permanéncia consiste em auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais e étnico-raciais e contribuir para a permanéncia
e a diplomacdo dos estudantes”. A implementagdo da PNAES visa democratizar o acesso ¢ a
permanéncia dos estudantes de baixa renda no ensino superior publico.

Apos a LDB, as modificagdes introduzidas no ordenamento juridico no que se
refere a educacdo para as relagdes étnico-raciais, sem qualquer divida, marcam o esforco do
legislador para a reducdo das desigualdades raciais. A Lei 10.639/2003 alterou a LDB
incorporando a obrigatoriedade da inclusdo da “Historia e Cultura Afro-Brasileira” nos
curriculos das escolas. Em 2008, a Lei 11.645 ampliou essa abordagem, tornando obrigatoria
também a tematica “Historia e Cultura Indigena”, reconhecendo as diversas identidades
culturais do Brasil. Essas alteracGes, além de reformularem o contetdo curricular, buscaram
combater a marginalizacdo e a invisibilidade de certos grupos no contexto da educacgéo. A Lei
12.288/2010, ao instituir o Estatuto da Igualdade Racial, trouxe uma série de diretrizes que
impactaram setores, sobretudo a educacdo, ao garantir direitos especificos e combater a
desigualdade racial. No &mbito do ensino superior, a Lei 12.711/2012, alterada posteriormente

pela Lei 14.723/2023, estabeleceu o sistema de cotas para o ingresso de estudantes de grupos
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étnico-raciais historicamente excluidos, como negros, pardos, indigenas e quilombolas, nas
universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. A Lei
12.796/2013 acrescentou a consideracdo com a diversidade étnico-racial como um dos
principios que regem o ensino da LDB. A Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), consolidou as metas voltadas para a universalizagdo do acesso e a
permanéncia dos estudantes oriundos dessas populacdes. A mais recente Lei 14.914/2024
implementou a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que tem como objetivo
garantir a permanéncia dos estudantes, especialmente os de grupos vulneraveis, no ensino

superior e técnico.

2.5 LEI DAS COTAS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E A SUA ATUALIZACAO
PELA LEI 14.723/2023

Conforme mencionado no item anterior, a Lei 12.711/2012 é conhecida como Lei
das Cotas. A Lei das Cotas sofreu duas importantes alteracdes em sua histdria: a primeira foi
pela Lei 13.409 de 2016 que dispds sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnico de nivel médio e superior das instituicbes federais de ensino; a segunda, que
atualizou as alteracOes trazidas pela lei de 2016, foi a Lei 14.723/2023, sendo bem mais
completa.

Primeiramente, precisa-se admitir que a politica de a¢bes afirmativas no Brasil,
especialmente no ambito do acesso a educacdo superior publica, ganhou contornos juridicos
precisos com a promulgacgéo da Lei n°® 12.711 de 2012. Essa norma passou a regulamentar a
obrigatoriedade de reserva de vagas nas instituicdes federais de ensino superior e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio para estudantes oriundos da rede publica
de ensino, observando critérios de renda familiar e etnia. Representou um marco normativo no
enfrentamento das desigualdades sociais e raciais.

Marques (2018) destaca em estudo sobre o acesso a educacdo superior e a
identidade negra, que é a partir da década de 1990, como resultado de pressdo social, que no

Brasil se inicia um movimento mais efetivo para a promulgagdo de uma “lei de cotas™:

A partir da década de 1990, com a implantagdo de a¢des afirmativas, gradativamente
se observa um novo desenho da politica de educacdo superior, com 0 acesso de outro
perfil de ingressantes, que em sua maioria eram a primeira geracdo de sua familia a
ingressar no ensino superior, pois a auséncia de politicas de promo¢do de igualdade
racial inviabilizava a entrada de jovens negros na universidade.
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As reivindicacBes dos movimentos sociais, em especial do Movimento Negro, a
partir da década de 1990 pressionaram o Estado brasileiro para que implantasse
politicas publicas afirmativas, com programas especificos, visando ao acesso de
estudantes negros, indigenas e egressos de escolas publicas a esse nivel de ensino.
(Marques, 2018, p. 3, grifo nosso).

Ao destacar que 0s novos ingressantes passaram a ser, majoritariamente, a primeira
geragdo de suas familias a acessar a universidade, a autora evidencia o carater transformador
das aces afirmativas, especialmente ao romper ciclos histéricos de exclusdo. Também destaca
o papel central das mobiliza¢Ges sociais, particularmente do Movimento Negro, como agente
politico fundamental na formulagéo e pressao pela implementacdo dessas politicas. A atuacéo
desse e de outros movimentos sociais foi decisiva para a problematizacdo da auséncia de
equidade racial nas institui¢fes publicas e para a inclusdo de critérios étnico-raciais nas politicas
de acesso.

Do ponto de vista técnico e juridico, essa mobilizacdo culminou em medidas
concretas, como a criacdo de programas de cotas e, posteriormente, a promulgacdo da Lei n°
12.711/2012, que estabeleceu o sistema de reservas de vagas nas institui¢des federais de ensino.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.409/2016, houve uma ampliacdo no escopo da
reserva de vagas, com a inclusdo das pessoas com deficiéncia entre os beneficiarios da politica
de cotas. A alteracdo introduziu um novo parametro de incluséao e foi fundamental para tornar
a legislagdo mais abrangente, em consonancia com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia'® incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Contudo, até entfo, a
legislacdo ndo previa critérios para a revisdo e monitoramento das politicas de cotas, nem
dispunha com precisao sobre o tratamento das vagas remanescentes.

A atualizagdo promovida pela Lei n® 14.723 de 2023, introduziu dispositivos que
fortalecem e aprimoram a politica afirmativa instituida pela Lei n°® 12.711/2012. Em primeiro
lugar, ela reafirma o carater permanente da politica de cotas, revogando a previsao do art. 7° da
lei originaria, que fixava o prazo de vigéncia de dez anos para sua aplicacdo. Apesar das
controvérsias politicas, essa alteracdo reflete o entendimento de que a superacdo das
desigualdades raciais, sociais e educacionais no Brasil demanda politicas de longo prazo.

Além da supressédo do limite temporal, a Lei n® 14.723/2023 promove alteragdes no
processo de preenchimento das vagas. A nova redagdo do art. 3° da Lei n® 12.711/2012
determina que as instituicdes federais de ensino adotem um novo critério de preenchimento das

vagas destinadas aos estudantes cotistas. Agora, as vagas da ampla concorréncia sdo

16 Foi adotada em Nova York em 30 de marco de 2007. Promulgada pelo Brasil através do Decreto n° 6.949 de 25
de agosto de 2009.
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preenchidas prioritariamente, e apenas apds essa etapa sdo alocadas as vagas reservadas, com
base na classificacdo dos candidatos autodeclarados dentro de cada grupo de reserva. Esse novo
modelo visa garantir a eficiéncia da politica, evitando a subutilizacdo de vagas e maximizando
0 ingresso de candidatos cotistas.

Outro ponto importante da nova lei é a inclusdo, de forma expressa, do recorte
quilombola na reserva de vagas, reforcando o reconhecimento legal dessas comunidades como
sujeitos de direitos especificos. Ainda que, em alguns casos, universidades ja contemplassem
os quilombolas em suas politicas internas de acGes afirmativas, a previsdo legal traz
uniformidade e reforca a obrigatoriedade de sua implementacdo por todas as instituicoes
federais de ensino. Essa medida estd em consonancia com os dispositivos da Convencao 169
da OIT (vide item 2.2) e com o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010), que
reconhece 0s quilombolas como grupo étnico-racial merecedor de politicas especificas de
promogéo da igualdade.

No tocante a compatibilidade constitucional, a atualizacao legislativa manteve-se
em conformidade com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF), que
reconheceu a constitucionalidade das acdes afirmativas. No julgamento da ADPF (Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) n° 186!" e da ADC (Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade) n° 418, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia fixado que a politica
de cotas raciais e sociais é compativel com os principios constitucionais, por atender a
necessidade de correcdo de desigualdades histdricas e de promocéo da diversidade no ambiente
académico. A nova legislacdo apenas consolida esse entendimento, sem alterar sua natureza
juridica ou seus fundamentos constitucionais.

Desde o inicio de sua vigéncia, diversas pesquisas foram feitas em
acompanhamento a aplicabilidade da Lei das Cotas. E muitas delas no sentido de apresentar um
contraponto a constitucionalidade ou mesmo a necessidade da mesma. Castro (2018), em tese
de doutorado em Direito apresentada a Universidade Federal de Pernambuco, onde estudava
sobre a constitucionalidade da referida lei, mesmo apos a deciséo sobre a ADPF 186 pelo STF,

concluiu pela inconstitucionalidade do teor da lei:

17 A ADPF n° 186 questionava atos que criaram o sistema de reserva de vagas com base em critérios étnico-raciais
(cotas) no processo de selecdo para ingresso em instituigdo publica de ensino superior. Foi julgada procedente pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), confirmando a constitucionalidade do sistema de cotas raciais para universidades
publicas.

18 A  ADC n° 41 objetivava confirmar a constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, que estabelece a reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Foi julgada procedente pelo STF, confirmando a constitucionalidade da
Lei de Cotas para concursos publicos.
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As acles afirmativas, sdo entendidas como um poderoso mecanismo que visa
combater a discriminagdo, na medida em que procuram minimizar as desigualdades
existentes na sociedade. Porém, quando pautadas em cotas raciais, tem sua finalidade
questionada constitucionalmente, pois visualiza-se através de sua aplicacdo
modificacdes temeréarias ao sentido da ideologia constitucional que causam
inseguranca juridica diante de interesses de grupos especificos que visam manipular
poderes constituidos desviando a finalidade da funcdo constitucional para satisfazer
escolhas individuais.

Nesse sentido, entendemos que mesmo existindo mecanismos legais que tenham
como finalidade modificar o entendimento do texto constitucional, seja pelo poder
constituido, seja pela interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, ha um conjunto de
matérias, que por terem seu contetdo conectado a identidade constitucional, estdo
propensas a vigéncia eterna, pois enquanto o texto supremo vigorar, sua presencga nao
pode ser afastada. Dessa forma, nem o poder constituinte derivado ou 0 mecanismo
de mutagdo constitucional podem eliminar sua aderéncia constitucional. (Castro,
2018, p. 244-245).

Em nivel académico, o julgamento da ADPF e ADC citadas ndo sdo suficientes
para barrar as desconfiangas sobre a constitucionalidade da Lei das Cotas. Na mesma tese, a
autora cita diversos outros estudos de especialistas em Direito que j& insistiram nessa
inconstitucionalidade. Mesmo ap0s a reafirmacao do direito a reserva de vagas por outras leis
que alteraram a Lei de Cotas original, sdo predominantes os novos estudos na area do Direito
gue negam essa constitucionalidade.

Por outro lado, estudos na area de educacdo sdo robustos em analisar os resultados
dessa aplicabilidade, tendo como pressuposto a inteira constitucionalidade da Lei das Cotas ja
decidida pelo STF. Racoski e Silva (2020), em estudo sobre a importancia e a necessidade de
pesquisas sobre o sistema de cotas para ingresso na educacao superior publica, levantaram
diversos estudos sobre a politica de cotas que vem sendo produzidos desde entdo. Destacando-

se, inclusive, a influéncia dessa politica na realidade dos cursos de alta demanda.

A partir da realizacdo de uma revisdo da literatura sobre pesquisas relacionadas a
politica de cotas, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), e
no Portal da Capes, verificamos que a mesma esta despertando o interesse de diversas
areas do conhecimento, considerando que foram encontradas pesquisas de mestrado e
doutorado em diversas areas do conhecimento, como educacdo, ciéncias sociais,
gestdo publica, administragdo, linguistica, direito, psicologia, servico social, entre
outras. (Racoski e Silva, 2020, p. 10).

Isso evidencia a crescente relevancia académica da politica de cotas, demonstrada
pelo nimero de pesquisas produzidas em distintas areas do conhecimento. A constatacdo de
que o tema ultrapassa os limites da educacdo e alcanga outros campos revela o carater
transversal da referida lei. Tal diversificacdo é indicativa do carater estrutural das desigualdades
que motivaram a formulacdo da Lei 12.711/2012, e da complexidade dos mecanismos

necessarios a sua efetivacdo. A ampliacdo do interesse académico sobre as cotas revela ndo
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apenas a centralidade do tema na agenda publica, mas também sua relevancia para a formulagéo
de diagndsticos e estratégias mais precisas de enfrentamento das desigualdades educacionais e
raciais no pais.

Estudos ainda manifestam preocupag¢ao com um possivel “desvirtuamento” do foco
étnico-racial com as alteragdes subsequentes a Lei 12.711/2012. Santana, et al (2019), ao
estudarem o acesso as instituicdes federais de ensino superior ap6s a Lei das Cotas, admitem
marcante mudanca no perfil dos ingressantes, especialmente nas IFES localizadas no Nordeste

do pais, porém advertindo para uma possivel perda de centralidade da politica original:

Contudo, os resultados obtidos também sugerem indicios de que a opcdo adotada na
Lei, de subordinar as categorias de inclusdo (escola publica, renda, étnico-racial),
pode contribuir com a geracdo de distor¢cBes no processo, de modo que o principio
fundamental das acGes afirmativas seja desvirtuado, ou seja, com perda do espaco de
centralidade.

A retomada do foco das ac¢Bes afirmativas para os grupos étnico-raciais € um
desafio posto, dado que as IFES, desde a fundagdo dos cursos de formacéo
profissional no periodo colonial, tem sido acessivel somente para os herdeiros da
aristocracia e funcionarios da alta hierarquia, perfil este que vem se modificando
gradativamente no pais, embora ainda com discrepancias regionais. Assim, é
importante que estudos futuros monitorem, de maneira censitaria, o perfil dos
estudantes ingressantes nas IFES e avaliem se, efetivamente, a Lei de Cotas conseguiu
promover a reparacgao historica de exclusdo de negros e indigenas do ensino superior
brasileiro. (Santana, et al, 2019, p. 138-139, grifo nosso).

Para os pesquisadores, quando o legislador condiciona 0 acesso as cotas étnico-
raciais ao critério prévio de escolaridade em escola publica, estabelece uma hierarquia de
critérios que, em certos contextos, pode atenuar ou mesmo deslocar a centralidade do combate
ao racismo estrutural como fundamento das acOes afirmativas. Essa configuragdo pode ter
implicaces préaticas relevantes, pois, ainda que pretos, pardos e indigenas sejam 0s principais
usudrios da rede publica de ensino, o cruzamento obrigatério com outros critérios pode limitar
o alcance da politica reparatdria sobre esses grupos, em especial nas regides com maior
desigualdade socioeconémica ou menor presencga de popula¢do negra ou indigena.

Essa observacdo tambem remete a origem histérica da exclusdo racial nas
instituicdes de ensino superior brasileiras. As universidades publicas, desde sua formagdo no
Brasil, estiveram estruturadas sob uma ldgica elitista, fortemente excludente e vinculada a
interesses das classes dominantes. O reconhecimento dessa realidade historica reforca a
importancia de que politicas publicas afirmativas ndo apenas ampliem o acesso de maneira
geral, mas o facam com foco explicito na reparacdo das desigualdades étnico-raciais

acumuladas. Essa é a razdo pela qual o monitoramento da realidade discente, com recorte racial
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e socioecondmico, seja fundamental para avaliar se as acOes afirmativas estdo de fato
contribuindo para o rompimento com os padrdes historicos de exclus&o.

Nesse sentido, para esses estudiosos criticos dos “novos critérios”, a insisténcia na
retomada do foco étnico-racial € uma necessidade historica e politica. 1sso exige tanto a revisdo
critica dos marcos legais e operacionais da politica de cotas quanto o aprimoramento dos
instrumentos de avaliacdo institucional e acompanhamento da permanéncia e do éxito dos
estudantes beneficiados.

Por outro lado, outros estudiosos da educacdo veem nesses Novos critérios um
melhor ajustamento da necessidade para a reparacdo historica de exclusao social. Caregnato et
al (2020), em pesquisa sobre a origem escolar e a ocupacao de vagas de acgdes afirmativas na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), salienta essa necessidade de

aprimoramento:

Nesse sentido, a politica de cotas acaba por negligenciar a complexidade da
estratificacdo educacional no nivel médio, refor¢ando, nessa modalidade especifica
das cotas para escolas publicas, o acesso privilegiado de grupos cujas vantagens
socioecondmicas j& os inserem em escolas publicas diferenciadas, de acesso restrito e
distintivo.

E importante salientar os avangos significativos que a politica de cotas produziu ao
garantir o acesso a educagdo superior por parte de segmentos historicamente
excluidos. A ocupacdo da reserva de vagas das acOes afirmativas na universidade
publica deve considerar que segmentos mais vulneraveis em termos
socioeducacionais (pessoas pretas, pardas e indigenas de baixa renda) ndo tém
ocupado a totalidade das vagas destinadas a eles. Além disso, parte dessas vagas
podem estar sendo ocupadas por candidatos ndo condizentes com os critérios de renda
e racga, tendo em vista as dificuldades de caracterizacdo do perfil. Por um lado, a
andlise da renda familiar seria um dado objetivo; entretanto, sua comprovagéo é
complexa. (Caregnato et al, 2020, p. 17).

Em rumo diverso, estes autores ndo apenas defendem os novos critérios, como
asseveram a necessidade de aprimora-los ainda mais. Isto se justificaria pela complexidade que
ha no tema da renda familiar e a possibilidade de que as pessoas mais vulneraveis, para quem
foram pensadas as politicas de reserva de vagas, ndo estejam sendo adequadamente
beneficiadas.

Por fim, cabe destacar que a Lei n°® 14.723/2023 amplia a visibilidade institucional
da politica de cotas, ao prever que os dados sobre o seu cumprimento deverdo ser publicados
pelas instituicdes de ensino, de forma clara e acessivel (art. 7°, § Gnico). Isso contribui para a
responsabilizacdo institucional, a0 mesmo tempo que permite a sociedade civil acompanhar a

efetividade da norma, reforcando o controle social sobre as politicas publicas educacionais.
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Ainda, é importante notar que a referida lei, acompanhada de suas alteracdes, tem
diversas menc¢des a estudantes indigenas e quilombolas, porém ausente o termo “negro”. Isso
destaca uma particularidade terminoldgica que pode, a primeira vista, provocar
questionamentos. Essa escolha linguistica, no entanto, esta fundamentada em critérios técnicos
e juridicos que estruturam a politica de ac@es afirmativas no Brasil.

A terminologia utilizada na legislacdo adota, como referéncia, a classificagdo de
cor/raca do IBGE. De acordo com essa classificacdo, a populacdo negra é composta pela soma
das categorias “preta” e “parda”, como j& exposto neste trabalho. Esse entendimento ¢
amplamente aceito em documentos normativos e em politicas publicas voltadas a promogéo da
igualdade racial, inclusive no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010). Dessa forma,
a Lei de Cotas, ao referir-se a “estudantes pretos ¢ pardos”, esta tecnicamente contemplando o
grupo racialmente identificado como negro, ainda que sem utilizar diretamente esse termo. Por
outro lado, a mencdo direta a indigenas e quilombolas decorre do reconhecimento juridico
dessas populagcdes como grupos étnico-culturais especificos, com identidade prépria, distintas
da classificacao individual de cor ou raca. Os povos indigenas e as comunidades quilombolas
sdo titulares de direitos coletivos reconhecidos pela Constituicdo Federal, como o direito as
suas terras, linguas, praticas culturais e formas proprias de organizacdo social, além do direito
a educacdo diferenciada. Nesse sentido, a legislacdo, ao nomea-los de forma autbnoma, atende
a essa especificidade de identidade étnico-racial.

Decerto, a nova redacdo da Lei 12.711/2012, conferida pela Lei 14.723/2023,
representa um importante avango na consolidacdo de uma politica de inclusdo no ensino
superior federal, especialmente no que se refere a dimenséo étnico-racial, embora seja preciso
admitir que tanto a lei original como a sua mais recente alteracdo, séo resultado e também causa
de muitas tensdes politicas e sociais.

Muito recentemente, Ferreira et al (2024) em estudo que analisa os principios que
fundamentaram a reviséo da Lei de Cotas, propuseram a reflexdo sobre o que chamaram de
“modelo cognitivo de diversidade” sobre as relacbes que podem ser estabelecidas entre as
teorias que tratam da questdo racial e 0 modelo cognitivo desta politica. Os autores destacaram
dez importantes mudancgas trazidas pela nova lei, algumas das quais foram tratadas neste
trabalho, e discutem cada uma delas com o afa de identificar as nuances de principios que
podem ter fundamentado cada alteragcdo. O estudo sugere que a politica de cotas, para alcancar
maior eficacia reparatoria, demandaria uma organizagdo que reconhecesse o critério racial de

forma autdnoma, desvinculado da condig¢do socioeconémica.
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[...] A lei de cotas, mesmo com a recente revisdo, ainda possui o critério racial
subordinado ao critério socioeconémico. Esta subordinagéo é entdo um principio
gue constitui o modelo cognitivo desta politica, que objetivamente a torna uma
politica de cotas sociais, e ndo raciais.

No modelo cognitivo da referida revisdo, constata-se a existéncia de principios
antirracistas, mas isso ndo se apresenta em absoluto. Embora o projeto de lei tenha um
Viés progressista, ele ndo altera linhas centrais da lei, como aquela em que concede
50% das vagas para ampla concorréncia, num pais onde 87,5% dos estudantes em
nivel de ensino médio estdo matriculados no ensino publico (Mello e Santos, 2022).
Esse desajuste evidencia que nem o critério social, tampouco o racial subordinado a
este, foram suficientemente fortes para superagdo de principios meritocraticos e de
democracia racial que ainda tém influéncia na lei. (Ferreira et al, 2024, s.p, grifo
N0ss0).

Trata-se uma critica dizendo respeito a hierarquizacdo dos critérios de incluséo, e
desta vez relativa as alteragdes de 2023. Segundo os autores, embora a politica de cotas seja
comumente compreendida como uma acao afirmativa de cunho étnico-racial, seu desenho legal
revela uma prioridade ao critério socioeconémico, o que se traduz, na pratica, em uma
subordinacgdo da dimensdo racial. Esse arranjo normativo é interpretado como uma limitacdo a
efetividade das acBes afirmativas voltadas a reparacdo historica dos efeitos do racismo
estrutural no Brasil.

A critica de que a politica funciona, essencialmente, como uma “politica de cotas
sociais, € ndo raciais”’, chama a atencdo para a auséncia de um reconhecimento mais explicito
e autbnomo das desigualdades raciais como fundamento para o acesso diferenciado ao ensino
superior. Ainda que a lei atualizada incorpore avangos simbolicos, como a mencdo expressa a
estudantes quilombolas, a permanéncia de dispositivos como a reserva de 50% das vagas para
ampla concorréncia, em um pais com maioria estudantil advinda da rede publica, pode revelar
a manutencdo de principios meritocraticos.

Além disso, ao observar que o projeto de lei atualizado carrega um ‘“viés
progressista” sem, no entanto, alterar suas estruturas centrais, os autores indicam que ha uma
tensdo entre o discurso antirracista e a efetividade normativa da politica. Tal tensdo decorre, em
parte, da influéncia ainda presente de concepg¢des como a da democracia racial, ideologia que
minimiza as desigualdades raciais no Brasil, e de uma valorizagdo do mérito individual como
critério de justica.

Entre tensbes e conformagdes sociais e politicas, a Lei das Cotas ja avanca para
quase quinze anos de vigéncia, com significativas alteracdes e com discussdes que vao desde a
sua constitucionalidade, passando pela aplicabilidade, e alimentando reflexdes académicas
sobre a sua eficiéncia em gerar justica e equidade étnico-racial.
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3. A POLITICA DA IGUALDADE ETNICO-RACIAL EM UMA INSTITUICAO DE
EDUCACAO SUPERIOR

O Maranhdo é um estado marcado por uma grande diversidade étnico-racial, com
significativa presenca de negros (pretos e pardos) e indigenas, refletindo a complexidade da
formacdo historica e cultural da regido. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022)*°, a maioria da populagio maranhense se autodeclara
parda (66%), seguida por pretos (13%) e uma expressiva comunidade indigena (mais de 54 mil
pessoas, 0 que corresponde a 0,8%). Ao todo, pardos, pretos e indigenas representam
aproximadamente 80% da populacdo maranhense, reforcando a necessidade de politicas
educacionais que contemplem essa diversidade.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) é uma das poucas institui¢oes
publicas de ensino superior do estado — 0 Maranhao redine ao todo apenas 4 institui¢des?® dessa
categorizagdo. “Tem sua origem na antiga Faculdade de Filosofia de S&o Luis do Maranhdo,
fundada em 1953, por iniciativa da Academia Maranhense de Letras, da Fundacao Paulo Ramos
e da Arquidiocese de Sao Luis” (UFMA, 2022). Com a composicao e regulacdo hoje
conhecidas, a UFMA foi criada em 1966, e consolidou-se como um espaco de referéncia no
ensino superior maranhense, ampliando gradativamente sua estrutura e sua oferta de cursos de
graduacdo e pds-graduacao.

Assim foi instituida, pelo Governo Federal, nos termos da Lei n.° 5.152, de 21/10/1966
(alterada pelo Decreto Lei n.° 921, de 10/10/1969 e pela Lei n.° 5.928, de 29/10/1973),

a Fundagdo Universidade do Maranhdo — FUM, com a finalidade de implantar
progressivamente a Universidade do Maranhdo. (UFMA, 2025).

Desde a sua fundagdo, a UFMA tem expandido a sua atuagédo e atendido uma
populacdo cada vez maior. Com campi espalhados por diversos municipios, a instituicdo, com
capilaridade, tem sido um vetor reconhecido do conhecimento e de acesso ao ensino superior
para diferentes segmentos da populacdo. Nesse contexto, a UFMA atrai para si uma expectativa
social sobre a implementacdo de politicas de igualdade racial que busquem a incluséo e a

valorizagdo das identidades étnico-raciais.

190 Censo 2022 (IBGE) registrou uma populagéo de 6.776.699 pessoas no Estado do Maranhdo. Dentre eles,
1.361.865 brancos, 854.424 pretos, 6.541 amarelos, 4.499.018 pardos e 54.682 indigenas.

20 Além da UFMA, o estado do Maranhdo possui como instituicdo publica de ensino superior, apenas a
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), a Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo
(UEMASUL) e o Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA).
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Visto que o estado do Maranhdo possui aproximadamente 80% de sua populacéo
que se autodeclara negra ou indigena, ha a expectativa que a sua principal universidade publica
trabalhe e também incentive uma educacao das relacdes étnico-raciais. No estado brasileiro, do
ponto de vista legal, esse incentivo deu-se especialmente a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB, Lei 9.394/1996), destacando-se as suas alteracdes especificas.
Seguindo essa trajetéria normativa, leis como a 10.639/2003 e a 11.645/2008 firmaram a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, enquanto outras,
como a Lei 12.711/2012 e sua atualizacdo pela Lei 14.723/2023, reforcaram politicas
afirmativas voltadas ao ingresso de estudantes de grupos historicamente marginalizados nas
instituicbes federais de ensino (vide itens 2.4 e 2.5). Esse conjunto normativo evidencia o
interesse do legislador em tratar as desigualdades raciais no ambiente académico e a
necessidade de politicas institucionais que assegurem a efetividade desses dispositivos.

No que tange a UFMA, mesmo antes da Lei das Cotas, resolu¢cbes do CONSEPE
(Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo) da universidade regulamentaram agdes com reservas
de vagas para negros, estudantes egressos de escola publica e, com menor impacto, pessoas
com deficiéncia e indigenas. Em estudo sobre a estratificacdo e desigualdades no sucesso
académico de alguns cursos da universidade, Lima et al (2018) citam esse movimento
construido a partir de resolucédo ainda no ano de 2006, com vigéncia a partir do processo seletivo
vestibular de 2007 da instituicdo:

Diante do diagnéstico de que o PSG ndo favorecia o ingresso dos alunos das escolas
publicas, a IFES, por meio da Resolugdo do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE de 2006), regulamentou a extincdo gradativa dessa modalidade de
sele¢do e instituiu politicas de agdes afirmativas da seguinte forma: 30% das vagas da
graduacdo para o PSG e 70% para o Vestibular. Estas eram redistribuidas, sendo 50%
para a categoria universal, 25% para cota de negros e 25% para candidato que
tenha cursado todo o ensino médio em escola publica. Também era ofertada uma
vaga cortesia para pessoa com deficiéncias e uma para indigena (em caso de ndo
preenchimento, elas seriam desativadas).

Essa Resolugdo vigorou nos ingressos de 2007 e 2008. Em 2007, uma outra do
CONSEPE também instituiu uma Comissdo de Validacdo de Matricula da Cota de
Negros com base em critérios fendtipos. O ingresso nos cursos de graduagao em 2009
foi orientado por outra Resolucdo, aprovada em 2008, consolidando a extin¢do da
modalidade PSG e distribuindo a totalidade de vagas nas categorias: 50% para
universal, 25% escola publica, 25% negro e ainda 4 vagas na categoria especial
(duas para indio e duas para pessoa com deficiéncia). Ainda em 2009, a instituicdo
fez adesdo ao Sisu como critério exclusivo de acesso a partir do ano seguinte,
submetendo-se as portarias do MEC orientadoras do processo seletivo. (Lima et al,
2018, p. 287-288, grifo nosso).

Decerto, a Universidade Federal do Maranh&o antecipou-se a legislacdo federal ao

adotar, por meio de resolugdes internas do CONSEPE, uma politica de a¢des afirmativas antes
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mesmo da promulgacéo da Lei das Cotas. A instituicdo, ao constatar que o seu processo seletivo
ndo atendia efetivamente os estudantes oriundos da rede publica e negros principalmente,
reformulou-o. Essa experiéncia prévia certamente constitui um elemento para compreenséao da
trajetdria da politica de cotas na instituicdo e suas especificidades locais.

Neste sentido, este capitulo se propGe a examinar como a politica de igualdade
étnico-racial tem sido implementada em uma instituicdo de ensino superior, com énfase na
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Para isso, serdo abordadas as relacdes étnico-
raciais na formacao dos cursos de licenciatura, as a¢cdes afirmativas desenvolvidas na instituicao
e outras politicas voltadas a promogdo da equidade racial no ambiente académico. A anélise
buscara compreender de que maneira esses programas e iniciativas tém se articulado para

garantir a diversidade e a inclusdo, bem como os desafios persistentes para a sua concretizagao.

31A EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS NOS CURSOS DE
LICENCIATURA

O Decreto Federal 9.235, de 15 de dezembro de 2017, dispbs sobre o exercicio das
funcdes de regulacéo, superviséo e avaliacdo das instituicdes de educacéo superior e dos cursos
superiores de graduacao e de pés-graduacdo no sistema federal de ensino. Em obediéncia a essa
norma, todas as instituicbes de ensino superior (IES), ao elaborarem seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o fazem sob essa orientacdo normativa. O referido
decreto, em seu artigo 21, incisos Il e 1V, disciplina que o PDI contera, no minimo, dentre outras
exigéncias, “projeto pedagogico da instituigdo, que contera, entre outros, as politicas
institucionais de ensino, pesquisa e extensdo” e “organizacdo didatico-pedagdgica da
instituicdo, com a indicacdo de nimero e natureza de cursos e respectivas vagas, unidades e
campus para oferta de cursos presenciais, polos de educacédo a distancia, articulagdo entre as
modalidades presencial e a distancia e incorporagdo de recursos tecnologicos”.

O PDI 2022-26 da Universidade Federal do Maranhdo?!, atendendo aos ditames do
aludido decreto, em seu perfil institucional, organizando areas de atuacao e suporte académico,
dispds numero e natureza de cursos, suas respectivas vagas, unidades e campus. Dele se extrai

que a UFMA tem um total de 95 cursos de graduacéo distribuidos na sede (em S&o Luis) e em

2L O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) 2022-2026, da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), foram aprovados pela Resolucéo n°® 421-CONSUN de 19 de julho
de 2022. O PDI anterior (2017-2021) sofreu duas prorrogacoes, sendo a ultima até 30.06.2022.
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outros 8 campi no interior do estado. Dentre os cursos, 54 formam o grau de bacharelado, e 41
0 grau de licenciatura.

O quadro a seguir apresenta 0s municipios onde ha a presenca da universidade, com
seu respectivo numero total de cursos de graduacéo e a quantidade de licenciaturas presente em

cada campus.

Quadro 2: Distribuicdo de cursos de graduacdo por campi da UFMA
CAMPUS N° DE CURSOS DE | CURSOS DE LICENCIATURA
GRADUACAO

Sao Luis 55 Artes Visuais

Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Sociais
Educacdo Fisica
Estudos Africanos e Afrobrasileiros
Filosofia

Fisica

Geografia

Historia

Letras — Inglés
Letras — Espanhol
Letras — Francés
Letras — Libras
Matematica

Mdsica

Pedagogia

Quimica

Teatro

Bacabal 6 Ciéncias Humanas/Sociologia

Ciéncias Naturais/Fisica

Ciéncias Naturais/Biologia

Educacdo do Campo/Ciéncias da Natureza e Matematica
Educacdo do Campo/Ciéncias Agrarias

Letras-Portugués

Balsas 4

Chapadinha 4 Ciéncias Bioldgicas

Codé 3 Ciéncias Humanas/Histéria
Ciéncias Naturais/Biologia

Pedagogia

Grajal 2 Ciéncias Humanas/Geografia
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Ciéncias Naturais/Quimica

Imperatriz

Pedagogia
Ciéncias Humanas/Sociologia

Ciéncias Naturais/Biologia

Pinheiro

Ciéncias Humanas/Filosofia
Ciéncias Humanas/Histéria
Ciéncias Naturais/Biologia

Educacdo Fisica

Sao Bernardo 5

Ciéncias Humanas/Sociologia
Ciéncias Naturais/Quimica
Linguagens e Codigos/Lingua Portuguesa

Linguagens e Codigos/MdUsica

TOTAIS

95

41

FONTE: PDI UFMA (2022-26)

Em termos de cursos de graduacdo, A UFMA apresenta uma vocacdo muito forte

para a formacéo de docentes, visto que dos 95 cursos oferecidos, 41 deles séo de licenciatura.

E ainda, trés campi oferecem, na modalidade presencial, exclusivamente cursos de licenciatura

(Bacabal, Codd e Grajau), o que justifica o interesse desta pesquisa por esse grau de formacao.

A Pré-Reitoria de Ensino da UFMA (PROEN) organizou um Guia de Elaboracédo

de Projetos Pedagdgicos de Cursos de Graduagdo, com a primeira edicdo em 2022, visando

atender a uma demanda das CoordenacOes e Departamentos dos Cursos de Graduagdo na

elaboracdo ou ainda a revisdo dos seus projetos de curso (UFMA, 2022). Quando trata dos

elementos estruturais do projeto pedagdgico do curso, da organizacdo curricular e da

abordagem de temas transversais, 0 documento assim orienta:

Séo considerados temas transversais, a abordagem no ambito do curso das diretrizes
relacionadas aos Direitos Humanos, a Educacdo para as RelagGes Etnico-raciais e
a Educacdo Ambiental. Como tais, devem ser abordados ao longo da trajetoria
curricular.

Estudos dessas questbes devem estar inclusos nos componentes e atividades
curriculares dos cursos. Como requisito legal e normativo, deve ser cumprido,
conforme Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagdo. Dessa forma,
recomenda-se: informar em quais componentes curriculares, projetos,
atividades curriculares e outras acfes, os mesmos sdo abordados, assim como, se
for o caso, em quais ementas de componentes curriculares. (UFMA, 2022, p. 17,
grifo nosso).

E ainda, quando trata de contetdos objeto de exigéncia legal, 0 documento orienta

que os projetos pedagdgicos devem enfatizar conteldos pertinentes as politicas “de educagéo
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das relacBes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena” (UFMA, 2022, p. 20).

A publicacdo do Guia atende a uma demanda institucional interna por padronizacao
e atualizacdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs), em consonancia com 0s marcos legais
e normativos da educacdo superior brasileira. O documento estabelece orientagdes sobre a
estrutura dos PPCs, incluindo a necessidade de incorporagdo de temas transversais como 0s
Direitos Humanos, a Educacdo Ambiental e a Educacéo para as RelacBes Etnico-Raciais. Ao
indicar que esses temas devem ser abordados ao longo da trajetdria curricular, distribuidos entre
componentes, projetos e demais atividades formativas, o Guia reafirma a obrigatoriedade do
cumprimento dos requisitos estabelecidos pelos instrumentos de avaliacdo dos cursos de
graduacao.

No que se refere especificamente a educacéo para as relacdes étnico-raciais, o Guia
orienta que os projetos pedagogicos enfatizem contetdos pertinentes as politicas educacionais
voltadas ao ensino da historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena. Trata-se de um
alinhamento institucional as exigéncias legais impostas, especialmente, pelas Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008, bem como pelas diretrizes curriculares nacionais
correspondentes. A orientagdo de explicitar nos PPCs 0s componentes e as agdes em que esses
contetidos sdo abordados visa garantir o atendimento as exigéncias legais, tanto em processos
de avaliacdo externa quanto na gestdo académico-administrativa interna.

Dos 41 cursos de licenciatura oferecidos pela UFMA, apesar de que boa parte deles
sejam antigos, 10 deles ndo disponibilizam no site eletrdnico da PROEN o0s seus Projetos
Pedagdgicos de Curso. Sao eles: (1) Ciéncias Naturais — Biologia, campus Codo; (2) Educacéo
Fisica, campus Pinheiro; (3) Ciéncias Humanas — Historia, campus Codd; (4) Fisica, campus
Sdo Luis; (5) Pedagogia, campus Codo; (6) Pedagogia, campus Imperatriz; (7) Matematica,
campus S&o Luis; (8) Quimica, campus Séo Luis; (9) Educacdo do Campo — Ciéncias da
Natureza e Matematica, campus Bacabal; e (10) Educacdo do Campo — Ciéncias Agrarias,
campus Bacabal. Sendo assim, esta pesquisa limitou-se a pesquisar 0s outros 31 cursos de
licenciatura restantes.

Para cada Projeto Pedagdgico atentou-se para quatro critérios: (a) a mengdo dos
temas transversais, em especial a educacdo para as relacGes étnico-raciais, nos capitulos
introdutorios de fundamentacdo do projeto; (b) a mencdo das leis e resolugdes que
fundamentam a educacdo para as relagdes étnico-raciais produzidas a partir da LDB de 1996;

(c) componentes curriculares obrigatorios ou ainda eletivos que expressam claramente essa
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temaética; e (d) presenca, através da analise das ementas dos componentes curriculares, da
educacao das relagdes étnico-raciais.

Depois que o0 PDI e o PPI UFMA (2022-26) foram aprovados, apenas 0 curso de
Licenciatura em Ciéncias Humanas Sociologia, campus Imperatriz, atualizou o seu Projeto
Pedagdgico de Curso em 2023. No entanto, por falhas na elaboracdo, o que esta devidamente
orientado para correcdo pelo Guia de Elaboracdo de Projetos Pedagdgicos de Cursos de
Graduacdo de 2022, outros trés cursos ndao mencionam em qualquer espaco 0 ano que
elaboraram o seu documento, nem mesmo na capa ou em todo o corpo do Projeto. Os cursos de
licenciatura em (1) Ciéncias Naturais — Biologia, campus Bacabal; (2) Educacdo Fisica, campus
Séo Luis e (3) Filosofia, campus Séo Luis, ndo anotaram em seus projetos o ano de elaboracéo

dos documentos, o que, naturalmente, dificultou a analise especifica da cronologia.

(A) Da mencéo aos temas transversais, em especial a educacéo para as relacoes
étnico-raciais, nos capitulos introdutérios de fundamentacéo do projeto.

Apenas 5 dos Projetos Pedagdgicos das Licenciaturas fazem mencdo aos temas
transversais em seus capitulos introdutorios. Entende-se por capitulos introdutérios os que
apresentam os elementos estruturais do curso, como base legal e fundamentacdo teérico-
filosofica, dentre outros. Apenas os projetos dos Cursos Ciéncias Biol6gicas, campus Sao Luis;
Ciéncias Sociais, campus S&o Luis; Ciéncias Humanas — Sociologia, campus Imperatriz;
Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros, campus S8o Luis; e Pedagogia,
campus S&o Luis trazem a abordagem dos temas transversais diretamente. Os demais cursos, a
grande maioria, nem sequer mencionam a transversalidade como diretriz que justifica a
presenca de temas que promovam a educacao das relagdes étnico-raciais em seus componentes
curriculares.

Como dito alhures, o Guia de Elaboracdo de Projetos Pedagogicos de Cursos de
Graduacdo recomenda que seja informado em quais componentes curriculares, projetos,
atividades curriculares e outras a¢fes, 0s mesmos sao abordados, assim como, se for o caso, em
quais ementas de componentes curriculares estdo presentes.

Alguns projetos conseguiram comunicar com clareza o real significado de
transversalidade de temas em seu curriculo. O PPC Ciéncias Bioldgicas, do campus S&o Luis,
por exemplo, trata do tema transversal Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais,

exemplificando em alguns de seus componentes curriculares:
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No que diz respeito aos componentes curriculares, o tratamento de questdes e
tematicas que tratam das relagbes étnico-raciais e do respeito aos
afrodescendentes serd contemplado nas atividades académicas (disciplinas,
estagio e outras atividades de ensino, pesquisa e extensdo). A titulo de
exemplificacdo destes conteldos, podem ser citados: nas areas da Genética e
Evolucéo, serdo abordadas as frequéncias génicas em diferentes populaces e o risco
ou suscetibilidade para o desenvolvimento de desenvolvimento de doencas genéticas
como anemia falciforme, fenilcetondria, tay-sachs, bem como a predisposicao para o
desenvolvimento de distirbios de acordo com o sexo, diferengas nas frequéncias
alélicas em diferentes etnias; na area da Botanica, Zoologia e Ecologia, os alunos
poderdo reconhecer os usos dos recursos naturais pelos diferentes povos; na area
especifica da licenciatura, os alunos poderdo interpretar as politicas educacionais
voltadas ao Ensino das Ciéncias Bioldgicas, educacdo ambiental, étnico-raciais e
direitos humanos; nos estagios, projetos de pesquisa e extensao poderdo vivenciar e
reconhecer diferentes realidades sociais e culturais, contribuindo com o
desenvolvimento de politicas publicas de incluséo social e de respeito a diversidade.
(UFMA, 2013, p. 11, grifo nosso).

Ao indicar areas como Genética, Ecologia e Botanica como espacos para discussao
sobre diversidade étnico-racial, o documento busca contextualizar cientificamente a abordagem
das diferencas humanas, de forma técnica e necessaria, inserindo questdes ligadas a variacGes
genéticas e a conhecimentos tradicionais dos povos, inclusive no que tange a utilizacdo dos
recursos naturais. Percebe-se, também, que a inclusdo da tematica € mais descritiva do que
sistematizada, muito do que se espera de um PPC. A articulacdo pedagdgica mais robusta e
precisa, que garanta o tratamento adequado, critico e continuo das relages étnico-raciais na
pratica formativa, da-se principalmente no planejamento da aula pelo professor.

Além disso, ao mencionar 0s estagios, projetos de extensdo e pesguisa como
oportunidades para vivenciar diferentes realidades culturais, o texto direciona a um caminho
importante para a construgdo de uma formacgéo docente mais comprometida com a equidade e
0 respeito a diversidade. Por 6bvio, a efetividade dessa proposta depende diretamente da
intencionalidade com que essas atividades sdo planejadas e executadas.

No mesmo sentido, o PPC Ciéncias Humanas — Sociologia, campus Imperatriz, cita
0S componentes que abordam os temas transversais. Ao todo o0 curso tem sete componentes
com essa abordagem, destacando-se trés para a educagdo das relacBes étnico-raciais, quais
sejam, “Historia da Africa e dos Afro-brasileiros, Historia Indigena e do Indigenismo, Educagio
para a Diversidade” (UFMA, 2023, p. 31-31).

Um outro destaque estd no PPC Ciéncias Sociais, campus Sao Luis. Entre o0s
elementos estruturais, os temas transversais foram trabalhados no item de interdisciplinaridade,
justificando-se pela propria natureza das ciéncias sociais. Além de citar os componentes onde
estdo presentes esses temas, 0 PPC d& uma énfase especial a educacdo das relagdes étnico-

raciais:
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As Ciéncias Sociais definem-se pela integracao das areas de Antropologia, Sociologia
e Ciéncia Politica, o que implica uma necessaria integracao, interdisciplinaridade
das areas e transversalidade dos contetidos gerais ou especificos. Caracteriza-se,
portanto, pela diversidade das formas de ver e explicar a realidade social, politica e
cultural, nos diversos momentos historicos e espagos, mundial, nacional e local.

Os contetidos de Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais, o tratamento de questdes
e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes (Resolucdo CNE/CP
1/2004), assim como o tema da educacdo ambiental (Lei n°® 9.795, 27/04/1999)
integram diversas ementas das disciplinas de Antropologia, Sociologia e Ciéncia
Politica. Além das inimeras possibilidades de tratamentos transversais, varias
disciplinas do curso acrescentam uma dedicacdo especial aos temas, destacando-se
[...]. (UFMA, 2014, p. 18, grifo nosso).

A natureza interdisciplinar das Ciéncias Sociais, ao integrar Antropologia,
Sociologia e Ciéncia Politica, favorece o tratamento de tematicas como as relaces étnico-
raciais. Ao mencionar explicitamente a integracdo dos conteudos de Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais as ementas de disciplinas centrais do curso, como Antropologia, 0 documento
evidencia um esforgo institucional para cumprir as determinacfes da Resolugdo CNE/CP n°
1/2004.

Pela sua propria natureza, o Curso Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-
brasileiros, do campus Séo Luis, em sentido amplo, € 0 que mais atende a essa necessidade.
Tanto os temas educacdo das relagdes étnico-raciais, como direitos humanos e educacdo
ambiental estdo presentes. No entanto, a expressao “temas transversais” foi estranhamente
negligenciada, ndo apenas nos elementos estruturais, mas em todo o corpo do projeto.

Por fim, o PPC Pedagogia, do campus S8o Luis, que é ainda de 2007, apesar de
inserir a educacdo étnico-racial como um dos nucleos teméticos de aprofundamento nos
componentes curriculares, igualmente negligenciou a expressao “temas transversais” em seus
elementos estruturais, como orienta 0 Guia da PROEN/UFMA. Optaram por uma expressao
correlata — “eixo transversal” — porém presente apenas nas ementas de poucos componentes, e
ndo nos elementos introdutorios.

A constatacdo de que apenas 5 dos 31 Projetos Pedagdgicos de Curso das
Licenciaturas tenham alguma mencdo ao tema transversal da educacgdo das relagdes étnico-
raciais, obviamente ndo € um bom indicador. Esse dado evidencia uma fragilidade no que se
refere a efetiva incorporacdo da educacéao das relagOes étnico-raciais como diretriz transversal
nos cursos de formagdo docente. Embora alguns PPCs indiquem iniciativas no sentido de
cumprir as exigéncias legais e as diretrizes curriculares nacionais, a omissdo da tematica na

maior parte desses documentos compromete a efetiva formacdo inicial orientada para o
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enfrentamento das desigualdades raciais. Em que pese a existéncia de um novo PDI e de um
Guia de Elaboracdo de Projetos Pedagdgicos de Cursos de Graduacgdo, essa lacuna sugere a
necessidade de revisdo critica dos documentos institucionais, bem como de a¢des formativas

que orientem a implementacdo das politicas de igualdade racial no curriculo das licenciaturas.

(B) Da mencdo as leis e resolugdes que fundamentam a educacéo para as
relacdes etnico-raciais produzidas a partir da LDB de 1996.

Pouco mais da metade dos Cursos de Licenciatura da UFMA fazem mencao as leis
e resolucbes que fundamentam a educacgdo para as relagdes étnico-raciais. 16 dos 31 cursos se
comprometem em seus elementos estruturais. Ha uma expressdo repetida em alguns projetos,
fazendo que esse numero seja mais expressivo. Os cursos interdisciplinares, que somam 14 no
total, de Linguagens e Codigos (2 cursos — Lingua Portuguesa e Musica, campus Sdo Bernardo),
Ciéncias Naturais (6 cursos — Biologia, nos campi Bacabal, Imperatriz e Pinheiro; Quimica, nos
campi Grajal e Sdo Bernardo; e Fisica, campus Bacabal) e Ciéncias Humanas (6 cursos —
Sociologia, nos campi Bacabal, Imperatriz e Sdo Bernardo; Filosofia e Historia, campus
Pinheiro; e Geografia, campus Grajal), independentemente de suas habilitacBes especificas,
repetem a mesma formula dessas citagdes.

Como exemplo, o PPC Ciéncias Humanas — Sociologia, campus Bacabal, no
capitulo “bases legais”, traz um conjunto de 17 normas, dentre leis, decretos, pareceres e
resolucdes. Quando cita a Resolucdo CNE/CP n° 1 de 2004 que institui as Diretrizes para a

Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais, assim comenta:

X. Resolucdo CNE/CP N° 1, de 17 de junho de 2004, que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, com fundamento no Parecer CNE/CP
N° 3/2004.

Na primeira década do século XXI ocorre uma emergéncia e incorporacao da tematica
da diversidade. Essa emergéncia se expressa na incorporacao das principais demandas
dos movimentos sociais e sociedade civil organizada ligada aos negros, aos indigenas,
aos portadores de necessidades especiais, ambientalistas, militantes pelos direitos
humanos, dentre outros no ambito dessas politicas e da legislagdo pertinente. [...]

Assim sendo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacGes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
orientam para a inclusdo no curriculo dos cursos de formacéo de professores da anélise
das relagfes sociais e raciais no Brasil, seus conceitos e bases tedricas, bem como, de
praticas pedagdgicas, materiais e textos didaticos nessa perspectiva. (UFMA, 2013, p.
20-21).
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Ao mencionar que tais diretrizes sdo fundamentadas no Parecer CNE/CP n° 3/2004
e se inserem no contexto da emergéncia da tematica da diversidade na primeira década do século
XXI, o documento mostra o impacto das demandas histdricas de grupos sociais na formulacao
de politicas educacionais inclusivas. A mencao a atuacdo de movimentos sociais, como negros,
indigenas, defensores de direitos humanos, dentre outros, reforca o entendimento que a
legislacdo educacional, nesse periodo, foi sensivelmente influenciada por pressées da sociedade
civil organizada.

Como dito alhures, essa formula esta repetida nos PPCs de todos os 14 cursos
interdisciplinares, o que é um bom indicativo. Os outros 2 cursos que fazem mencéo as normas
que fundamentam a educacdo para as relacdes étnico-raciais sdo (1) Ciéncias Bioldgicas,
campus S&o Luis; e (2) Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros, do campus
Sao Luis.

O PPC Ciéncias Biologicas, campus S&o Luis, cita 20 normas, dentre leis, decretos,
oficios, pareceres e resolucGes, porém sem comenta-los. E, dentre estes, a Resolucdo CNE n° 1
de 17 de junho de 2004, que institui as diretrizes curriculares nacionais para a educacao das
relacBes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro brasileira e africana.

Por sua vez, o PPC Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros, do
campus Sao Luis, é o mais completo citando 22 normas, dentre elas:

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relages Etnico Raciais e para
0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004);

Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares para a Educagdo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (2009);

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola (2012);

Lei Municipal n° 3.505, de 07 de maio de 1996, que determina a inclusdo no curriculo
das escolas de ensino fundamental da Rede Municipal de So Luis de contelidos
relativos ao estudo da populacdo negra na formacéo da sociedade brasileira. (UFMA,
2018, p. 18).

Além das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais (2004), ja citadas em outros PPCs, este acrescenta o Plano Nacional de Implementacédo
da Diretriz (2009), e as Diretrizes para a Educacdo Escolar Quilombola (2012), demonstrando
até aqui a maior atencdo as normas educacionais vigentes, bem como ao marco legal que
subsidia politicas de acdo afirmativa e inclusdo curricular desses conteddos na formacéo

docente.
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Além disso, ha de se destacar a incorporacdo de legislagdo local, como a Lei
Municipal n° 3.505/1996, que amplia o escopo normativo do PPC e indica uma tentativa de
contextualizacdo regional das diretrizes nacionais, 0 que € coerente com o principio da gestao
democratica e da adequacéo dos curriculos as realidades locais, conforme previsto na LDB.

Como visto no capitulo anterior deste trabalho, varias normas que fundamentam a
educacao para as relacdes étnico-raciais foram produzidas a partir da LDB de 1996. Os Projetos
Pedagogicos dos Cursos de Graduacdo, especialmente os de formacdo docente, devem se
comprometer com essas normas. Em que pese serem impositivas, o fato de nem sequer haver a
citacdo nos documentos oficiais dos cursos, demonstra, no minimo, a falta de compromisso
com o principio da consideracdo com a diversidade étnico-racial tdo caro para a sociedade
brasileira. O Curso de Licenciatura em Pedagogia, campus Sao Luis, por exemplo, ndo cita
nenhuma dessas normas especificas em seus elementos estruturais.

Essa auséncia é preocupante. Se considerada a fungdo formadora dos cursos de
licenciatura, cuja responsabilidade vai além da instrucdo técnica e alcanca a formacao ética e
cidada de futuros docentes, a ndo citacdo de marcos legais que tratam da superacdo das
desigualdades raciais pode indicar ndo apenas negligéncia institucional, mas também a
perpetuacdo de uma l6gica formativa distante das urgéncias sociais e histéricas do pais. Em um
contexto em que a legislagdo exige o compromisso com a valorizagcdo da diversidade e o
combate as desigualdades de qualquer natureza, a auséncia dessas referéncias em documentos
oficiais pode comprometer a legitimidade das préaticas pedagogicas e fragilizar o papel social

da universidade.

(C) Dos componentes curriculares que expressam a tematica da educacéo das
relacdes étnico-raciais

O titulo de um componente curricular ndo comunica sozinho, mas juntamente com
a ementa e com a proposta bibliografica é possivel que se compreenda os objetivos desse
componente e isso possibilite o interesse da clientela académica. Na organizagéo curricular dos
cursos de graduacédo de licenciatura, em linhas gerais, hd um curriculo técnico e pedagogico
obrigatério, e ainda um complementar optativo??, também com componentes técnicos e

pedagdgicos.

22 Alguns PPCs usam a nomenclatura “disciplinas optativas”, outros “disciplinas eletivas”, e ainda outros
“disciplinas de nucleo livre”. Neste trabalho optamos pela nomenclatura “optativa” para designar todo o conjunto
dos componentes nao obrigatdrios.
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A temaética da educacdo das relacdes étnico-raciais pode ndo estar expressa no titulo
do componente, mas apenas em sua ementa ou até mesmo apenas em sua proposta bibliogréfica.
No entanto, se de alguma forma a tematica é sugerida ainda no titulo do componente, isso ¢é
capaz de gerar o interesse suficiente para que, confirmando o conteddo na ementa, o aluno se
matricule. Se o componente curricular é obrigatdrio, a proposta do titulo dos componentes ndo
faré diferenca, mas se optativo, terd grande importancia para a escolha do aluno, e por isso esta
analise é importante neste estudo.

Dos 31 PPCs analisados, 28 deles de alguma forma expressam em seus
componentes algo que lembre a temética da educacao das relagdes étnico-raciais. Em que pese
ser a maioria dos projetos, o fato de existirem ainda outros 3 que seus componentes curriculares,
nem optativos e muito menos os obrigatorios, sequer mencionem algo que lembre o tema, é de
flagrante desconsideracdo com 0 que a normativa educacional tem produzido por quase trés
décadas da LDB.

Ainda, a maioria desses componentes nao estd no curriculo obrigatério, mas sim no
optativo, o0 que diminui em muito a possibilidade de serem efetivamente cursados. Em alguns
projetos, inclusive, esses componentes estdo genericamente incluidos em um grupo quase que
indiscriminado de disciplinas sem grande conex@o com a vocagéo do curso, o que infelizmente
sugere que nem sequer serdo oferecidas, € muito menos cursadas.

Dos 28 cursos que possuem componentes curriculares que expressem a tematica da
educacdo das relacGes étnico-raciais, 7 deles o fazem exclusivamente em seu curriculo optativo,
0 que diminui ainda mais 0 nimero de cursos que tenham pelo menos um componente
obrigatdério que aborde diretamente a temética. Séo eles: Letras Lingua Portuguesa — (1)
Espanhol, (2) Inglés e (3) Francés, do campus S&o Luis; (4) Letras Libras, campus Sao Luis;
Linguagens e Cadigos — (5) Lingua Portuguesa, e (6) Musica, do campus Sao Bernardo; e (7)
Educacdo Fisica, campus S&o Luis.

Esses componentes optativos se repetem em diversos cursos, em alguns casos com
poucas variacdes de carga horaria e ementa. Os principais componentes sdo: (1) Historia e
Cultura Africana e Indigena, (2) Linguagem e Diversidade — pesquisa e intervencéo escolar, (3)
Identidade e Género nas ReligiGes de Matriz Africana e (4) Identidade e Multiculturalismo.
Eles de alguma forma tocam a tematica da educacdo das relagcdes étnico-raciais, poréem
exclusivamente no curriculo optativo desses cursos.

Por outro lado, 21 cursos tém em seu curriculo obrigatorio pelo menos um
componente que aborda a tematica, e que isso de alguma forma esta sugerido em seu titulo. Sdo

eles: (1) Letras Lingua Portuguesa, campus Bacabal; (2) Artes Visuais, campus Sdo Luis; (3)
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Ciéncias Biologicas, campus Sao Luis; Ciéncias Naturais — Biologia, (4) campus Bacabal, (5)
Imperatriz, (6) Pinheiro; (7) Ciéncias Naturais — Fisica, campus Bacabal; Ciéncias Naturais —
Quimica, (8) campus Grajau, (9) campus Sdo Bernardo; (10) Ciéncias Sociais, campus Sao
Luis; Ciéncias Humanas — Sociologia, (11) campus Bacabal, (12) campus Imperatriz, (13)
campus Sao Bernardo; (14) Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros, campus
Sao Luis; (15) Ciéncias Humanas — Filosofia, campus Pinheiro, (16) Ciéncias Humanas —
Geografia, campus Grajau; (17) Ciéncias Humanas — Historia, campus Pinheiro; (18) Histdria,
campus Sdo Luis; (19) Pedagogia, campus Sdo Luis; (20) Mdsica, campus Séo Luis; (21)
Teatro, campus Séo Luis.

Entre os componentes curriculares obrigatdrios, nos cursos interdisciplinares de
Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais, no nucleo de formacdo pedagdgica, ha a disciplina
“Educagao para a Diversidade — 60 h”, e no ntcleo de formagao basica, as disciplinas “Cultura,
Identidade e Diversidade — 75 h”, “Historia da Africa — 60 h” e também “Historia da América
Colonial — 60 h”, e isso ¢ muito positivo. Os titulos desses componentes, por si s, sugerem a
tematica da educacdo das relacGes étnico-raciais, o que esta confirmado em suas ementas.

Por outro lado, na mesma composicdo curricular, esses cursos apresentam 72
componentes optativos, numa espécie de lista genérica de disciplinas de 60 h (apenas duas delas
sdo de 45 h), onde em sua estrutura, a integralizacéo do ndcleo livre compreende apenas 180 h.
Ou seja, de um universo de 72 disciplinas “disponiveis”, o aluno precisa escolher apenas 3
delas. O que, naturalmente, diminuira muito as possibilidades que venha a optar por algum
referente a tematica da educacdo das relacdes étnico-raciais.

O PPC Ciéncias Humanas — Sociologia, campus Imperatriz, ndo segue a mesma
sistematica dos demais citados. Como dito alhures, é o mais recente PPC — elaborado em 2023
— e em sua formagao obrigatéria traz os componentes “Historia Indigena e do Indigenismo — 60
h”, “Historia da Africa e dos Afro-brasileiros — 60 h” e “Educagio para a Diversidade — 60 h”,
disciplinas em que o titulo sugere diretamente a temética em estudo.

Um outro destaque é o PPC de Pedagogia, campus S8o Luis. Apesar que em sua
organizacao curricular, entre os componentes obrigatorios, s6 haja uma disciplina que sugira
em seu titulo a tematica pretendida, qual seja, “Fundamentos Antropoldgicos da Educagdo — 60
h”, em seus nucleos diversificados e de aprofundamento, pelo menos 6 componentes atendem
a tematica da educacdo das relacOes eétnico-raciais, quais sejam, “Direitos humanos,
Interculturalidade e Inclusdo — 60 h”, “Historia e Politica para a Educacdo Etnico-racial e
Bilingue — 60 h”, “Fundamentos Historicos e Metodologicos da Educagdo para Negros no Brasil

— 60 h”, “Educacdo e Politicas de Acdo Afirmativa para Negros — 60 h”, “Educagdo e
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Diversidade Cultural — 60 h” e “Etnometodologias e praticas da Educacgdo Indigena— 60 h”. Do
aprofundamento em nucleos teméticos e estudos diversificados, para a integralizacdo séo
exigidos um total de 300 h, ou seja, os alunos tem 5 opcdes entre 6 disciplinas oferecidas sobre
o tema. Apesar da negligéncia na citacdo de norma especifica nos elementos estruturais, o PPC
do Curso Pedagogia, campus S&o Luis, demonstrou a atencdo a temética da educacdo das
relacOes étnico-raciais em seus componentes curriculares.

Também se destaca o PPC Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros,
campus Séao Luis. Ainda em seus elementos introdutorios, por conta da prépria natureza e objeto

do curso, o PPC relembra:

De acordo com o Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e
Cultura AfroBrasileira e Africana (2009, p. 39-40), estas institui¢des devem:

a) Incluir conteudos e disciplinas curriculares relacionados a Educacdo para as
Relagdes Etnico-Raciais nos cursos de graduagio do Ensino Superior; (UFMA, 2018,
p. 10).

E assim foi feito, pois varios componentes atendem a tematica da educacgdo para as
relacBes étnico-raciais. Entre os obrigatorios, no nucleo de formacao basica, o curso possui 3
componentes, quais sejam, “Filosofia e Diversidade — 60 h”, “Movimentos Sociais ¢ Relagdes
Etnico-raciais na América Latina — 60 h” e “Histéria e Cultura Afro-brasileira e Indigena — 60
h”’; ainda entre os obrigatdrios, no nucleo de formagao pedagogica, outros 3 componentes, quais
sejam, “Educacdo das Relagdes Etnico-raciais | e 1l — 60 h cada” e “Educagdo Escolar
Quilombola — 60 h”; entre os componentes optativos, no nucleo livre estdo outros 3, quais
sejam, “Gestdo e Politicas Publicas em Relagdes Etnico-raciais — 60 h”, “Movimentos Sociais
e Quilombolas no Brasil — 60 h” ¢ “Religides de Matriz Africana — 60 h”.

E, por fim, ha trés Cursos de Licenciatura que ndo possuem em sua organizagao
curricular qualquer titulo de componentes que lembrem a tematica das relagdes étnico-raciais.
Sédo eles (1) Ciéncias Bioldgicas, campus Chapadinha; (2) Filosofia, campus Séo Luis; e (3)
Geografia, campus S0 Luis. E importante notar que dois desses PPCs s&o antigos quando
comparados as legislacGes sobre o tema, a partir de 2012. O PPC Ciéncias Biologicas, campus
Chapadinha, foi elaborado em 2010 e o PPC Geografia, campus Sdo Luis, em 2006. O PPC
Filosofia, campus S&o Luis, ndo menciona o ano da sua elaboragdo. Apesar do peso juridico e
politico das normas apds 2012, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relacbes Etnico Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana datam
de 2004.
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No PPC Filosofia, campus S0 Luis, por exemplo, nem sequer existem as
expressdes “temas transversais” ou “étnico-racial”’, muito menos qualquer disciplina que
pretenda a teméatica. Como dito no inicio desta analise especifica, o fato de existirem 3 cursos
de licenciatura, que seus componentes curriculares, nem optativos e muito menos 0s
obrigatdrios, sequer mencionem algo que lembre o tema, é de flagrante desconsideragédo com o
gue a normativa educacional tem produzido por quase trés décadas da LDB.

(D) Da educacdo das relacbes étnico-raciais presentes nas ementas dos
componentes curriculares

Segundo as normas educacionais exaustivamente mencionadas neste trabalho, os
PPCs deveriam fazer mencdo aos temas transversais e as normas atinentes a tematica da
educacdo das relacdes étnico-raciais ainda em seus elementos estruturais, demonstrando
compromisso institucional com o tema. Apesar de que diversos tenham negligenciado essa
necessidade, titulos de seus componentes curriculares fizeram essa mengéo, como discutido no
item acima.

No entanto, ainda que nenhum dos trés critérios anteriores fossem obedecidos, é
possivel que da andlise das ementas dos componentes curriculares se encontre 0 COmpromisso
letivo com a temética abordada. Dos 31 PPCs estudados, 0s mesmos 3 cursos que ndo possuem
titulos de seus componentes que lembrem a tematica, confirmam essa total auséncia em suas
ementas.

O PPC Ciéncias Biologicas, campus Chapadinha, ndo faz qualquer mengéo aos
temas transversais e as suas normas pertinentes, tampouco se menciona a tematica da educacao
das relacBes étnico-raciais em uma das ementas dos componentes curriculares, sejam
obrigatdrios ou optativos.

Da mesma forma o PPC Filosofia, campus Sdo Luis. Apesar de ser uma proposta
de formacéo de docentes da area de Ciéncias Humanas, ndo ha qualquer preocupagdo com 0s
temas transversais, suas normas, e presenca nos componentes ou em suas ementas. N&o se
observa sequer uma expressdo correlata, nem mesmo nas bibliografias propostas.

E ainda, o PPC Geografia, campus Sao Luis, que embora cite a expressdo “tematicas
sociais transversais ao curriculo escolar” em seus elementos estruturais, ndo o associa a tematica
da educacdo das relacGes étnico-raciais, e ndo faz alusao a qualquer um desses temas nos titulos
dos seus componentes ou em suas ementas.

Por outro lado, todos os demais 28 cursos mencionam de alguma forma, em seus

ementarios, a aludida tematica. Nesse sentido, o PPC Ciéncias Sociais, campus S&o Luis, tem
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um importante destaque. Nele ndo ha um componente especifico, mas em interdisciplinaridade,
um contetido presente em diversos componentes, 0 que se confirma na atencao as suas ementas
— “Antropologia I, V e VI”, “Sociologia do Cotidiano”, “Politica ¢ Religido”, “Etnohistoria”,
“Folclore e Cultura Popular” e “Antropologia Estrutural”. Em Antropologia VI, por exemplo,

a ementa esta assim organizada:

ANTROPOLOGIA VI (60 horas / 4 Créditos)

Ementa:

Diaspora africana. Construgdo da afro-descendéncia. Identidades, etnicidades e
relagBes raciais no Brasil. (UFMA, 2014, p. 62).

Um outro destaque € o PPC Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-
brasileiros, campus Séo Luis, o que, naturalmente, mais uma vez se justifica pela prépria
natureza e objetivo do curso. No nucleo obrigatério de formacdo pedagogica, por exemplo, o
curriculo possui as disciplinas “Educacio das Relagdes Etnico-Raciais I ¢ II”, ambas de 60 h.

Uma das ementas esta assim organizada:

EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS |

EMENTA: Especificidades das relagBes étnico-raciais no Brasil. Construcdo
histdrica das desigualdades entre a populagdo negra e a populagdo branca. Lutas e
reivindicagbes do movimento negro por escolarizagdo. Diversidade étnico-racial e
curriculo. A Lei n°® 10.639/2003 e a Lei n° 11.645/2008.

PECC: Analise de acdes realizadas por instituicGes da educacao basica do Maranhédo
sobre a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais. (UFMA, 2018, p. 91).

Esses dois componentes trabalham de forma especifica a teméatica como contetido
técnico essencial para a formacédo do profissional da area, o que ndo pode ser considerado uma
acdo integrativa da universidade em trabalhar a temética da educac&o das relagGes étnico-raciais
em todos os cursos de graduacdo, em especial as licenciaturas.

Em sintese, a analise das ementas dos componentes curriculares revela um
panorama marcado por avangos pontuais e lacunas persistentes. Embora a maioria dos cursos
tenha incorporado, ainda que de forma diversa, conteudos relacionados a educacgéo das relagdes
étnico-raciais, a auséncia completa dessa tematica em alguns cursos de licenciatura,
especialmente naqueles cuja area de conhecimento favoreceria um aprofundamento critico

sobre as desigualdades raciais, é preocupante.
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32ACOES AFIRMATIVAS NA INSTITUICAO, DIREITOS HUMANOS E
EQUIDADE

As acOes afirmativas podem ser compreendidas como politicas publicas ou
institucionais voltadas a correcdo de desigualdades histdricas e sociais, especialmente no que
se refere ao acesso e a permanéncia de populagdes sub-representadas em determinados espagos
sociais, como o ensino superior. No Brasil, essas medidas ganharam maior destaque a partir dos
anos 2000, com a adocao de cotas raciais, sociais e étnicas por diversas universidades publicas.
No ambito educacional, essas politicas articulam-se com principios mais amplos relacionados
aos direitos humanos, a justica social e a equidade, sendo respaldadas por marcos hormativos
nacionais e internacionais. Este item examina a presenca e a natureza das ac6es afirmativas na
Universidade Federal do Maranhdo, buscando identificar como tais medidas vém sendo
incorporadas institucionalmente, em que contextos aparecem e de que forma dialogam com o
compromisso institucional com os direitos humanos e com a promoc¢do da equidade no
ambiente universitario.

Piovesan (2005), ao discutir as acGes afirmativas na perspectiva dos direitos
humanos, contribui acertadamente apresentando a necessidade dessas agdes como importante

estratégia de inclusdo:

Faz-se necessario combinar a proibicdo da discriminagdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto como processo. Isto é, para
assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante
legislacdo repressiva. Sao essenciais as estratégias promocionais capazes de
estimular a inser¢do e inclusdo e grupos socialmente vulneraveis nos espagos
sociais. Com efeito, a igualdade e a discriminacdo pairam sob o binémio
inclusdo/exclusdo. Enquanto a igualdade pressup8e formas de inclusdo social, a
discriminacédo implica violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e a diversidade. O
que se percebe é que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a excluséo, quando o
que se pretende € garantir a igualdade de fato, com a efetiva incluséo social de grupos
que sofreram e sofrem um consistente padréo de violéncia e discriminag&o.

Nesse sentido, como poderoso instrumento de incluséo social, situam-se as a¢oes
afirmativas. Elas constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo com o alcance da
igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e
raciais e as mulheres, entre outros grupos. (PIOVESAN, 2005, p. 7, grifo nosso).

A autora destaca, com precisdo técnica e juridica, a insuficiéncia das medidas
meramente repressivas para o enfrentamento das desigualdades estruturais. Ao afirmar que a
simples proibi¢do da discriminacdo ndo garante, por si so, a inclusdo social, aponta para a

necessidade de politicas publicas que promovam a igualdade de forma efetiva. Nesse contexto,
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as acOes afirmativas sdo concebidas como instrumentos de correcdo de desigualdades
historicas, com base em um modelo de justica distributiva, que considera a incluséo de grupos
sistematicamente excluidos como condicgéo para a concretizacao do principio constitucional da
igualdade. Trata-se, portanto, de um entendimento que articula o direito a igualdade com a
efetivacdo de politicas compensatorias, capazes de responder as dinamicas de exclusdo
reproduzidas por estruturas sociais, economicas e culturais. Isso reforga a legitimidade e a
necessidade de acfes afirmativas como estratégias voltadas a superacdo das assimetrias
historicas de poder e acesso.

Piovesan (2005), em lidima defesa, ainda reforga o entendimento das acOes
afirmativas como estratégia politica viavel do direito a igualdade, segundo assegurado pela

Constituicao Federal.

As agdes afirmativas, como politicas compensatérias adotadas para aliviar e remediar
as condices resultantes de um passado de discriminacdo, cumprem uma finalidade
publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade
social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com
a crenca de que a igualdade deve moldar-se no respeito a diferenca e a
diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material
e substantiva. (PIOVESAN, 2005, p. 7, grifo nosso).

Dessa forma, sintetiza-se o papel das acdes afirmativas como instrumentos
concretos para a realizacdo da igualdade material, ao vincula-las a promocao da diversidade e
ao respeito a diferenca. A autora destaca que essas politicas suplantam a logica da igualdade
meramente formal, funcionando como mecanismos publicos voltados a superacdo das

desigualdades histdricas e estruturais, em consonancia com os valores democréaticos.

A) Acdes Afirmativas no PDI 2022-26 UFMA

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2022-26 UFMA — é o principal
instrumento de planejamento estratégico da institui¢cdo. Sua analise permite observar como 0s
temas acg0es afirmativas, direitos humanos e equidade sdo incorporados aos objetivos, metas e
diretrizes da universidade no ambito da gestdo, do ensino, da pesquisa e da extensdo. Em seu
Projeto Pedagogico Institucional (PPI), aborda a Politica de Agdo Afirmativa (UFMA, 2022, p.
94), considerando a diversidade étnico-racial, cultural e socioeconémica do Estado do
Maranhdo. Nesse sentido, o PDI explicita os principios do ensino da LDB, dentre eles “a
consideracdo com a diversidade étnico-racial”.

A organizacéo da Politica de Acdo Afirmativa na UFMA, referenciando leis como

a 11.645/2008 e 10.639/2003 — j& discutidas no item 2.4 — e também pareceres e resolu¢des do



94

Conselho Nacional de Educacéo (Parecer CNE/CP 3/2004 e Resolugdo CP/CNE n° 1/2004)%

considera
a diversidade étnico-racial, cultural e socioeconémica do Estado do Maranhdo que, na
sua composi¢do populacional, é majoritariamente negra (segundo o IBGE 72,6% da
populacdo do Estado declara-se negra, isto €, pretos e pardos), € com uma presenca
significativa de populacéo indigenas, a PROEN vem ampliando o seu trabalho nas
acdes afirmativas no intuito de respeitar e acolher as diversidades. Nesse sentido,
para além do ingresso dos estudantes pretos, pardos e indigenas, foi criada a
Coordenacgdo de Politicas de Acdo Afirmativa (CPAA) visando ampliar as acdes

afirmativas para estudantes negros e indigenas no ambito do ensino superior. (UFMA,
2022, p. 94-95, grifo nosso).?*

Com o objetivo de ampliacdo do trabalho de politicas de acdes afirmativas, o PDI
instituiu a Coordenacdo de Politicas de AcGes Afirmativas — CPPA/PROEN/UFMA,
estabelecendo objetivos, metas, politicas e acdes especificas para a referida coordenacéo.
Segundo consta, visando “implementar, acompanhar e assessorar as politicas de agéo
afirmativas no ambito da Instituicdo no que tange a praticas académicas de acolhimento, apoio
e permanéncias dos estudantes que ingressam na modalidade de ingresso cotas sociais e raciais-
pretos pardos e indigenas.” (UFMA, 2022, p. 95).

Nessa organizacao, a Coordenacdo de Politicas Afirmativas comporta trés nlcleos
de trabalho: | — Nucleo de AcBes Afirmativas para Negros - Pretos e Pardos, Il — Ndcleo de
AcBes Afirmativas para Indigenas e 111 — Ndcleo de Projeto, Educacéo e Diversidades Etnico
Racial e Indigenas.

Além dessa organizacdo administrativa, visando a interlocu¢cdo com a producao
académica da universidade, a Coordenacdo deve estabelecer parcerias com 0s nucleos de
estudos e pesquisa da instituicdo. O PDI cita como exemplos propostos para essas parcerias 0
NEAB — Nucleo de Estudos Afro-brasileiros, 0 NEPERGE — Nucleo de Estudos e Pesquisa
sobre Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e de Género e o Nucleo de Estudo Indigenas.

Entre as politicas e a¢cdes propostas no documento institucional estdo “ofertar cursos
de sensibilizacdo para servidores(as) docentes e técnicos administrativos(as) sobre tematicas
pertinentes as a¢des afirmativas, culturas indigenas, culturas negras e quilombolas, e incluséo”
e também “implementar programa sistematico de atencdo ao estudante cotista, bem como

resolucbes, normas e diretrizes no &mbito das acdes afirmativas no que tange ao acesso e

23 O Parecer CNE/CP 3/2004 e a Resolucdo CP/CNE n° 1/2004 tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educaco das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

24 Os dados do IBGE expostos no PDI 2022-26 UFMA consideram o censo de 2010. Na época da sua elaboracdo
e publicacdo, os dados do censo de 2022 ainda ndo tinham sido divulgados. Os dados do censo de 2022 s foram
divulgados entre os anos 2023 e 2025.
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permanéncia estudantil, com ampliacdo do acolhimento da comunidade estudantil pretos,
pardos e indigenas”. Essas duas politicas/agdes propostas resumem as demais. O documento
marca o interesse institucional na formacao e sensibilizacdo dos servidores da universidade para
0 tema da educacdo das relacbes étnico-raciais, e também o interesse no proprio estudante

cotista, viabilizando a sua permanéncia e consequente conclusdo de seus cursos universitarios.

B) Acbes Afirmativas nos Conselhos Superiores da UFMA

Além da Administracdo Superior?®, a estrutura organizacional da UFMA ¢é
composta por Orgdos Deliberativos denominados Conselhos Superiores?. A universidade
possui 04 (quatro) Conselhos Superiores: Conselho Diretor (CONDIR), Conselho Universitario
(CONSUN), Conselho de Administracdo (CONSAD) e Conselho de Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Inovacdo (CONSEPE). O PDI 2022-26 UFMA apresenta um resumo das atribui¢oes
de cada um desses conselhos:

a) Conselho Diretor - CONDIR

O CONDIR ¢ érgdo deliberativo, normativo, supervisor e fiscalizador, em matéria de
politica econdmico-financeira e de gestdo do patrim6nio da Universidade. Sua
composicao é definida pela Lei de criacdo da Universidade, Lei n® 5.152 de 21 de
outubro de 1966, alterada pela Lei n® 5.928, de 29 de outubro de 1973.

b) Conselho Universitario - CONSUN

O CONSUN ¢é o 6rgdo maximo deliberativo, normativo e de avaliacdo da
Universidade. Sua composicdo e organizacéo estdo definidas no Estatuto da UFMA,
no qual ressalta-se que estdo englobadas em sua composi¢do todos os membros do
Conselho de Administra¢do e do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagéo.
Dentre suas atribuicdes, estdo as deliberacfes sobre alteracdes Estatuto, Regimento
Geral e demais documentos institucionais, normatizacao de processos eleitorais, como
de reitor, vice-reitor, Diretores de Unidades Académicas, dentre outros.

c) Conselho de Administracdo - CONSAD

O CONSAD é o6rgdo consultivo, deliberativo, normativo e de avaliagdo em matéria
administrativa. Sua composi¢éo e organizacdo estdo definidas no Estatuto da UFMA,
tendo a Auditoria Interna como unidade de apoio. Dentre suas atribuicBes estéo
deliberacdes sobre regimentos internos, pareceres técnicos sobre investimentos,
alienacéo e oneracdo de patriménio da Universidade, proposta orcamentaria, dentre
outros. O Conselho de Administracdo conta com uma Camara de Administracao.

d) Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo - CONSEPE

O CONSEPE ¢é o 6rgéo consultivo, deliberativo, normativo e de avaliacdo em matéria
de ensino, pesquisa, inovacdo, extensdo, cultura e assuntos estudantis. Sua
composicao e organizacgdo estdo definidas no Estatuto da UFMA. Suas atribuicGes se
referem a deliberacbes nas matérias anteriormente citadas. Possui as seguintes
Cémaras: Camara de Graduagdo; Camara de P6s-Graduacdo; Camara de Pesquisa e
Inovagdo; Camara de Empreendedorismo e Internacionalizago; Camara de Extenséo
e Cultura; e Camara de Assisténcia Estudantil. (UFMA, 2022, p. 24-25).

5 A Administragdo Superior é composta pelo Orgao Executivo Central, pelos Orgdos Executivos de Gestéo e pelos
Orgaos Executivos Auxiliares, e pelos Orgdos Académicos, compostos pela Unidade Académica Especial e pelas
Unidades e Subunidades académicas.

% A composicdo e competéncias dos Conselhos Superiores estdo determinadas no Estatuto (Resolugéo n° 361-
CONSUN, de 08 de novembro de 2021) e Regimento Geral (Resolugdo n® 416-CONSUN, de 09 de maio de 2022).
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O CONDIR é o¢rgdo deliberativo, normativo, supervisor e fiscalizador. O

CONSUN, por sua vez, é 6rgdo deliberativo e normativo. Em que pese esses dois Conselhos

Superiores serem normativos, apos a vigéncia da LDB de 1996 (tempo a partir do qual se deteve

esta pesquisa) hd apenas uma resolucdo do CONSUN disponivel no sitio eletronico da

universidade, advinda desses conselhos, que toquem diretamente o tema da educagdo das

relagbes étnico-raciais. Por outro lado, cabendo mais diretamente as suas atribuicBes, o

CONSAD e 0 CONSEPE elaboraram resolucbes que atendem o tema pretendido, conforme

resumido nos quadros abaixo:

Quadro 3: Resolugdo CONSUN/UFMA — Educacdo das relagdes étnico-raciais

RESOLUCOES

EMENTA

TEMA DE INTERESSE

Resolugdo 224 de 24
de fevereiro de 2015

Aprova a cria¢do do Curso de Graduacdo em

Licenciatura Interdisciplinar em Estudos
Africanos e Afro-brasileiros — na modalidade
presencial, no Campus de S&do Luis da

Universidade Federal do Maranhao.

Criacdo do Curso de Licenciatura
Interdisciplinar em Estudos Africanos
e Afro-brasileiros.

FONTE: UFMA, 2025.

Quadro 4: Resolu¢ces CONSAD/UFMA — Educagdo das relagdes étnico-raciais

Federal do Maranhdo.

RESOLUCOES EMENTA TEMA DE INTERESSE
Resolucdo 329 de 25 | Modifica a estrutura organizacional de | Cria na estrutura da Reitoria a
de junho 2024 unidades administrativas da Universidade | Diretoria de Diversidade, Inclusdo e

Acdo Afirmativa — DIDAAF. E
vinculada a DIDAAF, a (1) Divisdo
de Género e Diversidade e a (2)
Divisdo de Acdo Afirmativa e

Relacdes Raciais.

Resolugdo 330 de 8
de julho 2024

Modifica a estrutura organizacional de
unidades administrativas da Universidade

Federal do Maranhdo.

Mantém a estrutura da DIDAAF da
Resolugdo 329/2024.

FONTE: UFMA, 2025.

Quadro 5: Resoluges CONSEPE/UFMA — Educagdo das relagdes étnico-raciais

RESOLUCOES EMENTA TEMA DE INTERESSE
Resolugédo 499 de 31 | “Implementado 0 sistema de cotas na | “Institucionalizagdo das cotas raciais
de outubro de 2006%" | institui¢do, visando aumentar a inclusio | na UFMA” (Sousa, 2022) -

27 A Resolugdo CONSEPE/UFMA 499 de 2006 ndo esta disponivel no sitio eletrénico da UFMA. No entanto,
diversos pesquisadores a citam em seus trabalhos como um marco na implementacdo das cotas raciais na UFMA.
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dessas minorias sociais no ensino superior”.

(Santos, 2024).

estudantes provenientes de escolas
publicas, assim como pretos, pardos e

indigenas.

Resolugdo 501 de 31
de outubro de 2006

Estabelece o nimero de vagas ofertadas por
curso de graduacdo nos Processos Seletivos
Vestibular 1.2007 e Gradual (Subprograma
2004-2006).

Reserva de 25% das vagas para

candidatos negros ou  pardos

“passiveis de sofrem discriminag@o”.

Resolugéo 568 de 24
de outubro de 2007

Regulamenta procedimentos e critérios do
Processo Seletivo Vestibular para ingresso nos
Cursos de Graduacdo da UFMA.

Instituiu uma Comiss@o Especial para

validagdo  das  inscricbes  de

candidatos autodeclarados negros

com base em critérios fenotipicos.

Resolugdo 633 de 1°
de setembro de 2008

Regulamenta procedimentos e critérios do
Processo Seletivo Vestibular para ingresso nos
Cursos de Graduacdo da UFMA.

Associou critérios socioecondmicos

as cotas raciais.

Resolugdo 677 de 30
de abril de 2009

Efetiva a adesdo da UFMA ao Sistema
Nacional Unificado de Selecdo para Ingresso
(MEC/INEP/NOVO

ENEM) como critério exclusivo de acesso aos

no Ensino Superior

seus cursos de graduacdo, e d& outras

providéncias.

Adesdo da UFMA ao SISU. O sistema
teria as suas proprias normas de a¢des

afirmativas para as IFES aderentes.

Resolu¢do 1.710 de
21 de maio de 2018

Estabelece a criacdo de procedimentos e
critérios para a aferi¢do da autodeclaragdo de
etnia indigena no processo seletivo para
ingresso cursos de
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
por meio do Sistema de Sele¢cdo Unificada

(SISU).

nos graduacdo da

Auto declaragdo da etnia indigena nos
processos seletivos. Instituicdo de

Comissdo de verificacéo.

Resolucdo 1.899 de
28 de agosto de 2019

Institui Comissdo de Validacdo da declaragéo
étnico-racial de Estudantes Pretos e Pardos
para ingresso, no Aambito das Acbes
Afirmativas, nos Cursos de Graduacdo da

Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Institui¢cdo da Comisséo de Validacao
de matricula nas Ac¢des Afirmativas
para Negros (Pretos e Pardos) nos
Cursos de Graduagéo da UFMA.

Resolugdo 3.058 de
27 de junho de 2023

Institui a Politica de A¢des Afirmativas nos
cursos de pos-graduacdo stricto sensu ou lato
sensu gratuitos da Universidade Federal do

Maranhao.

Institucionaliza as Politicas de Acles
Afirmativas nos cursos de Pos-

Graduagcéo.

Resolugdo 3.146 de 2
de outubro de 2023

Institucionaliza o Nudcleo de Estudos e
Pesquisas sobre Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e de Género (NEPERGE) e seu

Regimento Interno.

Institucionaliza o0 NEPERGE e seu

Regimento Interno.
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Resolugdo 3.434 de
15 de maio de 2024

Aprova a criacdo do Curso de Educacdo

Escolar Quilombola, grau Licenciatura,

modalidade presencial e seu Projeto
Pedagdgico (Parfor Equidade), ofertado nos
municipios de S&o Luis, Bequimao, Presidente
Juscelino, Sdo Vicente de Férrer, Mata Roma,

Cajari e Brejo.

Criag8o do Curso de Licenciatura em

Educacdo Escolar Quilombola.

Resolugdo 3.493 de
28 de junho de 2024

Aprova a criagdo do curso de Licenciatura
Intercultural Indigena, modalidade presencial,
ofertado no &mbito do Plano Nacional de
Formagdo de Professores
Equidade).

da Educagéo

Criacdo do Curso de Licenciatura

Intercultural Indigena.

Resolugdo 3.598 de
20 de dezembro de
2024

Aprova a criagdo do Programa de POs-
Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo
Intercultural e Ensino em Territorialidades
Negras e Indigenas (PPGEI), modalidade
presencial, nivel mestrado profissional, e seu
Regimento Interno, vinculado ao Centro de
Ciéncias de Codd (CCCo).

Criagdo do Programa de Pds-

Graduagdo  Stricto  Sensu em
Educagdo Intercultural e Ensino em
Territorialidades Negras e Indigenas

(PPGEL), nivel mestrado profissional.

Resolugdo 3.754 de
29 de janeiro de 2025

Aprova o Projeto Pedagdgico de Curso de

Licenciatura Intercultural Indigena,

modalidade  presencial,  ofertado  nos
municipios Amarante do Maranhdo-MA,
Arame-MA, Barra do Corda-MA, Bom
Jardim-MA, Jenipapo dos Vieiras-MA e
Grajad-MA, no &mbito do Plano Nacional de
Formagdo de Professores da Educagdo Bésica

(PARFOR) Equidade.

Aprova 0 Projeto Pedagdgico do
Curso de Licenciatura Intercultural

Indigena.

Resolugdo 3.762 de
20 de fevereiro de
2025

Regulamenta os procedimentos a serem
adotados para reserva de vagas a candidatos
negros e pessoas com deficiéncia nos
concursos publicos para provimento de cargo
de Professor da Carreira do Magistério
Superior, Professor do Ensino Bésico, Técnhico
e Tecnolégico e processos seletivos
simplificados para contratacdo de Professores
Substitutos na Universidade Federal do

Maranhdo.

Reserva de vagas a candidatos negros
e pessoas com deficiéncia nos
concursos publicos para Professores

Substitutos.

FONTE: UFMA, 2025.
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Quadro 6: Resolugdo CONSAD-CONSEPE/UFMA — Educacédo das relagdes étnico-raciais
RESOLUCAO EMENTA TEMA DE INTERESSE

Resolugdo conjunta | Aprova o Programa de Modernizacdo da | O Programa de Modernizacdo da

n® 01 CONSAD- | Estrutura Académica e Administrativa da | Estrutura Académica que cita mais

CONSEPE de 14 de | UFMA. uma vez a Diretoria de Diversidade,
fevereiro de 2025 Inclusdio e Ac¢do Afirmativa -
DIDAAF.

FONTE: UFMA, 2025.

A Resolucdo n°® 224 de 2015 do CONSUN aprovou a criagdo do Curso de
Graduacao em Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros. O curso
teve inicio no dia 05 de maio de 2015 e, sem ddvida, um importante programa no a&mbito da
universidade como objetivacdo de uma politica para a educacédo das relacdes étnico-raciais.

As resolucbes do CONSAD concentraram-se na estruturacdo interna da
universidade, destacando-se a recente criagdo, no ano de 2024, da Diretoria de Diversidade,
Inclusdo e Acdo Afirmativa (DIDAAF), embora, na pratica, essa diretoria ainda disponha de
£scassos recursos para o seu funcionamento. Entretanto, em sede de analise documental, a que
se propde mais detidamente esta pesquisa, a Diretoria foi criada com o propdésito de consolidar
as politicas e acGes administrativas e académicas que atendam as necessidades da clientela
assistida pelas Ac¢bes Afirmativas, bem como de minorias relacionadas a género.

As resolucdes do CONSEPE, atendendo as atribuic@es especificas deste conselho,
caminhou mais significativamente no atendimento as acGes/politicas atinentes a educacdo das
relacfes étnico-raciais. A Resolucdo n® 499/2006 é o primeiro marco da implementacdo do
sistema de cotas na UFMA. Sua importancia reside principalmente no fato de antecipar, no
ambito da universidade, acBes que so6 se consolidariam nacionalmente anos depois. A resolugéo
previu cotas para estudantes oriundos da rede publica, pretos, pardos e indigenas. Na mesma
esteira, a Resolugédo n° 501/2006, aprovada logo em seguida no mesmo ano, operacionalizou
parte da politica afirmativa ao definir percentuais concretos para a reserva de vagas nos
certames subsequentes — a reserva de 25% das vagas para candidatos negros ou pardos
“passiveis de sofrer discriminag@o”. Apesar da imprecisdo do termo em destaque, 0 que geraria
posteriormente muitos debates, no plano técnico, a resolucdo desempenhou uma importante
funcdo na efetividade da politica de cotas na UFMA.

As Resolugdes n° 568/2007 e n° 633/2008 instituiram uma Comissdo Especial para
validacdo das inscricbes de candidatos autodeclarados negros com base em critérios

fenotipicos. Com o diferencial que a 633/2008 associou critérios socioecondmicos as cotas
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raciais. Na modalidade cotas para negros, o candidato precisaria ter concluido o ensino médio
em escola publica ou em escola particular com bolsa integral ou com mensalidades inferiores a
150 reais.

Por sua vez, a Resolucdo n° 677/2009 marcou uma mudanca fundamental no acesso
a UFMA ao adotar o SiSU como via exclusiva de ingresso. A universidade submeteu-se as
diretrizes nacionais do MEC e do INEP e suas regras de acesso, incluindo as normas federais
de Acdes Afirmativas.

Em 2018 e 2019 formalizaram-se procedimentos para afericdo da autodeclaracédo
de candidatos indigenas, negros (pretos e pardos), estabelecendo-se critérios e comissdes
especificas, ampliando a seguranca juridica e a integridade dos processos seletivos. Em 2023,
0 CONSEPE criou marcos normativos mais amplos, como a Politica de A¢bes Afirmativas na
Pds-Graduacdo, e a institucionalizacdo do NEPERGE, nucleo dedicado a pesquisa e formacéo
sobre relacBes étnico-raciais e de género.

Em 2024 e 2025, 0o CONSEPE avangou em suas resolucdes para a criacdo de Cursos
de Graduacdo e Pos-Graduacdo que atendessem a demanda de formacéo de docentes, e outros
profissionais, para atuarem no ambito da educacao para as relacdes étnico-raciais de forma mais
direta e intencional. Foram criados os Cursos de Licenciatura em Educacéo Escolar Quilombola
e Licenciatura Intercultural Indigena, além do Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em
Educacdo Intercultural e Ensino em Territorialidades Negras e Indigenas, nivel mestrado
profissional. Além disso, regulamentou a reserva de vagas para candidatos negros e pessoas
com deficiéncia nos processos seletivos para docentes substitutos. Ainda em 2025, em uma
resolucdo conjunta, CONSAD e CONSEPE reafirmaram a DIDAAF no processo de
modernizacdo da estrutura académica e administrativa da UFMA.

C) Acdes Afirmativas nos Cursos de Licenciatura

Discutiu-se no topico anterior (item 3.1), a educacgéo das relagdes étnico-raciais nos
cursos de Licenciatura, analisando-se os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC’s). A
abordagem naquele momento se ateve aos elementos presentes ou ndo em cada um dos projetos
disponibilizados pela UFMA em seu sitio eletronico, atentando-se as mencdes feitas sobre a
educacéo das relagdes étnico-raciais em cada um desses documentos.

Nesta altura, a partir dos dados disponibilizados, para os anos de 2021 a 2025, pela
Diretoria de Diversidade, Incluséo e Agdo Afirmativa — DIDAAF, e com o foco nas Acdes

Afirmativas, busca-se examinar de que maneira tais politicas se materializam na estrutura, na
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oferta e, principalmente na procura dos cursos de licenciatura, verificando-se assim a
efetividade de matriculas por meio dessa politica de acesso.
O quadro a seguir resume 0s maiores € menores percentuais de acesso aos Cursos

de Licenciatura por meio das Ac¢des Afirmativas entre os anos de 2021 a 2025:

Quadro 7: Cursos de Licenciatura com maiores e menores percentuais de acesso por meio de A¢fes Afirmativas

ANO CURSO CAMPUS PERCENTUAL DE ACESSO
Ciéncias Naturais — Biologia Pinheiro 67,31%
2021 Ciéncias Naturais — Quimica Grajad 16,67%
2022 Ciéncias Naturais — Biologia Bacabal 62,50%
Ciéncias Humanas — Geografia Grajad 12,50%
2023 Matematica Séo Luis 64,58%
Ciéncias Humanas — Geografia Grajad 5,08%
Linguagens e Codigos — Mdsica Séo Bernardo 77,78%
2024 Musica Séo Luis 13,79%
Letras — Portugués e Francés Séo Luis 62,50%
2025 Mousica Séo Luis 18,75%

FONTE: UFMA, 2025

Esses dados revelam um cenério heterogéneo no que se refere a distribuicdo dos
estudantes beneficiarios dessas politicas na UFMA. Determinados cursos apresentam elevada
proporcdo de ingressantes pelas Agdes Afirmativas, enquanto outros registram percentuais
muito pequenos. Entre 0s cursos com maiores percentuais de acesso destacam-se Ciéncias
Naturais — Biologia (Pinheiro e Bacabal), Matematica (Séo Luis) e Musica (Sao Bernardo), este
que em 2024 alcancou o0 maior percentual da série historica (77,78%). Esses nUmeros sugerem
que, em determinados contextos regionais, as Agdes Afirmativas tém desempenhado papel
central na democratizagdo do acesso ao ensino superior, embora nesta pesquisa ndo se possa
definir quais fatores objetivos ou subjetivos sejam de maior influéncia sobre esses nimeros.

Por outro lado, 0s menores percentuais concentram-se majoritariamente nos cursos
de Geografia (Grajau) — que aparece duas vezes com 0s menores indices da série, em 2022 e
2023 — e Musica em Séo Luis, também por duas vezes, 2024 e 2025. Esses dados reforcam que
0 impacto das Acdes Afirmativas ndo se distribui de maneira uniforme entre os cursos de
licenciatura. Ou seja, embora as A¢bes Afirmativas ampliem significativamente o ingresso em
alguns cursos, outras licenciaturas ainda permanecem com reduzida participacdo de estudantes

beneficiérios dessas politicas.
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O quadro a seguir resume 0s percentuais gerais de acesso por meio das Acdes
Afirmativas para todos os Cursos de Graduagdo da UFMA, na série entre 2020 e 2025:

Quadro 8: Média geral de percentuais de acesso por meio de Ac¢des Afirmativas

ANO PERCENTUAL DE ACESSO
2020 45,20%
2021 46,32%
2022 43,81%
2023 38,19%
2024 43,35%
2025 48,01%

FONTE: UFMA, 2025

Constata-se que, embora haja oscilacGes ao longo da série, 0 acesso por meio de
Acdes Afirmativas aos Cursos de Graduacdo da UFMA segue muito expressivo. O percentual
de estudantes que ingressaram pela reserva de vagas se manteve, em todos o0s anos, acima de
38%, alcancando seu menor nimero em 2023 (38,19%). Ainda, apesar da queda observada em
2023, a tendéncia geral é de estabilidade em patamares relativamente altos, o que sinaliza a
continuidade da relevancia dessas politicas de acesso para a clientela da UFMA. A retomada
do crescimento em 2024 e o aumento mais expressivo em 2025 — 48,01%, o maior percentual
da série — podem refletir o fortalecimento institucional dessas politicas, que redunda em
possivel aumento da procura dos grupos elegiveis pelas vagas reservadas.

Entre os cursos de Licenciatura, no maior percentual da série, em 2024, o curso de
Mdsica (Sdo Bernardo) teve 77,78% de seu acesso por meio das A¢des Afirmativas, enquanto
a média da universidade foi de 43,35%. Por outro lado, o menor percentual, do curso de
Ciéncias Humanas — Geografia (Grajau) foi de 5,08% em 2023, enquanto a média da

universidade foi de 38,19%, que também foi 0 menor da série historica.

D) Acgdes Afirmativas, direitos humanos e equidade

Esses trés temas estdo intrinsicamente ligados. Os direitos humanos fundamentais
sdo comumente considerados como o conjunto dos direitos essenciais da pessoa humana que
garantem a sua dignidade. Englobam elementos e principios como vida, liberdade, salde,
habitacdo, trabalho, igualdade, etc. (item 2.1). J& a equidade, de forma simples, é o principio
gue busca tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, com o objetivo

de produzir justica real. E o principio que reconhece que pessoas em situacdes diferentes
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necessitam de tratamentos também diferentes para que possam alcancar oportunidades e
condigdes equivalentes.

As Acdes Afirmativas iniciam e trazem grande contribuicdo para o debate sobre
direitos humanos e equidade, especialmente no ambito académico. A exemplo de algumas
poucas universidades publicas, a UFMA adotou um sistema de reserva de vagas mesmo antes
da Lei das Cotas, embora tardiamente quando comparado a outros estados com grandes
populacdes negras como Bahia e Rio de Janeiro. Em tese de doutorado sobre o sistema de cotas
na UFMA, Nunes (2011) lamenta a ndo existéncia de um registro historico organizado desta

acao na universidade:

Néo existe um registro histérico do sistema de cotas da UFMA, ou seja, tanto o NEAB,
tanto a Prd-Reitoria de Ensino ndo possuem em seus arquivos, relatérios que falem
acerca dos varios momentos do desenvolvimento dessa importante politica de agdo
afirmativa. Consideramos essa situacdo lamentavel, uma vez que ndo h uma memoria
escrita. (Nunes, 2011, p. 138).

Mesmo ndo havendo esse registro, Maciel (2012) propGe uma descri¢do sucinta

dessa trajetdria no ambito da UFMA:

Em 2004, a exemplo de outras universidades publicas, iniciou-se na UFMA o
processo de discussdo para a adogdo de medidas que contribuissem, de forma geral,
para a alteracdo de desigualdades raciais no interior da instituicdo e permitissem, entre
outros aspectos, 0 aumento do percentual de estudantes negros nos seus cursos de
graduacdo. A elaboragdo da proposta foi conduzida por pesquisadores que integram o
Neab, nucleo formado, em sua maioria, por professores e estudantes dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo da UFMA e que se caracteriza como um grupo que
desenvolve pesquisas académicas voltadas para os estudos das populacdes afro-
brasileiras em suas diversas perspectivas. A dindmica dos estudos desenvolvidos pelo
Neab e o papel politico por ele assumido na referida universidade o aproximou dos
debates sobre politicas focalizadas para a populacdo negra e contribuiu para a
definicdo dos eixos do programa de a¢des afirmativas da UFMA. (Maciel, 2012, p.
194-195).

Sousa (2022), em sua pesquisa sobre trajetorias académicas de estudantes cotistas
na UFMA, campus Imperatriz, cita a trajetoria em que isso se deu a partir de 1999 na UnB:

O professor Dr. José Jorge de Carvalho juntamente com Rita Laura Segato, professora
titular aposentada da UnB estiveram a frente das discussGes sobre a politica de cotas
étnicas e raciais para a universidade brasileira na Biblioteca Central da Universidade
de Brasilia, durante a Semana da Consciéncia Negra em 1999. Tal fato culminou,
posteriormente, em 2003, com a aprovacdo do sistema de cotas pela UnB, primeira
universidade federal a adotar o sistema, que foi implementado em 2004. (Sousa, 2022,
p. 72).
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A UFMA tem a sua discussdo académica fomentada ainda pelos exemplos de
algumas outras universidades, conforme ainda leciona Maciel (2012):

[...] ha pelo menos duas experiéncias de acles afirmativas em universidades que
estimularam o Neab a fomentar os debates na UFMA: as experiéncias da Universidade
do Estado da Bahia (Uneb) e as da Universidade de Brasilia (UnB). A Uneb,
juntamente com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade do
Norte Fluminense, é considerada pioneira na discussdo e aprovacao de um sistema de
reservas de vagas para estudantes negros. Em 18 de julho de 2002, o Conselho
Universitario aprovou um percentual minimo de 40% das vagas dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo da Uneb para candidatos afrodescendentes oriundos de
escola publica, e o primeiro vestibular com cotas foi realizado no ano de 2003.
(Maciel, 2012, p. 196-197).

Em 2014, em pesquisa sobre a relagéo entre direitos humanos, equidade e educagéo
superior no Brasil, Cunha et al (2014) concluiu que embora ja houvesse, a época, grandes

contribuicdes para o tema, podia-se

[...] inferir que a garantia do acesso néo é suficiente para a inser¢do no ensino superior.
A permanéncia com qualidade e a pdés-permanéncia precisam ser pensadas como
estratégias no ambito das politicas publicas, para que, de fato, o direito a educacéao
superior seja assegurado a todos os cidadéos. (Cunha, et al, 2014, p. 84).

E nisso reside a necessidade de efetiva relacdo entre esses trés temas sociais.

Mais recentemente, em pesquisas sobre a relacdo desses temas, constatou-se que
embora se tenha avancado significativamente com as Ac¢Ges Afirmativas e, consequentemente,
com as suas relacdes com os direitos humanos e equidade, a percep¢do € que as estruturas
sociais sdo muito pesadas e dificeis de serem rompidas a curto ou médio prazo. A UFMA,
conforme j& se exp0Os neste trabalho, mesmo antes da Lei das Cotas, por via resolucdo de
Conselhos Superiores, implantou ainda em 2007 o0 acesso com reserva de vagas para atender
essas necessidades. Em uma dessas pesquisas mais recentes, Farias (2022) reconhece como
exitosas as politicas implantadas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ e
Universidade de Brasilia — UnB, que se utilizaram de sua autonomia académico-administrativa
para implantarem seus préprios programas de A¢des Afirmativas antes da consolidacéo da Lei
12.711/2012, a exemplo da UFMA. No entanto, mesmo com a implantacdo das politicas
advindas da Lei das Cotas, somadas as contribuicdes que algumas universidades ja traziam
desde antes motivadas pelos principios da LDB, ainda persiste o debate sobre a eficicia das
mesmas enquanto politicas que favorecam o reconhecimento dos direitos humanos e da

equidade. Na percepcéo trazida por Sousa (2022)
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[...] as a¢Bes afirmativas ndo sdo uma unanimidade entre a sociedade brasileira, nem
mesmo entre pesquisadores e pesquisadoras, até porque defendé-la implica em
reconhecer a presenca da discriminacado racial e do racismo no Brasil, 0 que produz
desconforto aqueles que ainda apostam na ideia de um paraiso racial. No entanto,
defendemos as acBes afirmativas e, particularmente as cotas, como a maneira
encontrada em carater emergencial para possibilitar a ascensdo de negros e negras na
sociedade, pois fechar os olhos para a realidade do racismo seria corroborar com a
ideia equivocada de democracia racial. (Sousa, 2022, p. 72).

Mesmo com tal debate ainda em curso, parece haver consenso entre parte

significativa dos pesquisadores da educacao na medida proposta por Farias (2022):

Nesse sentido, essas politicas, denominadas cotas sociais e raciais, sdo importantes
no sentido de democratizar o ensino publico brasileiro, tendo em vista que a populagdo
mais pobre é a mais afetada no que se refere ao acesso ao nivel superior. Isso é
resultado ndo s6 da péssima qualidade de ensino ofertado pela educacéo
bésica publica, mas também dos fatores sociais externos nos quais esses
individuos estdo inseridos, pois a necessidade de se conseguir um emprego de forma
imediata ofusca a busca por um curso de ensino superior. (Farias, 2022, p. 110, grifo
N0sso).

As Acdes Afirmativas sdo apenas uma porta para que se rompa uma grande barreira,
a desigualdade. E essa desigualdade educacional ndo é um fendmeno isolado, mas decorre de
um contexto estrutural em que raca, classe e territério se entrelacam produzindo-a em niveis
quase intangiveis. Como salientado por Farias (2022), ndo € apenas a péssima qualidade do
ensino ofertado pela educacdo basica publica, mas também os diversos fatores sociais que
tencionam a dura realidade de muitos, como a necessidade de insercéo precoce no mercado de
trabalho.

As Acdes Afirmativas decorrem de principios e hormas nacionais e internacionais
de direitos humanos, e a UFMA propondo-se como garantidora da efetivacdo do direito
fundamental a educacdo superior, efetiva o dever estatal de reduzir desigualdades, ndo apenas
como politicas educacionais, mas como politicas de direitos humanos. Constata-se, por
exemplo, que o percentual oferecido pelo Sistema Nacional Unificado de Selecdo para Ingresso
no Ensino Superior — SiSU, e efetivamente vivenciado no ambito da UFMA — 44,15% de
ingressos por meio de Agdes Afirmativas, entre os anos 2020 e 2025 — é bem inferior ao
resultado apresentado no ultimo Censo IBGE, que demonstrou 80% da populagdo maranhense
como pretos, partos ou indigenas. Ou seja, continua havendo a necessidade do uso de
mecanismos de correcdo das distor¢Ges educacionais.

E € nesse sentido que a equidade precisa ser reconhecida como principio orientador
dessas acgdes. Elas ultrapassam a dimensdo administrativa da universidade, constituindo-se

como préaticas que reafirmam o compromisso publico da instituicdo com a promogdo dos
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direitos humanos, a reducdo das desigualdades sociais e a busca permanente por justica

educacional.

3.3 OUTRAS POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NA UFMA

O principio da “considerag¢do com a diversidade étnico-racial” da LDB encontra sua
objetivacdo em uma instituicdo de educacdo superior na composicdo da sua base normativa e
em seus programas/acdes académico-administrativas. Na Universidade Federal do Maranhéo,
conforme evidenciamos nesta pesquisa, além de se manifestar na base normativa dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos de Licenciatura, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no
Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e nas ResolucGes dos Conselhos Superiores da
universidade, se manifesta na adocdo de Ac¢des Afirmativas para ingresso nos cursos de
graduacdo e de p6s-graduacéo.

Hé& que se destacar outras politicas de promocao da igualdade racial que exercem
influéncia para além da trajetoria académica. Essas politicas e programas/acdes ja foram citados
no corpo deste trabalho, mas a esta altura sem qualquer distin¢do. Trata-se dos nucleos de
estudo criados no ambito da universidade, do programa de permanéncia, e dos cursos de
graduacdo e pos-graduacao strictu sensu para formacao com enfoque na educacgéo das relaces

étnico-raciais.

A) Nucleo de Estudos Afro-brasileiros — NEAB
Em 2025, o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB), da Universidade Federal
do Maranhdo, comemorou 40 anos de atuacdo. Em cartaz comemorativo da data, a UFMA

publicou em seu sitio eletrénico um evento com a seguinte descricao:

O encontro marca quatro décadas de atuacdo do NEAB como uma das mais
importantes instancias académicas dedicadas ao fortalecimento das identidades negras
e a producdo académica comprometida com a transformacao social.

[.-]

A organizadora do evento, Fernanda Rodrigues, destaca que a celebragdo sera
realizada no encerramento do VIII Circulo Epistémico Afrocentrado (CEAfro) e
reafirma o sentido coletivo da historia do nucleo: “Trata-se de um momento de
revisitar memadrias, reconhecer a forga coletiva que construiu o ntcleo ao longo dessas
quatro décadas e, sobretudo, projetar os caminhos futuros da luta antirracista no
Maranhdo, integrando as dimensfes de ensino, pesquisa e extensdo que sempre
orientaram o trabalho do NEAB”, pontuou. (UFMA, 2025, grifo nosso).

Diversas pesquisas sobre a tematica das relagcdes étnico-raciais produzidas no

ambito da UFMA mencionam o NEAB como protagonista de acdes para adesao da universidade
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as politicas desse interesse. O nucleo, que retne docentes e discentes da universidade, se propde
a realizar atividades de ensino, pesquisa e extensdo, atuando na formacéo de profissionais para
a abordagem de questdes étnico-raciais dentro e fora da universidade.

No debate sobre a primeira iniciativa da UFMA sobre reserva de vagas, que
culminou na Resolugdo 499 de 2006, Braga (2020) menciona esse protagonismo politico e
académico do ndcleo, que pode ser considerado um resumo das atividades desenvolvidas no

ambito da UFMA com desdobramentos em diversas esferas sociais:

O NEAB foi sem davida, o principal espaco de debate, pesquisas e acdo no que
trata da histéria e cultura da popula¢do negra maranhense no estado do
Maranhéo, ocupando assentos em diversas instancias representativas dentro da
UFMA, bem como, junto aos movimentos sociais e a administracdo publica
estadual e municipal. Esse Ndcleo teve e tem ainda uma atuagdo muito importante
no debate sobre as cotas raciais para ingresso na universidade, atuando hoje
principalmente na Comisséo de Verificagdo da Autodeclaracéo de candidatos negros,
para ingresso ha UFMA.

[-]

Diante das informacGes desta pesquisa, pode-se dizer que 0 movimento institucional
da UFMA na implementacdo de politicas de acdo afirmativa, inicialmente ocorreu
por iniciativa propria, com énfase em cotas raciais, por influéncia do NEAB e,
consequentemente, assimilando lutas e expectativas de movimentos sociais. (Braga,
2020, p. 87 e 123, grifo nosso).

No mesmo sentido, Guzman (2024) atribui ao nlcleo um protagonismo de luta
politica interna para a consolidacdo das politicas de AcGes Afirmativas no ambito da

universidade:

Os embates mais decisorios quanto a um programa de ac¢Ges afirmativas na UFMA,
como se observa, foram travados por agentes sociais vinculados majoritariamente
ao NEABUFMA e aos setores da administracéo superior, nos espagos de colegiados
em relagBes de interacdo assimétricas quanto a pauta indigena, a medida em que ndo
havia agentes sociais em posic6es de poder e mobilizados para entrar neste campo de
forgas, que promovesse um maior aprofundamento quanto as especificidades
vinculadas a incluséo de estudantes indigenas na UFMA.

[.-]

O Programa de Ac¢des Afirmativas, sistematizado pelo NEAB em meados de 2006,
compreendia um conjunto de acles voltadas para o acesso de estudantes negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia e para as condi¢des institucionais de permanéncia
dos estudantes. Porém, no ambito da votacdo no CONSEPE, apenas as questdes
referentes ao acesso foram aprovadas, postergando as demais ag¢@es previstas no
programa, para serem apreciadas e votadas ap0s estudo que seria feito por comisséo,
0 que postergou indefinidamente a aprovagdo total do programa. (Guzman, 2024, p.
74 e 77, grifo nosso).

Nesse sentido, no fervor das primeiras tomadas de decisdo sobre as AcOes
Afirmativas, o NEAB teve um papel importante na tentativa de corre¢do de uma assimetria da

participacdo politica, visto que ndo havia mobilizagcdo organizada suficiente de grupos sociais
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potencialmente beneficiarios de tais iniciativas. Ainda, embora ndo tenha conseguido avangar
para as politicas de permanéncia dos estudantes cotistas, avangou para as reais possibilidades
de acesso, gerando uma “consequéncia” institucional de pendéncia para os anos futuros.

No aspecto institucional, o PDI UFMA 2022-26 mencionou o NEAB,
reconhecendo-o como necessario no didlogo para a concretizagdo das politicas sob a
responsabilidade da Coordenacéo de Politicas de Agdo Afirmativa (CPAA):

Para o desenvolvimento dessas politicas de acdo afirmativa a CPAA-PROEN,
estabelecerd parcerias com os Nucleos de Estudos e Pesquisa da Institui¢do, como
NEAB — Niicleo de Estudos Afro-brasileiros, o NEPERGE - Ndcleo de Estudos e
Pesquisa sobre Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e de Género e o Nucleo de
Estudo Indigenas, que se constituem como um centro de referéncia na articulagéo e
promogdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo relacionadas ao campo de
estudos das relagbes étnico-raciais e indigenas.

Esses Nucleos tém colaborado com a permanéncia simbélica e material dos estudantes
negros e negras cotistas e ndo cotistas, por meio de um espaco de estudos acolhedor.
(UFMA, 2022, p. 96 e 97, grifo nosso).

Ou seja, embora 0 NEAB ndo componha a estrutura organizacional da universidade,
a sua atuacdo é reconhecida como imprescindivel para a objetivacdo de politicas de cunho
étnico-racial, requerendo-se como obrigatério o dialogo e consequente contribui¢cdo que o

nucleo entrega para os programas/acdes da UFMA.

B) Programa Bolsa Permanéncia

No PDI UFMA 2022-26, em sua organizacao da politica de assisténcia estudantil,
ha a Divisdo de Permanéncia Estudantil, vinculada a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil da
Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil —- PROAES.

Ao organizar as atribuicdes da Divisdo de Permanéncia Estudantil, o PDI firma um
compromisso com politicas que assegurem a permanéncia do estudante ingresso por meio de

Acdes Afirmativas:

A Divisdo de Permanéncia Estudantil é responsavel pelo controle, organizagdo,
acompanhamento e avaliacdo das acBes dos Programas Pecunidrios. Também
executa agdes que corroboram para a implementacéo de ac¢Bes afirmativas na
Universidade, por meio da inclusdo e acompanhamento de discentes indigenas e
guilombolas no Programa Bolsa Permanéncia MEC. (UFMA, 2022, p. 116, grifo
N0sso).

O Programa Bolsa Permanéncia foi instituido pela Portaria MEC n° 389 de 9 de
maio de 2013 e objetiva apoiar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondémica matriculados em Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Trata-se de
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uma bolsa mensal para auxiliar nas despesas dos estudos, com foco em estudantes indigenas e
quilombolas.
A Instrucdo Normativa n° 01/2024 — PROAES/UFMA disciplina em seus artigos 1°

e 2° 0 que é e para que serve o aludido programa:

Art. 1° O Programa Bolsa Permanéncia (PBP/MEC) é uma politica publica que visa a
concessdo direta de auxilio financeiro, no valor de R$ 1.400,00 (um mil e
guatrocentos reais), a estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em cursos
presenciais de graduacdo em InstituicBes Federais de Ensino Superior.

Art. 2° A Bolsa Permanéncia tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais
e étnico-raciais, reduzir custos de manutengdo de vagas ociosas em decorréncia de
evasdo estudantil, promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio
da adocdo de a¢cBes complementares de promogdo do desempenho académico, além
de contribuir para permanéncia e diplomacao dos estudantes de graduacao.
(UFMA, 2024, p. 1, grifo nosso).

Embora o programa seja do Ministério da Educacéo, € regulamentado por normas
especificas dentro das universidades que o disciplinam por meio de instrugdes normativas. O
Programa Bolsa Permanéncia visa diminuir a evasdo estudantil, garantindo um minimo,
atacando um dos maiores dilemas dos estudantes indigenas e quilombolas, a vulnerabilidade

socio-econdmica.

C) Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-Brasileiros —
LIESAFRO

A Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-Brasileiros —
LIESAFRO foi criada pela Resolucéo 224 de 24 de fevereiro de 2015 CONSUN/UFMA. Uma
das mais marcantes iniciativas da universidade como politica para a educacdo das relacbes
étnico-raciais. Trata-se de uma iniciativa pioneira no Brasil. A cria¢do do curso foi pensada
para contribuir com a implementacéo da Lei n® 10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino
da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.

Em seu Projeto Pedagdgico de Curso — PPC, ainda na introducdo, se menciona a
diversidade étnico-racial da sociedade brasileira tratada como desigualdade e de maneira
discriminatoria:

Na sociedade brasileira, a diversidade étnico-racial tem sido tratada como
desigualdade e de maneira discriminatéria. As disparidades entre a populagéo negra e
a populacdo branca sdo demonstradas por meio de indicadores sociais que revelam as

assimetrias raciais como, por exemplo, no acesso e na permanéncia nos sistemas de
ensino. (UFMA, 2015, p. 6).
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E essa realidade é o que sobretudo justifica a criacdo desse curso com abordagem
formativa téo especifica.

Para o perfil do egresso, o PPC objetiva:

A Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-Brasileiros realizara a
formagdo inicial de profissionais para a docéncia na area das Ciéncias Humanas e para
atuacdo nas secretarias estaduais e municipais de educacdo para a implementacéo da
Lei n® 10.639/2003. (UFMA, 2015, p. 21).

No Portal das Profissdes disponivel no sitio eletronico da UFMA, de forma mais
atrativa, a universidade divulga esta licenciatura respondendo de forma objetiva sobre os

componentes curriculares a serem explorados durante a formagéo:

O que voceé aprende?

Durante a formagdo, o aluno vai ter contato com disciplinas como ’Africa I
historiografia, sociedades e culturas da antiguidade’’, © Africa III: Colonialismo,
Independéncia e Formagdo da Africa Contemporanea’” e ** Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena’’. O objetivo do curso é fazer o aluno compreender as
particularidades das relagdes étnico raciais no Brasil, refletir sobre a representacéo da
populacdo negra nos materiais didaticos para assegurar uma educacdo para a
igualdade étnico-racial, compreender e reconhecer o processo histérico de construgéo
do conhecimento de diferentes grupos sociais etc. (UFMA, 2025).

Em 2025, professores da LIESAFRO publicaram pesquisa sobre os 10 anos da
implantacdo do curso (Regis & Santos, 2025). Os pesquisadores tracaram um caminho historico
do combate as desigualdades étnico-raciais ndo apenas na sociedade como um todo, mas
também no contexto universitario; sobre a histéria e desafios para implantacao do curso; sobre
eventos locais e nacionais organizados com a intencao de fortalecimento das a¢des oriundas das
suas producdes académicas; projetos de intercdmbio feitos em paises do Caribe e Africa com

pesquisadores, etc., e concluem reconhecendo grande desafio:

A efetiva articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo proposta pela LIESAFRO
exige a compreensdo de que essas dimensfes ndo apenas se complementam, mas
constituem a base para a construcdo de uma formacao critica e transformadora. No
ambito da Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-brasileiros, essa
integracdo assume um papel estratégico, pois possibilita o desenvolvimento de
praticas académicas comprometidas com a producdo de conhecimento
antirracista, a valorizacdo das diversas epistemologias, em especial das
epistemologias africanas e afro-brasileiras e a aproximacao da universidade com
as demandas historicas e sociais da populagdo negra e outros grupos socialmente
discriminados como 0s povos origindrios, os ribeirinhos, camponeses, LGBTQIA+,
dentre outros. (Regis & Santos, 2025, p. 14-15, grifo nosso).
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Com a iniciativa inédita para formagdo de docentes com capacitacdo em estudos
africanos e afro-brasileiros, a UFMA esteve na vanguarda com proposicdo efetiva de
cumprimento da Lei n® 10.639/2003 — obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana. Com essa licenciatura possibilitou a sociedade maranhense uma

importante ferramenta para tal cumprimento.

D) Ndcleo de Estudos e Pesquisa sobre Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais
e de Género — NEPERGE

A Resolucdo 3.146 de 2023 CONSEPE institucionalizou o Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e de Género (NEPERGE) e seu
Regimento Interno, embora este ja atuasse desde 2017. Portanto, se insere na conjuntura atual
das reformas administrativas e educacionais da universidade.

Em descricdo proposta em relatério de atividades do nucleo, do periodo
compreendido entre 2017 e 2020, assim se qualifica:

[...] o NEPERGE vem se constituindo como importante espaco de ensino, pesquisa e
extensdo, que objetiva, de modo geral, desenvolver atividades académicas
compartilhadas, dando visibilidade e apoio aos movimentos instituintes de estudos e
pesquisas sobre educacdo, relagbes étnico-raciais, afrodescendéncia,
africanidades, género e sexualidade no Curso de Pedagogia da UFMA.

[-]

Dessa forma, a constituicdo do NEPERGE propde estimular e apoiar a producéo
académica em rede relacional, promovendo e organizando espacos epistémicos de
pesquisas compartilhadas, envolvendo diferentes areas da pesquisa educacional
(Fundamentos da Educacdo, Gestdo, Politica Educacional, Formagdo Docente,
Didatica...) e diferentes subunidades académicas, (Departamentos de Educacéo | e Il,
dentre outros que desejarem integrar ao Nucleo). (UFMA, 2021, p. 13 e 22, grifo
N0sso).

O NEPERGE ocupa um espaco institucional de articulagdo entre ensino, pesquisa
e extensao, assumindo importancia na consolidacdo de praticas académicas da UFMA, no que
tange ao estudo e producdo académica da educacdo das relagdes étnico-raciais. O nucleo se
apresenta como uma iniciativa para a consolidagdo de politicas de acdes afirmativas na
universidade.

Reune 16 pesquisadores doutores, com impacto expressivo na produgdo académica

da universidade e nas camaras de decisdes politicas internas.
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E) Licenciatura em Educagéo Escolar Quilombola

A Licenciatura em Educacdo Escolar Quilombola foi criada pela Resolugdo n°
3.434 de 2024 CONSEPE. O curso é oferecido em parceria com o Programa Nacional de
Fomento a Equidade na Formacdo de Professores da Educacdo Basica — PARFOR
EQUIDADE/UFMA.

O objetivo do curso esté definido pela resolugdo que o criou:

RESOLUGAO N° 3.434 DE 2024 CONSEPE

Art. 2° O Curso de Licenciatura em Educacéo Escolar Quilombola tem como objetivo
formar professores e professoras para atuar na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos com foco na Educacéo Escolar
Quilombola possibilitando giras e aproximagfes sistematicas as dimensdes politico-
epistémicas, didatico-curriculares em busca de uma formacéo de base intercultural e
decolonial.

[.-]

Art. 4° O Curso de Licenciatura em Educacdo Escolar Quilombola ensejard, como
perfil desejado do egresso o perfil profissional a docéncia na Educacédo Infantil, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, na Educacgéo de Jovens e Adultos e Gestdo de
Sistemas de Ensino e Organizacdo da Educagdo Quilombola. (UFMA, 2024).

As vagas ofertadas sdo destinadas aos professores da Educacdo Bésica que ja se
encontram em efetivo exercicio nas redes publicas de ensino ou das redes comunitérias, com
atuacdo na educacdo quilombola.

A iniciativa do curso objetiva a formacao de professores e também de gestores para
as escolas com foco na educacéo escolar quilombola. O perfil do profissional formado descrito
no Projeto Pedagdgico do curso foca as duas possibilidades:

O Licenciado e a Licenciada em Educacdo Escolar Quilombola, a ser formado e
formada no ambito proposto pelo PARFOR EQUIDADE, terdA como perfil
profissional a docéncia na Educacdo Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, na Educacdo de Jovens e Adultos e Gestéo de Sistemas de Ensino
e Organizacéo da Educacéo Quilombola.

No exercicio da DOCENCIA este/esta profissional devera ser capaz de orientar o
processo de apropriacdo dos saberes de forma critica e contextualizada e também
afrorreferenciada, desenvolvendo conhecimentos, habilidades e valores necessarios
ao convivio numa sociedade democrética e pluriversal. (UFMA, 2023, p. 58, grifo
N0ss0).

A Licenciatura em Educacdo Escolar Quilombola se demonstra um importante
programa para o reconhecimento da amplitude e complexidade das demandas educacionais das
populacdes quilombolas, exigindo do licenciado uma atuacdo alinhada as suas especificidades
historicas e culturais. Assim, a UFMA dispde & comunidade um intinerério formativo que
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converge com as politicas de a¢des afirmativas e com as diretrizes curriculares para a educacao

das relac@es étnico-raciais.

F) Licenciatura Intercultural Indigena

A Licenciatura Intercultural Indigena foi criada pela Resolugdo n° 3.493 de 2024
CONSEPE. O curso também é oferecido em parceria com o Programa Nacional de Fomento a
Equidade na Formacao de Professores da Educacdo Basica — PARFOR EQUIDADE/UFMA.

No Projeto Pedagdgico do Curso, ainda em introducdo, o documento destaca a

realidade maranhense com as suas peculiares demandas educacionais indigenas:

Diante de uma demanda cada vez mais crescente das diferentes etnias indigenas que
habitam o Maranhdo por meio da articulacdo de associa¢des representativas dos povos
indigenas em prol da ampliacéo de oferta do ensino superior publico, universal e de
qualidade; e ciente do seu papel como a maior instituicdo de ensino superior pablica
do Maranh&o, a UFMA, em atendimento ao Edital do Programa Nacional de Fomento
a Equidade na Formagdo de Professores da Pedagdgico para criacdo de turmas
especiais do Curso de Primeira Licenciatura Intercultural Indigena, a ser apresentado
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, para
formacé&o de turmas especiais em cursos de primeira licenciatura. (UFMA, 2024, p. 9-
10).

A Licenciatura Intercultural Indigena oferecida pela UFMA tem como publico-alvo
prioritario os profissionais indigenas que ja atuem ou tenham experiéncia em educacdo
indigena, em pesquisas relacionadas as linguas e aos conhecimentos tradicionais indigenas ou
outros projetos comunitarios envolvendo povos indigenas.

Quanto ao perfil do egresso, o PPC assim estabelece:

Os egressos do Curso de Licenciatura Intercultural Indigena sdo professores
habilitados em Linguagens e Artes ou Ciéncias Humanas e Sociais ou Ciéncias Exatas
e Bioldgicas, para atuar no Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e no Ensino Médio,
podendo desenvolver, ainda, atividades de gestdo na Educacdo Escolar Indigena.
(UFMA, 2024, p. 54).

O profissional egresso possuira habilitacdo para atuacdo no ambito da educagéo
basica — fundamental maior e ensino medio — com possibilidades de trés habilitagdes conjuntas:
(1) Linguagens e Artes, (2) Ciéncias Humanas e Sociais e (3) Ciéncias Exatas e Biologicas. De
igual forma se demonstra um importante programa para o reconhecimento da amplitude e
complexidade das demandas educacionais das populagdes indigenas, exigindo do licenciado

uma atuacéo alinhada as suas especificidades histdricas e culturais.
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G)Programa de Pos-Graduacgdo Stricto Sensu em Educacéo Intercultural e
Ensino em Territorialidades Negras e Indigenas — PPGEI

O Mestrado Profissional em Educacdo Intercultural e Ensino em Territorialidades
Negras e Indigenas foi criado pela Resolucdo 3.598 de 2024, vinculado ao Centro de Ciéncias
de Cod6 (CCCo).

O Regimento Interno do Programa, em seus primeiros artigos, disciplina os seus

objetivos:

Art. 1° O Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo Intercultural e Ensino em
Territorialidades Negras, Indigenas e Camponesas (PPGEI) da Universidade Federal
do Maranhdo tém por finalidade a producdo de conhecimento, atuando na formacédo
de recursos humanos para a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, e na
preparacdo de profissionais de alto nivel para o Magistério com foco na
formacao/qualificacdo docente dos profissionais da Educacdo Basica que atuam em
territorialidades negras, indigenas e camponesas.

[-]

3° O Mestrado Profissional tem como objetivo formar recursos humanos para a
pesquisa, 0 desenvolvimento e aplicacdo de conhecimentos cientificos, tecnolégicos
e de inovagéo voltados as questdes préaticas ou de intervencéo relacionadas a atuacéo
profissional, conforme descrito na portaria da CAPES n° 59/2019. (UFMA, 2024).

O PPGEI é mais uma politica pensada no ambito da UFMA como estratégia de
formacdo de profissionais para atuarem de forma efetiva na educacdo das relagcdes étnico-
raciais. Pode ser considerada uma proposta alinhada tanto com os avangos das acgdes
afirmativas, quanto com as diretrizes de direitos humanos.

Esse conjunto de acbes/programas no ambito da Universidade Federal do
Maranhdo, que vao desde a formacao de nucleos académicos de estudo direcionados a educacgédo
das relacdes étnico-raciais, perpassando pela criacdo de cursos de graduacdo e pés-graduacédo
especificos sobre os temas de interesse das populagGes negra, indigena e quilombola,
especialmente no que tange a promoc¢do de igualdade étnico-racial, resumem o esforco
institucional, mesmo com as reconhecidas tensdes, no sentido de promover uma educacéao que

considere o principio da diversidade étnico-racial.
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CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as formas de objetivacdo da
aplicabilidade do principio “consideracdo com a diversidade étnico-racial” da LDB na base
normativa, programas e acdes académico-administrativas em uma Instituicdo de Educacéo
Superior no Estado do Maranhdo, confrontando e/ou aproximando sentidos juridicos e
educativos. Dada a sua representatividade para a sociedade maranhense, a Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA foi a escolhida como campo de pesquisa.

O primeiro capitulo evidenciou o eixo histérico-social da pesquisa. Atendendo ao
objetivo especifico de compreender a formacdo historica e o delineamento conceitual do
principio da “consideracdo com a diversidade étnico-racial” na educag@o brasileira, discutiu-se
sobre a construgdo histdrica da diversidade étnico-racial no Brasil. Para isso destacou-se as
diferentes etnias e racgas na historia nacional, desde questdes conceituais a efetiva participacao
desses povos na construcao da sociedade brasileira; a construcdo da identidade étnico-racial no
Brasil, e como o brasileiro se enxerga nesse universo do reconhecimento social para a real
compreensdo da identidade dos sujeitos e, em Ultima andlise, na construcao da identidade social;
e apresentou a discussdo sobre a necessidade de uma educacdo intercultural e inclusiva,
caminhando, necessariamente, a reflexdo sobre curriculo como uma expressao de disputas no
interior da sociedade. A partir das questdes conceituais, percebeu-se que os maltiplos contatos
da convivéncia entre brancos, pretos e indigenas permitiu a constru¢do de uma sociedade com
dindmicas de poder desequilibradas, em que as populacfes negra e indigena experimentaram
formas especificas e profundas de exclusdo. Reconheceu-se haver uma grande complexidade
na formacdo e também na compreensdo sobre a verdadeira identidade étnico-racial da
populacdo brasileira. Apesar disso, foi possivel reconhecer que conceitos como o de
“democracia racial” e outros que fundamentam a nega¢do do racismo, dificultam até hoje a
formulacdo de politicas publicas que alcancem a necessidade de respeito aos direitos humanos
e equidade para essas populagdes.

O segundo capitulo evidenciou o eixo juridico-normativo da pesquisa. Atendendo
ao objetivo especifico de analisar o principio que determina a considera¢do com a diversidade
étnico-racial e seus desdobramentos em base normativa brasileira, constatou-se que no Brasil,
em especial a partir da Constituicdo Federal de 1988, houve um amadurecimento do
ordenamento juridico no sentido do enfrentamento ao racismo e na promocao da diversidade

étnico-racial. Nessa esteira, consolidou-se um expressivo sistema de protecdo aos direitos
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humanos, com forte influéncia das convengdes e tratados internacionais. Para isso discutiu-se
sobre os direitos humanos fundamentais, sua construcao historica, suas diversas teorias, 0 seu
principal documento na histéria contemporanea — a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, e suas implicacdes no sistema juridico patrio; discutiu-se as influéncias
internacionais para o combate a discriminag&o racial e valorizagdo da diversidade no Brasil, a
partir dos documentos produzidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas e outros organismos
internacionais, pelas suas convencOes, tratados e acordos, quando anuidos pelo Estado
brasileiro; discutiu-se sobre o principio da igualdade na Constituicdo Federal de 1988, levando
a um reconhecimento da existéncia de desigualdades em nossa sociedade; discutiu-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, as suas diversas alteracdes no contexto
étnico-racial, e as suas contribui¢cdes para uma politica da educacéo das relacdes étnico-raciais;
e, de forma mais especifica, a Lei das Cotas das Universidades Federais. No ambito da
educacdo, a partir da LDB de 1996, varias de suas atualizagGes propuseram melhoramentos na
idealizacdo de uma educacéo para as relagOes étnico-raciais (ERER), a exemplo do principio
“da consideracdo com a diversidade étnico-racial” acrescentado ao seu artigo 3°. E no mesmo
sentido se direcionaram a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” no curriculo oficial da rede de ensino e o Estatuto da Igualdade Racial.

Nos dois primeiros capitulos, ap6s a discussao sobre a realidade da diversidade
étnico-racial na sociedade brasileira e a presenca da questdo étnico-racial no ordenamento
juridico brasileiro, houve avancos como embasamento para a adequada compreensdo dos
desdobramentos em programas, acdes, curriculos e projetos que toquem o tema da ERER dentro
da universidade publica.

O terceiro capitulo, por sua vez, priorizou o eixo institucional da pesquisa.
Atendendo ao objetivo especifico de analisar o principio que determina a consideracdo com a
diversidade étnico-racial e seus desdobramentos em programas e agfes na regulagdo da
Educagéo Superior na Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, constatou-se que no ambito
da organizag&o administrativa, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para os anos
2022 a 2026 faz rica mencéo a essa necessidade, como tema transversal para a composi¢do dos
curriculos dos cursos, e também como motivador da composicao de diretorias, coordenagdes e
divisbes administrativas especificas. No mesmo sentido foram estabelecidas metas a serem
alcancadas com o objetivo de propiciarem o respeito a diversidade étnico-racial. Atendendo ao
objetivo especifico de descrever as formas de registro ou expressao do principio “consideracao
com a diversidade étnico-racial” nos curriculos e nos projetos de cursos de licenciatura e em

acOes afirmativas da UFMA pesquisou-se 0s Projetos Pedagogicos dos Cursos — PPCs de
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Licenciatura disponiveis no sitio eletrbnico da universidade. Dos 95 cursos de graduagdo
ofertados, 41 formam o grau de licenciatura e, dentre estes, 31 dispunham seus PPCs no sitio
eletrénico. A andlise dos projetos foi organizada em quatro eixos que objetivaram enxergar a
organizacdo politico-pedagdgica proposta e a sua relagdo com a ERER: (1) da menc¢édo aos
temas transversais, em especial a educacdo para as relagdes étnico-raciais, nos capitulos
introdutérios de fundamentacdo do projeto; (2) da mencdo as leis e resolucbes que
fundamentam a educacdo para as relagcdes étnico-raciais produzidas a partir da LDB de 1996;
(3) dos componentes curriculares que expressam de alguma forma a tematica da educacgéo das
relacdes étnico-raciais; e (4) da educacdo das relacGes étnico-raciais presentes nas ementas dos
componentes curriculares. Atendendo ao objetivo especifico de descrever as formas de registro
ou expressao do principio “considera¢do com a diversidade étnico-racial” nas ag¢oes afirmativas
da UFMA pesquisou-se sobre como essas acdes estdo presentes no PDI-UFMA (2022-26), nos
documentos produzidos pelos Conselhos Superiores da universidade (CONSUN, CONSAD e
CONSEPE), nas estatisticas dos cursos de licenciatura, e de como a UFMA ingressou no
universo das politicas de a¢6es afirmativas a partir de poucos exemplos de outras universidades
publicas. Atendendo ao objetivo especifico de identificar programas e acbes académico-
administrativas da UFMA relacionadas com o discurso legal do principio da consideragcdo com
a diversidade étnico-racial, interpretando seus significados juridicos e educativos, pesquisou-se
sobre outras politicas de promocdo da igualdade racial na UFMA: o Nucleo de Estudos
Africanos — NEAB, que conta com 40 anos de atuacdo dentro e fora da universidade, com
presenca académica e politica significativa para a constru¢do de politicas para a ERER; o
Programa Bolsa Permanéncia, criado pelo Ministério da Educacdo, e gerido pela Divisdo de
Permanéncia Estudantil da Coordenacdo de Assisténcia Estudantil da Pré-Reitoria de
Assisténcia Estudantil - PROAES da universidade; o Curso de Licenciatura Interdisciplinar em
Estudos Africanos e Afro-Brasileiros — LIESAFRO, como iniciativa pioneira no Brasil,
pensado para contribuir com a implementacdo da Lei n° 10.639/2003, que tornou obrigatdrio o
ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana; o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre
Educac&o das Relagdes Etnico-Raciais e de Género — NEPERGE, com atuagio desde 2017, se
apresentando como uma iniciativa para a consolidagdo de politicas de acdes afirmativas na
universidade; a Licenciatura em Educacdo Escolar Quilombola, objetivando a formagéo de
professores e também de gestores para as escolas com foco na educacéo escolar quilombola no
ambito do estado do Maranhao; a Licenciatura Intercultural Indigena, que tem como publico-
alvo prioritario os profissionais indigenas que ja atuem ou tenham experiéncia em educacao

indigena, em pesquisas relacionadas as linguas e aos conhecimentos tradicionais indigenas ou
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outros projetos comunitérios envolvendo povos indigenas no Maranhdo; o Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu em Educacgéo Intercultural e Ensino em Territorialidades Negras e
Indigenas — PPGEI, um mestrado profissional como politica estratégica de formacdo de
profissionais para atuarem de forma efetiva na educacao das relagdes étnico-raciais.

Considerando ainda essa dimensao institucional, a pesquisa possibilitou achados
dos quais se destacam: (1) o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI/UFMA 2022-26,
que em seu bojo reconhece o principio da equidade, contém diretrizes de inclusdo, previsdo de
acOes afirmativas no ambito da universidade, e prevé a composicdo de diretorias, coordenacdes
e divisbes administrativas especificas para o tema da educacéo étnico-racial; (2) a atuacdo dos
Conselhos Superiores, que embora s6 possua uma resolucdo especifica do CONSUN - a
resolucdo que criou o Curso de Licenciatura Interdisciplinar em Estudos Africanos e Afro-
brasileiros em 2015 (LIESAFRO) — e 0 CONDIR ndo possua qualquer documento, ha robusta
producdo do CONSEPE e CONSAD na normatizacao efetiva; (3) os dados de ingresso por
acOes afirmativas aos cursos de licenciatura, com percentuais elevados e estaveis para alguns
cursos e com baixissima entrada em outros, o que chama atencédo para estudos posteriores; (4)
0S programas e iniciativas especificos que servem como consolidacdo das estruturas
institucionais voltadas para o tema da educacdo étnico-racial -o NEAB, NEPERGE, DIDAAF,
mas também os cursos de graduacdo e pds-graduacao direcionados para a formacao profissional
especifica — Estudos Africanos e Afro-Brasileiros, Educacéo Escolar Quilombola, Intercultural
Indigena, e o mestrado em Educacdo Intercultural e Ensino em Territorialidades Negras e
Indigenas — PPGEI.

A UFMA tem avancado na institucionalizacdo de politicas que integrem a educacédo
para as relagdes étnico-raciais. 1sso se observa tanto na formacédo discente dos profissionais da
educacdo — na estrutura curricular dos cursos de licenciatura — como na estruturacao politica da
universidade — organizacdo departamental. No entanto, em que pese os referidos avangos, numa
analise critica do cenario institucional, percebem-se descompassos que denunciam a efetiva
qualidade dessas acfes: (1) no ambito das normas e programas produzidos na universidade,
embora haja alguma iniciativa por meio do Ministério da Educacéo, a crescente preocupacao
em robustecer o acesso aos cursos de graduacdo da UFMA ndo estd acompanhada da
preocupacdo em garantir a permanéncia; (2) ainda no ambito das normas e programas da
universidade, a maior parte deles foi produzida apenas a partir do ano de 2023, o que sugere
um amadurecimento tardio sobre o tema; (3) a perceptivel auséncia de normativas produzidas
pelo CONSUN (com excec¢édo da resolucdo do LIESAFRO) e pelo CONDIR em qualquer

tempo; e (4) a desigual transversalizacdo do tema da ERER nos Projetos Pedagogicos dos
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Cursos das Licenciaturas, pois enquanto poucos fazem esparsa mencao, outros nem sequer
fazem menc&o dessa necessaria transversalidade em seus curriculos.

No que se refere as contribuicdes desta pesquisa, 0 estudo oferece recursos para a
compreensdo do principio da “consideracdo com a diversidade étnico-racial” no ambito da
educacao superior, ao articular a base normativa nacional e institucional com a analise empirica
de sua objetivagdo na UFMA. Para efeitos didaticos, organizou-se as contribui¢cGes em seus
aspectos historico-juridico, institucional e metodoldgico.

No aspecto histérico-juridico, a pesquisa contribui com a analise da construcao
historica da identidade étnico-racial brasileira. A pesquisa dispds ndo apenas uma descri¢do
sobre o papel dos povos que integravam os primeiros anos da colonizacao (brancos, indigenas
e negros, como se referindo exclusivamente como agentes da economia local), mas, a partir
dessa descricdo, e perpassando pelas demais contribui¢es para a formacdo da sociedade
brasileira (sociocultural, especialmente tratando-se das relagdes sociais havidas entre eles),
possibilitou um entendimento sobre as raizes étnicas, em variados aspectos, e propds, com
criticidade, a compreensao da estrutura organizacional em que se fundamenta a identidade
étnico-racial no Brasil. Em outras palavras, a partir da histéria dos povos no Brasil, a pesquisa
contribui entregando um olhar critico sobre a formacéo da identidade étnico-racial do brasileiro.

Ainda sobre o aspecto histdrico-juridico contribui para a uma compreensdo
sistematica sobre como o ordenamento juridico brasileiro estd estruturado no que concerne a
tematica das relacGes étnico-raciais. A pesquisa entrega um delineamento normativo, desde as
producdes histdricas internacionais — a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 — passando pelas demais normas internacionais, as suas influéncias na construcgdo da
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996
(LDB). E, a partir da LDB entrega todas as suas alteraces que tocam as rela¢fes étnico-raciais,
em especial a Lei das Cotas e suas recentes alteragdes em 2023. Ou seja, a pesquisa apresenta
uma visdo panoramica sobre o bojo juridico e normativo internacional (anuido pelo Estado
brasileiro) e nacional sobre a educacéo das relagdes étnico-raciais.

No aspecto institucional contribui identificando os avangos ja alcancados, mas
também as lacunas e 0s possiveis desafios para a instituicdo. No que concerne aos avangos: a
producdo do Guia de Elaboracdo de Projetos Pedagdgicos de Cursos de Graduagdo em 2022,
recomendando que seja informado em quais componentes curriculares, projetos, atividades,
ementas, estdo presentes a educagdo para as relagcBes étnico-raciais; a presenca, embora
percentualmente pequena, em 5 dos 31 projetos pesquisados, da ERER nos capitulos

introdutorios ou na fundamentacdo dos mesmos, como tema transversal; a mencao as leis e
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resolucbes que fundamentam a ERER nos projetos pedagdgicos presente em pouco mais da
metade dos PPCs pesquisados, gerando um compromisso institucional com o tema; a presenca
em 28 dos projetos pesquisados, do tema no titulo dos componentes curriculares dos cursos;
igualmente, 28 dos cursos pesquisados fazem mencao da ERER nas ementas dos componentes
ou ainda em suas bibliografias propostas; o destaque que as agdes afirmativas alcangaram no
atual PDI-UFMA, instituindo a Coordenagdo de Politicas de Ac¢bes Afirmativas, organizando
nucleos de trabalhos especificos e parcerias com outros nucleos que se formaram a partir da
iniciativa do corpo docente e discente, como 0 NEAB; a atencdo alcancada pelas politicas de
acOes afirmativas no ambito dos Conselhos Superiores, em especial o0 CONSEPE, com a
producdo de diversas resolucdes sobre o tema; o impacto significativo das politicas de acdes
afirmativas para os cursos de Licenciatura, como em algumas realidades que chegaram a quase
80% dos ingressantes em 2024, enquanto a média geral foi de aproximadamente 43%; a criacao
e/ou fortalecimento de nucleos de estudos especificos sobre o tema, como o NEAB (Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros) e NEPERGE (Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e de Género); e a regulamentac&o do Programa Bolsa Permanéncia, do
Ministério da Educacdo, no ambito da UFMA,; a criacdo de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo especificos sobre a educacgdo para as relagdes étnico-raciais — Estudos Africanos e
Afro-Brasileiros, Educacdo Escolar Quilombola, Intercultural Indigena, e o mestrado em
Educacéo Intercultural e Ensino em Territorialidades Negras e Indigenas.

No que se refere as lacunas e os possiveis desafios para a instituicdo: embora tenha-
se produzido o Guia de Elaboracédo de Projetos Pedagogicos de Cursos de Graduacdo, o fizeram
apenas em 2022, o que sugere que a auséncia de padronizacdo para 0s anos anteriores — e trata-
se da maioria dos PPCs — tenha contribuido para que grande parte deles ndo integrassem
adequadamente a ERER em seus projetos e, por outro lado, mesmo projetos elaborados apds
essa data ainda ndo atenderam adequadamente a essa orientacdo; a grande maioria dos PPCs
ndo se comprometem com a ERER em sua fundamentacdo introdutoria, qual seja, 26 de 31
projetos; aproximadamente a metade desses projetos ndo fazem mencéo as leis que tocam a
ERER, como se ndo existissem no ordenamento juridico educacional; a mencdo a ERER nos
componentes curriculares e suas ementas esta, em sua maioria, nos componentes optativos e
ndo nos obrigatdérios, o que diminui significativamente a chance de serem efetivamente
cursados; os Conselhos Superiores, em especial 0 CONSUN e CONDIR produziram apenas
uma norma que toca diretamente o tema da ERER, que foi a criacdo da Licenciatura em Estudos
Africanos e Afro-brasileiros; e a existéncia de apenas um programa que trabalhe a permanéncia

dos alunos cotistas na universidade — o Programa Bolsa Permanéncia.
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No aspecto metodoldgico, a pesquisa apresenta como contribuicdo a articulagéo
entre a anélise normativa e a analise documental institucional. Instrumentalizou a compreenséo
da integracdo do principio da “consideracdo com a diversidade étnico-racial” com a base
normativa e 0s programas/acdes académico-administrativas da UFMA. De um lado, trouxe o
delineamento histdrico para a compreensao da identidade étnico-racial, e do outro a articulagédo
existente entre a producdo juridica internacional e nacional e suas reais implicagdes nas
politicas de acdes afirmativas e, no sentido mais amplo, da educacéo para as relacbes étnico-
raciais dentro de uma universidade. Apresentou como 0s principios presentes na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, perpassando outros documentos internacionais, a Constituicao
Federal e a LDB, apresentam seus impactos na formacéo dos futuros docentes, alunos dos
Cursos de Licenciatura da Universidade Federal do Maranhdo, atraves do Plano de
Desenvolvimento Institucional, resolucBes dos Conselhos Superiores, politicas de acdes
afirmativas, Projetos Pedagdgicos de Curso e ainda outras politicas atinentes a ERER.

Por outro lado, em que pese as contribui¢des acima expostas trazidas pela pesquisa,
deparou-se com limitacdes que se impuseram para 0 melhor éxito da mesma: incompletude dos
documentos no sitio eletrénico da instituicdo, pois dos 41 cursos de licenciatura, apenas 31
deles dispunham o seu PPC eletronicamente; a auséncia da série histérica dos ingressos por
acOes afirmativas anteriores a 2020, o que traz significativo prejuizo para o sucesso dos
resultados das pesquisas; e a dificuldade de acesso as resolucdes dos Conselhos Superiores nos
links de pesquisa do sitio eletrdnico, que induz a erros, inclusive com endereco desatualizado
ainda disponivel.

Por fim, esta pesquisa propds confrontar e/ou aproximar sentidos juridicos e
educativos para a compreensédo da efetivacdo de uma educacdo para as relagdes étnico-raciais
no ambito de uma instituicdo de ensino superior, como um recorte de uma realidade mais ampla
de todo um pais. Propor, conformar, atualizar e contextualizar a educagdo para as relaces
étnico-raciais é um desafio que alcanca novos ares a cada dia. Tem-se avancado, mas ha lacunas

que precisam ser preenchidas e ainda muitos desafios a serem superados.
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