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RESUMO

O lazer constitui-se como um direito social e uma necessidade humana fundamental,
cuja fruicao é historicamente tensionada pelas dindamicas de acumulagéo do sistema
capitalista e pelas transformagdes no mundo do trabalho. Este estudo teve o objetivo
analisar, no ambito do lazer, os elementos priorizados para a entrada ou saida da
agenda governamental da Prefeitura de S&o Luis, a partir dos Planos Plurianuais dos
periodos de 2018-2021 e 2022-2025. Metodologicamente, realizou-se uma pesquisa
documental e bibliografica de abordagem qualitativa, utilizando a técnica de analise
de conteudo para identificar os problemas priorizados para serem enfrentados e as
solugdes a eles vinculadas pelo poder publico municipal. Considerando os dados
analisados, os resultados revelam discretas diferencas entre os dois PPAs; inferiu-se
que as solugbes propostas para o lazer possuiam caracteristicas apenas
incrementais, pois as mudangas sugeridas foram pequenas ou moderadas e 0s
conteudos do lazer alcangados pela agdo municipal foram considerados bastante
limitados. As necessidades de intervengao infraestrutural e de garantia de acesso as
acgdes de lazer foram os principais problemas eleitos para compor a agenda do Poder
Publico Municipal.

Palavras-chave: Politica Publica de lazer; Agenda Governamental; Plano Plurianual.



ABSTRACT

Leisure is established as a social right and a fundamental human need, whose
fulfillment is historically strained by the accumulation dynamics of the capitalist system
and transformations in the world of work. This study aimed to analyze, in the context
of leisure, the elements prioritized for entering or exiting the government agenda of the
City Hall of Sao Luis, based on the Multi-Year Plans (PPAs) for the periods 2018-2021
and 2022-2025. Methodologically, a qualitative documentary and bibliographic
research was conducted, utilizing the content analysis technique to identify prioritized
problems and the solutions linked to them by the municipal public power. Considering
the analyzed data, the results reveal discrete differences between the two PPAs,
inferring that the proposed solutions for leisure had merely incremental characteristics,
as the suggested changes were small or moderate and the leisure contents addressed
by municipal action were considered quite limited. The needs for infrastructural
intervention and the guarantee of access to leisure actions were the primary problems
selected to compose the Municipal Public Power's agenda.

Keywords: Public Policy for Leisure; Government Agenda; Multi-Year Plans.



Figura 1 -
Quadro 1 -

Quadro 2 -

Quadro 3 -

Quadro 4 -

Quadro 5 -

Quadro 6 -

Quadro 7 -

Quadro 8 -

Quadro 9 -

Grafico 1 -

Grafico 2 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Linha do tempo sucessao Prefeitura de Sao Luis....................

Programas e ag¢des da Secretaria Municipal de Desporto e
Lazer (PPA 2018-2021) ...oveieeeieeeeee e
Programas e agbes da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos (PPA 2018-2021) ......coooieeeieeeeeeee,
Programas e ag¢des da Secretaria Municipal de Desporto e
Lazer. (PPA 2022-2025) ........oovveeiieiieeeee e

Programas e agbes da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos (PPA 2022-2025) .........coooveveeeeeeeeee,
Programas e agdes da Secretaria Municipal de Administragéo
(PPA 2022-2025) ....ooeeeeeeeeee ettt

Problemas e solugdes identificados para a area do lazer (PPA
20718-2027) ereeeeeee et e e e e
Problemas e solugdes identificados para a area do lazer (PPA
2022-2025) ...
Resumo das estimativas de custos por agao (PPA 2018-2021)

Estimativa de investimento financeiro por tipo de solugao (PPA
20718-2027) eeeeieeee et
Estimativa de investimento financeiro por tipo de solugao (PPA
2022-2025) ... aaa e

74

75

75

77

78

79



21
2.2
2.3

3.1

3.2

41
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAO .......oooiiiiieeee et 8
LAZER: entre a necessidade humana fundamental e a regulagéo

SOCIAN e 11
Proposigoes tedricas sobre a emergénciado Lazer ....................... 16
O lazer como necessidade humana ................c.ccccccoooiiiiiiiiiiine 18

Tempo livre regulamentado: a relagdo dialética entre trabalho e

JBZ T e ——— 21
LAZER COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL A PARTIR DA
CONSTITUIQAO DE 1988 ... 30

Dispositivos politicos, infraconstitucionais do lazer no Brasil e
NO MUNAO ..ottt e e e e e e e e e e s e e bt eeeeeeeeeeseeeees 35

Aporte legal do estado do Maranhdo e do municipio de Sao Luis

SODBIE O AZEr ... 46
AS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NA AGENDA DA

PREFEITURADE SAOLUIS-MA ...........ocooiooiioieeeeeeeeeeeeeen 53
A construcao de agenda governamental ......................ccccceiiiiieen. 54
Caracterizagao do municipio de Sao Luis-MA ................................. 60

O lazer na agenda governamental do municipio de Sao Luis:

analise a partir dos planos 2018-2021 e 2022-2025 .........ccccceeeeeeee. 65
CONCLUSAOD ...ttt s 82
REFERENCIAS ...ttt 85



1 INTRODUGAO

A pesquisa intitulada “O lazer na agenda governamental do municipio de
Sao Luis: analise a partir dos Planos Plurianuais de 2018-2021 e 2022-2025” foi
desenvolvida no ambito do Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Maranhao (UFMA), tem como objeto central a politica de lazer inscrita na agenda
governamental da Prefeitura de Sao Luis.

Historicamente, o lazer foi compreendido como um fenédmeno de multiplas
possibilidades e significados. Ele evoluiu desde o conceito de "6cio", visto como um
privilégio na Antiguidade classica, para uma perspectiva surgida apds a Revolugao
Industrial, que focava na recuperacdo das forgas do trabalhador, na qual o lazer
passou a ser interpretado como um fenbmeno moderno, fruto das tensdes entre
capital e trabalho (Mascarenhas, 2001), consolidando-se como um direito social
garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Na perspectiva mais contemporanea,
ele é reconhecido como uma necessidade humana fundamental, com uma dimensé&o
cultural que permite seu reconhecimento mesmo em estruturas sociais nao
hegemonicas (Gomes, 2004).

No entanto, a garantia desse direito € permeada por diversas contradigdes.
Dentro de um cenario onde o avango do projeto neoliberal se faz presente, a auséncia
do Estado representa um espaco favoravel para a atuagéo do mercado, em uma légica
de acumulo de capital e de estimulo ao consumo passivo. Além disso, em um contexto
de muitas caréncias, que evidencia as injusticas sociais existentes, o lazer
frequentemente ocupa os ultimos lugares nas prioridades governamentais, o que
acaba por cristalizar as desigualdades de acesso a esse direito em diferentes classes
sociais e nas variadas realidades regionais.

O interesse pelo tema nasceu de motivacbes pessoais e profissionais da
pesquisadora, que possui formagdo em Educacgao Fisica e foi guiada pelo desejo de
avancar em sua formacdo académica; além disso, acumulou experiéncias na
elaboragcdo de projetos e programas no setor municipal e ja realizou pesquisas
cientificas sobre a configuragao e abrangéncia da politica de esporte e lazer em Sao
Luis.

Nesse sentido, o estudo justifica-se pela necessidade de compreender o que o
governo municipal escolheu solucionar na area do lazer dentro do recorte temporal

eleito para a pesquisa. Para esta analise, foram utilizados os Planos Plurianuais



(PPAs) como instrumentos que indicavam as prioridades dispostas na agenda
governamental do Poder Executivo.

Nesse sentido, a presente producédo tedrica pretendeu preencher uma lacuna
de pesquisas que descrevessem a acdo municipal no lazer de forma ampla e
transversal no municipio de S&o Luis. Com base no objeto de estudo, a pesquisa foi
guiada pela seguinte questdo norteadora: quais problemas o governo municipal
buscou resolver prioritariamente em sua proposta politica para o lazer?

Parte-se desse questionamento, para entao identificar possiveis entradas ou
saidas de temas entre as gestdes municipais a partir de suas agendas
governamentais. Ratifica-se que o objetivo geral definido foi investigar o lazer como
necessidade humana e direito social no municipio de Sao Luis, buscando identificar
os elementos que foram priorizados para entrar ou sair da agenda governamental nos
PPAs de 2018-2021 e 2022-2025.

Para alcancar esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: analisar o lazer como necessidade humana e seu desenvolvimento na
sociedade capitalista; configurar o lazer como politica publica no Brasil, destacando
sua emergéncia apdés a Constituicdo de 1988; e analisar a politica de lazer da
Prefeitura de Sao Luis nos PPAs citados, buscando revelar os problemas escolhidos
e as alternativas de enfrentamento propostas.

A pesquisa adotou uma abordagem dialética e historica, fundamentada nos
principios de totalidade e contradicido. Tratou-se de um estudo de natureza qualitativa
e exploratéria, que utilizou o0 municipio de Sao Luis como campo empirico. O recorte
temporal de 2018 a 2025 permitiu que se observasse a continuidade ou a interrupgao
das politicas entre duas gestdes diferentes.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo utilizou pesquisa bibliografica e
documental. A analise dos dados foi realizada por meio da Analise de Conteudo,
técnica que permitiu o tratamento sistematico das diretrizes, objetivos, indicadores e
programas presentes nos PPAs e em dispositivos legais complementares. Buscou-se
interpretar as informacgdes coletadas.

Pela viabilidade do estudo, optou-se por realizar a analise no nivel do
planejamento, considerando a amplitude do tema e a dificuldade em obter dados
oficiais sobre as acbes que foram efetivamente executadas. O recorte temporal
escolhido, dos anos de 2018 a 2025, correspondeu ao periodo de vigéncia de dois

PPAs e abrangeu duas gestbes municipais distintas, como forma de permitir a
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identificacdo de continuidades, descontinuidades, semelhangas, divergéncias,
avangos ou retrocessos nos planejamentos quadrienais.

Complementarmente, ainda na coleta de dados documentais, foram estudados
dispositivos politicos e legais, como leis e decretos, relacionados a administracéo
publica municipal. No levantamento bibliografico, baseado em referéncias publicadas,
foram apresentados os aspectos sociais, histéricos e econdmicos da representagao
contemporanea do lazer, fornecendo a base tedrica para a analise dos resultados.

O trabalho foi estruturado em trés se¢des principais, além da introducéo e da
conclusdo. A primeira se¢ao abordou aspectos histéricos e conceituais do lazer para
fundamentar a teoria do fenébmeno. A segunda secado apresentou o panorama da
construgcao do lazer como direito social no Brasil e os desdobramentos apos a
Constituicao de 1988. A terceira segao tratou das politicas publicas de lazer na agenda
da Prefeitura de Sao Luis, interpretando os problemas e solugdes propostas nos PPAs
de 2018-2021 e 2022-2025.
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2 LAZER: entre a necessidade humana fundamental e a regulacgao social

A interpretagao sobre o lazer nem sempre foi a mesma ao longo da histodria,
nem sequer o termo utilizado para denomina-lo existiu de forma univoca, pois sempre
esteve sujeito as fortes influéncias exercidas sobre a vida das pessoas por mudangas
sociais e econémicas ocorridas nas diferentes configuragdes sociais.

Logo, para compreender o lazer e apreender sobre 0 seu transcurso até se
configurar como um direito social nos ordenamentos legais brasileiros, € importante
resgatar os elementos que informam sobre a sua ocorréncia nas diferentes
sociedades ao longo dos anos.

Em consideracao a isso, Marinho e Pimentel (2010) propuseram, como ponto
de partida, a analise de quatro categorias - ludico, ocio, recreacdo e lazer —
fundamentais para subsidiar o debate sobre a emergéncia do lazer, demonstrando a
relagao existente entre elas e suas contribuicées na sedimentagcédo deste campo.

Na percepcédo dos autores supracitados, ludicidade, 6cio, recreacédo e lazer
assumem papéis preponderantes nos diferentes periodos da histéria, ajudando a
explicar o comportamento humano voltado a contemplagdo, aos jogos, as
festividades, a cultura, ao deleite, ao descanso, dentre outras possibilidades ligadas a
essas manifestagoes.

Conforme descrito por Marinho e Pimentel (2010), a ludicidade teria um lugar
de precedéncia em relagao as demais categorias analisadas, pois o ludico é inerente
a condi¢cao humana desde sempre, até mesmo em outros animais se observa a atitude
do brincar.

Gomes (2004, p. 145, grifo da autora) postula que o ludico nasce na interagao
entre sujeito e experiéncia vivenciada, como “expressdo humana de significado da/na
cultura referenciada no brincar consigo, com o outro e com o contexto”, podendo se
configurar como um espaco de alienagdo ou de emancipagdo humana.

Dentro desta acepcao, é importante frisar que o ludico nao esta restrito ao lazer,
sua presenga extrapola os limites de um tempo especifico estando presente na vida
humana como um privilegiado elemento de criacao, prazer e liberdade. Bruhns (1993)
destaca, por exemplo, que entre outras possibilidades, a ludicidade pode estar na
linguagem, na moda, na alimentag&o, na ciéncia e na politica.

A segunda categoria abordada em Marinho e Pimentel (2010), € o 6cio, um

termo derivado do termo grego shkolé que tem o significado de “estado de paz, de
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fruicao criadora, condicao para a sabedoria” (Marcassa, 2004, p. 166). Este tema fez
parte também das reflexdes de autores classicos como Platao e Aristoteles.

De acordo com Lafargue (2016), para Platdo, o 6cio tinha uma conotagao
elevada, pois era fundamentalmente associado ao pleno desenvolvimento do
potencial humano através da pratica filoséfica e da procura de valores superiores. O
ideal era que a contemplagcdo e a busca pelo conhecimento fossem exercidas
exclusivamente pelas classes filosdficas, as Unicas capazes de assumir esse papel,
enquanto os outros cidaddos se ocupariam de atividades de carater produtivo e
cotidiano.

Ja Aristoteles via o 6cio como uma condigao de liberdade verdadeira, na qual o
ser humano poderia exercer sua racionalidade de forma auténtica. Ele concebia o 6cio
como sendo um estado de liberdade, um ambiente em que o homem poderia colocar
sua racionalidade em pratica. O 6cio nao utilitarista em relagdo ao trabalho, mas
procurava alcancgar a realizagao de algo de valor espiritual e intelectual por si s6, néo
era apenas descanso, mas sim uma atividade indispensavel para a constru¢ao da vida
moral e intelectual, nobre e de valor intrinseco, realizadora da capacidade humana.
(Lafargue, 2016).

Também, conforme Lafargue (2016), Platdo e Aristoteles consideravam que o
Ocio era uma pratica superior ao trabalho manual e pratico, pois estava ligado a vida
da alma, a virtude e ao saber. No entanto, diferentemente de Platdo, que relacionava
0 6cio ao ideal de vida filosdéfica coletiva, Aristételes destacava seu valor individual.

Para dialogar sobre a ocorréncia de lazer na antiga Grécia, De Grazia (1966)
utilizou a descrigao do termo shkolé que fazia referéncia a um tempo desocupado para
si mesmo que gerava um prazer intrinseco.

As mudangas sociais e historicas ocorridas ao longo dos tempos foram dando
novos contornos a esta manifestacdo, modificando a sua importancia e a sua fungao
na sociedade. Mascarenhas (2005) enfatiza que Roma introduziu a nogao de "otium"”
como um periodo dedicado ao descanso, a diversdo e a recreagdo, 0 que
representava uma mudancga significativa em relagdo ao ideal grego, pois passou a
também desempenhar um papel de controle social.

Com a hegemonia do Império Romano na Antiguidade, o trabalho ganhou um
novo status, tornando-se sindnimo de dignidade. Assim, o écio deixa de ser uma

atividade contemplativa reservada a elite intelectual e passa a abranger também o
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lazer de massas. Porém, para as elites intelectuais ele era associado a meditagao e
as pessoas comuns eram oferecidos pao e circo.

O 6cio retratado por Munné (1980) é explicado como um comportamento de
desfrute pessoal e coletivo, que em Roma era vivenciado por meio do otium, em um
momento dedicado ao descanso do corpo e a diversdo do espirito (Munné, 1980).

Assim, 0 6cio, em seu novo papel assume:

[...] um carater recreativo, de divertimento de massa, deixando de ser um
modo de vida e passando a ser descanso, recreagdo e uma forma de
recompensa e preparagao para o proprio trabalho. Iniciava-se, portanto, o uso
instrumental do tempo de n&o-trabalho, o qual, alias pode ser observado, de
certa forma, nos dias atuais (Marinho e Pimentel, 2010, p.21)

Na Idade Média, a Igreja tinha o controle sobre o conhecimento, a educagéo e
exercia um grande poder politico. Diante da preocupacédo de se manter distante do
pecado, até mesmo O Ocio passou pela regulagdo, sendo aconselhadas como
possibilidade da sua vivéncia, as atividades de contemplacéo e de oragao, tarefas as
quais tinham carater ritualizado e coletivo. Em suma, essas a¢des eram consideradas
essenciais para a melhora da alma e o fortalecimento da fé, representando uma forma
de descanso que proporcionava a purificacao espiritual. (Melo e Alves Jr., 2012)

Nessas condi¢des, Melo e Alves Jr., (2012) apontam ainda que, em face da
ascensao do puritanismo e das ideias reformistas, o trabalho passou a ser visto como
fundamental para a humanidade, enquanto o ndo-trabalho passou a ser considerado
um verdadeiro inimigo. Ao mesmo passo que as novas formas de expressar a fé se
expandiram, também se fortaleceu a mentalidade de acumulo de riquezas.

Como resultado, nesse periodo o écio foi rigorosamente regulado e enquadrado
dentro de regras morais e dogmas religiosos, de modo a distanciar os individuos de
comportamentos considerados mundanos e perigosos ao ordenamento social e moral
vigente a época.

Dias (2014) argumenta que era possivel encontrar manifestacdes de
divertimentos pré-modernos na ldade Média, inclusive com o mesmo sentido aplicado

a interpretacao moderna de lazer.

[...] o uso do termo “lazer” iniciou-se em séculos medievais tardios, e ha 500
anos ja teve as mesmas conotacdes conceituais de hoje em dia: tempo livre
do trabalho ou de outras obrigac¢des para levar a cabo atividades de escolha
pessoal. (Harwick, 2008, p. 466 apud Dias, 2014, p.51, grifo do autor)
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Joan-Lluis Marfany (1997) cita alguns exemplos de divertimentos medievais
como a caga, a danga, a musica e resgata a existéncia de legislagao a época dirigida
a proibicao de diversos passatempos, atestando assim que eles de fato ocorriam.

Avangando na analise para o periodo do Renascimento, Munné (1980) observa
que a importancia dada a cultura e ao saber resultou em uma imagem mais favoravel
sobre o trabalho, que passou a ser visto como um meio para a formagao do proprio
individuo e para a sociedade. Contudo, dentro deste contexto, a ociosidade ainda
estava reservada as classes mais privilegiadas, como a nobreza e o clero, enquanto
as classes populares permaneciam atreladas ao trabalho e a festividade religiosa.

Registra-se que no Renascimento, o avango do liberalismo, que se acentuou
ainda mais em direcdo ao acumulo de riquezas, e, consequentemente, o trabalho
ganha status de algo digno, deixando ao 6cio o lugar que se traduz como atraso ou
atividade menos nobre.

Este periodo foi considerado um marco significativo na histéria do lazer, pois
gerou um olhar mais positivo e racionalizado sobre o tempo livre, voltado para a
valorizagédo do ser humano e suas capacidades. Gomes (2023) apresenta que nesse
periodo “os estratos superiores da sociedade poderiam deleitar-se com o dolce far
niente, ou seja, se entregar ao desfrute de nao fazer nada.” (Gomes, 2023, p.28).

Porém, € na Modernidade que o lazer assume uma dimensao social e cultural
de maior destaque, deixando de ser um privilégio exclusivo das elites para se
consolidar como uma necessidade universal. Nesse contexto, passa a estar associado
ao tempo livre do trabalhador, fruto das mudancas nas relagdes de trabalho e das leis
que regulamentam a jornada laboral.

A Revolugao Industrial consolidou uma visao do trabalho como forga produtiva
central, marcada por exploracao e alienagao, ao mesmo tempo em que abriu caminho
para reflexdbes sobre a necessidade de equilibrar o trabalho com o lazer e o
desenvolvimento humano integral. (Munné, 1980).

Assim, o valor atribuido a ociosidade outra vez ganha novos contornos, ditados
agora pelo novo modelo de organizagcdo da sociedade urbano-industrial, em que o
trabalho era visto como algo virtuoso e o aproveitamento do tempo de nao-trabalho

era fonte de grande preocupacgéo.
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A nascente burguesia industrial reforgou este pensamento, valorizou a
laboriosidade e combateu os prazeres e as distragdes consideradas nocivas
- aparentemente, nocivas as camadas pobres, tais como o consumo de
alcool, as algazarras, os jogos de azar. (Gomes, 2023, p.28)

Marinho e Pimentel (2010) expdem que no século XIX, o avango do processo
de urbanizacdo e industrializacdo exerceram forte influéncia no modo de vida das
pessoas tornando a diversdo e o 6cio atividades presentes, mas que, ainda assim,
causavam preocupacao sobre as implicagcdes dessas vivéncias sobre a produtividade
na esfera laboral.

Como resultado, “todo tempo desocupado passava a ser entendido como
possibilidade de subversao e, por isso, uma ameaca a ordem vigente” (Marinho e
Pimentel, 2010, p.23). Em face disso, o tempo do n&do-trabalho necessitou ser dirigido,
como solucdo, passar a existir a recreagao que aparece como forma de controle
social.

Sob a justificativa de aliviar a rotina de trabalho, a recreagéo surge como um
movimento que “representou a apropriacao de parte das praticas ludicas tradicionais
e sua reformulagdo conforme interesses nacionalistas, higienistas e moralizadores”
(Marinho e Pimentel, 2010, p.24). Sobre a categoria recreacgao é importante frisar que
ela representou a transicdo entre 6cio e o lazer, em consonancia com a abordagem
tedrico-conceitual que estabelece o lazer como fruto da sociedade moderna.

Nesse contexto, a recreagao poderia acontecer de forma espontdnea ou
mesmo institucionalizada, sendo que esta ultima estava frequentemente ligada a
acgbes organizadas por instituicdes publicas ou privadas com fins de controle social ou
promog¢ao do bem-estar dos trabalhadores.

Por fim, para estudar a categoria lazer deve-se partir do pressuposto de que os
pensamentos elaborados sobre ela sdo amplos e diversos, ainda néo existindo um
consenso sobre a sua origem ou mesmo sobre a sua esséncia que ora € vista como
uma necessidade humana e ora é considerada como um tempo livre regulamentado,
vinculado as novas determinagdes sobre a divisdo do tempo do trabalho e do nao-
trabalho.

Nesse sentido, pensar o lazer como necessidade humana é reconhecé-lo para
além de um momento de descanso e vislumbrar que, por meio dele, que € uma
dimensao essencial da vida, pode-se acessar formas de atender as necessidades

sociais, culturais, emocionais e de desenvolvimento humano (Chemin, 2011).
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Somado a este aspecto, age ainda sobre essa atividade humana a regulagao
social, pela qual se experimenta um duplo processo de influéncia pois, ao mesmo
tempo em que faz parte da construgao de regras, direitos, politicas para promover o
bem-estar da populacéo, também esta sujeito aos ditames da organizagao social sob
a légica do sistema capitalista (Peci, 2018).

Realizada esta breve incursao historica e tedrica a elementos que permeiam o
pensamento sobre o lazer, tendo em vista o aprofundamento do debate, as préximas
subsecbes estardo dedicadas a estudar este fenbmeno que é social, cultural e
individual, uma vez que ele se insere nas relagdes sociais e € influenciado por relagdes

de poder e interesses diversos (Marcellino, 2015).

2.1 Proposic¢oes tedricas sobre a emergéncia do Lazer

A construcéao teorica sobre o lazer recebeu contribuicées de diversas areas do
conhecimento como a filosofia, a sociologia, a psicologia, a geografia, a economia, e
na particularidade brasileira, a Educacédo Fisica representa uma importante area
dedicada ao estudo deste fendbmeno, o que o situa como um objeto multidisciplinar.

Dada esta realidade, Schwartz e Assis (2020), ao retratarem a producao do
conhecimento sobre lazer no Brasil, ponderam que por falta de uma matriz prépria, os
tedricos brasileiros precisaram buscar suas bases principalmente em referenciais
europeus, gerando, desta forma, um grande esforco interpretativo para adequar as
analises internacionais a realidade brasileira.

Gomes (2013) acentua tal discussdo, chamando a atencdo sobre a
complexidade da utilizacdo das propostas dos autores do Hemisfério Norte para
construcao do pensamento latino-americano, uma vez que muitos deles em seus
exercicios teoricos sequer tinham como principal preocupagao o estabelecimento de
uma teoria para o lazer.

Um primeiro ponto a ser colocado € que ndo existe um unico conceito pronto,
esgotado ou totalmente inquestionavel de lazer, pois sobre a sua significacéo e sobre
a sua verdadeira origem residem diferentes elaboracdes e questionamentos.

Em relagdo ao seu processo de emergéncia, o que se tem é uma série de
argumentagdes e propostas que convergem principalmente a duas abordagens
distintas: uma abordagem que postula que o lazer existiu ainda nas sociedades pre-

modernas, pois se configura como uma necessidade humana e outra abordagem que
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relaciona o seu surgimento como um produto da sociedade moderna, urbana e
industrial, resultante da regulagao pelo ordenamento do tempo de nao-trabalho.

A abordagem tedrico-conceitual que registra a ocorréncia do lazer mesmo antes
da Modernidade esta fundada na relagao entre trés elementos: a ludicidade, as
manifestacdes culturais e o tempo-espaco social. Com efeito, nesta percepcao o lazer
€ considerado uma necessidade humana fundamental e dimensao da cultura (Gomes,
2014). Todavia, apesar da abrangéncia contida nessa proposicdo, dada a
possibilidade de identificagdo desse fendmeno em diferentes configuragdes sociais e
culturais, esta ainda € uma leitura bastante incipiente.

A segunda abordagem é hegemonica, e considera o lazer como um fenbmeno
moderno balizado nas relagdes entre trabalho e tempo de nao-trabalho, centrado no
modelo capitalista de sociedade. Desta forma, ele aparece ndao apenas como uma
conquista social, mas também, como uma ideia influenciada pelos valores e dindamicas
do capitalismo.

Entre os tedricos que sustentam que o lazer tem sua existéncia registrada ha
muito tempo na historia temos o norte-americano Sebastian De Grazia (1966) que
estudou o skhole e o francés Frederich Munné (1980) que estudou o ocio.

De Grazia (1966) afirma que, no seu aspecto mais profundo, a ideia de lazer se
origina na tradi¢cdo antiga e filosodfica, entretanto suas interpretagcdes e significados
tém-se alterado com o passar do tempo, principalmente devido a mudanga nas
sociedades e nos seus respectivos sistemas econémicos.

De acordo com Munné (1980), o lazer € um fenbmeno social e cultural, cuja
origem remonta, desde a Grécia Antiga, aos momentos de descanso e atividades
recreativas que eram vistas como componentes indispensaveis a vida da pessoa
como um todo.

Dentro da segunda abordagem acredita-se que nao é possivel falar em lazer
antes da ldade Moderna, uma vez que os privilégios dos filésofos gregos ao 6cio n&o
se configuravam como um periodo de nao-trabalho, mas sim como uma atividade
substituta a ele (Dumazedier, 1976).

O francés Joffre Dumazedier (1976) é considerado um dos principais autores a
fundamentar este posicionamento pois, em sua critica reside o argumento de que nas
sociedades pré-industriais o trabalho atendia aos ciclos naturais, ndo existindo uma
interrupcao nitida entre trabalho e repouso, ndo sendo possivel definir qual era o

tempo dedicado ao lazer.
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Gomes (2013) argumenta que essa visao hegemoénica do lazer como um
fendmeno pés-moderno, fundado sob a légica urbano-industrial, como um polo oposto
ao trabalho e focado nas determinagdes do tempo livre, € dicotdbmica e eurocéntrica,
pois limita o lazer a esfera capitalista.

Por outro lado, no que se refere a vertente que o compreende como
necessidade humana e dimensao cultural, ao valorizar a pluralidade e as tradigbes de
comunidades e sociedades diversas, amplia-se o horizonte e integra-se toda a
complexidade historica e social, como afirma Gomes (2013), essa abordagem
transforma o lazer em um campo de resisténcia, identidade e transformacgao social.

Além destes dois caminhos teéricos demarcarem temporalmente a emergéncia
do lazer de formas distintas, os autores que se dedicaram a explica-los basicamente
engendraram por dois vieses tedricos: um focado em entendé-lo como uma
necessidade humana e dimensao da cultura e, outro viés, com o cerne na relagao
regulada pelo tempo de trabalho e de nao-trabalho. Na pratica estas formas de ler o
fendbmeno nao sao excludentes entre si, mas se complementam e permitem conhecer

o lazer em sua totalidade.

2.2 O lazer como necessidade humana

Considerando a multiplicidade de areas dedicadas ao estudo do lazer e a
quantidade de alternativas de fruicdo dentro desse fenédmeno, é tarefa facil indicar os
potenciais beneficios que estdo a ele associados. Embora tenha capacidade de
afirmar-se em si mesmo, o lazer possui, também, o potencial de dialogar com outros
fendbmenos sociais, a exemplo da educacédo, cultura, saude, economia, cidadania,
trabalho, dentre outras inter-relagoes.

Sobre a essencialidade de lazer, Medeiros (2004) destaca sua relevancia em
um mundo que passa por constantes mudangas. A autora o coloca como uma
necessidade humana basica, pois mesmo em diferentes culturas e séculos sua busca
e sua presenga sao constantes. Nessa perspectiva, o lazer € um componente
essencial da vida humana, contribuindo para o bem-estar individual e social.

Corroborando este entendimento, Gomes e Isayama (2015) sintetizam que ele
€ necessario para a qualidade de vida, pois contribui para a saude mental e fisica,
promove a socializagao e a inclusao, e oferece oportunidades para o desenvolvimento

de habilidades e talentos.



19

Assim, o lazer como fator de desenvolvimento humano, como resultado da
experiéncia cultural construida, € um dos meios pelo qual a pessoa pode se
desenvolver existencialmente como ser humano e cidaddo responsavel de
uma comunidade, regrando sua vida com atitudes e tempos que possam
contribuir para o aumento em grau 6timo de suas capacidades e habilidades,
tendo como base o aproveitamento qualitativo e quantitativo das diversas
experiéncias do cotidiano, nao s6 para si, mas também para as demais
pessoas ao seu redor. Enfim, lazer como desenvolvimento da personalidade
tem a ver com a disponibilidade participativa atitudes conscientizadas,
criativas, enriquecedoras - em suma, preponderancia do viés humanista do
individuo. (Chemin, 2011, p. 58)

Assim também Ferreira e Uvinha (2020) ressaltam a importancia da relagcao
lazer e saude, pois entendem que a felicidade, o descontrair, o convivio social e 0
cuidado consigo préprio enquanto se pratica atividade fisica, por exemplo, torna o
lazer fator indispensavel para promover a saude, bem-estar e, portanto, qualidade de
vida. No campo da psicologia, a correlagdo entre lazer e bem-estar subjetivo &
bastante forte. Nesse sentido, Sirgy, Uysal e Kruger (2017) destacam que o lazer
permite satisfazer as necessidades simbdlicas, estéticas, morais, relacionais e
basicas dos individuos.

No campo da geografia critica, Santos (2013) ao argumentar sobre a questao
do espaco e da cidadania, situa o lazer como um componente essencial da vida
urbana e como um direito imprescindivel de todos os cidadaos, integrante do conceito
mais amplo de cidadania e qualidade de vida.

Faleiros (1980) destaca que a experiéncia do lazer pode ser uma ferramenta
de mobilizagao social, promovendo mudancas nas relagdes de poder ao ampliar as
oportunidades de inclusao social, cultural e politica daqueles que tradicionalmente tém
0 acesso limitado, considerando a capacidade de contribuir para o fortalecimento de
identidades coletivas, para a construcdo de senso de comunidade e de cidadania,
especialmente em contextos onde o lazer € compreendido como direito social e
espaco de participagao.

Efetivamente, a compreensao tedrica do lazer sob o viés de necessidade
humana deve vislumbrar também em suas vivéncias e compreensdes, 0 campo da
cultura. A dimensao cultural ludica presente no lazer pode ser experienciada de
diversas maneiras: por meio da danca, das brincadeiras, atividades comunitarias,
viagens, festas, dos costumes, dentre tantas outras possibilidades.

Gomes (2014) propde que nesta leitura sobre o lazer ele possa ser “[...]
compreendido como uma necessidade humana e como dimensdo da cultura

caracterizada pela vivéncia ludica de manifestagdes culturais no tempo/espacgo social”
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(Gomes, 2014, p. 13). Esse posicionamento retrata a existéncia de trés elementos
fundamentais, que necessitam estar articulados: a ludicidade, as manifestacoes
culturais e o tempo/espacgo social.

Dessa feita, a ludicidade € compreendida como inerente a condigdo humana,
as manifestagdes culturais contemplam as praticas sociais de desfrute e fruicao da
cultura e o tempo/espacgo social considera que todos esses elementos estdo em um
contexto que envolve as concepgdes de seres humanos e de mundo. (Gomes, 2014).

E justamente ao considerar o contetido cultural do lazer que se d& sustentagéo
ao pensamento que nasce em contestacdo a visdo hegemdnica, aquele que
estabelece sua existéncia somente a partir das sociedades modernas e vinculada ao
bindmio tempo livre-trabalho.

Ao problematizar a visdo focada no tempo de trabalho e lazer (ndo-trabalho),
Gomes (2023) adverte sobre a existéncia de uma relacdo dialética entre esses
fendmenos pois, dentro da mesma dinamica social, é possivel verificar a énfase as
ambiguidades e contradigbes presentes nesta relagdo. A autora destaca que “nem
sempre existem fronteiras absolutas entre o trabalho e o lazer, tampouco entre o lazer
e as obrigacdes profissionais, familiares, sociais, politicas e religiosas”. (Gomes, 2023,
p.40)

Outro ponto visceral a esta perspectiva € o reconhecimento de que nao estando
todos os grupos sociais regidos pelo sistema capitalista e sua légica de trabalho,
formas ndo hegemonicas de lazer representam uma resisténcia cultural que valoriza
as expressodes locais, tradicionais e comunitarias, estimulando a diversidade, a
solidariedade e o empoderamento social.

Alias, essas formas ndo dominantes podem emergir de grupos, culturas ou
comunidades especificas, que muitas vezes carregam consigo significados culturais
proprios, resisténcias e possibilidades de afirmacao identitaria. Por meio de
manifestagcdes culturais, festivais, rituais, esportes populares, entre outros, essas
praticas contribuem na formacdo de uma percepgao critica diante da dominacao
cultural e social, ao passo que abrem espago para o reconhecimento da pluralidade
de experiéncias e saberes existentes.

Deste modo, como apontado por Gomes (2023), dentro de uma perspectiva
mais abrangente, que acolhe inclusive formas diferentes de vivenciar a ludicidade, se

da vez a existéncia do lazer em coletividades muitas vezes invisibilizadas pelo saber
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eurocéntrico como as populagdes quilombolas, indigenas, entre outras formas de vida

e cultura.

2.3 Tempo livre regulamentado: a relacdo dialética entre trabalho e lazer

Nas investigacbes acerca do lazer é bastante comum a utilizagdo das
defini¢gdes de trabalho para explica-lo, como se estes fendmenos constituissem pontos
opostos um ao outro. No entanto, ambos (lazer e trabalho) ndo acontecem de maneira
isolada, eles exercem e sofrem influéncias entre si em uma relacao dialética que
abriga “[...] as contradic¢des intrinsecas as acgdes e realizagées humanas [...]" (Minayo,
2023, p.22), em que a agao humana é atravessada por conteudos sociais, histoéricos,

politicos, intencionalidades e finalidades.

A associagéo do lazer com a preguica e com a falta de vontade de trabalhar
evidencia um aspecto muito importante: ao longo dos tempos, essa palavra
foi incorporando valores e significados relacionados com o trabalho. Ou
melhor, com o “n&o-trabalho”. Assim, na maioria das vezes, o lazer é
compreendido como o oposto do trabalho. (Gomes, 2023, p. 02)

E fato que a construcéo tedrica e conceitual de lazer estabeleceu um retrato
mais delineado a partir das novas regulagdes sobre o trabalho operario vivenciadas
na modernidade. Desta forma, para compreender a visdo moderna empregada a ele
€ basilar entender a organizagao historica, social, politica e econémica vivenciadas
em meados do século XVII ao XIX.

Presente neste intervalo, o periodo da Revolugao Industrial foi marcado por
mudancas significativas na sociedade inglesa', em seu sistema econémico, nas
relagdes de trabalho e na forma de producio impulsionadas pela utilizacdo de novas
tecnologias, as maquinas a vapor. Emergem, desse processo, duas classes distintas:
a burguesia, dona dos meios de producgao e o proletariado, dono apenas de sua forca
de trabalho.

A ascensdo do capitalismo, promoveu grande crescimento econdmico dos
burgueses ao prego da exploragdo e desumanizagao de uma classe trabalhadora.
Essa massa, de operarios das fabricas, era antes os trabalhadores do campo que

foram expulsos de “suas” terras sob o efeito da Lei do Cercamento e se viram em

' Cita-se a Inglaterra pois foi o primeiro pais a vivenciar a Revolug&o Industrial.
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condi¢cdes de extrema pobreza por ndo possuirem mais 0s meios para garantir o seu
sustento (Huberman, 1981).

Alves (2010) explica que a Lei do Cercamento foi um processo histoérico de
expropriacao e privatizagdo de terras que ocorreu principalmente na Inglaterra entre
os séculos XV e XIX. Esse fendbmeno marcou a transformacdo das terras
originalmente compartilhadas por comunidades rurais em propriedades privadas sob
controle de grandes proprietarios fundiarios. Como resultado, houve uma
intensificagdo da produgédo agricola capitalista e uma mudanga significativa nas
relagdes sociais e econdmicas no campo.

Além deste grupo, registra-se ainda a camada dos antigos artesaos, que
observaram o valor de suas produgdes serem esmagados pelos baixos precos dos
produtos industrializados e que n&o tiveram uma segunda alternativa sené&o se sujeitar
a buscar as vagas na fungéo de assalariados fabris.

As condi¢des de vida do trabalhador eram precarias naquele contexto, com
horas extensas de servico, em um ambiente que ndo lhe fornecia seguranga ou
condigbes dignas, ndo sendo excegdo a presenga de criangas com fungdes no
trabalho fabril, principalmente aquelas vindas de orfanatos ou de lares mais pobres.

Na atividade laboral infantil elas desfrutavam da mesma sorte dos
trabalhadores adultos, com jornadas de trabalho extenuantes, mas no que se refere a
remuneragao, assim como as mulheres e os idosos, elas recebiam valores bem
inferiores. “Pagavam os menores salarios possiveis. Buscavam o maximo de forga de

trabalho pelo minimo necessario para paga-las” (Huberman, 1981, p. 162).

Os capitalistas achavam que podiam fazer como bem entendessem com as
coisas que lhes pertenciam. Nao distinguiam entre suas "maos" e as
maquinas. Nao era bem assim — como as maquinas representavam um
investimento, e os homens nao, preocupavam-se mais com o bem-estar das
primeiras. (Huberman, 1981, p. 161)

O periodo do capitalismo industrial foi marcado pelo liberalismo econémico e
politico, configurando-se como uma época de importante crescimento econémico,
porém de grande prejuizo social em um contexto em que o trabalho fica sujeito ao

capital, tornando o pauperismo o fendmeno mais agudo resultante da questio social?

2 Cerqueira Filho (1982, p. 21) compreende como o conjunto de problemas politicos, sociais e
econOmicos que o surgimento da classe operaria imp6s no mundo no curso da constituicdo da
sociedade capitalista. Assim, a questdo social esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre
capital e trabalho”
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(Behring; Boschetti, 2011). Netto (2001) enfatiza que pela “primeira vez na historia
registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social
de produzir riquezas” (Netto, 2001, grifo do autor, p.42).

Na segunda metade do século XIX os trabalhadores se mobilizaram em lutas
(manifestagées, movimentos, greves) reagindo a extensa jornada de trabalho, a
exploracédo do trabalho das criangas, mulheres e idosos e ao valor pago a forga de
trabalho despendida, no intuito que este fosse capaz de prover a subsisténcia
necessaria.

Como consequéncia, a pressao imposta pelos trabalhadores, a burguesia
adotou posturas que “[...] vao desde a requisigao da repressao direta pelo Estado até
concessoes formais pontuais na forma das legislagdes fabris, mas em geral seguidas
pela burla da ag&o publica.” (Behring; Boschetti, 2011, p.54).

Apesar de a luta de classes dar-se em torno da regulagéo do trabalho no campo
das condigdes humanas do trabalhador, as concessbées cedidas aconteceram no

sentido de potencializar a forga de trabalho, a fim de aumentar a producao

[...] os capitalistas passam a incrementar cada vez mais a maquinaria e a se
interessar por uma jornada normal de trabalho, tendo em vista os custos de
depreciagédo da forga de trabalho nas condigbes extenuantes do inicio da
Revolugéo Industrial. (Behring; Boschetti, 2011, p.55).

Diante deste cenario, sao registradas mudangas em relagdo ao trabalho, a
exemplo da regulagdo da jornada laboral. Nao obstante, 0 mesmo mecanismo que
regulamenta um maior tempo livre ao trabalhador, também gera preocupagao por
parte das classes dominantes, ndo apenas com o processo produtivo do capitalismo
em si, mas também somado a esse fator e permeado pelos ideais religiosos, puritanos,
sob o argumento de afastar as camadas mais pobres de atividades que fossem
potencialmente danosas (jogos de azar, alcool, algazarras) para seu bem-estar. Como

resultado, o que se observa é que

O rechacgo ao 4cio e aos prazeres nocivos propagou-se na Europa Moderna,
periodo em que muitos autores de lazer salientam as diversas
transformagdes consideradas fundamentais para a compreensao de lazer.
(Gomes, 2023, p.30)

Segundo Russell (2024), no contexto da sociedade moderna, onde prevalece a
mentalidade instrumental, observou-se uma énfase sobre a importancia do trabalho e

da producéao, em detrimento do lazer e da liberdade de realizar atividades prazerosas
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e intelectualmente enriquecedoras. Para o autor, a verdadeira liberdade s6 existe
quando é possivel realizar trabalhos que proporcionam prazer e desenvolvimento
pessoal sem estar sob a constante pressao do trabalho compulsorio.

Paul Lafargue, genro de Karl Marx, conhecido por sua critica as condigbes de
trabalho da sociedade industrial do século XIX, escreveu no ano de 1888 a obra “O
direito a preguica”. Nesta obra o autor problematizou sobre o trabalho excessivo
indicando-o como uma fonte de degeneracgao fisica, intelectual e moral, e defendeu a
valorizag&o do tempo livre e da preguiga como elementos essenciais para a realizagéo
plena do ser humano (Lafargue, 2016).

Ao apresentar o pensamento de Marx, Gorender (2013) endossa que a
transformacao do trabalho significava uma transformacgao das relagdes de producéo,
sociais e humanas. Alves (2010) adverte que Marx entendia o trabalho como a
atividade criadora do ser humano, um meio essencial de transformacgao da natureza
e de autorrealizagao.

Olhando para as mudangas historicas e sociais ocorridas a partir desse
periodo, o francés Joffre Dumazedier desenvolveu estudos que fomentaram
importantes contribuicdes e que influenciam até os dias atuais diversas producdes
tedricas no Brasil e no mundo. Em sua obra “Lazer e cultura popular”, o autor situa

este fendbmeno como

[...] um conjunto de ocupagbes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou,
ainda para desenvolver sua informagcdo ou formagdo desinteressada, sua
participagao social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se
ou desembaragar-se das suas obrigagbes profissionais, familiares e sociais.
(Dumazedier, 1976, p. 34, grifo do autor)

O autor também ¢é o responsavel por delimitar uma série de caracteristicas que
devem estar presentes em uma realizacdo, para que essa possa ser configurada
como uma atividade de lazer. Como informa Dumazedier (1979), em sua obra
“Sociologia Empirica do Lazer”, no conjunto de caracteristicas fundamentais para a
existéncia do lazer devem estar o carater liberatorio, o carater desinteressado, o
carater hedonistico e o carater pessoal, que informam, respectivamente, sobre a
liberagdo das obrigacdes, sobre ndo estar vinculado a retorno lucrativo algum, sobre
ter um fim em si mesmo e sobre responder as necessidades dos participantes.

(Dumazedier, 1979).
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Varios autores brasileiros também se dedicaram a explicar o lazer sob essa
perspectiva, entre eles destacam-se os trabalhos de Marcellino (1987), Melo e Alves
Jr. (2012) e Mascarenhas (2001)

Marcellino (1987) defende o lazer, como uma atividade de carater
desinteressado, como cultura vivenciada no tempo disponivel, que tem um papel
formativo de valores, de capacidades e de opinides, com o potencial de contribuir para
a transformacao social.

Melo e Alves Jr. (2012) debatem sobre as atividades de lazer buscando
apresentar os contornos de uma possivel conceituacdo. No pensamento dos autores
elas sdao manifestagdes culturais que ocorrem durante o tempo livre, distantes das
obrigacdes diarias e das necessidades fisicas, em que seus conteudos englobam
diversos interesses e linguagens humanas, e costumam ser buscadas pelo prazer que
podem proporcionar, embora isso ndo seja uma exclusividade delas ou nédo se tenha
a certeza de que sera garantida em todas as ocasides.

E facil identificar nessas proposicdes a conexdo do lazer ao “tempo livre”.
Porém, em um conceito que situa histérico e socialmente o lazer, Mascarenhas (2001,

p. 92) propde que

o lazer se constitui como um fenébmeno tipicamente moderno, resultante das
tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espago
de vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da cultura, perpassado por
relacdes de hegemonia.

Conforme anteriormente explicitado, estas postulagdes influenciaram e ainda
influenciam diversas proposi¢cdes tedricas sobre o lazer moderno, sendo estas
consideradas hegemdnicas. Contudo, embora destaquem de forma bastante clara um
significado para o lazer, ainda residem criticas sobre alguns de seus aspectos. A
primeira critica € direcionada a crenga do lazer como produto da nova organizagao
urbano-industrial, visdo que acaba por ndo reconhecer que outras configuragbes de
sociedades, que grupos especificos também possuem os seus divertimentos e, ainda,
que muitos ja existiam nos periodos pré-industriais.

Essa argumentagdo € sustentada também no pensamento posto sobre a
colonialidade do saber; em que por meio de uma visao eurocéntrica do conhecimento,
as particularidades da América Latina ou mesmo de grupos com culturas diversas

acabam por ser invisibilizadas como produtores e fruidores do lazer. Gomes (2014)
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acrescenta que o conhecimento produzido nas sociedades hegemdnicas ocidentais
se reflete marginalizando, negando e invisibilizando saberes de povos indigenas,
africanos e asiaticos, perpetuando relagdes de subalternidade e dominacéao cultural.

Outra discussdo que ocorre € acerca da visdo do lazer como produto da
sociedade moderna da-se em torno da questao temporal e espacial implicita na teoria
de Dumazedier, que apresenta o trabalho (obrigagdes) e os lazeres como tempos-
espacgos estanques, que nao se cruzam ou que nao atuam concomitantemente.

Dentro dessa divisdo rigida entre trabalho e descanso, considerando
transformacgdes socioecondmicas contemporaneas torna-se cada vez mais dificil de
reconhecer os limites entre um e outro, frente a uma nova dindmica produtiva que
reconfigura as fronteiras da vida privada e profissional.

Um lembrete importante & feito por Antunes (2004), ao resgatar no
conhecimento marxiano duas dimensbdes do trabalho: a primeira refere-se ao trabalho
concreto, que pode ser interpretado como aquele que gera produtos uteis, que
humaniza o sujeito social e a segunda dimensao, do trabalho abstrato, que se baseia
na légica do capital, se reduz a uma mercadoria e se torna alienado, desumanizador
e fetichizado.

Transportando para os dias atuais o debate a respeito do trabalho,
considerando o crescente avango da politica neoliberal, observa-se o progressivo
desmonte de direitos conquistados nas lutas trabalhistas de outrora. O mercado exige
um Estado minimo para o social, em que as garantias se configuram cada vez mais

focalizadas e restritas a algumas areas prioritarias. Assim

dada a precariedade da intervengdo nas diversas areas sociais, alguns
setores acabam por ocupar, permanentemente, os ultimos lugares da pauta
de necessidades, ndo porque ndo sejam importantes ou ndo se caracterizem
como demandas, mas, sim, porque outras caréncias incomodam mais. Entre
saneamento basico e uma praga de esportes, € possivel supor que cidadaos
carentes dos dois priorizem o primeiro. (Linhales, 1996, p. 49).

E fato que frente as principais reivindicagdes do proletariado, o lazer néo figura
de forma prioritaria entre os direitos reclamados e a assimilagdo da ideologia
neoliberal de Estado Minimo pela populagéo tem forte influéncia na normalizag&o da
oferta de politicas publicas cada vez mais focalizadas e que priorizam apenas alguns

setores em detrimento de outros.
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A respeito das transformacgdes nos processos produtivos e nas relagbes de
trabalho vivenciadas na atualidade, Antunes (2020) descreve que elas representam
nao apenas um salto tecnolégico, mas também uma mudanca estruturante que traz a
tona questdes sociais e trabalhistas graves.

Nesta configuragdo atual, marcada pela crescente plataformizacédo e
uberizagao, o trabalho torna-se precario, intermitente e autogerenciado sob o controle
de algoritmos. Se, por um lado, o avango tecnolégico impulsiona o lucro via
inteligéncia artificial e automagao, por outro, quem depende da venda da forga de
trabalho enfrenta uma realidade de crescente escassez de empregos formais.

O resultado desse processo € o crescimento de empregos autbnomos, da
cultura do empreendedorismo, da informalidade que tem como consequéncia a
desprotecdo do trabalhador nos mais variados segmentos da vida humana, inclusive
no lazer, uma vez que passa a ficar a margem da legislagao do trabalho.

Surgem novas modalidades, os “trabalhos assalariados transfiguram-se, entao,
em prestagdes de servigo” (Antunes, 2020, p. 20). Ainda mais individualizada e
fragmentada em suas representacdes, esta classe trabalhadora vé-se diante de
progressivas perdas de direitos, que precarizam sua atividade e acentuam as
desigualdades sociais.

Desse modo, fica ainda mais dificil identificar um tempo-espaco-atitude
favoravel para o lazer. Antunes (2020), em sua critica a era do capitalismo de
plataforma, desenvolve algumas hipéteses sobre o futuro do mundo do trabalho. Para
ele, se experimentara “a intensificacdo e a ampliacdo da informalidade, da
flexibilizagéo e da precarizagao do trabalho”. (Antunes, 2020, p. 20).

Este mesmo autor reflete sobre o cenario econémico pds-pandemia do Covid-
19, pautado pelo que chamou de “metabolismo antissocial do capital”, alertando para
o avancgo de formas pretéritas de exploracao do trabalho, em que é possivel observar
a reaparicao de sistematicas de trabalho vivenciadas nos tempos dos primérdios da

Revolucao Industrial. Assim, em pleno século XXI,

as jornadas diarias frequentemente superiores a oito, dez, doze catorze
horas; remuneracgao salarial rebaixada, em contraposicdo ao aumento e a
intensificagdo do trabalho (traco que vem se agudizando na pandemia);
crescimento de um contingente sem acesso a qualquer direito social e do
trabalho entre outros elementos que remetem aos inicios do capitalismo, a
sua fase de acumulagéo primitiva. (Antunes, 2020, p. 21).
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Consequentemente, o pouco tempo liberado (livre, disponivel) € tomado por
atividades relacionadas ao trabalho, ao deslocamento, a capacitagao, a busca por
novas posicdoes ou mesmo pelo alcance de um novo campo de trabalho. Mesmo
aqueles que ainda se prepararam para adentrar o mundo do trabalho se veem
superocupados em atividades preparatorias. E observando bem, até os curriculos
escolares também priorizam a inserc¢ao do individuo no mercado de trabalho.

Atualmente, um debate vem se tornando crescente na sociedade brasileira e
no meio politico, pois discute o fim da jornada laboral estruturada em seis dias de
trabalho seguidos por um dia de folga. A ideia do movimento é lutar contra a carga
semanal exaustiva buscando alcan¢ar uma formatagao que permita um maior nimero
de dias de folgas semanais para viver a vida, conviver com a familia, vivenciar o lazer,
descansar, cuidar de si e zelar pela saude.

Neste cenario, € necessario pontuar que a escala exaustiva de trabalho atinge
de modo mais intenso as mulheres, pelo fato de muitas acumularem diariamente uma
segunda jornada de obrigagdes relacionadas ao cuidado do lar e da familia.

Desse modo, apesar do predominio da Iégica produtiva sobre o tempo humano,
ainda existem espacos de resisténcia e de expressao da subjetividade. Mesmo que o
tempo esteja cada vez mais subordinado as exigéncias do mercado, ele continua
reconhecendo no lazer um campo de experiéncias auténticas, desvinculadas de uma
utilidade pratica imediata.

Nessa perspectiva, ao deslocar o foco da preparacdo para o mercado do
trabalho para as praticas sociais autbnomas, encontra-se espago valioso para acolher
um conjunto de vivéncias marcadas pela diversidade e pela liberdade de escolha.

O lazer é repleto de multiplicidade e seu conteudo pode estar voltado a
interesses diversos. Pode-se vivenciar o lazer por meio de atividades em que
predomine o carater contemplativo, o fisico-esportivo, o artistico, a realizacdo de
atividades manuais (bricolagem), a apreciacéo de atividades artisticas ou intelectuais.
(Marcellino, 2006)

O tempo-espaco-atitude do lazer é, inicialmente, determinado por ser um
momento de liberacdo das obrigagdes laborais, estudantis, de realizagcdo das
necessidades humanas e preparatorias para o desenvolvimento profissional. Envolve
um tempo, espagco e uma atitude em torno da atividade humana desenvolvida

espontaneamente.
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No entanto, essa vivéncia espontanea e plural do lazer encontra barreiras nas
transformacgdes profundas na légica do sistema capitalista. O que deveria ser um
tempo de liberagao e fruicdo pessoal passa a ser, frequentemente, moldado por
interesses comerciais, onde 0 acesso as atividades e aos espacos € mediado pelo
consumo.

Padilha (2006) tece criticas sobre um lazer reificado que corresponde ao
processo pelo qual as experiéncias e atividades de lazer sdo transformadas em
"coisas", objetos ou mercadorias, perdendo sua esséncia humana e tornando-se parte
de um sistema de consumo e alienagdo. Nesse mesmo sentido, Mascarenhas (2005)
chama atencgao para o que denominou de “mercolazer” que se traduz num processo
em que o lazer se transforma, se antes podia ser associado a participagcao e ao
desenvolvimento, agora se identifica como uma mercadoria, objeto, produto ou
servico, alinhado a légica hegeménica de desenvolvimento econdmico e esvaziado de
conteudo verdadeiramente educativo.

Como proposta de superagdo a essa realidade Mascarenhas (2005) sugere
outro tipo de lazer o qual chamou de "lazerania". O autor explica essa nova forma
seria construida sobre principios ético-politicos, visando a uma sociedade para além
do capital, afastando a passividade do consumidor e promovendo um sujeito social
ativo, com direitos e deveres, que participa e reflete criticamente sobre as condi¢cdes
de vida e as relacdes de poder existentes na sociedade.

No entanto, no Brasil, a perspectiva do lazer como direito social passa a ganhar
contornos concretos, tendo em vista a aplicagdo de um modelo, a partir do qual o
Estado torna-se um ator indispensavel ao garantir as oportunidades de lazer para toda
a populagéao. A referida base legal encontra sua legitimagédo na Constituicdo de 1988,

qgue ainda hoje fundamenta a formulagéo de politicas publicas de lazer.
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3 LAZER COMO DIREITO SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

A entrada do lazer na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF 1988) é marcada por uma percepgao diversa sobre este fenbmeno, que nao
dispés em sua defesa de uma mobilizagao popular especifica, de movimentos sociais
organizados ou mesmo lobbys que disputassem e interviessem sobre sua inclusao na
lei maior brasileira.

Santos (2014) possui uma importante contribuicdo no estudo a respeito do
processo de inclusido do lazer como direito social na CF 1988, no qual busca identificar
nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) os atores, interesses e os
significados de lazer para os envolvidos neste processo.

A proposito, o processo da Constituinte (1987-1988) ocorreu ap6s o Brasil
vivenciar um longo periodo de repressao no regime de ditadura civico-militar (1964-
1985), e as pressdes populares erguerem-se diante da necessidade de substituicao
da entdo vigente Constituicdo de 1967 que, diante da abertura politica, ja n&o
expressava os ideais de sociedade desejados.

Desse modo, por um mecanismo que buscava promover a participacao
democratica na constru¢cao da Carta Magna brasileira inaugurou-se a entrada das
reivindicagbes populares e dos movimentos sociais, fomentando um texto que
buscava contemplar as latentes expressdes da questdo social, mas sem perder de
vista a manutengao do controle sobre o Estado brasileiro pelos grupos privilegiados.

Santos (2014), ao problematizar este fato, assevera que

“[...] Aabertura politica foi uma estratégia dos que governavam, uma tentativa
de manter o controle burgués sobre o Estado, de evitar rupturas abruptas. O
que se engendrava era uma transigéo lenta, gradual e segura para e pelos
que controlavam o Estado brasileiro” (Santos, 2014, p.1311)

A autora descreve que o processo de reconstrucdo legislativa do pais teve a
participagdo da populagédo (por meio do envio dos formularios de sugestdes), das
entidades da sociedade civil (que puderam enviar sugestdes, emendas e participar de
audiéncias nas subcomissbes tematicas) e dos constituintes (nas subcomissdes
tematicas, na sistematizacao e na ANC).

Particularmente sobre o lazer, Santos (2014) aborda que embora tivessem sido

apresentadas propostas para este tema advindas dos diferentes mecanismos de
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participacdo envolvidos no processo, elas ndao foram numericamente expressivas,
revelaram uma variedade de percepgoes sobre o fendmeno e, consequentemente,
nao demonstraram a existéncia de uma articulagao de grupos organizados para pautar
este segmento.

Para dar uma dimensé&o do alcance da participagao, Santos (2024) apresenta
que entre os 72.719 formularios de sugestbes populares recebidos pelo Senado
Federal, foi possivel identificar que 674 deles possuiam conteudos que versavam
sobre o campo do lazer. No trabalho das entidades de sociedade civil e dos
constituintes nas subcomissdes tematicas, o lazer foi reivindicado como direito do
menor abandonado, direito da crianga, direito do idoso, como necessidade para a
saude, como necessidade fundamental e vinculado aos direitos do trabalhador.
(Santos, 2014)

Entre os constituintes houve ainda proposicées que identificavam a relacéo
entre cultura e lazer. Santos (2014, p. 1316) registra que o entdo deputado federal
“Florestan Fernandes (PT/SP) enviou uma longa sugestao, com dez artigos, que tem
como tema unico o lazer [...] de conteudos culturais do lazer, evidenciando as relagdes
do lazer com a cultura”. Na experiéncia brasileira da elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988, entre inclusdes, substituicdes, retiradas e reivindicagbes que
contemplavam este tema, o texto final da lei reservou a este fenbmeno quatro
diferentes momentos nos artigos 6°, 7°, 217 e 227.

No artigo 6° ele é apresentado como um direito social tendo ao seu lado a
educacgao, a saude, a alimentacao, a seguranga, a previdéncia social dentre outras
garantias consideradas fundamentais e que, devido a sua caracteristica coletiva,
requerem a atuacdo do Estado (Brasil, 1988). Pereira (2009) acrescenta que essa
geragdo® de direitos é referenciada no principio de igualdade, que dentro de uma
sociedade capitalista fara frente ao ideal liberal. Isso se deve ao “[...] fato de esses
direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social, e permitirem exigir
atitudes positivas, ativas do Estado para transformar esses valores em realidade”
(Pereira, 2009, p. 102).

Ao ser considerado como direito social, o lazer é reconhecido como parte de

um conjunto de outras garantias coletivas fundamentais que formam a base da

3 Pison (1998) adota um esquema de classificagéo dos direitos em geragdes. Desta forma, a primeira
esta relacionada aos direitos civis, a segunda relacionada aos direitos politicos e a terceira ligada
aos direitos sociais.
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cidadania social, sendo estas resultantes de um processo historico de lutas e
reivindicacbes de atores coletivos (Paoli e Telles, 2000), embora o lazer n&do tenha
experimentado da mesma sorte de movimento organizado e especifico em seu favor
quanto a sua entrada no texto constitucional. Marshall (1967) realiza a divisdo do
conceito de cidadania em trés elementos (ou partes): o civil que contempla as
liberdades individuais, o politico que inclui a participagao no exercicio do poder politico
e 0 social que contempla “desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social [...]” (Marshall,
1967, p. 63 e 64)

Esses principios vinculados aos direitos sociais vao na contramao da ideologia
neoliberal, que representa um modelo que individualiza as responsabilidades, defende
a reducdo do papel do Estado em nome de uma liberdade e prioriza o0 acumulo de
capital e o fortalecimento do mercado. Filgueiras (2006) ao tratar sobre os impactos
do projeto neoliberal sobre as politicas sociais discute que sua logica esta fundada na
reducao de recursos para politicas universais direcionando-as para uma seletividade,
que é efetivada por meio de politicas sociais focalizadas tendo como beneficiado o
grupo do “[...] mais pobre entre os pobres” (Filgueiras, 2006, p.202, grifo do autor).

Além disso, no ambito do mercado de trabalho, o autor enfoca que a
desregulamentacgao, a flexibilizacdo e o enfraquecimento das representagdes das
classes trabalhadoras podem ser considerados como “pilares fundamentais do projeto
politico neoliberal, redefinindo radicalmente, a favor do capital, a correlacao de forgas
politicas”. (Filgueiras, 2006, p.189). Ha que se considerar que ja no periodo dos
debates dentro da Assembleia Constituinte era possivel localizar o avango do projeto
neoliberal, que nas décadas seguintes se acentuou traduzindo-se em crescente
desmonte de direitos alcangados na promulgagao da Constituicao Cidada.

A vinculagao dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais com o lazer esta
prevista no artigo 7°, inciso IV da CF 1988, no qual se revela ocupado com a melhoria
da condigdo social deste grupo. Neste sentido, o texto constitucional estabelece que
o0 salario-minimo seja capaz de atender as necessidades basicas e vitais do
trabalhador e de sua familia, como a moradia, a alimentagado, a educagao, o lazer
entre outras garantias (Brasil, 1988).

Essa relacao entre trabalho e lazer n&do é algo exclusivo ao campo das leis, a

prépria construcao teorica a respeito deste fendmeno identifica uma vertente que
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considera o trabalho como ponto focal na sustentacdo dos conhecimentos erguidos
sobre o lazer, como discutido no primeiro capitulo desta dissertacao.

Embora as novas configuragcdes de trabalho evidenciam, cada vez mais, a
dificuldade em classificar o tempo destinado ao trabalho e o tempo livre (o de lazer),
essa leitura conceitual do lazer continua sendo hegeménica, mesmo que forjada ainda
na modernidade. O contraponto dessa visdo é a atribuicdo ao lazer do status de
necessidade humana, que aceita que € na cultura prépria de cada povo que ele se
materializa, permitindo a validac&do da sua existéncia em tempos, espacos e atitudes
nao regidos pelo sistema capitalista.

No artigo 217, que trata do desporto, em seu paragrafo 3° a Carta Magna
determina que o “Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social’.
(Brasil, 1988). O primeiro fator a se destacar sobre essa passagem €& o
reconhecimento, ainda que nas entrelinhas, de uma relacédo existente entre lazer e
esporte. E de fato, nos estudos sobre o lazer, é possivel encontrar o conteudo fisico-
esportivo (e dentro dele o esporte) como uma das possibilidades de vivéncia dessa
pratica.

O lazer esportivo é citado inclusive, na recente Lei Geral do Esporte (lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023) como uma proposta inovadora para estruturar o
Sistema Esportivo brasileiro, em que esta etapa corresponderia as praticas
predominantemente fisicas focadas no desenvolvimento de habitos saudaveis,
voltadas ao bem-estar social e a promogéo da qualidade de vida (Brasil, 2023).

Detecta-se também a atribuicdo de funcionalidade ao lazer, ao coloca-lo como
um vetor na melhoria da condigdo de vida das pessoas. Pois, pelo encaminhamento
dado, dentro do paragrafo constitucional supracitado, ele se torna comprometido com
a superacao das desigualdades, com a garantia do direito e com a inclusao
direcionada a uma cidadania social*, préprios da promogao social.

Reafirmando para além do exposto no artigo 6°, o ultimo momento em que se
identifica a presenca do lazer na Constituicdo Federal Brasileira é no artigo 227, que
trata da responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade, em

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem

4 Para Teixeira (apud Escorel, 1993, p. 35) esta cidadania seria orientada “para uma distribuigdo de
bens e servigos que assegure um minimo vital para todos os cidadaos”.



34

[...] com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminac¢ao, exploracgao, violéncia, crueldade
e opressao. (Brasil, 1988).

E valido frisar que nos anos que se seguem apos a promulgacdo da CF 1988
em 05 de outubro de 1988, foi realizada uma série de alteragdes por meio de Emendas
Constitucionais. Muitas dessas novas redacgdes refletem as demandas do projeto
neoliberal. Algumas dessas mudangas, por exemplo, alcangaram diretamente o artigo
6° da Constituicdo. Mesmo assim, o lazer permaneceu assentado entre os direitos
sociais (Brasil, 2000, 2010, 2015a) n&o sendo alvo de quaisquer modificagdes.

A propdsito, nenhuma emenda atuou diretamente afetando o que ja havia sido
postulado nominalmente para o lazer nas regras constitucionais, no entanto,
registram-se outras politicas que sofreram alteragbes carregando a potencial
interferéncia no tempo, espaco e atitude de lazer.

Silvestre e Amaral (2019) apontam uma série de modificagdes que
atravessaram as questdes or¢amentarias e da seguridade social. Quanto a esse
aspecto os autores elencam Desvinculagdes de Receitas da Unido e Emendas
Constitucionais ocorridas entre os anos de 1992 e 2017, com destaque ao limite de

gastos publicos e as reformas da previdéncia. Em sintese

Em um cenario de aprofundamento da reversdo neocolonial, as politicas
neoliberais reforcam a dependéncia externa da economia brasileira, na
mesma medida em que as classes dominantes buscam de todos os modos
vilipendiar e desmantelar os direitos sociais” (Silvestre e Amaral, 2019, p.43)

O progressivo desmonte de direitos somado a auséncia de uma
regulamentacao especifica que oriente quanto aos principios, as diretrizes, a
destinagao de recursos, ou ao conteudo das politicas de lazer prepara um caminho
bastante perigoso para a sua efetiva garantia. Ainda que a Constituicdo Federal de
1988 nao fornega maiores elementos informativos e regramentos especificos
complementares para a implementacao desse direito, (diferente do que acontece com
a saude, a protegao social) o fato de sua entrada ja sinaliza a percepgao sobre a sua

necessidade como um direito fundamental.



35

3.1 Dispositivos legais, infraconstitucionais e politicos do lazer no Brasil e no

mundo

No ambito da Lei Maior brasileira, a inclusdo do lazer se apresenta como um
avango que serviu como porta de entrada para garantir sua inser¢ado também em
outras legislacbes e politicas nacionais. Entretanto, sua importancia ja havia sido
anteriormente registrada em documentos internacionais, a exemplo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948). No periodo pés-Segunda Guerra Mundial o
mundo se viu diante da necessidade de se reconstruir dos efeitos devastadores que
atingiram milhdes de pessoas, assim, foi necessario estabelecer medidas que
objetivavam impedir que as violagdes se repetissem.

Por intermédio da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) “[...] o direito passou
a se preocupar com a protegao global da pessoa humana, independentemente de sua
nacionalidade ou local de residéncia” (Ranieri, 2018, n. 276), propagando os ideais de
paz, seguranga internacional e cooperagcdo entre as nagdes. Seguindo este
pensamento, em 10 de dezembro de 1948, com a presenca de representantes de
diversas origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, foi proclamada
na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), um marco histérico na diregdo do ideal comum a ser alcangado
por todos os povos e nagdes, visando promover o respeito universal e a observancia
efetiva dos direitos e liberdades. (Organizagao das Nagdes Unidas, 1948).

Nesta Declaracao, o lazer € reconhecido como um direito humano e ganha
espaco no artigo 24 retratando que “[...] todo ser humano tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias peridédicas remuneradas’
(Organizagao das Nagdes Unidas, 1948). Conforme assinala Ranieri (2018), os
Direitos Humanos se caracterizam pela sua essencialidade e pela sua universalidade.
Portanto, o reconhecimento internacional do lazer enquanto direito humano,
implicitamente, considera que este fendbmeno possui elementos que justificam o seu
estabelecimento em tal categoria.

Nesse contexto, Alston (1984), ao propor um controle de qualidade para a
emergéncia de novos direitos humanos no direito internacional, realiza um ensaio de
requisitos substantivos que poderiam guiar a identificagdo de um direito humano.
Assim, conforme propde o autor, para reconhecé-los seria preciso observar e cumprir

critérios como
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[...] - Refletir um valor social fundamentalmente importante;

- Ser relevante, inevitavelmente em graus variados, em um mundo de
diversos sistemas de valores;

- Ser elegivel para reconhecimento com base no fato de ser uma
interpretacado das obrigagbes da Carta da ONU, um reflexo das regras do
direito consuetudinario ou uma formulagdo que seja declaratéria de
principios gerais do direito; [...]

- Ser capaz de alcangar um grau muito alto de consenso internacional;

- Ser compativel ou, pelo menos, ndo claramente incompativel com a pratica
geral dos Estados; e

- Ser suficientemente preciso para dar origem a direitos e obrigagdes
identificaveis. (Alston, 1984, p.615)

McGrath (2021) informa que € possivel identificar internacionalmente centenas
de pactos, cartas, convengoes® que reforgam o enfoque dado ao lazer na perspectiva
de um direito humano, garantindo o reconhecimento global para esta politica. De
forma semelhante Ramos (2012) destaca o encaminhamento do direito ao lazer
seguindo os principios da Declaragao Universal dos Direitos Humanos na Constituicdo
de diversos paises latino-americanos de lingua espanhola como a Col6mbia (1991),
Paraguai (1992), Peru (1993), Venezuela (1999), Equador (2008), Bolivia (2009) e a
Republica Dominicana (2010).

Todavia, o posicionamento do lazer entre direitos humanos ou como um direito
social (como acontece na Constituigao brasileira) ndo é suficiente para garantir a sua
materializacdo e nem sempre ira se traduzir em agdes efetivas para este setor. De
toda forma, este foi um importante passo, pois a partir da sua inclusdo na Lei Maior
do Brasil como direito social abriu-se o caminho para obter reconhecimento, uma vez
que tal status exige a elaboragéo de politicas que assegurem sua vivéncia para toda
a populacdo. Como consequéncia, ele passa também a compor o conteudo de outros
dispositivos infraconstitucionais e politicos.

Visando subsidiar o debate sobre a agenda governamental de lazer na cidade

de S&o Luis-MA, privilegiou-se realizar a contextualizagdo desse direito no aporte

® Como exemplos tem-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU,
1966); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966); a Convengéo sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres (ONU, 1979); Convencéo
internacional sobre os direitos da crianga (ONU, 1989); Convengdo sobre os Povos Indigenas e
Tribais (Social protection & human rights, 1989); Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religius or Linquistic Monorities (ONU, 1999); Political Declaration and Madrid
Internacional Plano of Action on Ageing (ONU, 2002) e Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).; e outros documentos regionais como a European Social
Charter (Council of Europe,1961); African (Banjul) Charter on Human and Peoples’ Rights (ACHPR,
1981); Cairo Declaration on Human Rights in Islam (OIC, 1990); Social Charter of the Americas (OAS,
2012) e Association of South-East Asian Nations Human Rights Declaration (ASEAN, 2012).
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normativo brasileiro, apresentando as passagens fundamentais de documentos
oficiais que o referenciam nominalmente.

Dois anos apés a promulgacao da CF 1988 foi elaborada a Lei em atencao a
protecdo a crianga e ao adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
este dispositivo configura-se como um valioso instrumento de protegao integral a essa
populacdo. O ECA, em seu artigo 4°, registra o papel da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico de garantir, com prioridade absoluta, a concretizagao
dos direitos relacionados a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a formagéao profissional, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, dentre outras garantias (Brasil, 1990, grifo nosso).

No conteudo do artigo 71 deste mesmo Documento, o direcionamento dado
segue em observancia ao cuidado na oferta de atividades para que sejam adequadas
a condicdo da pessoa em desenvolvimento. Dessa feita, sdo citados os direitos a
informacao, a cultura, ao lazer, aos esportes, as diversdes, aos espetaculos e outros
possiveis produtos e servicos. Na mesma linha, o capitulo Il reserva um espaco
especial, em sua secgédo |, aos detalhamentos sobre o que deve reger a questdo da
informacéo, da cultura, do lazer, dos esportes, diversdes e espetaculos para as
criangas e adolescentes (Brasil, 1990).

O artigo 94, em atengdo as obrigagbes das entidades que desenvolvem
programas de internagdo com criangas e adolescentes, no seu inciso Xl indica a
necessidade de oferta de atividades de lazer, esportivas e culturais. (Brasil 1990). Em
sintese, a partir de uma responsabilidade que é compartilhada entre familia,
comunidade, sociedade e poder publico, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
postula que o lazer deve ser garantido e deve figurar como uma das prioridades. Ainda
assim, apesar de apontar alguns aspectos gerais sobre este direito, o Unico
detalhamento existente se refere aos aspectos preventivos que precisam ser
guardados na atividade de lazer.

No rol das leis de alcance nacional em que o lazer é citado, um segundo
regramento encontrado é a legislagcdo brasileira que estabelece as diretrizes da
politica urbana, determinando normas para o uso da propriedade e o planejamento
das cidades, tendo em vista o bem-estar coletivo, a justi¢a social e a sustentabilidade

(Brasil, 2001). O Estatuto da Cidade discorre no seu artigo 2°, sobre a politica urbana
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com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade® e
da propriedade urbana (Brasil, 2001). Mais especificamente no inciso | deste artigo, o

lazer aparece dentro das diretrizes gerais, citado na

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes (Brasil, 2001).

Outro momento em que se revela dentro desta mesma Lei € no artigo 26,
quando € tratada a preferéncia que o Poder Publico possui para adquirir areas
especificas para urbanizagao (preempgao urbana). O inciso VI deste artigo descreve
algumas finalidades que justificam o uso deste mecanismo, como é o caso da
destinacao de areas para criagao de espagos publicos de lazer e areas verdes. (Brasil,
2001). Em suma, o Estatuto da Cidade trata de temas caros ao desenvolvimento de
politicas publicas, ao afirmar o direito as cidades sustentaveis, a gestdo democratica
e orientar sobre a funcéo social da cidade e da propriedade.

Dentro do Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003), o artigo 3° expressa a
obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico em assegurar
o direito ao lazer, assim como a vida, a saude, a alimentagao, a educacéo, a cultura,
entre outros a serem cumpridos com absoluta prioridade’.

No artigo 20 desse mesmo dispositivo legal € garantido a pessoa idosa o direito
a “[...] educacao, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servicos
que respeitem sua peculiar condigdo de idade”. (Redacgao dada pela Lei n® 14.423, de
2022). Ja o artigo 23, preocupado com a participagado deste grupo em atividades
culturais e de lazer, prevé a concessdo de descontos de pelo menos 50% nos
ingressos de eventos desses segmentos.

Por fim, no artigo 50 do Estatuto da Pessoa ldosa (Brasil, 2003) aborda as
obrigacdes das entidades que trabalham no atendimento aos idosos, trazendo em seu
inciso IX a incumbéncia de promover atividades de lazer, esportivas, culturais e
educacionais para este publico. De todo modo o que se percebe € uma repeti¢cao da

afirmacao do lazer como direito para este grupo etario, porém sem prestar maiores

6 A Carta Mundial pelo Direito a Cidade informa que a cidade deve exercer uma fungédo que garanta a
todos os seus habitantes o usufruto pleno dos recursos disponiveis, promovendo projetos e
investimentos em beneficio da coletividade urbana com critérios de equidade distributiva,
sustentabilidade ecoldgica e respeito a cultura. (Férum Social Mundial, 2005)

7 Redagéo dada pela Lei n° 14.423, de 2022.
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esclarecimentos sobre a forma de implementacdo dessa garantia. O unico
direcionamento mais objetivo sobre o fomento de politicas de lazer se refere a
concessao de descontos em ingressos as pessoas idosas.

Com o fim de garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica, € instituido em 20
de julho de 2010 o Estatuto de Igualdade Racial (Brasil, 2010). Esse texto trata no
artigo 4°, a respeito da participagdo da populagéo negra, em condi¢cado de igualdade
de oportunidade na vida econ6mica, social, politica e cultural e, no inciso VII, indica
como uma das formas de viabilizar a “implementacao de programas de agao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacao,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia [...]" (Brasil, 2010)

Neste mesmo Documento o artigo 9° trata da contribuigéo ao patriménio cultural
da populagado negra e da sociedade brasileira por meio da garantia de participagao
nas atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus
interesses e condi¢des. O artigo 10 aborda o papel dos governos federal, estaduais,
distrital e municipais sobre providéncias a serem tomadas no sentido de promover “[...]
acdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagéo negra ao ensino gratuito e as
atividades esportivas e de lazer” (inciso |) (Brasil, 2010).

O artigo 21, desta mesma Lei, refor¢a o papel fomentador do Poder Publico em
consolidar o lazer (juntamente ao esporte) como direito social, o qual deve garantir o
pleno acesso da populagao negra. No tratamento da questdo do financiamento das
iniciativas de promogao da igualdade racial, abordado mais especificamente no
paragrafo 1° do capitulo V do Estatuto de Igualdade Racial (Brasil, 2010), o texto da
destaque a questdo da transparéncia ao acrescentar que o Poder Executivo tem

autorizacdo para

[...] adotar medidas que garantam, em cada exercicio, a transparéncia na
alocagao e na execucdo dos recursos necessarios ao financiamento das
agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢ao dos
recursos orcamentarios destinados aos programas de promogdo da
igualdade, especialmente nas areas de educagéao, saude, emprego e renda,
desenvolvimento agrario, habitagdo popular, desenvolvimento regional,
cultura, esporte e lazer. (Brasil, 2010).

Das leis brasileiras até entdo estudadas, o Estatuto de Igualdade Racial € a

primeira a vincular explicitamente a questao de financiamento ao lazer, ainda assim
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nada é tratado sobre percentuais do orgamento publico a serem destinados a esta
politica, algo que garantiria a sua aparicao nas agendas governamentais.

Voltado para um outro segmento etario, o Estatuto da Juventude (Brasil, 2013),
no seu artigo 23 versa acerca do acesso a eventos culturais, esportivos e de lazer que
deve ser assegurado aos jovens de até 29 (vinte e nove) anos pertencentes a familias
de baixa renda e aos estudantes com pagamento da metade do preco do ingresso
cobrado do publico em geral.

Todavia, o artigo 29 apresenta um grande avango em relagdo ao texto
constitucional, pois apresenta alguns critérios a serem seguidos, ainda que
genericamente, para a estruturacdo de politicas voltadas ao atendimento desses
direitos destinados a populagdo jovem. Desse modo, a politica publica deve

considerar:

| - a realizagdo de diagndstico e estudos estatisticos oficiais acerca da
educacao fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no Brasil;

Il - a adogdo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que
priorizem a juventude e promovam a equidade;

Il - a valorizag&o do desporto e do paradesporto educacional;

IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica
desportiva, cultural e de lazer. (Brasil, 2013, s/p)

Na analise ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015b) é possivel
encontrar no artigo 8° o dever do Estado, da sociedade e da familia de assegurar com
prioridade a pessoa com deficiéncia a efetivagdo dos direitos descritos na Constituigao
Federal, na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além de
outras normas ocupadas com o bem-estar pessoal, social e econdémico dessa
populagdo. E nesta passagem o lazer € nominalmente citado.

No corpo do artigo 17, reconhecendo uma provavel transversalidade e/ou
intersetorialidade, sdo mencionadas as a¢des articuladas por meio do servigo do SUS
e SUAS focadas na orientagdao e no compartilhamento de informagdes como formas
de acesso a politicas publicas disponiveis. Entre as areas aludidas no paragrafo 1°
deste artigo estao o lazer, a educagéao, cultura, previdéncia social e outras (Brasil,
2015b)

Dentro do artigo 28, ao tratar do direito a educacgao, é dada a incumbéncia ao
poder publico de assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar diversos processos educacionais, incluindo no inciso XV a atenc&do ao

“acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condi¢des, a jogos e a atividades
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recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar”. (Brasil, 2015b). E o artigo 42
reafirma o direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

O artigo 43 foca no protagonismo da pessoa com deficiéncia na participagao
de atividades de diferentes segmentos artisticos, culturais, recreativos e intelectuais
que devem ser asseguradas pelo Poder Publico. De modo especial, o inciso Il trata
da participacdo em igualdade de condigcdes com as demais pessoas em “[...] jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema
escolar” (Brasil, 2015b).

Em outros termos, a tematica do lazer dentro do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia é abordada em uma perspectiva que o considera como um direito em que
€ constante o reforgo da necessidade de oferta-lo dentro dos preceitos da igualdade
de condi¢des e oportunidades. Outro ponto que merece destaque é a visao de que o
compartilhamento de informagdes também € um mecanismo para acessar a politica.

Na legislacao que trata da regulamentagao das rela¢des individuais e coletivas
de trabalho, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), o lazer aparece
nominalmente em dois momentos. No artigo 4°, em seu paragrafo 2°, onde delimita
que as atividades particulares de lazer ainda que acontegcam nas dependéncias da
empresa, por ndo se considerar um tempo a disposi¢cdao da empresa, ndo serao
computadas como periodo extraordinario (Brasil, 2017).

O segundo momento acontece no artigo 23-C da CLT o qual ilustra, de forma
taxativa, que a “[...] honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acéao, a autoestima,
a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica s&o os bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa fisica®”. (Brasil, 2017).

O que se percebe é uma individualizagao no tocante a responsabilidade sobre
o lazer, pois nos dois trechos destacados ele aparece expresso como algo inerente
apenas a esfera particular do individuo, em contraste ao que é preconizado no texto
constitucional o qual refere sobre a capacidade do salario do trabalhador de atender
as suas necessidades de lazer e de sua familia, informagado que nao se reafirma
dentro da CLT.

Ampliando o olhar acerca do lazer, observa-se que apos a promulgagao da

Constituicao Federal de 1988 existiram diferentes érgéaos responsaveis pela execug¢ao

8 Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017.
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das politicas publicas de lazer em nivel nacional. Esse fato é importante, pois, apesar
da competéncia concorrente existente entre os diversos entes federativos, existe uma
tendéncia de a esfera publica mais ampla influenciar a estrutura organizacional dos
entes locais.

No periodo de 1988 a 1992, o Ministério da Educacdo era o 6rgao federal
responsavel pelas acdes voltadas a educagao, ao esporte e ao lazer. Entre os anos
de 1992 a 1995, no governo Itamar Franco esse Ministério continua a existir, mas
ganha uma nova denominagéo, passando a ser chamado de Ministério da Educagéo
e do Desporto. Na vigéncia do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) ha um
desmembramento do Ministério da Educacao e o 6rgao responsavel pela politica de
lazer, juntamente a de esporte, € o Ministério Extraordinario do Esporte. No segundo
governo FHC, s&o realizadas novas mudangas ministeriais e o Ministério do Esporte
e Turismo é criado, incorporando na politica de turismo a finalidade anterior.

No ano de 2003, na vigéncia do primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, foi criado um o6rgao federal especifico voltado a execugéo das politicas de
esporte e lazer, denominado Ministério do Esporte (ME). Um importante registro é que
embora a Lei n° 10.683/2003, crie este 6rgdo vocacionado também as politicas
voltadas ao lazer, esta politica setorial ndo é citada em nenhuma parte da Lei que
organiza os ministérios da estrutura federal brasileira. A vinculagdo ao Ministério aqui
realizada deve-se a propria estrutura organizacional do érgéo, que dispunha a época,
de uma Secretaria Nacional voltada ao lazer, formalizada por meio da portaria ME n°
92 de 17 de julho de 2003, e as politicas nacionais desenvolvidas que contemplavam
nominalmente este segmento (Brasil. Ministério do Esporte, 2003).

Portanto, por meio da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
Lazer, naquele governo, a principal politica voltada ao lazer era realizada no Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), que consistia na implantacdo de nucleos
distribuidos em todo territério nacional para o desenvolvimento de atividades
recreativas, fisicas e culturais gratuitas, objetivando o fomento do lazer nas
comunidades. Foi também, durante este governo, que foram realizadas as primeiras
conferéncias nacionais voltadas a refletir sobre as politicas de esporte e lazer, que
representaram grande avango nas constru¢des dessas politicas brasileiras, uma vez
que foram pautadas no controle social democratico.

As conferéncias realizadas em etapas municipais, estaduais e nacionais

discutiram elementos fundamentais e estruturantes que ajudaram a compor um
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modelo orientador. Além da construcdo politica participativa, dois produtos foram
bastante valiosos nesses processos: a aprovagao da Politica Nacional do Esporte e
os debates sobre a fundamentagao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

No ano de 2004, com o intuito de proporcionar a mobilizagao, a articulagao e a
participacado popular na elaboragao de politicas publicas de esporte e lazer no pais,
foi criada a | Conferéncia Nacional do Esporte, sendo ela uma instancia deliberativa e
consultiva.

Composta por etapas municipais, estaduais e nacional, a | Conferéncia
Nacional do Esporte teve como resultados principais a aprovacao da resolucido de
criagcdo do Sistema Nacional do Esporte e Lazer e a aprovagao dos referenciais da
Politica Nacional do Esporte. Sobre essas resolugdes, avaliam-se ambas como
essenciais para fundamentar os debates para a estruturagcdo do Sistema Nacional,
inclusive dentro da Il Conferéncia Nacional do Esporte.

Dando enfoque mais especifico a referida Politica Nacional, foram para ela
definidos principios, diretrizes e objetivos que contemplavam a esfera do lazer, como
0s objetivos de “democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na
perspectiva da melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira; e de
descentralizar a gestao das politicas publicas de esporte e lazer” (Brasil. Ministério do
Esporte, 2004).

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte, que ocorreu em 2006 com o tema
Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, apresentou como resultado mais
expressivo, a definicdo das bases do Sistema supramencionado, alinhadas com os
direcionamentos constantes na Politica Nacional do Esporte.

Tendo em vista que para construir o Sistema Nacional de Esporte e Lazer é
preciso pactuar a atuagcdo articulada entre sujeitos, agentes, instituicoes,
organizacdes, entes federativos, responsabilidades e finalidades, os debates se
desenvolveram em torno de quatro grandes eixos: Estrutura: organizagao, agentes e
competéncias; Recursos Humanos e formacdo; Gestdo e controle social; e
Financiamento (Brasil. Ministério do Esporte, 2009).

As Conferéncias Nacionais representaram um salto na direcao da participacao
popular na estruturagao de politicas para os campos do esporte e do lazer, levantando
reflexdes sobre estes temas. De toda forma, mesmo que os debates tenham
alicergado as construgdes do Plano e Sistema Nacionais de Esporte e Lazer, na

atualidade ambos estao atualizados pela Nova Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023).
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Retomando a linha do tempo sobre a organizacgao institucional federal referente
ao esporte e ao lazer, relata-se que em 2019, no inicio do governo de Jair Bolsonaro,
o Ministério do Esporte foi extinto, passando estas politicas serem dirigidas pela
Secretaria Especial do Esporte, inserida na estrutura organizacional do Ministério da
Cidadania. Esta mudanga implicou a regressdo dos pequenos avangos
experimentados nos governos anteriores.

No terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da Lei n°® 14.600, de
19 de junho de 2023, foi restabelecido o Ministério do Esporte. Na mais recente
configuragdo, ainda vigente, sua estrutura organizacional compreende uma Secretaria
que abrange as acgdes referentes ao lazer, a Secretaria Nacional de Esporte Amador,
Educacéo, Lazer e Inclusao Social. (Brasil. Ministério do Esporte, 2023).

Entre as politicas publicas executadas por esta Secretaria, destacam-se os
“Programas Esporte e Lazer na Cidade (PELC)”, “Vida Saudavel”, “Skate por Lazer”,
Segundo Tempo e Infraestrutura Esportiva; todos contemplando ag¢des direcionadas
ao lazer, mesmo que em diferentes graus de comprometimento com esta politica
setorial.

O PELC tem como objetivo principal a democratizagdo do acesso ao lazer e ao
esporte recreativo para todas as pessoas e de todas as idades, deste modo o seu
funcionamento contribui para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas
publicas e direitos de todos. A exemplo do que ja ocorria no periodo de sua criagao
em 2003, o Programa conta com nucleos de esporte recreativo e lazer implantados
em todos os estados brasileiros, inclusive alguns localizados em regides rurais, de
comunidades de povos tradicionais € de povos indigenas (Brasil. Ministério do
Esporte, 2026a).

O Programa Vida Saudavel é direcionado as pessoas idosas e representa uma
das vertentes do PELC, também funcionando em formato de nucleos. O foco desta
proposta é oportunizar a pratica de exercicios fisicos, atividades culturais e de lazer,
de forma a estimular a convivéncia social, e ainda favorecer a formacao de lideres e
gestores comunitarios (Brasil. Ministério do Esporte, 2026b).

O Programa Skate por Lazer visa democratizar o acesso recreativo a pratica
do skate pela ampliacdo do acesso e da inclusao social as pessoas de todas as faixas
etarias. O Programa da especial atengdo a necessidade de beneficiar pessoas de
diferentes géneros, idades, etnias e habilidades motoras, com atencéo especial as

mulheres (Brasil. Ministério do Esporte, 2026c¢).
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O Programa Segundo Tempo e o Programa Infraestrutura Esportiva estdo mais
direcionados ao esporte, mas ainda assim contemplam agdes de lazer. No Segundo
Tempo as acgbes estdo voltadas para promover a democratizagcdo do acesso da
populacdo ao esporte e ao lazer de qualidade, objetivando também a diminuicdo da
vulnerabilidade social, da evasao escolar e universitaria. Desta forma as atividades
nos nucleos de esporte acontecem para garantir acesso a pratica e a cultura do
esporte (Brasil. Ministério do Esporte, 2026d).

No Programa Infraestrutura Esportiva, o objetivo € desenvolver e aprimorar a
infraestrutura esportiva nacional e ofertar a populacdo espacos acessiveis e
adequados a pratica de diferentes modalidades esportivas. Desse modo, os espagos
que passam por tal intervengcdo se tornam capazes de atender as dimensdes de
esporte educacional, amadora, de lazer e de alto desempenho. (Brasil. Ministério do
Esporte, 2026¢€)

Na conjuntura atual, além da nova organizagao ministerial, outra experiéncia é
marcante para os rumos do lazer, a legislagdo denominada Lei Geral do Esporte
(LGE). (Brasil, 2023). Dentro deste ordenamento algumas modificagbes merecem
destaque, no agora descrito Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), o lazer perde seu
espaco e passa a figurar somente em algumas passagens alertando que para estar
em consonancia com os objetivos, principios e diretrizes do Sinesp deve-se atuar na
“‘descentralizac&o e na articulagéo da politica esportiva e de lazer” (Brasil, 2023).

Essas modificagdes, possivelmente, sdo decorrentes de debates que ja se
apresentavam ainda no periodo das Conferéncias Nacionais, em que especialistas

relataram a respeito da amplitude das manifestacdes de lazer

O lazer extrapola a pratica esportiva e esse limite deve ser considerado
prioritariamente. Um Sistema de Esporte necessariamente deve incorporar
com destaque a dimensao esportiva do lazer, entretanto, um Sistema de
Lazer vai muito além da pratica esportiva. Exige a mobilizacao de agentes
publicos e privados de varios outros setores como cultura, educacgéo, saude,
meio ambiente, desenvolvimento urbano, trabalho entre outros que, pelas
suas particularidades estruturais - conteudo e forma do lazer - exigem compor
um Sistema institucional préprio. (Brasil. Ministério do Esporte, 2007, p.96)

Outro momento em que o lazer é citado na LGE, é no artigo 7° que trata sobre
o Esporte para Toda Vida, que representa, um dos trés niveis de pratica esportiva
classificadas nesta Lei. Neste nivel, é reforcada a necessidade de desenvolver habitos

saudaveis por meio da aprendizagem esportiva, do lazer, dentre outras possibilidades.
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Desta forma, o lazer de carater esportivo € indicado como caminho onde as atividades
devem incorporar praticas ludicas como meio para o desenvolvimento humano, a
cidadania e o bem-estar. (Brasil, 2023).

Portanto, a partir dos elementos abordados sobre a organizagédo nacional das
prerrogativas legais e politicas que habitam o campo do lazer, é valido voltar o olhar
para a estrutura nos niveis estadual e municipal, para assim conhecer melhor o

contexto de regulamentos que alcangam o objeto estudado.

3.2 Aporte legal do estado do Maranhao e do municipio de Sao Luis sobre o lazer

No estado do Maranh&o diversos dispositivos legais tratam sobre o lazer, mas
assim como acontece na realidade em nivel federal, nenhum destes dispositivos
apresenta maiores regramentos que detalham sobre a implantagdo desta politica.

A Constituicdo do Estado do Maranhao, em seu capitulo VI, a secao lll, se
refere ao desporto, e no artigo 233 formaliza que o Poder Publico Estadual, de modo
semelhante ao apresentado na Constituicdo Federal, se ocupa de desenvolver e
incentivar o lazer como forma de promocéo social. Afirmando o compromisso estadual
na garantia do lazer como meio de melhoria das condi¢gdes de vida de seus cidadaos.

Articulando as politicas de meio ambiente e lazer, no capitulo IX da Constituicao
Maranhense, que trata do meio ambiente, sdo descritas no artigo 249 as atividades
que cuja realizagao € permitida em areas de preservagao permanente, dentre elas é
citado o “lazer controlado” (Maranhao. Constituigao, 1990). No que diz respeito ao
“lazer controlado” nada mais € explicado no corpo do texto constitucional que leve ao
entendimento das caracteristicas dessa modalidade de lazer.

No capitulo X, que trata das orientacdes a respeito da familia, da crianga, do
adolescente, do jovem, e do idoso, o artigo 252, apresenta como responsabilidade da
familia, da sociedade e do estado o papel de promover agdes que assegurem o direito
a educacéo, ao lazer, a cultura dentre outros. Atestando a visdo do lazer como um
direito. Outra passagem que faz referéncia aparece no artigo 252-A, o qual
compreende que o Estado tem a atribuicdo de proteger os direitos econdémicos,
sociais, culturais das juventudes por meio de politicas especificas, dentre elas a de
lazer. (Maranh&o.Constituicao, 1990).

No que tange a estrutura organica da Administragdo Publica do Poder

Executivo do Estado do Maranhao, na Lei n° 10.213/2015 é possivel identificar a
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Secretaria de Estado do Esporte e Lazer (SEDEL) como o érgao estadual responsavel
por “formular, implementar, coordenar, acompanhar, supervisionar, avaliar e controlar
politicas publicas, programas, projetos e ag¢des voltados para o desenvolvimento do
desporto e do lazer”. (Maranhao, 2015). Outros dois ordenamentos estaduais fazem
articulacdo com a SEDEL, um que trata sobre o Conselho Estadual de Esporte e Lazer
do Maranhdao (CONESP) e um segundo que dispde sobre o Fundo Estadual de
Esportes.

ALein®11.083 de 24 de julho de 2019, aborda a criagdo do Conselho Estadual
de Esporte e Lazer do Maranh&o e delega, a este 6rgao colegiado, a competéncia de
atuar em observancia aos principios constitucionais que regem o Estado e em
atividades de carater consultivo, normativo, propositivo, como fiscalizador e orientador
em relagdo as politicas publicas de esporte e lazer no estado do Maranhéo.
(Maranhéo, 2019).

Focado no provimento de recursos para as politicas de esporte e lazer, o Fundo
Estadual de Esportes foi criado pela Lei n°® 8.702/2007 com a finalidade de financiar
projetos de esporte e lazer por meio de gestdo propria de recursos, atendendo a
propostas de pessoas fisicas, empresas e 6rgaos publicos estaduais ou municipais.

O Estatuto da Inclusao Social e Econdmica das Pessoas com Deficiéncia no
Estado do Maranhéo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Maranhao), instituido
por meio da Lei Estadual n° 11.569/2021, cita normas de inclusao social, de acesso
prioritario e adaptado a equipamentos de lazer e cultura. No seu artigo 2° expde o
papel dos o6rgaos e entidades do Poder Publico do Maranh&o, sociedade,
comunidades e familias de assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
dos seus direitos, que devem ser garantidos com absoluta prioridade. Entre tais
direitos o lazer esta posto ao lado de outros como a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a educacao, o trabalho, a habilitagdo, dentre outros que
decorrem da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Maranhao.

Outros artigos, dentro desta mesma Lei, apresentam orientagdes que incluem
esse campo da vida humana. Os artigos 55 e 56 reforcam a responsabilidade dos
orgaos da Administragao Publica Estadual Direta e Indireta no tratamento prioritario e
adequado na promocgao de pratica desportiva e paradesportiva formal e ndo formal
como direito de cada um e o lazer como forma de promocao social, além de atuar na
construgcdo, ampliacdo, recuperagcdo e adaptagdo de instalacbes desportivas,

paradesportivas e de lazer.
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O artigo 59 trata dos programas cultura, turismo, esporte e lazer evidenciando

aspectos referentes a realizagao de acdes especificas de inclusao e de incentivo fiscal

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que recebam recursos publicos ou
incentivos para programas, projetos e agdes nas areas de cultura, desporto,
turismo e lazer deverdo garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
proporcionando local reservado e transporte especifico para as pessoas com
deficiéncia (Maranhao, 2021).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Maranhao no artigo 61 salienta sobre
a necessidade de ofertar informagdes essenciais adequadas as pessoas com
deficiéncia sobre produtos e servigos de cultura, turismo, esporte e lazer, enquanto o
artigo 63 ocupa-se de orientar sobre a instalacdo e o0 acesso a equipamentos
desenvolvidos especialmente para o lazer e a recreagdo, nas pragas e parques
estaduais.

Os artigos 117 e 118 abrangem a questdo da acessibilidade que deve ser
garantida em projetos arquitetbnicos e de engenharia de empreendimentos
desenvolvidos no Maranhdo e o artigo 125 afirma o papel do Poder Publico do
Maranhdo em atuar na eliminagcdo de barreiras € na criacdo de mecanismos e
alternativas técnicas que promovam a acessibilidade.

Existem outros regramentos estaduais que tratam de normas que afetam as
atividades de lazer. Um exemplo é a Lei n® 11.827/2022 que regulamenta para
ambientes publicos e de lazer a obrigatoriedade de exibir avisos visiveis em suas
entradas proibindo a discriminagao por identidade de género ou orientacdo sexual,
garantindo o cumprimento dos direitos de prote¢cdo ao usuario.

A Politica Estadual de Turismo e o Sistema Estadual de Turismo, s&o instituidos
pela Lein®11.333/2020. No seu artigo 2°, dentro do inciso |, estipula uma conceituagao

para o que se compreende como turismo. De acordo com esse Documento

I- turismo: a atividade econdémica decorrente de viagens e respectivas
permanéncias de pessoas em lugares distintos dos que vivem, por periodo
de tempo inferior a 01 (um) ano consecutivo, e superior a 24 (vinte e quatro)
horas, com a finalidade de lazer, negdcios, cultura, religiao, entretenimento e
outros (Maranhao, 2020).

Essa explicagdo traz um importante aspecto, pois explicita em mais uma Lei
Estadual a ligagao entre o turismo e o lazer, que aparece em outros momentos dentro

deste mesmo ordenamento. No artigo 5°, ao reportar os objetivos da Politica Estadual
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de Turismo, o inciso VIl apresenta o lazer como uma atividade com o potencial de
contribuir para a capacidade de retengao e prolongamento do tempo de permanéncia
e consumo dos turistas nas localidades. O artigo 36, no inciso lll, reconhece os
parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer como relacionados a cadeia produtiva do turismo.

Transportando o debate para a legislagdo da esfera municipal, a Lei Orgéanica
do Municipio de Sao Luis (LOM) fornece poucos elementos para informar sobre as
politicas publicas de lazer. Reconhece o papel do Poder Publico no incentivo e na
promog¢ao desta politica e direciona que sua oferta deve se dar como forma de
promogao social (Sao Luis, 2006).

A atividade associativa da populagao é retratada no artigo 215-B, que orienta
sobre a organizagao em observancia as disposi¢ées apontadas no constituinte federal
e no estadual, e as vedagdes expostas na LOM. Acrescenta-se que, as associagoes
com objetivo de promover e desenvolver a cultura, as artes, o esporte e o lazer figuram
no rol de associagdes que estdo autorizadas a serem criadas.

O artigo 22 revela uma interessante vinculagdo do lazer com areas
consideradas reliquias historicas e de relevante interesse ecoldgico. Neste ponto os
Sitios Santa Eulalia, do Fisico, Quinta do Barao, Pirapora, Santa Quitéria, Vila dos
Vinhais, Batata, Maracana e acidentes naturais adequados ao exercicio do lazer
ganham destaque para fins de protegao, visando a restauragdo, a recuperagao e a
conservacao.

A Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade determinam que municipios com
mais de vinte mil habitantes elaborem o Plano Diretor, que € um instrumento do
planejamento municipal para a politica de desenvolvimento e expanséo urbana (Brasil,
1988, 2001).

No Plano Diretor da cidade de S&o Luis, atualizado no ano de 2023, o lazer é
configurado como uma garantia fundamental para materializar a plena realizagdo dos
direitos dos cidadaos, deste modo, para cumprir a sua fungao social a cidade deve
assegura-lo assim como a outros direitos a exemplo da infraestrutura, transporte,
educacao, saude, cultura, esporte, trabalho, seguranca (Sao Luis, 2023a).

A promocgao das politicas publicas de lazer aparece em carater normativo e
orientador dentro do Plano Diretor de Sao Luis, que é voltado a politica de
desenvolvimento urbano e rural com sustentabilidade socioambiental, inseridas nas

secgOes que tratam dos objetivos e diretrizes gerais deste Regulamento. No artigo 35
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os Parques Publicos recebem destaque como espagos publicos potencialmente
destinados a recreagdo, uma vez que o objetivo basico destes espagos é o de
“‘compatibilizar a implantacdo de equipamentos publicos sociais que propiciem o lazer,
a educacao e o entretenimento ao publico e a conservacéao e valorizagcdo dos espacgos
e paisagens naturais”. (Sao Luis, 2023a). A Lei indica como Parques Urbanos de S&o
Luis, o Parque Tematico Quinta do Diamante, o Parque Esportivo e Recreativo do Bom
Menino, o Parque Rio das Bicas, o Parque Ambiental e Recreativo do Itaqui-Bacanga.

Outro momento no Plano Diretor em que o lazer aparece inscrito é na
determinacao dos preceitos do direito de preempgao. O artigo 166 expde “que Poder
Publico Municipal tera a preferéncia para aquisicdo de imével urbano, objeto de
alienagao onerosa entre particulares” (Sao Luis, 2023a), o artigo 167 adiciona que o
objetivo desse direito é facilitar a aquisicdo de iméveis por parte do Poder Publico e o
inciso VI complementa que uma das possiveis finalidades para essa aquisicdo € a
“criagao de espacos publicos de lazer e areas verdes”. (Sao Luis, 2023a).

O artigo 176 trata a respeito da aplicagdo dos recursos arrecadados com a
adocdo da outorga onerosa®, indicando como uma das finalidades a criagdo de
espacos publicos de lazer e areas verdes.

Abordando sobre a estrutura administrativa, a Prefeitura de Sao Luis, por meio
da Lei Municipal n° 4.902/2007, criou a Secretaria Municipal de Desporto e Lazer
(SEMDEL). A este 6rgao de administracao direta fica dirigida a responsabilidade de
planejar, coordenar, fiscalizar, sistematizar e executar a politica municipal de desporto
e lazer. (Sao Luis, 2007). Além desta atribuicdo, a SEMDEL tem como finalidade

institucional

Il - promover, sob uma o6tica educacional e comunitaria, a incorporagao de
habitos saudaveis na populacao através de produgdes esportivas e de lazer;
Il - administrar e conservar as pragas de desportos;

IV - organizar e promover certames de competi¢cdes esportivas e de lazer;

V - buscar e prestar, através de convénios, colaboragéo técnica e financeira
junto as instituicdes publicas e privadas, para estimular as iniciativas
esportivas e de lazer comunitario;

V - propor a instituicdo e dimensionamento de areas especiais para a pratica
esportiva e do lazer;

VIl - estabelecer parcerias com instituicdes de ensino superior, para
fomentar a pesquisa e produgao cientifica no ambito esportivo. (Sao Luis,
2007)

® E um instrumento urbanistico onde o municipio cobra um valor de construtores para permitir
edificagbes acima do limite basico estabelecido pelo Plano Diretor até o coeficiente maximo. (Furtado;
Maleronka, 2023)



51

E possivel identificar a delegacdo, por parte do Poder Publico, da politica
municipal de lazer a SEMDEL, uma vez que essa responsabilidade nao é
compartilhada nas finalidades precipuas descritas para 6rgdos de setores como
Cultura, Turismo, Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Educagao ou Urbanismo
e Habitacao.

Por meio da Lei n° 7.669/2024, que institui o Estatuto Municipal da Igualdade
Racial, o lazer é reconhecido como um direito social que deve ser acessado por todos.
Diante disso, € papel do municipio viabilizar agdes para ampliar o acesso da
populagdo negra a areas e atividades de lazer, visando a igualdade de oportunidades

e de bem-estar. Diante disso,

Art. 25. Cabe ao Municipio promover a democratizagdo do acesso a espacos,
atividades e iniciativas gratuitas de esporte e lazer, nas suas manifestagbes
educativas, artisticas e culturais, como direitos de todos, visando resgatar a
dignidade das populagbes das periferias, valorizando a auto-organizagéo e a
participagdo da populagéo negra. (Sao Luis, 2024a).

No que tange a viséo sobre o lazer, a Lei reconhece que os seus conteudos
sdo diversos e que podem estar articulados a diferentes manifestagdes como a
educagao e a cultura. Ao considerar tais possibilidades abre-se o espago para a
superagao da visao eurocéntrica sobre o lazer, uma vez que praticas podem estar
voltadas para a valorizagao do repertério cultural e historico da populagéo negra.

Sobre o esporte e o lazer, o Estatuto Municipal da Igualdade Racial registra no
artigo 24 que o Poder Publico Municipal deve fomentar “o pleno acesso da populagao
negra as praticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais”.
(S&o Luis, 2024a).

Voltada as pessoas com deficiéncia, a Lei Municipal n° 7.680/2024 garante
acesso gratuito a eventos socioculturais realizados em locais publicos e privados no
Municipio de Séo Luis. Compdem esse segmento os eventos “realizados com a
finalidade de oferecer entretenimento, informacgdes, lazer, cultura e esporte” (Sao Luis,
2024b). Como exemplo aparecem feiras, exposi¢cdes, cinemas, teatros, casas de
espetaculos, circos, shows, estadios, ginasios esportivos, dentre outros. Explicita-se
que, mais uma vez, é possivel constatar a aproximacao do lazer com os conteudos

culturais e esportivos em dispositivos legais do municipio de Sao Luis.
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No levantamento documental, identificou-se também a Lei Municipal n°
7.380/2023 que versa sobre um Programa denominado Adote uma Pracga. Nele é
incentivada a parceria com a iniciativa privada para urbanizacdo, manutencao e
conservagao de pragas, parques infantis, areas de ginastica e lazer no municipio de
S&o Luis.

Na dinamica desse Programa, o Poder Publico Municipal determina os critérios
para a realizacado da parceria, os requisitos, direitos, obrigacdes, limites e vantagens
na adogao, em contrapartida, as entidades privadas cuidardo de sua manutencéo,
podendo realizar reformas e melhorias com o parecer técnico do érgao publico
competente.

Assim as empresas privadas, instituicdes e entidades ndo governamentais,
igrejas ou pessoas fisicas, podem se destinar a urbanizagdo de praga publica, a
implantacdo de areas de esporte e lazer, a conservagdo e manutencdo da area
adotada, a realizacdo de atividades culturais, esportivas e de lazer, desde que
previamente autorizadas pelo 6érgdo competente. (Sao Luis, 2023b).

O que se observa nessa proposta é a transferéncia da responsabilidade do
Poder Publico sobre a implantagdo, manutencéo e conservagao de espacgos publicos
cedendo lugar para uma espécie de privatizagdao, com potencial de gerar uma
experiéncia de lazer guiada pela l6gica do consumo.

Para além da cobertura das leis municipais, a proxima secao deste trabalho
dissertativo se dedica a analisar a agenda governamental de lazer descrita nos Planos
Plurianuais 2018-2021 e 2022-2025 da Prefeitura de Sao Luis - MA. Desta forma,
revela os problemas escolhidos para serem resolvidos e as alternativas de

enfrentamento propostas no tocante ao lazer da cidade.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER NA AGENDA GOVERNAMENTAL DA
PREFEITURA DE SAO LUIiS-MA

O desenvolvimento do que hoje se conhece como politica publica é resultado
de uma série de eventos histéricos que moldaram a compreensao sobre Estado,
sociedade, politica e cidadania. Porém, para que uma politica seja efetivada, muitos
processos, influéncias e decisdes precisam ser experienciados.

O interesse pelos estudos desenvolvidos no ambito das politicas publicas,
como sugere Souza (2006a), surgiu na Europa e nos Estados Unidos com abordagens
diferentes, sendo na Europa as bases fundamentadas em teorias da fungéao do Estado
e nos Estados Unidos a énfase se deu sobre a acdo governamental. E importante
salientar que a investigagao aqui realizada foca na analise da agdo governamental,
considerando os ciclos que compdem as politicas, com destaque a fase de formulagao

da agenda e se baseia na premissa de que

As politicas publicas sdo a¢des governamentais dirigidas a resolver determinadas
necessidades publicas. As politicas podem ser sociais (saude, assisténcia,
habitacdo, educag¢édo, emprego, renda ou previdéncia), macroecondmicas (fiscal,
monetaria, cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola,
agraria). (Gelinsk; Seibel, 2008, p.228)

De forma mais elaborada, Dye (2017) apresenta que as politicas publicas
representam um conjunto de agdes governamentais destinadas a enfrentar desafios
sociais e a promover o bem-estar da sociedade, sendo fundamentais para a
organizacao e funcionamento de uma democracia. Entdo conhecer sobre a agenda e
os fatores que influenciam a sua configuragéo, contribui para o aprofundamento do
debate, no sentido de buscar revelar como o lazer ocupa a agenda do Poder Publico
Municipal da cidade de S&o Luis - MA.

Parte-se da compreensao que antes de uma politica publica se tornar uma agéao
concreta, existem muitas outras etapas que a precedem. Como sintetiza Souza
(2006b), haveria pelo menos cinco fases em todo o processo do Ciclo de politicas
publicas: “a identificagdo do problema (onde estaria incluida agenda), a formulagao
de solugbes, a tomada de decis&o, a implementagdo ou execugédo e a avaliagdo.”
(Souza, 2006b, p.79).

Capella (2006), a luz dos estudos realizados por Kingdon (1995) chama a

atencao de que para os assuntos e os problemas adentrarem a agenda setting, eles
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necessariamente sofrerdo a influéncia de diferentes fatores ligados aos interesses
politicos, econbmicos e sociais. Agenda-setting é justamente definido como o
“‘processo de transformar questdes publicas em prioridades governamentais”
(Zahariadis, 2016, p. 06).

Nessas condi¢des, as questdes que receberem a atengcdo dos governos
comporao a agenda (agenda-setting) e esse processo de identificagdo dos problemas
que serao enfrentados e da formulagao de solugdes pelo Poder Publico, se configuram
como etapas fundamentais para a constru¢ao de uma politica publica.

Visto que para que um problema possa compor a lista de prioridades
governamentais, primeiramente ele precisa ser identificado, isso pode se dar a partir
da percepgao de grupos ou individuos, atores sociais, como as elites globais, as
classes econdbmicas nacionais, as organiza¢gdées ndo governamentais, os movimentos
sociais, os agentes do poder e os cidadaos, conforme exemplifica Boneti (2011).

E nesse sentido que Kingdon (1995) contribui apresentando a existéncia de
grupos de atores ou participantes que exercem diferentes graus de influéncia no
processo de formulagdo da agenda, sdo por ele classificados como visiveis ou
invisiveis. O grupo dos participantes visiveis € formado por aqueles que possuem
maior influéncia na composicdo da agenda, como o presidente, os individuos
nomeados em cargo do alto escaldao do governo, o Poder Legislativo, os partidos
politicos, os grupos de interesse, a opinido publica e a midia, enquanto os
participantes invisiveis detém menor influéncia na composigao da agenda, porém com
maior possibilidade de atuar no processo de construgdo das solugdes, sao
representados por servidores publicos, analistas, assessores parlamentares,

pesquisadores, consultores e académicos.

4.1 A construgcao de agenda governamental

Elder e Cobb (2007) demarcam que a formagao da agenda é o processo pelo
qual certos problemas ou questbées chamam a atengdo do governo, tornando-se
prioridades e possiveis conteudos de politicas publicas. Souza (2006b) chama
atencao que existem diversos usos do termo “agenda”, assim como uma variedade
de classificagdes de tipos sobre ela; o autor acrescenta que as produgdes de Kingdon
podem ser qualificadas como os trabalhos mais amplos e importantes sobre a etapa

da formulacao de politicas publicas.
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Na compreensao de Capella, Brasil e Sudano (2015) a agenda é apresentada
como um conjunto de temas e questdes que recebem atencao por parte de governos,
midias e sociedade. Dessa feita, os problemas que ganham visibilidade diante das
intengcdes de agdo do Poder Publico sdo os que compordo a chamada agenda
governamental.

De modo mais sistematizado, a chamada agenda governamental corresponde
ao “conjunto de assuntos sobre os quais o governo, e pessoas ligadas a ele,
concentram sua atengdo num determinado momento.” (Capella, 2018, p.29). Outro
aspecto assinalado por Capella (2006), versa sobre distingdo entre a “agenda

governamental” e a “agenda de decisao” em que

Uma questao passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta
a atencgdo e o interesse dos formuladores de politicas. No entanto, em virtude
da complexidade e do volume de questbes que se apresentam a esses
formuladores, apenas algumas delas s&do realmente consideradas num
determinado momento. Estas compbdem a agenda decisional um subconjunto
da agenda governamental que contempla questdes prontas para uma decisao
ativa dos formuladores de politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas
(policies). (Capella, 20086, p. 26, grifo da autora)

Souza (2006a), acrescenta que essa agenda é dindmica e pode mudar com o
tempo, refletindo as prioridades do governo, a opinido publica e a pressédo de grupos
de interesse. Na identificacdo destas condi¢cbes varios atores e fatores sociais irdao
atuar a fim de compor a agenda decisoria, que € aquela que efetivamente ira se
desdobrar em agdes.

Portanto, diante do vasto trabalho desenvolvido por Kingdon (1995), da-se
destaque as contribui¢des que ele forneceu sobre a agenda do tipo governamental. O
autor discute que esta agenda corresponde a lista de problemas aos quais as pessoas
de dentro e proximas ao governo darao maior atengdo em um determinado momento.
Nesta dindmica alguns assuntos passam a ser considerados, enquanto outros sao
ignorados. Capella (2005, p. 02) revela que para Kingdon as politicas publicas

estariam estruturadas em quatro processos:

o estabelecimento de uma agenda de politicas; a especificagdo de
alternativas a partir das quais escolhas vao ser realizadas; a escolha
dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis e, finalmente, a
implementacéo da deciséo.
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Com foco nos dois primeiros processos supramencionados, ao questionar
como os assuntos adentraram ou saem da agenda governamental, Kingdon (1995)
alerta para a existéncia de variantes conjunturais, de dados e de avaliagbes capazes
de atuar no intuito de dar maior visibilidade a determinados temas junto aos
participantes do processo politico. Para uma melhor compreensio sobre a formacgao
da agenda governamental, o autor propde um modelo denominado Multiple Streams
ou Multiplos Fluxos.

Nessa perspectiva, este modelo propde que a formacao de politicas publicas é
resultado da acao de trés fluxos. Desse modo, destaca que este processo nao ocorre
de forma linear ou sequencial, mas a partir da interagao de fluxos independentes, mas
que operam simultaneamente, sao eles: o Fluxo de Problemas (Problem Stream), o
Fluxo de Solugdes ou de Politicas (Policy Stream) e o Fluxo Politico (Political Stream).

O Fluxo de Problemas (Problem Stream) faz referéncia a identificacéo e a
atencdo dada a problemas publicos. Além de debater a respeito de como certas
condicbes ganham destaque na agenda governamental (Kingdon,1995).

Ao estudar a formulagao teorica de Kingdon (1995), Capella (2005) identifica
que existem na sociedade uma série de situacdes sociais que podem até ser
percebidas, mas que nio obrigatoriamente motivam a busca por solugdes. Todavia,
quando essas situacdes sociais recebem a atencdo dos participantes do processo
decisorio elas se deslocam do status de condi¢do e passam a ocupar o lugar de um
problema publico. Para captar a atengado dos participantes com poder de decisao,
mecanismos como os indicadores, as crises, os eventos focais e os feedbacks das
acdes anteriores apresentam-se como 0s principais responsaveis.

Mesmo assim, os indicadores revelam a existéncia de uma condigdo, mas nao
a transformam automaticamente em um problema. Por isso, por exemplo, conhecer a
quantidade e a distribuicao dos bairros que possuem equipamentos publicos de lazer,
nao é suficiente para garantir que a constru¢do de novos espagos seja uma politica
vigente, isso precisara ser precedido por um processo de escolha e deciséo.

Os eventos, as crises e 0s simbolos representam um segundo mecanismo de
compreensao de um problema. Por exemplo, apds a ocorréncia de um desastre um
assunto pode passar a ser visto como algo que necessita prioritariamente de uma
solucdo. Um terceiro mecanismo, as respostas alcancadas nos feedbacks sobre a

acao da administragcdo publica, podem dar visibilidade a problemas que ainda
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precisam ser enfrentados, podendo ser constatados, por exemplo, por intermédio do
monitoramento e avaliagdo dos programas ja executados.

No que diz respeito ao Fluxo de Solugcbdes ou de Politicas (Policy Stream),
Kingdon (1995) explica que ele envolve o processo de formag&o, discusséo e
implementagéo das alternativas e possiveis solugdes politicas ou tecnoldgicas.

Tais alternativas e solugbes sado formuladas por especialistas, como:
pesquisadores, académicos, servidores publicos, assessores parlamentares,
membros de grupos de interesse, baseadas numa série de ideias que serao
selecionadas se forem bastante disseminadas, convincentes e interpretadas como
viaveis, ainda que nao representem o consenso geral da comunidade politica.
(Capella, 2005).

O Fluxo Politico (Political Stream) & aquele que diz respeito ao clima politico,
incluindo mudancgas de governo, humor nacional’, pressées de grupos de interesse
e fatores de legitimacdo ou de deslegitimacdo das propostas. Capella (2005)
complementa que neste fluxo sdo marcantes as constru¢des de coalizbes por meio
de barganhas e negociagdes politicas.

Por certo sdo variados os fatores que influenciam um ambiente favoravel ou
desfavoravel a adogcéo de uma politica publica, sendo enfatizados por Kingdon (1995)
uma série de elementos essenciais para a abertura de janelas de oportunidade'’, tais
como as mudancas na administracao ou lideranca; as alteragcées na opiniao publica e
no humor nacional; movimentos sociais e pressfées externas; a redistribuicao de poder
ou de orgaos reguladores. Capella (2005) explica que na visdao de Kingdon dois
elementos se destacam, sendo apontadas “[...] as mudangas no clima nacional
(national mood) e as mudangas dentro do governo (furnover) como 0s maiores
propulsores de mudangas na agenda governamental.” (Capella, 2005, p.10)

Na pratica os problemas podem ficar em evidéncia por causa de indicadores
ou crises, ao mesmo tempo, solugdes podem estar “a espera” de uma oportunidade
para serem adotadas e as mudancas no ambiente politico, como uma nova

administracdo ou uma crise, podem criar condi¢des propicias para mudancgas

10 refere-se ao clima emocional, a disposigdo ou o sentimento predominante na sociedade ou entre os
participantes politicos em um determinado momento. Esse humor afeta a abertura ou o fechamento
de janelas politicas. (Kingdon, 1995)

" Kingdon (1995) considera como um periodo de tempo limitado durante o qual as condigbes
politicas ou problemas se alinham de modo favoravel a implementacao de propostas ou a tomada
de decisao em politicas publicas.
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significativas. Em sintese, quando esses trés fluxos se encontram, aumenta a
probabilidade de uma politica publica passar de uma fase de discussao para
efetivacao.

O modelo de formulagdo de agenda governamental proposto por Kingdon
(1995) se assemelha bastante a abordagem desenvolvida por Cohen, March e Olsen
em 1972, sobretudo pela visdo alternativa e mais realista acerca do processo de
tomada de decisdo em instituicdes e na formulagao de politicas publicas. No "Garbage
Can" ou "Lata de lixo", as solugcdes e problemas flutuam até se encontrarem em
circunstancias favoraveis (Cohen; March; Olsen, 1972).

Em uma proposta situada no materialismo histérico e dialético, Faleiros (2013)
aponta a necessidade de romper com a visdo funcionalista e clientelista existente
sobre a garantia de direitos. Transportando esse debate para o lazer, a correlagéo de
forgas indica um caminho para acessa-lo como um direito de cidadania assegurado
por meio da pressao social. Deste modo, o “[...] estado capitalista se articula a
dominacao econémica, mas pressionado pelas lutas dos trabalhadores e lutas sociais
assegura direitos universais e especificos embora permaneca a desigualdade real
(Faleiros, 2013, p.216).

A respeito dos estudos realizados no Brasil acerca da agenda governamental,
Capella, Brasil e Sudano (2015) ponderam que ainda existem dificuldades para definir
indicadores ideais e para acessar informagodes, fatores que prejudicam também a
realizacdo de estudos longitudinais inspirados em propostas internacionais ja
consolidadas, para serem associados ao estudo da agenda governamental no Brasil.
Estes mesmos autores apontam caminhos metodoldgicos possiveis para o estudo das
agendas governamentais.

Apesar dos modelos internacionais se dedicarem mais especificamente as
questdes ligadas as agdes presidenciais, do congresso, Souza (2006b) considera
coerente, para os estudos brasileiros, aumentar a abrangéncia dos conceitos de
agenda governamental e institucional e, consequentemente, alcangar o Estado de
forma mais ampla. Nesse sentido, investigar as politicas publicas de lazer que estéo
incluidas na agenda governamental do ente federativo municipal também se torna
viavel.

Um dos pontos de discussao sao os indicadores que podem ser utilizados para
conhecer o processo de formagao e mudanga na agenda. Desta feita, Capella, Brasil

e Sudano (2015) apresentam que ha caminhos para construir indicadores de atencao
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governamental, legislativa, midiatica e publica, tendo em vista as especificidades do
sistema politico e a realidade das fontes disponiveis. Dentre os indicadores possiveis
para o contexto brasileiro as propostas metodoldgicas incluem as mensagens
presidenciais ao Congresso, os discursos presidenciais oficiais, as producdes
legislativas (leis, projetos, medidas provisorias), planejamento orgamentario (PPA,
LOA), cobertura midiatica por jornais de grande circulagéo e indicadores da agenda
publica por pesquisas de opinido, ainda incipientes no pais (Capella, Brasil e Sudano,
2015). Na presente produgédo, as analises estdo primordialmente ligadas aos
indicadores encontrados nos PPAs.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento utilizado pelo
governo brasileiro para estabelecer os objetivos, as metas e as diretrizes da
administracao publica para um periodo de quatro anos, com propésito de orientar as
agdes governamentais, definir prioridades e buscar a integragao de politicas publicas
com os recursos disponiveis (Fortis; Gasparini, 2017).

A elaboracéo do PPA é obrigatéria e visa garantir uma gestdo mais eficiente e
orientada, por meio de um planejamento mais longo para as agbes governamentais.
Como descrito por Fortis e Gasparini (2017), ele corresponde a uma das trés leis
orgcamentarias, atuando junto com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Estes autores ainda dao destaque a obrigatoriedade de
elaboragao do Plano Plurianual que esta instituida na Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente dentro do artigo 165.

Diante disso, seguindo a hierarquia de normas que se iniciam no texto
constitucional, essa exigéncia se distribui também aos demais entes federativos. Em
nivel municipal, como no caso do presente estudo, é a Lei Orgéanica de S&o Luis, no
artigo 118, que determina que o plano plurianual deve ser construido de forma
setorizada, apresentando as diretrizes, objetivos e metas do quadriénio. (Sao Luis,
2006).

Com o intuito de desvelar o cenario para o qual as politicas publicas de lazer
inscritas nos PPAs estudados estdo direcionadas, optou-se por pontuar questdes
referentes a aspectos historicos, geograficos, socioecondmicos e politicos capazes de

contribuir para a caracterizagdo do municipio de Sao Luis.
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4.2 Caracterizagao do municipio de Sao Luis-MA

A cidade de Sao Luis, capital do estado do Maranhéo, esta situada na regiao
Nordeste do pais, marcada por uma configuragado geografica diversificada, contendo
areas urbanas, zonas rurais, praias e regides de relevo relativamente plano que
favorecem a expansao urbana e a instalagao de infraestruturas.

Sua historia revela uma série de lutas ocorridas no Brasil Colonial, que
comegaram com a dominagao dos povos originarios, seguida pela fundacéao francesa
em 1612, a conquista portuguesa em 1615 e a ocupagéo holandesa em 1641 (S&o
Luis, 2021). Essa mistura de influéncias moldou uma diversidade cultural, presente na
musica, na culinaria e nas festividades tradicionais.

O rompimento com o modelo politico anterior ocorreu somente em 1823, um
ano apos a independéncia do Brasil, momento em que o Maranhdo tem sua adesao
oficializada. Esse processo historico impds reflexos sobre a acumulagao de riquezas,
a interpretacao de direitos e a visdo de bem-estar da populagéo, fatores que seguem
sofrendo influéncias ao longo da historia.

Em termos socioecondmicos, com base no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, produzido por meio dos indices sobre educacgao, longevidade e renda da
populagdo, a cidade de Sao Luis alcangou a 2492 posi¢ao do ranking (PNAD, 2010)
entre todas as cidades brasileiras, e 0 melhor IDHM dos municipios localizados dentro

do proprio estado do Maranh&o. Nascimento (2015), acrescenta que

A versdo mais recente do Atlas foi langada em julho de 2013. O estado do
Maranhao e os seus municipios se destacaram, mais uma vez, por seus
precarios indicadores. Nos trés anos, para os quais o IDHM foi calculado, o
Maranhao ocupou as ultimas colocagdes (27° em 1991, 26° em 2000 e 2010),
so ficou na frente de Alagoas, nos anos 2000 e 2010. Todavia, ao analisar o
Estado, de acordo com as faixas de desenvolvimento estabelecidas pelo
PNUD, o Maranhao apresenta uma melhora na ultima década, sai da faixa de
Muito Baixo Desenvolvimento Humano em 1991 e 2000, para a faixa de
Médio Desenvolvimento Humano em 2010. A dimensao que mais contribuiu
para essa melhoria foi a educagéo. O IDHM Educagéo do Maranh&o saiu da
252 colocacédo em 2000 e passou para 19° em 2010.

Estes dados s&o reveladores das desigualdades sociais vividas por esta
populacao, afetando os diversos campos da vida humana, inclusive o bem-estar e a
qualidade de lazer a eles oferecida. Na pesquisa que trata a respeito das condicdes
infraestruturais dos espacgos e equipamentos esportivos de Sdo Luis-MA observa-se

um exemplo disso.
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[...] dentro dos limites administrativos geograficos da cidade de S&o Luis,
existem bairros sem nenhum espago esportivo de lazer, ao passo que, em
outros, ha uma visivel concentragéo, revelando uma desigualdade de acesso
decorrente da agao do poder publico (Soares, et al., 2025, p.21).

Ainda olhando para o lazer, mais especificamente, para o campo da legislagéo
que baliza a agao governamental no municipio de Sao Luis, é possivel encontrar sua
presenca na Lei Organica de Sao Luis, no Plano Diretor, no Plano Municipal de
Educacao, no Plano Municipal de Saude, no Cédigo Municipal de Meio Ambiente, no
Plano Municipal de Mobilidade Urbana, nas leis que estabelecem o Plano Plurianual,
a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Todos estes
organismos legais irdo enunciar a importancia dada ao lazer pela Prefeitura de Sao
Luis para a vida de seus 1.037.775 (IBGE, 2022) municipes.

No periodo de 2013 até margo de 2026'? Sio Luis foi governada por dois
prefeitos diferentes, ambos eleitos por mandatos consecutivos e constando em suas
trajetorias a pratica de mudancga de partido em diferentes os pleitos eleitorais. Tendo
em vista que, conforme destaca Souza (2006b), os partidos politicos também
desempenham um papel importante na formagao e na definicdo de prioridades da
agenda governamental, € valido trazer para o debate aspectos referentes a eles e as
propostas de governo dos prefeitos eleitos submetidas ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) no momento da formalizagdo de suas candidaturas, dando énfase ao objeto e
ao recorte temporal da pesquisa (do periodo de 2018 a 2025). A Figura 1 apresenta a
linha do tempo que exemplifica o processo de sucessdo no governo municipal no

periodo supracitado.

2 O candidato eleito em 2024 renunciou ao cargo em margo de 2026 para concorrer as eleigdes ao
governo do Maranh&o desse ano.
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Figura 1 - Linha do tempo sucesséao Prefeitura de Sao Luis

Prefeitos de Sdo Luis: Linha do Tempo (2013-2026)

Esta linha do tempo detalha a lideranca executiva da capital maranhense entre 2013 e 2026, cobrindo os dois mandatos
consecutivos de Edivaldo Holanda Junior e os dois mandatos de Eduardo Braide, evidenciando as trocas de partidos.
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Trabalhista Cristao. Partido Democrético partido Podemos. Social Democratico.

Trabalhista.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Tribunal Superior Eleitoral

Exercendo o cargo de prefeito de S&do Luis no periodo de 2013 a 2020, Edivaldo
Holanda Junior, ja possuia em seu curriculo a experiéncia do exercicio de mandato
de vereador e de deputado estadual, cujo pai também ja havia exercido cargos
politicos como vereador, deputado estadual e deputado federal. Edivaldo Holanda
Junior disputou as eleigdes no ano de 2012 pelo Partido Trabalhista Cristao' (PTC) e
a reeleicdo em 2016 pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

O PTC é um partido que se caracteriza como parte do espectro politico de
orientacao cristd e de direita, que tem por principal foco os valores tradicionais e
religiosos, principalmente o cristdo (Partido Trabalhista Cristao, 2017). Por sua vez, o
PDT enquadra-se na esquerda, uma vez que suas origens politicas encontram raizes
nos principios do trabalhismo, socialismo democratico e nacionalismo. (Partido
Democratico Trabalhista, 2022).

Dentre as duas siglas, pode-se perceber a existéncia de diferencas na visao
que cada um deles possui em relagao ao Estado. Isso porque a visao do PDT envolve
a participacao efetiva do Estado na questado do desenvolvimento, portanto, ele apoia
fortemente os investimentos na educagao integral e soberania nacional, ao passo que
a visdo do PTC ¢é a de que a economia deve ser mais liberal.

Em 2016, na proposta de governo apresentada pelo candidato a reeleigao

Edivaldo Holanda Junior foi possivel identificar uma priorizagcéo nas politicas sociais e

3 Transformado no ano de 2022 no partido AGIR
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infraestruturais com o objetivo de amenizar a pobreza e resgatar a dignidade da
populacéao.

Sobre o lazer, nas propostas ele aparece vinculado ao esporte e a juventude
dando énfase as melhorias na infraestrutura de espagos publicos para praticas
esportivas, incentivo a pratica comunitaria, campanhas de promocido da atividade
fisica e fortalecimento das politicas para a juventude. Estas a¢des foram propostas no
intuito de fomentar a pratica esportiva, promover o desenvolvimento social e melhorar
a qualidade de vida dos moradores e investimentos em espacos de lazer e esporte.
(Proposta de Governo, 2016).

Comparada com a proposta anterior (das eleicbes 2012), o texto reserva um
espacgo bem mais amplo ao lazer ocupando lugar dentro das dimensodes estratégicas
na esfera social. Por outro lado, ele se distancia da cultura, a qual aparecia bem
proxima no programa do governo 2014-2016, juntamente com as melhorias
infraestruturais. (Programa de Governo, 2012).

No periodo de 2021 a 2026, Eduardo Salim Braide exerceu o cargo de prefeito
de Sdo Luis, tendo anteriormente atuado como deputado estadual e deputado federal,
além de ter assumido cargos estratégicos dentro da gestdo municipal e estadual. Seu
pai exerceu seis mandatos como deputado estadual e seu irmao, atualmente, esta no
primeiro mandato de deputado estadual. Nas elei¢des de 2020, Eduardo Salim Braide
estava filiado ao Podemos (PODE) e nas eleigdes de 2024 disputou o pleito vinculado
ao Partido Social Democratico (PSD).

As propostas do PODE estao voltadas para questdes envolvendo transparéncia
e combate a corrupgao, com énfase nos valores da participacéo popular, diversidade,
ética, clareza e inclusao social. O estatuto do partido demonstra uma posicao de
carater progressista, vinculada a esquerda democratica; entretanto, no sentido pratico,
o partido tende a se inclinar mais a centro-direita e a democracia direta. (Podemos,
2024).

O PSD é marcado por seu apoio a democracia, a presenca de uma economia
atualizada e sustentavel e a procura por inclusédo social. O partido identifica-se como
sendo de centro-direita ou centro. Esta sigla apoia uma plataforma onde o
desenvolvimento econémico esta ligado as politicas de inclusao social no ambito de
uma sociedade democratica e ética. (Partido Social Democratico, 2023)

Silva Neto (2015) discute que, geralmente, a origem dos partidos politicos é

compreendida como um fendmeno impulsionado por fatores institucionais, politicos,
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sociais e estratégias de elites. Desse modo, no contexto brasileiro, essa dinédmica
predominou, com a maior parte das legendas surgindo de cima para baixo, ou seja, a
partir de acdes e interesses do Estado e das elites politicas.

O autor complementa que muitas dessas organizagdes partidarias surgiram por
meio de cisbes ou fusdes de partidos ja existentes, ou entdo por iniciativa de
dissidentes e grupos sociais organizados durante momentos de transigdo politica,

como a redemocratizagao.

No Brasil, a organizagao politica institucional € essencialmente multipartidaria
desde o final dos anos 70 do século XX. Desde entdo, uma série de
modificagdes foram implantadas para que chegassemos ao modelo atual —
que nao pode ser considerado como ofertante de liberdade absoluta para a
criagdo de partidos politicos, uma vez que a legislacdo estabelece uma série
de requisitos necessarios a consolidagéo partidaria (Dias, 2017, p.9).

Dias (2017) aborda o tema da migragdo ou mudancga de partido destacando
que desde o periodo de redemocratizagao existe uma forte tendéncia ao transito
interpartidario, € uma pratica presente na politica brasileira. Elas séo influenciadas por
fatores como o sistema de incentivos (beneficios, recompensas e puni¢des), as regras
legais, e as estratégias de carreira politica dos parlamentares.

Nessas condigbes, o Plano de governo 2021-2024, de Eduardo Salim Braide
propOs agdes para ampliar e promover atividades de esporte e lazer na cidade, de
forma a envolver toda a comunidade, objetivando promover um ambiente mais
saudavel e integrado, incentivando a participagao de toda a populagdo em atividades
de esporte e lazer, contribuindo para a qualidade de vida na cidade.

As propostas estdo vinculadas as politicas publicas de esporte, fortemente
ligadas a promogéo da saude, do bem-estar e da convivéncia social, para uma cidade
mais saudavel e participativa. Na versdo 2025-2028 o lazer aparece no Plano de
Governo mais proximo as esferas da cultura, dos esportes, da mobilidade e da
promogao do turismo.

Convém assinalar que as propostas impetradas ainda no periodo da eleicéo
apresentam pistas dos problemas publicos que seréo objeto da ateng¢ao dos futuros
gestores municipais, oferecendo a populagdo subsidios para a escolha de seus
candidatos.

ApoOs as eleicdes, ja no exercicio do mandato, outras ferramentas técnicas e

legais realizam o registro de assuntos que foram considerados para a formagao da
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agenda governamental e para a compreensao das prioridades do Municipio, cita-se o
exemplo do PPA, da LDO (Lei de diretrizes orgamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria
Anual).

4.3 O lazer na agenda governamental do municipio de Sao Luis: analise a partir
dos Planos Plurianuais de 2018-2021 e 2022-2025

Com a funcédo de tracar os rumos da administragcdo publica durante um
quadriénio, o planejamento plurianual funciona como um instrumento para programar
as acbes governamentais. Ele é elaborado e proposto como projeto de lei pelo chefe
do executivo municipal e, posteriormente, segue para ser apreciado pela Camara
Municipal.

No intuito de dar continuidade ao planejamento das politicas publicas
governamentais, sua vigéncia corresponde ao periodo de quatro anos; sendo trés
deles referentes a gestao do atual exercicio e o quarto ano do plano que ira guiar o
primeiro ano da gestado subsequente.

Apesar da obrigatoriedade do Plano Plurianual (PPA) contemplar alguns
elementos fundamentais, quanto a sua forma, n&do existe uma padronizagao, o que
ocasiona diferencas na apresentacdo das informacdes entre os diversos planos
quadrienais. Geralmente, ele contém um texto introdutério que expressa o diagnostico
situacional da cidade e a visédo de futuro, seguidos pelo detalhamento de diretrizes,
objetivos, metas dos programas e agdes propostas.

Desse modo, a partir das informacgdes descritas em dois Planos Plurianuais
(PPAs) da cidade de S&o Luis-MA, um do periodo de 2018-2021 e outro dos anos de
2022-2025, o presente trabalho dedicou-se a estudar as politicas publicas de lazer
neles contidas, observando as propostas de dois diferentes chefes do executivo
municipal.

Para encontrar as politicas publicas de lazer nos PPAs do recorte temporal
eleito para a pesquisa, realizou-se a leitura do conteudo dos dois Documentos na
integra buscando observar o que era descrito sobre o objeto deste estudo, em seguida
com os arquivos gravados em formato pdf utilizou-se a ferramenta de localizagao do
Acrobat para fazer uma varredura a procura do termo “lazer”.

Apos estes procedimentos, os dados que tratavam nominalmente sobre o termo

“lazer” em seu programa, obijetivo, justificativa, indicadores, acdes ou metas foram
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incluidos na pesquisa. Foram excluidos aqueles que ndo abordavam o tema e os que
tinham apenas o nome do érgéo publico fazendo mengéao ao termo investigado.

Ressalta-se que apesar de se reconhecer a afinidade do lazer com outras areas
como educacao, turismo, saude, esporte, dentre outros, assim como a variedade de
formas de manifestagdes que esse fenbmeno possui, optou-se por analisa-lo apenas
nas agdes que mencionaram nominalmente o lazer, uma vez que os PPAs nao
fornecem elementos detalhados o suficiente para reconhecer o teor das acdes, dos
programas e dos conteudos que serdo trabalhados nas atividades constantes no
Documento. Para alcancgar esse nivel de especificidade de conhecimento, demandaria
a realizagao de um estudo aprofundado de cada programa apresentado no PPA para
assim identificar seus possiveis vinculos com uma pratica de lazer, mesmo em
proposi¢des que ndo 0 mencionavam.

Considerados os critérios de inclusdao na pesquisa, os dados referentes aos
programas, acao, objetivo, justificativa, publico-alvo, indicadores, metas fisicas e
estimativa de custos foram tabulados em planilhas do Excel, para a realizagdo do
tratamento, das inferéncias e interpretacdo por meio da analise de conteudo.

Para este tipo de interpretacdo sao caracteristicas presentes no estudo, a
categorizagdo e o entendimento das mensagens, de maneira objetiva ao mesmo
tempo em que se procura obter uma interpretagédo profunda, para revelar significados
subjacentes presentes nos conteudos comunicativos. (Bardin, 2020).

Dessa feita, a partir da leitura dos textos introdutérios dos PPAs, verificou-se
que o lazer é tratado de diferentes formas entre os dois Documentos plurianuais
estudados. No primeiro (2018-2021) ele aparece vinculado aos campos do turismo e
do esporte e, no segundo (2022-2025), associado as areas da saude, da cultura e do
esporte. Em ambos se identifica o reconhecimento da capacidade de articulacdo do
lazer com outras politicas setoriais.

No PPA do periodo 2018-2021 foi enunciado que a administragdo municipal
priorizaria a¢des voltadas para a melhoria da governanga democratica, tendo o intuito
de dar continuidade aos projetos e de promover o desenvolvimento socioeconémico
e urbano de forma equilibrada, com o fim de proporcionar uma melhor qualidade de
vida a populagédo e garantir oportunidades para todos. Para isso, em sua estrutura,
foram definidos eixos estratégicos, denominados de Areas de Resultado, elas

corresponderiam
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A estratégia da Prefeitura para alcangar os resultados esperados a médio e
longo prazo incluiu a criagéo de eixos estratégicos para viabilizar a realizagéo
de investimentos e a melhora da qualidade na prestagéo de servigos. Esses
eixos estratégicos sdo as Areas de Resultado, ou seja, grandes grupos que
compreendem todas as areas de atuagao da Prefeitura, organizados de forma
que estimulem a integragcdo entre os 6rgaos, gerando um grau de
transversalidade ideal para que trabalhem de forma eficiente. (Sdo Luis,
2017)

Nesta formatacdo, o lazer esta localizado na Area de Resultado “Turismo,
Esporte e Lazer”, sinalizando a compreenséo de que estas politicas constituem juntas
um eixo estratégico e que o planejamento delas pode acontecer em uma perspectiva
transversal ou intersetorial. A transversalidade é enunciada por Menicucci (2006, p.
151) como

uma proposta por meio da qual se busca dar respostas organizativas a
necessidade de incorporar temas, visdes, enfoques, publicos, problemas,

objetivos etc. as tarefas da organizagdo que ndo se encaixam em apenas
uma das estruturas organizativas vertical [...].

Portanto, é tarefa facil vislumbrar o lazer como uma politica transversal,
primeiramente por sua essencialidade para a vida humana e depois por sua variedade
de opgdes de fruicdo. Menicucci (2006) aborda ainda uma segunda tendéncia nas
gestdes municipais para as politicas sociais, a intersetorialidade.

Pereira (2014) destaca que a intersetorialidade pode ser interpretada de
diferentes maneiras, por exemplo, sob a perspectiva de uma nova légica ou estratégia
de gestao, que supera o nexo de setores unicos para as politicas sociais e que por
meio da agao articulada otimiza saberes, competéncias e relagdes sinérgicas voltadas
a um objetivo comum. Por isso, para além dessa visdo gerencial, a autora considera
a intersetorialidade um processo politico que envolve “interesses competitivos e jogos

de poderes” (Pereira, 2014, p. 37). Na pratica a

[...] proposta da intersetorialidade tem ainda algumas implicacdes
importantes para a organizagao do trabalho e o planejamento, que ao invés
de serem setoriais passam a ser definidos em base territorial com o objetivo
de atuar sobre populagcbes especificas, com vistas a sua inclusdao nas
dindmicas sociais (Menicucci, 2006, p.148)

Os indicadores apontados para a Area de Resultado “Turismo, Esporte e Lazer’
sao o “Gasto médio do turista” e as “Instalacbes de esporte e lazer construidas,

reformadas e mantidas”. De fato, o turismo e o esporte sdo setores que possuem
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bastante afinidade com o Lazer, assim como a cultura, a educagao, o meio ambiente,
a saude, a previdéncia, a administracao, os transportes, dentre outros.

Inclusive, quando considerados os dispositivos legais do préprio municipio de
Sao Luis, ao contrasta-los com o que esta estabelecido no PPA 2018-2021, percebe-
se que em diversos setores, mesmo com suas responsabilidades encaminhadas por
leis, eles permanecem distantes da efetivacdo de atividades voltadas as politicas
publicas de lazer, cita-se o exemplo do Estatuto de Igualdade Racial e a Lei voltada
as pessoas com deficiéncia que apesar de disporem de artigos que regulam a agéo
municipal, para ambos segmentos no ambito do lazer, elas ndo se traduzem em
programas ou agoes explicitados na agenda governamental descrita no referido PPA.
Alias, “teoricamente, o registro formal do lazer como um direito ja pressupde, por si
préprio, a responsabilidade de Estado de concretiza-lo, por meio da elaboragao e da
gestao de politicas publicas para a area. [...]" (Munhoz, 2008, p.68).

De forma semelhante, ao resgatar as Propostas de Governo 2017-2020 (2016),
registradas pelo prefeito Edivaldo Holanda Junior, quando ainda candidato as eleigbes
municipais no ano de 2016, identifica-se que nessa trajetoria o lazer também “se
desencontrou” das proposi¢des voltadas ao campo da juventude e da cultura.

Dentro da visao de futuro, exposta nos textos introdutérios do Plano Plurianual
2018-2021, é descrito um planejamento de longo prazo denominado “Plano S&o Luis
2033” Construido de maneira participativa, ele objetiva transformar a cidade em um
“polo regional economicamente dindmico, inclusivo e culturalmente vibrante, com
sociedade e poder publico comprometidos com o desenvolvimento” (Sao Luis, 2017,
p. 10).

No Plano S3o Luis 2033 também foram definidas “Areas de Resultado”, porém,
nelas o lazer figura na area “Sao Luis com oportunidade para todos”, inserida no tema
estratégico “Cultura, esporte e lazer’ que tem como desafios estratégicos “Ampliar a
pratica de esportes e de lazer de forma integrada; promover a diversidade da cultura
em todo o municipio; e revitalizar e humanizar o centro histérico.” (Sao Luis, 2017, p.
13).

Uma primeira analise pode ser feita a respeito da organizagao estratégica para
a area do lazer, pois transparece constantemente existir um esforgo para encaixa-la

na agenda governamental. Assim, ao comparar as Propostas de Governo' do

4 Proposta registrada na oficializagéo da candidatura junto ao érgéo oficial eleitoral
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candidato Edivaldo Holanda Junior em 2016, o Plano Plurianual 2018-2021 e o Plano
Sao Luis 2030 percebe-se que o lazer transita entre as politicas da Juventude, do
Turismo e da Cultura, tendo como “Unico companheiro vitalicio”, o Esporte.

Este fator pode até ser justificado pelo fato de o fenédmeno lazer abarcar
variadas possibilidades de manifestagdes, porém dentro de documentos estratégicos
que planejam as agdes governamentais, essa falta de clareza afeta, inclusive, a
estruturagao de politicas duradouras, verdadeiramente focadas no enfrentamento de
problemas publicos.

De toda forma, no PPA 2018-2021, o lazer € mencionado como um direito a ser
garantido, com influéncia direta ao bem-estar e a qualidade de vida dos municipes,
além de ser entendido como um meio para reduzir o risco de exclusao social (Sao
Luis, 2017).

Fazendo a mesma reflexdo, porém com referéncia ao PPA 2022-2025, se
encontra que as prioridades da administragéo publica municipal estdo expostas em
eixos estruturantes, ficando o lazer dentro do “Eixo Cidade Saudavel”, nas prioridades
relacionadas a “Cultura, Esporte e Lazer”.

O “Eixo Cidade Saudavel” tem o objetivo de “proporcionar servigos voltados
para educacao, recreagao, seguranga e protecdo necessarias para aumentar o padrao
de vida” (Sao Luis, 2021, p. 208) e para isso, se organiza em trés temas estratégicos:
“‘Educacgao e Qualificacado”; “Cultura, Esporte e Lazer” e “Saude”.

Embora esse agrupamento de areas se apresente mais alinhado ao Plano Sao
Luis 2033, anunciado no Documento quadrienal anterior, tal organizagéo aproxima
mais dois novos setores as suas agoes, a Educacéo e a Saude.

Voltando o olhar para os objetivos descritos no Eixo, eles transparecem a viséo
do lazer como uma pratica ligada essencialmente a recreacédo e com a fungao de
melhorar o padrao de vida dos cidadaos. Gomes (2023) alerta que, historicamente, a
recreacao esteve ligada ao uso social e moralmente positivo do tempo livre, sendo
associada ao controle social, a organizagao do tempo de lazer e ao seu potencial
educativo e saudavel, fatores que traziam consigo, mesmo que implicitamente, uma
necessidade de operar determinando as atividades que poderiam ser acessadas no

tempo do nao-trabalho.
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No Plano de governo' 2021-2024 (2020), do entdo candidato Eduardo Salim
Braide o lazer é citado dentro de propostas voltadas a educacao, ao desenvolvimento
da zona rural, ao meio ambiente com responsabilidade social, ao esporte e a
habitacdo, demonstrando uma articulagdo com regimentos municipais, a exemplo do
Plano Diretor.

Mesmo assim, ainda que se anuncie nos textos introdutorios o reconhecimento
da interseccéo e afinidade do turismo, da cultura, da educagao e da saude com a area
do lazer, em ambos os Planos Plurianuais estudados, esta agao transversal e/ou
intersetorial ndo se materializa no “Detalhamento das A¢des”. Fato este que pode ser
verificado na apresentagdo da agenda municipal de lazer inserida nos PPAs 2018-
2021 e 2022-2025.

No Plano Plurianual 2018-2021 as politicas publicas, voltadas ao lazer, séo
detalhadas no planejamento de duas secretarias municipais: a de Desporto e Lazer e
a de Obras e Servigos Publicos.

Dentro do detalhamento de agdes da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer,
o Programa “Fomento e Apoio ao Esporte” tem o objetivo de “Garantir e ampliar o
acesso ao esporte e lazer como direito social e constitucional utilizando-o como
ferramenta para a reducédo dos riscos de exclusao social” (Sao Luis, 2017, grifo
NOsso0).

Este Programa se desdobra nas agdes “Esporte para criangas e adolescentes”,
“Esporte e inclusao social” e “Equipamentos para a pratica do esporte”, dentre outras.
Os indicadores reafirmam o alinhamento destas agdes ao objeto de estudo da
presente analise. No Quadro 1 sdo apresentados os Programas e A¢des da Secretaria

Municipal de Desporto e Lazer.

'5 Plano registrado na oficializagéo da candidatura junto ao 6rgéo oficial eleitoral.



71

Quadro 1 - Programas e agdes da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer (PPA
2018-2021)

Esporte para
criangas e
adolescentes

Pessoas em vulnerabilidade
social atendidas

Fomento e Esoorte 6 Inclus P tondid - Garantir o esporte e 0
apoio ao sporte e nlc usao esso:s a enrtl asI por acdes lazer como direito
esporte socia e esporte e lazer social

Instalagbes de esporte e
lazer construidas, mantidas e
reformadas.

Equipamentos para a
pratica do Esporte

Fonte: Prefeitura de Sao Luis, 2017.

No Demonstrativo da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, dois programas
dedicam sua realizacao vislumbrando o ambito do lazer: “Infraestrutura Urbana”, por
meio das acdes “Construcao, ampliacéo, recuperagao e conservagao” e “Implantacéo,
ampliagdo e manutencao de vias km”; e, o programa “Sao Luis, cidade jardim” por
meio da acao “Construcao, reforma e manutengao de pragas e parques publicos”. Os

indicadores e justificativas sdo demonstrados no Quadro 2.

Quadro 2 - Programas e agdes da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
(PPA 2018-2021)

Necessidade de areas de lazer,

Construcéo, . como: quadras, pragas, campos de
L% Areas de lazer :
ampliacéo, truid futebol, parques, areas verdes e
recuperacao e confs rut das e ciclovias para proporcionar o bem-
conservagao reformadas estar da populagao. Assim como, as
Infraestrutura ;
vias urbanas em bom estado de
Urbana =
conservagao,
Implantacao, atendendo & demanda do trafego de
ampliagao e Vias recuperadas  veijculos e pedestres, permitindo, de
manutengao de construidas forma segura, a acessibilidade de
vias km idosos e pessoas com deficiéncia.
Construgéo, o
4 Quantitativo de .
= . reforma e S Melhorar a infraestrutura urbana da
Sao Luis, espacos publicos

manutencao de
pragas e parques
publicos
Fonte: Prefeitura de Sao Luis, 2017

cidade através de agbes de

cidade jardim o
requalificagcao

recuperados e
construidos'®

Como anteriormente mencionado, apesar do texto introdutério apontar para
uma intersetorialidade e/ou transversalidade do lazer, percebe-se que esta intencao

nao se revela no detalhamento das agées. O unico momento que demonstra esta inter-

6 O objetivo desta ag&o expressa vinculo com a promogéo do lazer
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relacdo, ainda assim de maneira difusa, acontece na descricdo do publico-alvo da
acao “Construcao, reforma e manutencao de pragas e parques publicos”, momento
em que sdo mencionados os “visitantes”, o que abre margem para subentender a
presenca de municipes e turistas.

No PPA 2022-2025 os programas que alcangavam o lazer estavam distribuidos
nas secretarias municipais de Desporto e Lazer, de Obras e Servigos Publicos e de
Administragcdo, ampliando para mais uma pasta municipal esta acdo, se comparado a
versao anterior deste Documento.

O Detalhamento referente a Secretaria Municipal de Desporto e Lazer, propde
o Programa “Fomento e apoio ao esporte”, assim como no planejamento plurianual
anterior esse Programa tem o objetivo de “Garantir e ampliar o acesso ao esporte e
lazer, como direito social e constitucional utilizando-o como ferramenta para reducao
dos riscos de exclusdo social” (S&o Luis, 2021, grifo nosso).

As acbes que compdéem o “Fomento e apoio ao esporte” sdo “Esporte e
Inclusdo Social” e “Equipamentos para praticas de esporte”, conforme demonstrado

no Quadro 3.

Quadro 3 - Programas e agbes da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer (PPA
2022-2025)

Contempla todos os projetos de inclusao
social, através do Esporte e lazer,
destacando-se os Projetos Craque do
Futuro, Eventos Esportivos, Exercite-se,
Jogos Escolares Ludovicenses, Lazer nos
Bairros, S&do Luis Saudavel, Torcedor do

Pessoas
Esporte e atendidas por
Inclusdo Social agbes de esporte

e lazer .
Fomt_anto e Futuro, Dangando nos Bairros,
apoio ao Movimento e Resgate, Vencendo
esporte Barreiras

Contempla instalagdes de esportes e
lazer (campo, quadra poliesportiva e
academia ao ar livre) construidas,
reformadas Unidade
e mantidas.

indice de
equipamentos
para pratica de

esporte

Equipamentos
para praticas de
esporte

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de S&o Luis (2021)

As politicas publicas relacionadas ao lazer dentro da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos ficam localizadas no programa “Infraestrutura Urbana”, pela
acao de “Construgao, ampliacio, recuperacao e conservacao de areas de lazer” e no

programa “Sao Luis Mais bela” pela agdo “Conservar e manter a paisagem urbana de



73

espacos publicos”. O Quadro 4, além de listar os programas e agdes, apresenta os

respectivos indicadores e justificativas.

Quadro 4 - Programas e ag¢des da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
(PPA 2022-2025)

Necessidade de construgao,
Construgao, ampliacdo e manutencao de areas de
Ampliagéo, Areas de lazer lazer, como quadras, pragas, campos
Infraestrutura ~ : .
urbana Recuperacéao e construidas e de futebol, parques, areas verdes e
Conservacgao de reformadas ciclovias para proporcionar o bem-
Areas de LAZER estar da populagdo do municipio de
Sao Luis-MA.
Promover o convivio social e permitir
que toda a populagao tenha espaco
de lazer. Pretende-se com esta acéo
contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos municipes.
Conservar e .~ )
~ . . ; _ Caso esta agao nao seja colocada em
Sao Luis mais Manter a Paisagem Espacos publicos " ey ~
. pratica, os espacos publicos passarao
bela Urbana de Espacos atendidos . )
e a se caracterizar como ambientes
Publicos X
deteriorados que podem oferecer
riscos a populagao de Sao Luis. Caso
nao recebam manutengao e
conservagao, estes espagos serao
alvo de marginalidade e inseguranca.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de S&o Luis (2021)

No programa “S&o Luis mais bela” um novo elemento € acrescentado como
possibilidade de lazer, o convivio social. Na verdade, o convivio social trata das
relagdes e interagdes entre individuos e grupos promovidas em espacgos publicos,
essenciais para a formagado de uma sociedade mais democratica, inclusiva e plural,
possibilitando trocas culturais, fortalecimento de lagos comunitarios e a redugao de

desigualdades. Desse modo, representa um

Espaco-lugar, que vai além do espaco fisico por ser um “local” do qual os
sujeitos se apropriam no sentido de transforma-lo em ponto de encontro
(consigo, com o outro e com o mundo) e de convivio social para o lazer.
Manifestagdes culturais, conteddos vivenciados como fruicdo da cultura, seja
como possibilidade de diversao, de descanso ou de desenvolvimento. A¢des
(ou atitude), que sdo fundadas no ludico — entendido como expresséo
humana de significados da/na cultura referenciada no brincar consigo, com o
outro e com a realidade (Gomes, 2004, p.124, grifos da autora).
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Ainda sobre essa mesma agao, outro fator que foi objeto de atencéao refere-se
a um alerta que acaba por associar, ainda que indiretamente, a conservagao de areas

de lazer a questao da segurancga publica, pois esta descrito na justificativa que

Caso esta agdo nao seja colocada em pratica, os espagos publicos passarao
a se caracterizar como ambientes deteriorados que podem oferecer riscos a
populacdo de Sao Luis. Caso ndo recebam manutengcdo e conservagao,
estes espacos serdo alvo de marginalidade e inseguranga. (Sao Luis, 2021).

Seguindo na analise da agenda governamental inscrita no PPA 2022-2025, a
terceira pasta municipal com previsdo para a area do lazer € a Secretaria de
Administracao, por meio do Instituto de Previdéncia do Municipio (IPAM) que executa
o programa “Desenvolvimento do Servidor’ através da acdo “Valorizagdo de
aposentados e pensionistas”, cujas atividades preveem a realizacdo de agdes
recreativas, esportivas e de lazer voltadas a melhoria da qualidade de vida dos

aposentados. O Quadro 5 demonstra esta proposigao.

Quadro 5 - Programas e agdes da Secretaria Municipal de Administragdo (PPA 2022-
2025)

A proposta apresentada pelo
IPAM tem como principal objetivo
criar atividades que tenham como

. Valorizagao de Aposentados e meta proporcionar ao percentual
Desenvolvimento L .
- Aposentados e Pensionistas aposentado oportunidades de
do Servidor - L . !
Pensionistas Beneficiados melhoria da sua qualidade de

vida por intermédio de ag¢des
recreativas, esportivas e de
lazer.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de S&o Luis (2021)

De toda forma, para ambos PPAs estudados, verifica-se que o lazer esta
presente entre os temas eleitos para compor a agenda governamental, porém a visao
sobre a amplitude e a configuracao de suas agcbes aparecem de maneira limitada ao
restringi-lo apenas aos conteudos fisico-esportivos e as questdes infraestruturais.

Perante o exposto, por meio das informacdes especificadas no PPA 2018-2021
e com base nas agdes estratégicas propostas nos objetivos, nos indicadores, nas
justificativas, nos produtos e nas metas analisadas, realizou-se a codificagdo dos
principais problemas publicos escolhidos pela gestdo municipal para serem

enfrentados no campo do lazer, que resultaram no estabelecimento de duas
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categorias e, relacionadas a elas, também foi possivel localizar as respectivas

solucdes propostas, conforme demonstrado no Quadro 6.

Quadro 6 — Descricdo dos problemas e solugdes identificados para a area do lazer
(PPA 2018-2021)

- Construgao, manutencéao e
reforma de pragas e parques
publicos.

- Construgéo, manutencao e
reforma de equipamentos de
esporte e lazer.

- Implantagao, ampliagéo e
manutengao de vias urbanas.

Necessidade de areas de lazer como: quadras, pragas,
campos de futebol, parques, areas verdes e ciclovias.
(Infraestrutura)

Necessidade de acesso ao esporte e ao lazer como direito
social. (Acesso ao Lazer)
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de Sao Luis, 2017

- Ac¢des de esporte e lazer

O mesmo exercicio foi realizado apdés a leitura dos Detalhamentos de
Programas e Agbes do Plano Plurianual 2022-2025, onde também se ordenaram os
temas e problemas identificados pela gestdo municipal para o campo do lazer, bem
como as solugdes propostas a eles relacionadas. Como resultado foram elaboradas
duas categorias de problemas, uma de ordem infraestrutural, a “Necessidade de areas
de lazer como: quadras, pracas, campos de futebol, parques, areas verdes e ciclovias”
e outra relacionada ao acesso ao lazer, ou seja, 0 “Acesso ao esporte e ao lazer como
direito social e qualidade de vida”. A partir desse procedimento, elaborou-se o Quadro

7 apresentando os problemas e solugdes constantes no PPA 2022-2025.

Quadro 7 — Descricdo dos problemas e solugdes identificados para a area do lazer
(PPA 2022-2025)

- Construgéo, manutengao e
ampliagao de areas de lazer.

Necessidade de areas de lazer como: quadras, pragas, - Conservar e manter a paisagem
campos de futebol, parques, areas verdes e ciclovias. urbana dos espacos publicos.
(Infraestrutura) - Construgéo, manutencgao e

reforma de equipamentos de
esporte e lazer.

Necessidade de acesso ao esporte e ao lazer como - AcOes de esporte e lazer
direito social e qualidade de vida. -Agdes recreativas, esportivas e
(Acesso ao lazer) de lazer

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de S&o Luis (2021)
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Convém ponderar que, quando a Prefeitura de Sao Luis identifica que existem
necessidades de desenvolvimento de lazer ligadas ao turismo, a saude, a educacao,
a cultura, como foi apresentado nos textos introdutérios dos Planos Plurianuais, e nao
as insere como agdes previstas para o quadriénio, essas ocuparao um lugar de
apenas “condi¢ao social” e ndo de um problema publico. Kingdon (1995) indica que
uma condi¢cdo pode tornar-se uma preocupacao reconhecida pelos formuladores de
politicas, especialmente quando atinge um ponto que exige atengao ou agao.

N&o obstante,

Somente a partir da construgao do lazer enquanto “problema”, no sentido de
que se constitui como uma questdo que merece uma intervengao
governamental ativa com o objetivo de garantir a todos os cidadaos condigdes
para sua fruicdo e como um componente da nogéo genérica de bem-estar ou
de qualidade de vida, é que se torna possivel um segundo passo no sentido
de definir conteudos e estratégias para uma politica de lazer. (Menicucci,
2006, p.155 -156, grifo do autor).

Outras informagdes que puderam ser coletadas a partir dos Planos Plurianuais
se referem aos custos previstos e destinados a execugédo das agbes programadas
dentro de cada exercicio incluido no recorte temporal da pesquisa. Todavia,
compreender sobre os recursos dirigidos a uma determinada politica reforca o
reconhecimento sobre sua legitimidade e capacidade de atender as necessidades
sociais.

Sobre as previsdes dos custos realizada no PPA 2018-2021, considerando as
principais categorias de problemas, percebe-se um direcionamento de maior
disponibilidade para os gastos com as questdes de infraestrutura do que para as
atividades que garantam o acesso ao lazer. Um fato que causa estranheza &, que em
diversas agdes, a previsdo de custo para o primeiro ano do PPA apresenta valores
elevados, seguidos por quedas no investimento dos anos seguintes, como se néo
fosse esperada a ampliagdo da abrangéncia da politica publica ao longo de cada

exercicio. Como pode ser observado no Quadro 8.
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Quadro 8 - Resumo das estimativas de custos por agéo (PPA 2018-2021)

2019 2020
Construgéo,
ampliago, R$ R$ R$ R$ R$
recuperagéo e 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 800.000,00
conservagao
(INFRAES-
TRUTURA) Implantagéo,
Necessidade ampliaggo e R$ R$ R$ R$ R$
de areas de manqtenqéo 39.246.876,30 70.034.719,27 55.562.445,38 49.901.648,35 214.745.689,30
lazer como: de vias km
quadras,
pragas,
campos de Construgao
futebol, reforma e s s
parques, manutengao R R
areas verdes de pracas e R$ 405.140,00 R$ 105.000,00 R$ 105.000,00 105.000,00 720.140,00
e ciclovias. parques
publicos
Equipamentos R$
paraapratica R$6.442.198,46 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
do Es 7.042.198,46
porte
(A(I:.EASZSE(I; AO Esporte para R$
- ) criangas e R$ 2.700.000,00 R$200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
Necessidade  gdolescentes 3.300.000,00
de acesso ao
esporte e ao Esporte &
lazer como - R$
direito social. Inscoltéisae:o R$ 2.100.000,00 R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 2.400.000,00

Fonte: Prefeitura de Sao Luis, 2017

Dentro das estimativas de custos para o exercicio 2022-2025, com base nos
principais problemas identificados, novamente se percebe um direcionamento de
maior disponibilidade de recursos para as questdes ligadas a infraestrutura do que
aquelas relacionadas a garantia do acesso a atividades de lazer. Como pode ser

observado no Quadro 9
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Quadro 9 - Resumo das estimativas de custos por agéo (PPA 2022-2025)

2023 2024
Construgéo,
R ?C’L‘pgf‘fg;o . RS R$ RS R$ R$
Conseprva “ode 300.000,00  311.790,00 321.923,00 331.581,00 1.265.294,00
(INFRAESTRUTURA) ;. ~° deglazer
Necessidade de
. Conservar e
areas de lazer como: Manter a
campos do futopel,  Paisagem RS RS RS RS RS
p A ' Urbana de 2.059.269,00 2.140.199,00  2.209.755,00  2.276.048,00  8.685.271,00
parques, areas Espagos
verdes e ciclovias. Pl.'lFl')J"COS
Equipa’mentos RS RS R$ RS RS
paraepsfé'r‘t’gs de  4700.000,00 1.766.810,00  1.824.231,00  1.878.95800  7.169.999,00
(ACESSO AO Esporte e R$ R$ R$ R$ R$
LAZER) Inclusdo Social ~ 1.500.000,00 1.558.950,00 1.609.616,00 1.657.904,00 6.326.470,00
Necessidade de
acesscl) aoesporte e vjlorizacdo de RS RS RS RS RS
ao lazer como
direito social e Aggigg:i‘i?:se 150.000,00  155.895,00 160.962,00 165.790,00 632.647,00
qualidade de vida

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de Sao Luis (2021)

As informacbes sobre os custos previstos sdo bastante reveladoras pois
apontam as principais preocupacgdes do poder publico entre as propostas inscritas na
agenda governamental do municipio. Nesse aspecto, considerando as agdes
codificadas como temas que contemplam o lazer, inferiu-se que, somados os valores
totais destinados a estas politicas o que se encontra € que entre o PPA 2018-2021 e
o PPA 2022-2025, houve uma reducao na previsao financeira entre os periodos.

Antes de discutir os dados apresentados, cabe para este momento uma
observacéao sobre a agao denominada “Implantacéo, ampliagdo e manutengao de vias
km?”, ela esta inserida nesta analise, pois sua justificativa abrange a area de lazer, ao
mesmo tempo que contempla em suas atividades a construgéo ou reforma de ciclovias
e parques. Porém, ndo é possivel isolar, por meio das informagdes contidas no PPA
2018-2021 quais seriam os recursos especificamente direcionados a atividades afins
ao lazer.

Quando comparadas, isoladamente, apenas aquelas ag¢des que se repetem
entre os dois PPAs estudados, em numeros totais, a realidade que se expde & de
crescimento da estimativa de custo entre os dois Planos, portanto se fosse possivel
esmiugar os custos da acao “Implantacéo, ampliacédo e manutencao de vias km”, que

engloba também atividades voltadas a infraestrutura e a mobilidade urbana, muito
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provavelmente encontrariamos um cenario de crescimento no montante destinado ao
lazer na passagem do Documento 2018-2021 para a versao 2022-2025.

Para além da retracdo ou evolugado do investimento municipal vinculado ao
lazer apontado nos Planos Plurianuais, a comparagao desses dados com os custos
estimados para a totalidade das agdes do municipio revela um cenario de uma agenda
governamental que planeja a execugao desta politica de forma bastante acanhada.
Portanto, sob a lente das solu¢des apontadas no planejamento do governo municipal,
o enfrentamento das necessidades de melhorias, construgcdo, manutencao e reformas
de areas de lazer se mostrou com maiores investimentos, se comparados ao
desenvolvimento de ag¢des de lazer. Como é possivel acompanhar no Grafico 1 as
questodes infraestruturais tém uma previsdo de gasto para o quadriénio 2018-2021 na
esfera de R$223.308.027,76 (o que corresponde a 1,7% do orgamento do municipio
para o quadriénio), enquanto as atividades finalisticas de lazer sdo de R$5.700.000,00

(corresponde a 0,04% do orgamento do municipio para o quadriénio).

Grafico 1 - Estimativa de investimento financeiro por tipo de solugédo (PPA 2018-
2021)

R$ 250.000.000,00 R$
223.308.027,76

R$ 200.000.000,00

R$ 150.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 50.000.000,00

R$ 5.700.000,00
——

R$ -

B Construgao, manutencgao, reforma B Acoes de esporte e lazer

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de S&o Luis (2017)

No quadriénio seguinte (2022-2025), ainda dentro da perspectiva das solu¢des
apontadas no planejamento plurianual municipal, as propostas voltadas as melhorias
de areas/equipamentos de lazer, pela construgdo, manutengao e reformas de areas

de lazer, permaneceram com o0s maiores investimentos se comparadas as acdes de
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lazer. Como € possivel identificar no Grafico 2 as questdes infraestruturais tem uma
previsdo de gasto para o quadriénio na esfera de R$17.120.564,00 (0,11% do
orgcamento do municipio para o quadriénio), enquanto as agdes de esporte e lazer a
estimativa ¢ de R$6.959.117,00 (0,044% do orgcamento do municipio para o

quadriénio).

Grafico 2- Estimativa de investimento financeiro por tipo de solugao (PPA 2022-2025)

R$ 18.000.000,00 R$ 17.120.564,00

R$ 16.000.000,00
R$ 14.000.000,00
R$ 12.000.000,00
R$ 10.000.000,00

R$ 8.000.000,00 R$6.959.117,00
R$ 6.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ -

B Construgao, manutengao, reforma B Agoes lazer

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Prefeitura de Sao Luis (2021)

A partir dos dados apresentados, infere-se que os percentuais de recursos
estimados para as politicas publicas de lazer sdo pequenos e sequer alcangam 2%
do orgamento municipal descrito nos Planos Plurianuais, essa diminuta previsao
reflete a logica de um projeto neoliberal. Oliveira e Hungaro (2008) pontuam que ao
diminuir a atuacdo do Estado no fornecimento de direitos e de bem-estar social,
precariza-se 0 acessO aos Servigos essenciais como saude, educacgao, lazer e
assisténcia social.

No que se refere ao lazer, especialmente, a légica econdbmica acaba
convertendo algo que é direito de todos num produto, sendo dificil a inclusdo dos mais
pobres neste ambiente de consumo.

Assim, diante das discretas diferencas encontradas entre os dois PPAs
estudados, pode-se inferir que as solugdes propostas para o campo do lazer possuem

caracteristicas apenas incrementais, pois as mudancgas propostas sao pequenas ou
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moderadas. Rua (2009) pondera que, no modelo incrementalista, a politica publica é
compreendida como a continuidade de agbes governamentais anteriores, nas quais
sao realizadas apenas algumas alteragcbes, quadro este que contribui para a
manutengao das desigualdades.

Sobre os conteudos do lazer alcancados pela agcao municipal, estes sao
bastante limitados. Embora teoricamente a visao sobre os interesses do lazer pelo
Poder Publico municipal se manifeste de forma mais ampla nos préprios textos
introdutdrios dos Planos Plurianuais, essa mesma amplitude néo € possivel observar
nos detalhamentos dos programas e das agdes propostas.

Ademais, quando a a¢ao do Poder Publico para o lazer nao fornece meios para
que a populagao acesse estes conteudos, o caminho alternativo se tornara o consumo
das producbdes advindas de prestadores privados, como resultado o mercado
determina e limita quais conteudos serao acessados.

A propésito, considerando-se a vocagao historica, cultural, turistica e as raizes
ancestrais que habitam este territério ndo se identificaram proposicoes de agdes de

lazer que contemplassem esta diversidade.
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5 CONCLUSAO

No intuito de analisar os elementos do campo de lazer priorizados para entrada
e saida da agenda governamental da Prefeitura de Sao Luis entre os anos de 2018 e
2025, a partir dos Planos Plurianuais correspondentes ao periodo, este estudo
documental e bibliografico foi realizado buscando também revelar a configuragdo do
lazer como necessidade humana e o seu desenvolvimento na sociedade capitalista;
0 processo que posicionou lazer como direito social no Brasil, mais especificamente a
partir da Constituicao de 1988; e revelar os problemas no ambito do lazer eleitos para
serem resolvidos e as alternativas de enfrentamento contidas na proposta municipal.

Sobre a emergéncia do lazer e nas proposi¢coes tedricas que permeiam este
campo foi possivel localizar que existem diversas maneiras para ler tal fenbmeno. Na
perspectiva que o demarca o seu surgimento no periodo da Modernidade, traz em sua
postulacdo uma forte ligagdo com a determinagcdo de tempo livre, decorrente,
principalmente, das regulamentagdes de jornadas de trabalho estabelecidas no
periodo do capital industrial e, além desse aspecto temporal, outros elementos
fundamentais sdo considerados nessa interpretacdo, como é o caso do espaco e da
atitude voltada ao lazer. Uma segunda perspectiva abordada na dissertagao,
considera-o como uma necessidade humana, em que a dimensao da cultura ganha
lugar de destaque, considerando, assim, existéncia de lazer em formas sociais ainda
pré-modernas, fator que permite inclusive a grupos que ndo seguem a ldogica
capitalista perceber o momento do nao-trabalho, sejam identificados como produtores
de lazer.

Apesar do debate sobre a organizagédo do tempo de trabalho e de ndo-trabalho
ocorrer ha muito tempo na sociedade capitalista, mesmo na contemporaneidade as
lutas ainda precisam permanecer ativas, pois dentro de um sistema neoliberal que
prioriza o acumulo de riquezas em detrimento do bem-estar das pessoas, vive-se uma
série crescente de desmantelamentos aos ganhos sociais de outrora e de
deterioracao do trabalho formal. Como consequéncia, a vida do trabalhador é afetada
em varios aspectos. Sem seguranga no posto em que ocupa na atividade laborativa
(se é que o0 ocupa) nao consegue priorizar em sua rotina a saude, o convivio social ou
mesmo o lazer. O resultado disso € uma vida dedicada somente ao trabalho. Esta
discussao é justamente o foco dos atuais movimentos pelo fim da jornada de trabalho
6x1.
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No Brasil o lazer se estabelece como um direito social, a partir da Constituicao
de 1988 e, desde entdo, aparece em uma série de outros ordenamentos legais e
politicos, destinados a reafirma-lo e contempla-lo. Sobre esse aspecto resgata-se que,
apesar de se revelar no aporte legal como um direito, ainda n&do se dispbe de
regulamentos complementares que orientem sobre a sua implantagéo, sobre suas
diretrizes ou destinagdes orgamentarias, fatores esses que prejudicam a
materializacao desse direito nas agendas governamentais.

Por meio da pesquisa aos Planos Plurianuais compreendidos no intersticio de
2018 a 2025, os dados coletados foram interpretados por meio da analise de conteudo
que obteve suporte no repertorio bibliografico e de outras fontes documentais para
chegar as conclusdes.

Deste modo, verificou-se que as diferencas existentes entre os dois PPAs
investigados, foram muito discretas, ndo permitindo a identificagdo de entrada ou
saida de problemas que compuseram a agenda governamental em duas diferentes
gestdes municipais do recorte temporal estudado. Ambos os Planos Plurianuais
apreciados demonstram divergéncias sobre a compreensio de lazer enunciada nos
textos introdutérios e nas acbes descritas nos detalhamentos dos proprios
Documentos. Relacionado a este aspecto, um achado importante foi que o mesmo
texto que estabelecia eixos estratégicos de atuagédo entre setores municipais, nao
traduzia em seus detalhamentos a acao intersetorial/transversal anunciada.

Entre os principais problemas eleitos para compor a agenda governamental
pelo Poder Publico Municipal estdo as necessidades de intervencéo infraestrutural e
as necessidades de garantia de acesso as agdes de lazer. De todo modo, inferiu-se
que as solugcdes propostas para o lazer possuiam caracteristicas apenas
incrementais, pois as mudangas sugeridas entre os diferentes Planos foram pequenas
ou moderadas.

O lugar ocupado pelo lazer na agenda governamental do municipio de Sao Luis
€ de politica coadjuvante, pois no periodo compreendido entre os anos de 2018 a
2025, frente as demais agdes ele nao correspondeu sequer a 2% dos custos
municipais estimados para materializar suas programacgdes quadrienais. Diante de
quadro como esses, quando a acao do Poder Publico ndo alcanga a populacédo de
forma efetiva, as necessidades de lazer serdo supridas pelo mercado, que em seu
modus operandi unifica conteudos, que busca atingir o lucro e ndo o bem-estar da

populacao. O lazer relegado ao mercado se comporta como sinénimo de acentuagao
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de desigualdades, empobrece as possibilidades de fruicdo principalmente para as
pessoas mais pobres e abandona a emancipacdo humana em detrimento da
acumulagao de riquezas.

Ainda na analise, verificou-se que os conteudos do lazer alcangados pela acéo
municipal foram limitados, marcados fortemente por proposicées fisico-esportivas ou
infraestruturais, sem abranger interesses intelectuais, artisticos, turisticos, manuais,
culturais, sociais entre outras possibilidades proprias do lazer. Some-se a isto a
vocagao histérica, cultural, turistica e as raizes ancestrais que habitam o territério
ludovicense, elas também nao foram identificadas em proposicbes de lazer que
contemplem tal diversidade, fator este que contribui para a conformacédo de uma
agenda governamental esvaziada.

Deste modo, para apresentar propostas significativas € preciso compreender
as necessidades da populagao, assim como, € importante analisar o que ja tem sido
proposto, o que faz parte da agenda. Nesse sentido, o presente estudo tem o potencial
de auxiliar o Poder Executivo em suas avaliagdes sobre a politica de lazer na cidade
de Sao Luis-MA.

Apesar do presente trabalho dissertativo apontar para uma lacuna académica
de estudos que descrevam a agao municipal de forma ampla e transversal nas
politicas publicas do lazer na cidade, ela n&o esgota e nem abarca a totalidade de
abordagens sobre este objeto.

Portanto, sugere-se a realizagao de estudos futuros que investiguem também
o processo de formulagao da agenda governamental dirigida ao lazer identificando os
principais atores propositores e decisores, recomenda-se a investigagao aprofundada
sobre cada politica proposta na area de lazer contida no planejamento municipal, e,
ainda, indica-se a realizagdo de pesquisas sobre o financiamento das politicas
publicas de lazer.

Por meio do reconhecimento que o lazer, para além de um direito social se
configura primeiramente como uma necessidade e direito humano, pode-se vislumbrar
a sua importancia na vida das pessoas. Seja na perspectiva do brincar, do descansar,
do contemplar, do jogar, do dancar, do conviver, ele revela sempre como uma

oportunidade de experienciar a vida.
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