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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objeto a andlise do fendmeno da divisdo sexual do trabalho no
capitalismo contemporaneo e como ele se exprime no trabalho das mulheres que ocupam altos
cargos nas For¢as de Seguranca Publica do Maranhdo. O estudo partiu da compreensao de que
a divisao sexual do trabalho destina prioritariamente os homens a esfera produtiva e as mulheres
a esfera reprodutiva; que essas esferas estdo intimamente relacionadas no capitalismo pela
necessidade da reprodugado da forga de trabalho, a qual ¢ indispensavel para o desenvolvimento
do trabalho assalariado e para a obtencao de lucro; e que as mulheres configuram a mao de obra
sem a qual o trabalho reprodutor da forca de trabalho ndo seria possivel. O objeto de estudo foi
analisado a partir de uma abordagem qualitativa, adotando-se a l6gica dedutiva para capturar e
racionalizar sua complexidade. As técnicas de pesquisa empregadas foram a bibliografica e a
documental, bem como a pesquisa empirica, que consistiu na aplicagdo de um questionario as
policiais militares, bombeiras militares e delegadas participantes. O estudo evidenciou a
persisténcia da divisdo sexual do trabalho nas Forcas de Seguranga Publica do Maranhao,
marcada pela baixa participacdo feminina na PMMA (7,57%), no CBMMA (8,61%) e na PCMA
(22,68%). As profissionais enfrentam desafios relacionados a desconfianca em suas
capacidades de trabalho, a restrigdes na participagdo em decisdes de comando, a discriminagao
e a percep¢ao de que seriam “frageis”. Também encontram dificuldades para ter suas sugestoes
consideradas nos processos decisorios institucionais. A andlise revelou ainda que a dupla
jornada impacta as trajetorias profissionais: 64,7% das participantes t€m filhos, em sua maioria
demandando cuidados didrios, pelos quais elas sdo as principais responsaveis. Quanto ao
trabalho doméstico, 53% delegam essas tarefas a outras mulheres, revelando novas
configuracdes da divisdo sexual do trabalho. Conclui-se que ainda had um longo caminho para
a efetivacdo da igualdade de género nesse espaco de trabalho, que reproduz a logica da divisao
sexual do trabalho presente na estrutura do Estado brasileiro.

Palavras-chave: género; divisdo sexual do trabalho; forcas de seguranga publica; Maranhao.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the phenomenon of the sexual division of labor in contemporary
capitalism and how it manifests in the work of women holding high-ranking positions in the
Public Security Forces of Maranhdo. The study is based on the understanding that the sexual
division of labor primarily assigns men to the productive sphere and women to the reproductive
sphere; that these spheres are closely related in capitalism due to the need to reproduce the labor
force, which is indispensable for the development of wage labor and profit-making; and that
women constitute the workforce without which the reproductive work of the labor force would
not be possible. The object of study was analyzed through a qualitative approach, adopting
deductive logic to capture and rationalize its complexity. The research techniques employed
were bibliographical and documentary research, as well as empirical research, which consisted
of administering a questionnaire to the participating female military police officers, military
firefighters, and civil police delegates. The study demonstrated the persistence of the sexual
division of labor in the Public Security Forces of Maranhdo, marked by low female participation
in the PMMA (7.57%), CBMMA (8.61%), and PCMA (22.68%). These professionals face
challenges related to distrust in their work capabilities, restrictions on participating in command
decisions, discrimination, and the perception that they are "fragile." They also encounter
difficulties in having their suggestions considered in institutional decision-making processes.
Furthermore, the analysis revealed that the double burden impacts professional trajectories:
64.7% of the participants have children, most of whom require daily care, for which the mothers
are primarily responsible. Regarding domestic work, 53% delegate these tasks to other women,
revealing new configurations of the sexual division of labor. It is concluded that there is still a
long way to go toward achieving gender equality in this workplace, which reproduces the logic
of the sexual division of labor present in the structure of the Brazilian State.

Keywords: gender; sexual division of labor; public security forces; Maranhao.
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1 INTRODUCAO

A igualdade de género ¢ uma pauta cara para o mundo, o qual vem debatendo esse tema
na tentativa de minimizar o contexto secular de desigualdades as quais marcam a existéncia
social das mulheres. Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
2019) considera que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos”. Contudo, para muitas mulheres € meninas em varias partes do mundo, essa promessa
continua nao sendo cumprida (ONU Mulheres, 2024).

Na conjuntura dos debates em torno desse tema no quadro das relagdes capitalistas, o
ano de 2025 representou um momento crucial para a busca global pela igualdade de género e
pelo protagonismo feminino, uma vez que marcou o 30° aniversario da Declara¢do e Plataforma
de Acao de Pequim, adotada por 189 governos na 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995, na cidade de Pequim (ONU Mulheres, 2025). Esse documento, segundo a
ONU Mulheres (2025), continua sendo o instrumento mais progressista para a promoc¢ao dos
direitos das mulheres e meninas em todo mundo, orientando politicas, programas e
investimentos que impactam areas criticas da vida das mulheres, como educagdo, satude, paz,
participagao politica, midia, empoderamento econdmico e eliminacao da violéncia.

Sob esse prisma, muito se discute academicamente sobre a igualdade de género. Apesar
de o capitalismo, por meio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), ter estabelecido no
ambito da Agenda 2030 a igualdade de género como meta em termos de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), neste momento, segundo a ONU Mulheres (2026), as
mulheres possuem apenas 64 por cento dos direitos legais que os homens detém no mundo.
Segundo os estudos da ONU Mulheres (2026), em dimensdes centrais da vida social como
trabalho, renda, seguranca, familia, propriedade, mobilidade, negdcios e aposentadoria, as
legislacdes ainda colocam as mulheres em posi¢ao de desvantagem. Normas sociais arraigadas
e dispositivos legais discriminatdrios continuam impondo barreiras significativas ao avango de
mulheres e meninas rumo a igualdade juridica e material, com indicios inclusive de retrocessos
recentes. Estimativa da Organizagdo indica que, mantido o ritmo atual de mudancas, seriam
necessarios quase trés séculos para superar integralmente as lacunas de protecao legal que
afetam a populagdo feminina.

Desse modo, dada a complexidade académica da discussdo sobre a igualdade de género,
esta dissertagdo tem por objeto a analise da divisao sexual do trabalho na estrutura do Estado

do Maranhao, nas Forcas de Seguranca Publica Estaduais (Policia Militar do Maranhao, Corpo
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de Bombeiros Militar do Maranhdo e Policia Civil do Maranhdo), no que diz respeito ao
trabalho de mulheres que ocupam altos cargos.

Admitiu-se o “trabalho” como um direito social, segundo o art. 6° da Constituigdo
Federal de 1988 (Brasil, 2024a), bem como sendo a base material na qual se manifestam as
desigualdades de género, decorrentes das relagdes sociais de sexo (Kergoat, 2003). Além disso,
como pressuposto tedrico, admitiu-se que o trabalho ¢ um instrumento de transformagao, seja
do ponto de vista da natureza, seja do ponto de vista da existéncia humana. Para além de
modificar a matéria e transforma-la em coisas a partir do seu trabalho, o ser humano também
se modifica por meio dele, gerando significados que podem representar sucesso, liberdade,
independéncia, conhecimento, emancipacao.

Assume-se, portanto, como pressuposto sobre o “trabalho”, a concep¢ao de Lukécs
(Ontologia do ser social), para descrever a esséncia necessdria do ser humano e sua capacidade
de viver em comunidade. Dessa forma, Infranca (2014), estudioso de Lukacs, explica que o
trabalho constitui o principio do processo de humanizagao do homem, permitindo sua passagem
do estdgio de animal para o estdgio no qual emergem as caracteristicas peculiares do ser
humano. O autor sublinha que o trabalho ¢ a condi¢do fundamental de toda a vida humana, a
tal ponto que se pode dizer, em certo sentido, que o trabalho criou o proprio homem. Ademais,
o autor enfatiza o trabalho como motor de transformagao do homem, bem como da natureza, a
qual ¢ transformada a fim de satisfazer as necessidades humanas.

Observa-se que, no capitalismo, o trabalho ¢ central na vida de mulheres e homens, por
constituir o principio de humanizacao e ser a condi¢do fundamental da vida humana socializada.
Ao progredir na compreensao desse termo, observa-se que ele ganha outros contornos, os quais
o situam no ambito das sociedades capitalistas. Nesse sentido, Hirata e Zarifian (2003), ao
refletirem sobre o conceito moderno de trabalho, afirmam que ele emerge como uma atividade
social, em que se pode objetificar uma sequéncia de operacdes € o tempo mensuravel necessario
para realiza-las. Os autores explicam que essa no¢ao moderna de trabalho, disfarcada sob a
expressao “atividade que pode ser objetificada”, surgiu sob a separagdo entre uma sequéncia de
operagdes que se pode objetificar e a capacidade humana de realiza-las, ou seja, o trabalho, de
um lado, e a for¢a de trabalho, de outro. Essa separacdo entre trabalho e for¢a de trabalho marca
o surgimento da nog¢ao de trabalho assalariado, que opde uma forma objetificada e uma poténcia
subjetiva. Nesse contexto, segundo Hirata e Zarifian (2003, p. 66), “o trabalhador, ser de
subjetivacdo, torna-se prisioneiro daquilo a que ele deve se reportar: as operagdes

objetificadas”.
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Historicamente, o conceito de trabalho foi interpelado nos anos 1970, com o
desenvolvimento das pesquisas que introduziram a dimensao sexuada nas analises do trabalho,
o que promoveu uma defini¢do que ndo se centrava mais unicamente na valorizagao do capital,
como “atividade que pode ser objetificada”. Desse modo, conforme Kergoat (2016), o trabalho
foi redefinido e mudou de estatuto, isto é, passou de uma simples producao de objetos, de bens,
para se transformar na “producdo do viver em sociedade”, expressdo que compreende o
trabalhar como a a¢do de transformar a sociedade e a natureza ¢, no mesmo movimento,
transformar-se a si mesmo.

Ressalta-se que a reconstrucao desse conceito introduziu outras dimensdes do trabalho
antes desconsideradas, como a nog¢do de trabalho doméstico, a qual é o antipoda da
objetificacdo, propria do trabalho assalariado. Hirata e Zarifian (2003) explicam que o trabalho
doméstico ¢ o antipoda dessa objetificacdo porque ele estd ligado as relacdes afetivas no seio
da familia e fundado sobre a disponibilidade materna e conjugal das mulheres, como uma forma
privilegiada de expressao do amor na esfera “privada”.

Ante o exposto, salienta-se que o objeto de estudo desta dissertacdo admite o conceito
amplo sobre o trabalho, compreendido como “a producdo do viver em sociedade”. Discutir a
divisdo sexual do trabalho significa analisar como as relacdes sociais de sexo se manifestam na
“producdo do viver em sociedade”. Sendo assim, a analise da divisdo sexual do trabalho no
capitalismo contemporaneo realizada nesta dissertagdo, a partir do caso concreto das mulheres
que trabalham nas Forcas de Seguranca Publica do Maranhdo, analisou como o género
influencia a “producao do viver em sociedade”, como ele atribui posic¢des distintas para homens
e mulheres no interior dessa producao, a qual, nas sociedades capitalistas, ¢ constituida a partir
de duas esferas: uma reprodutiva e outra produtiva.

Quanto a metodologia da pesquisa realizada, destaca-se que o objeto de estudo foi
analisado a partir de uma abordagem qualitativa. Além disso, adotou-se a 16gica dedutiva para
capturar e racionalizar a complexidade do objeto em algumas de suas dimensdes, admitindo
como pressuposto a primazia da base para a explicacao dos fendmenos sociais. Sendo assim,
abordou-se a dimensao histdrica do processo de inser¢do de mulheres no mercado de trabalho,
relacionando esse processo com as desigualdades de género firmadas em uma ordem de
valoragao cultural androcéntrica e de exploragdo no contexto material/economico do sistema
capitalista.

Ainda, foi empregada a pesquisa bibliografica, como técnica de pesquisa, a partir da
leitura de livros e artigos que tratavam da “divisdo sexual do trabalho”, do “trabalho de

reproducao social”, da “producdo social” e do “gé€nero”, a partir da visdo da
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“interseccionalidade”. Desse modo, dentre os referenciais adotados, destacam-se as seguintes
leituras: Feminismo para os 99%, Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019); Kollontai: desfazer
a familia, refazer o amor, Bronnikova e Renault (2025); Destinos do feminismo, Fraser (2024);
O arcano da reprodugdo, Fortunati (2026); O patriarcado do salario, Federici (2021); Mulher,
Estado e revolugdo, Goldman (2014); Mulheres, raca e classe, Davis (2016); Problemas de
género e Regulacoes de género, Butler (2003, 2014); Género: uma categoria util de andlise
historica, Scott (2017); Pensamento feminino negro, Collins (2019), Enegrecer o feminismo,
Carneiro (2012); Por um feminismo afro-latino-americano, Gonzalez (2020); Nova divisdo
sexual do trabalho? e O cuidado, Hirata (2002, 2022); Novas configuragoes da divisao sexual
do trabalho, Hirata e Kergoat (2007); Divisdo sexual do trabalho e relagoes sociais de sexo,
Kergoat (2003); Mercantilizag¢do no feminino, Guimaraes e Brito (2016); For¢a de trabalho
feminina no Brasil, Saffioti (1985); Insercdo das mulheres no mercado de trabalho na América
Latina, Abramo (2007).

Ademais, foi empregada a pesquisa documental a partir da analise de documentos ¢ de
bases digitais de dados. Dessa forma, analisou-se a base de dados da Organizagao Internacional
do Trabalho (ILOSTAT), quanto as estatisticas sobre mulheres (OIT, 2025a); o resumo
publicado pela OIT (2025b) sobre mulheres e economia, que apresenta um panorama estatistico
abrangente da igualdade de género no mundo do trabalho; o relatério Panorama de Género 2025
da ONU (UN Women, 2025a); o Relatorio Anual Socioecondmico da Mulher 2025 (Brasil,
2025a); o Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Igualdade Salarial e Laboral
entre Mulheres e Homens (Brasil, 2024c); o Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI-Cuidados) (Brasil, 2024d); os dados do Painel Estatistico de Pessoal do Observatorio de
Pessoal (Brasil, 2026a); os dados do Painel da Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranca
Publica (Brasil, 2026¢). Além disso, analisou-se um conjunto de leis e documentos pertinentes
que tratavam sobre a inser¢ao de mulheres nas For¢as de Seguranga Publica do Maranhao.

Por fim, a pesquisa empirica foi viabilizada por meio de questionario disponibilizado,
via internet, as mulheres participantes da pesquisa, no periodo de 27 de novembro de 2025 a 27
de dezembro de 2025. O questionario, elaborado com oito questdes fechadas e trés abertas,
abordou aspectos sobre o perfil das profissionais, quanto a idade, a raca, a existéncia de
filhos(as), ao principal responsavel pelo trabalho doméstico de seus domicilios, bem como
aspectos centrados na propria atuagao profissional.

Esta dissertag@o estd estruturada em trés segdes. A primeira secdo, intitulada 4 divisdo
sexual do trabalho: dimensoes conceituais e configuragoes no capitalismo contempordneo, tem

por objetivo apresentar as categorias € 0s conceitos empregados para interpretar a divisdao sexual
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do trabalho. Nesse sentido, discutiu-se o trabalho de reproducao social e produgdo social, como
ambitos em que a opressdo feminina se exprime, destacando o trabalho doméstico, forma
histérica particular do trabalho reprodutivo, como inseparavel da sociedade salarial.
Apresentou-se o conceito de género para explicar a construcao dos papéis sociais diferenciados
para mulheres e homens nesses dois ambitos que exprimem a vida em sociedade, abordando
também as intersec¢des de raga e classe, uma vez que as mulheres nao sdo oprimidas igualmente
no capitalismo. Ademais, realizou-se um debate tedrico-pratico sobre a divisao sexual do
trabalho, abordando os seus principios, acepgdes € implicagdes nas relagdes de trabalho, bem
como se apresentou um panorama da sua atual configura¢do no mercado de trabalho mundial.

A segunda sec¢do, intitulada A divisdo sexual do trabalho no Brasil social-liberal:
mercado de trabalho, Estado e desigualdades de género, abordou as determinacdes da divisdo
sexual do trabalho no mercado de trabalho brasileiro, primeiro, realizando um resgate sobre a
participagdo das mulheres como forga de trabalho, para em seguida apresentar um retrato dessa
participagdo na experiéncia social-liberal brasileira no contexto dos empregos formais
celetistas, a partir de uma breve consideragdo sobre o papel do Estado brasileiro frente as
desigualdades de género, em que pese a adesdo do pais a Agenda 2030 da ONU. Seguiu-se o
debate teorico-pratico a partir da analise da divisao sexual do trabalho na estrutura do Estado
social-liberal, evidenciando as desigualdades de género nos Trés Poderes, nos cargos de Direcao
e Assessoramento Superiores (DAS), nas For¢as Armadas e nas Forcas Estaduais de Seguranca
Publica (Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Policia Civil).

A terceira se¢do, 4 divisdo sexual do trabalho no Estado do Maranhdo: uma analise do
trabalho das mulheres nas for¢as de seguranga publica, abordou o fendmeno da divisdo sexual
do trabalho a partir da analise do processo de inser¢ao e da dindmica das atividades profissionais
em cargos de chefia das mulheres na Policia Militar do Maranhdo, no Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao e na Policia Civil do Maranhao, instituigdes simbolicamente masculinas.
Além disso, com base nos dados dos efetivos obtidos por meio da Ouvidoria da Secretaria de
Seguranca Publica do Maranhao (SSP/MA) e dos dados e enunciados coletados a partir dos
questionarios, a andlise ganhou contornos mais expressivos, revelando as desigualdades de
género e o efeito dos papéis sociais de género sob a logica do trabalho reprodutivo nesse espago

particular de atuacao profissional ainda fortemente dominado por homens.
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2 A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO: dimensdes conceituais e configuracées no
capitalismo contemporaneo

Esta primeira se¢ao tem por objetivo apresentar e articular as categorias € os conceitos
fundamentais para interpretar a divisdo sexual do trabalho no capitalismo contemporaneo. O
debate que atravessa a literatura especializada gira em torno da premissa de que a opressao de
género ndo constitui um aspecto secundario na dinamica da luta de classes, mas um pilar
estruturante do modo de producao capitalista. Compreende-se que este sistema “é¢ construido
sobre a separagdo dos lugares e tempos da producao e da reproducdo” (Kergoat, 2003, p. 60),
organizando a sociedade de forma que o trabalho produtivo (assalariado) e o reprodutivo
(doméstico e de cuidados) sejam distribuidos de maneira desigual e hierarquizada.

Para dar conta dessa complexidade e orientar os fios condutores desta dissertagao, a
secdo organiza-se em trés momentos principais. Primeiro, realiza-se um debate, sob a dtica da
divisdo sexual do trabalho, em torno da relagdo entre as esferas de produgao e reproducio social,
bem como sobre o trabalho doméstico como uma forma historica particular do trabalho
reprodutivo, inseparavel da sociedade salarial. Em seguida, debate-se o conceito de “género”
para explicar o processo social de opressdo feminina e a constru¢cdo dos papéis sociais
diferenciados entre homens e mulheres. Longe de compreender esse fendmeno sob uma logica
homogénea ou universalizante, este segundo momento incorpora as interseccdes de raga e
classe, debrucando-se sobre a relacdo particular entre mulheres negras e o trabalho,
demonstrando que a opressao nas formas de exploragdo, dominagdo e humilhagdo nao atinge
igualmente todas as mulheres.

Por fim, a andlise converge para os aspectos teoricos especificos que constituem a
divisdo sexual do trabalho, evidenciando seus principios estruturantes de separagdo e
hierarquia, a partir do referencial de Hirata e Kergoat (2007). Esse percurso conceitual culmina
na apresentacdo de um panorama sobre a atual configuracdo desse fenomeno e das
desigualdades resultantes no mercado de trabalho mundial, fornecendo o fundamento teérico-

pratico necessario para a compreensao da realidade brasileira e maranhense.

2.1 O trabalho de producao e reproducio social na dinAmica da divisdo sexual do trabalho

Para a compreensao académica sobre a “divisao sexual do trabalho” no capitalismo, ¢
fundamental debater, inicialmente, um aspecto que € central para o entendimento desse assunto,

de modo a evidenciar o carater estrutural da opressao de género, sobretudo do ponto de vista da
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manuten¢do do sistema capitalista contemporaneo. Esse aspecto diz respeito a distingdo entre
o trabalho de reprodugéo e o de produgio social. A vista disso, a reprodugao social, do ponto
de vista concreto, esta estruturalmente ligada a assimetria de género, de acordo com Arruzza,
Bhattacharya e Fraser (2019). Ao realizarem essa proposi¢do, as autoras evidenciam que
existem trés aspectos fundamentais da vida humana sob o capitalismo. O primeiro revela um
pressuposto universal humano que o capitalismo tenta esconder e preferiria ignorar, ou seja,
que para dar a luz, cuidar e manter seres humanos, ¢ necessaria uma grande quantidade de
tempo e recursos. O segundo revela que muito do trabalho de criar seres humanos ainda ¢
realizado pelas mulheres nas sociedades. O terceiro, por fim, revela que a sociedade capitalista
nio confere nenhum valor a esse trabalho de criar e cuidar de seres humanos, mesmo
dependendo dele para continuar existindo.

Ao evidenciarem esses trés aspectos, Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019, p. 106)
ainda trazem a proposic¢ao de que a contradi¢do da sociedade capitalista se manifesta a partir de
dois imperativos inextricavelmente entrelagados, porém mutualmente opostos, ou seja, “a
necessidade de o sistema se sustentar por meio de seu processo caracteristico de obtencdo de
lucro contra a necessidade de os seres humanos se sustentarem por meio de processos que
chamamos de producio de pessoas”. E nesse contexto que elas descrevem que a reprodugio
social diz respeito ao segundo imperativo, o qual abrange atividades que sustentam seres
humanos como seres sociais corporificados, que precisam nao apenas comer e dormir, mas
também cuidar de suas familias, criar seus filhos e manter suas comunidades.

As atividades de producdo de pessoas ocorrem, de uma forma ou de outra, em todas as
sociedades; porém, nas sociedades capitalistas, essas atividades também servem ao capital, o
qual exige que o trabalho de reproducao social produza e substitua a “for¢a de trabalho”. Nesse
sentido, o capital, de modo a garantir para si mesmo um suprimento adequado dessa
“mercadoria singular” que ¢ a forga de trabalho, ao preco mais baixo possivel, despeja o
trabalho de reproducdo social sobre as mulheres, comunidades e Estados (Arruzza;
Bhattacharya; Fraser, 2019).

A respeito dessa “mercadoria singular”, Marx, na obra O Capital (2013, p. 209), afirma
que “a forca de trabalho existe apenas como disposi¢do do individuo vivo”. Sendo assim, a
producao da forga de trabalho consiste em sua propria reproducdo ou manutengdo. Para essa
manuteng¢ao, o individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de subsisténcia para suprir
suas necessidades sociais e continuar trabalhando. Nesse sentido, o autor afirma, também, que
areproducdo da forga de trabalho constitui, na realidade, um momento da reproducao do préprio

capital.
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Sob essa oOtica, uma verdade que o capitalismo tenta ocultar, segundo Arruzza,
Bhattacharya e Fraser (2019, p. 108), ¢ que “o trabalho assalariado para a obten¢do de lucro
ndo poderia existir sem o trabalho (na maioria das vezes) nao assalariado da producao de
pessoas”. Dessa maneira, a institui¢ao capitalista do trabalho assalariado esconde algo que esta
para além do mais-valor (obtido por meio do trabalho de produgdo); esconde suas marcas de
nascenga, ou seja, a mao de obra de reprodugdo social que é condi¢ao para que ela seja possivel.
Essa mao de obra de reproducao social ¢ tema central para a compreensao da opressao de género
e da divisao sexual do trabalho no capitalismo contemporaneo.

Diante disso, destaca-se que o trabalho de reproducao social necessario a manutengao
social da vida humana sempre existiu e sempre foi associado as mulheres, as quais configuram
uma mao de obra sem a qual esse trabalho ndo seria possivel. A problematica deste tempo, das
sociedades modernas, ¢ que ao trabalho de reproducao social nao ¢ conferido nenhum valor, em
razdo da divisdo, que ¢ nitida, entre a producdo econdmica (producdo de mercadorias) ¢ a
reproducao social (produgdo de pessoas). Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) afirmam que
as sociedades antigas ndo conheciam essa divisdo e que esses dois aspectos da existéncia social
foram dissociados com o advento do capitalismo. Nesse caso, a producdo foi transferida para
as fabricas, minas e escritorios, passando a ser uma atividade econdmica e remunerada com
salarios em dinheiro, enquanto a reproducdo foi relegada a familia, onde foi sentimentalizada e
feminilizada, passando a ser definida como cuidado em oposicdo a trabalho, sendo realizada
por amor em oposic¢ao ao dinheiro. Ainda sobre essa distingdo entre o trabalho de produc¢ao e o
trabalho de reprodu¢do, admite-se que:

Na producdo, o trabalho ¢é trabalho assalariado, realizado na fabrica, a estrutura
capitalista por exceléncia; sua organizacdo envolve especificamente o
desenvolvimento da cooperagdo e da divisdio do trabalho, bem como o
desenvolvimento da tecnologia. Na reprodugdo, o trabalho ndo ¢ trabalho assalariado,
ele é realizado no lar, uma estrutura organizada de maneira muito diferente da fabrica

— na verdade, oposta a ela; sua organizacdo nao exige cooperagdo ou divisdo do
trabalho e requer um desenvolvimento limitado da tecnologia (Fortunati, 2026, p. 20).

Assim posta a diferenga entre trabalho produtivo, assalariado e coletivo nas fébricas,
e o reprodutivo, ndo remunerado e individual no lar, entende-se que essa separagdo valoriza
apenas o trabalho produtivo, sustentando o capitalismo ao invisibilizar e desqualificar o
doméstico, essencial para a manutencdo da forga de trabalho. Ainda na compreensdo dessa
diferenga, Kollontai (1921 apud Bronnikova; Renault, 2025), em sua obra Teses sobre a
Moralidade Comunista na Esfera das Relagoes Conjugais, ao conceber a familia como vital e
essencial para a humanidade no periodo da economia natural (anterior a economia capitalista),

destaca que ela era uma unidade ao mesmo tempo produtora e consumidora, que assegurava a
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satisfacdo das necessidades vitais de todo o “coletivo econdmico”. Essa fun¢ao da familia muda
radicalmente a partir da economia capitalista, momento em que “a familia ‘perde sua
necessidade, e, portanto, sua solidez e sua estabilidade’” (Bronnikova; Renault, 2025, p. 35),
uma vez que nao possui mais o status de uma unidade produtora, mas sim de uma unidade
apenas legal e consumidora.

Kollontai (1921 apud Bronnikova; Renault, 2025) destaca que esse processo de
separacao da familia e do trabalho, da reprodugdo e da producdo, se intensificou com o
desenvolvimento e a consolidacao do sistema capitalista, o que conduziu a um enfraquecimento
dos lagos conjugais e familiares. Embora tenha acontecido esse enfraquecimento, Bronnikova
e Renault (2025, p. 35) argumentam que “esse processo nao assinalou tanto o desaparecimento
da célula familiar quanto sua reconfiguracdo no intuito de fazé-la servir aos interesses da

299

‘propriedade privada e do sistema econdomico burgués-capitalista’”. A vista disso, a familia, e
ao que era entdo o seu pilar, isto é, o casamento monogamico, foi atribuido um triplo
“fundamento”, a saber: os interesses econdmicos; a dependéncia econdmica da mulher em
relagdo ao marido para o sustento da familia; e o cuidado com os filhos.

Dessa maneira, percebe-se que a centralidade da mulher dentro da familia como
trabalhadora, como alguém que contribuia para a economia da casa, produzindo materiais para
o uso diario, foi sendo transformada por meio do desenvolvimento capitalista, uma vez que as
mercadorias que elas gastavam tanto tempo para produzir estavam disponiveis em lojas pela
cidade. Essa transi¢do ¢ evidenciada em um trecho do livro Kollontai: desfazer a familia,
refazer o amor, no qual se 1€ a seguinte passagem:

Sua situacdo ndo era nada invejavel; entretanto, elas ndo deixavam de realizar, no seio
do lar familiar, um trabalho necessario ndo apenas ‘para a familia, mas para o Estado
inteiro’: confeccionavam vestimentas, fiavam meias, trabalhavam a renda,
preparavam conservas, fabricavam velas e muitas outras coisas. Essas atividades nao
visavam unicamente a satisfazer as ‘necessidades imediatas’ da familia: elas
forneciam objetos e bens que podiam ser vendidos no mercado. Elas asseguravam as
mulheres, por isso mesmo, certo reconhecimento social, ainda que limitado. Mas esse
trabalho, no sentido estrito do termo, ndo mais existia entdo, a ndo ser no estado de
‘reliquia’ do passado; ele se mantinha, na Russia, apenas nos ‘vilarejos longinquos
dos confins do pais, longe dos caminhos e dos grandes rios’, longe, em outras palavras,
dos canais de circulagdo dos produtos da industria capitalista. Afinal, tudo o que
outrora fora produto do interior da célula familiar a partir de entiio passou a ser

manufaturado em larga escala, nas oficinas e nas fibricas: ‘A maquina substituiu
a esposa’ (Bronnikova; Renault, 2025, p. 35-36, grifo proprio).

Ressalta-se, nesse contexto da divisdo entre producao e reproducao, que a mulher, ao
ser relegada ao ambito da reprodugdo, que envolve dar a luz, cuidar e manter uma crianga, fica
submetida a um sistema de opressdo que beneficia os homens e o proprio capitalismo. E por

essa razao que nao ¢ estranha a visao de Kollontai, como apontam Bronnikova e Renault (2025,
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p. 58-59), sobre a maternidade constituir “o fardo mais pesado que as mulheres tém de carregar
nas sociedades capitalistas”. E importante destacar, neste momento do debate, que, para
Kollontai, a supressao do fardo capitalista da maternidade ¢ indissocidvel da transformagao
radical das relagdes entre mulheres e homens, que somente sera possivel com a realizacao plena
e integral do comunismo, a partir de uma reformula¢do integral da moral sexual, uma
reinvengdo do amor. Esse tema trabalhado por Kollontai nio seré tratado neste estudo, mas se
constitui como um importante elemento para a compreensao da opressao de género e para a
emancipac¢do feminina, pois situa a igualdade entre mulheres e homens também no plano
sexual, ndo apenas no politico, no econdmico e no social.

Reflete-se diante desse debate inicial sobre o “trabalho de reprodugdo” e de “producao
social” que ambos exprimem um processo de subordinacdo da mulher no capitalismo
contemporaneo. A divisdo estabelecida entre esses dominios do fazer, que se relacionam
intimamente, revela a divisdo sexual do trabalho propria a racionalidade do capitalismo. Essas
diferentes esferas sdo tratadas por certa corrente tedrica como a “esfera publica” e a “esfera
privada”, e nelas as relagcdes de género se processam.

Para aprofundar o assunto sobre essas esferas no debate acerca do trabalho de
reproducdo social (realizado no ambito familiar, dentro do lar) e do trabalho de producao social
(realizado dentro das fabricas, das empresas e dos escritorios), recorre-se ao pensamento de
Fraser (2024), elaborado a luz da obra Teoria do Agir Comunicativo de Jiirgen Habermas,
originalmente publicada em 1981. Tal articulagdo ¢ fundamental nesta dissertagdo, pois oferece
uma nova perspectiva para a discussao sobre o trabalho de reproducado e de produgao social, do
ponto de vista da l6gica webero-marxista da dindmica sistémica do pds-1968.

Diante do exposto, Fraser (2024) contextualiza sua analise afirmando que Habermas nao
diz praticamente nada sobre género na referida obra publicada em dois volumes. Entretanto, a
autora l€ a obra do ponto de vista de uma auséncia, reconstruindo o modo como o assunto
apareceria se fosse abordado a partir da perspectiva feminista. Para tanto, examina,
primeiramente, alguns elementos do referencial tedrico-social do autor, a fim de verificar como
ele apresenta a criagdo dos filhos e a familia nuclear moderna, restrita e chefiada por homens.
Em seguida, apresenta a descri¢do sobre as esferas publica e privada da vida nas sociedades
capitalistas cléassicas, reconstruindo o subtexto de género nao tematizado.

Nessa linha de raciocinio, ao analisar o quadro categorial teorico da filosofia social de
Habermas, a autora considera duas distingdes centrais, ou seja, a distingdo entre a “reproducao
simbdlica” e a “reproducao material” das sociedades. Segundo Fraser (2024, p. 35), a

reprodugao material ¢ assegurada por meio do trabalho social, enquanto “a reproducdo
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simbdlica, por outro lado, compreende a socializagdo dos jovens, a consolida¢do da
solidariedade de grupo e a transmissdo e extensdo de tradi¢des culturais”.
Por um lado, afirma Habermas, as sociedades devem reproduzir-se materialmente:
devem ter €xito em regular o intercambio metabdlico de grupos de individuos
bioldgicos com um ambiente fisico ndo humano e com outros sistemas sociais. Por
outro, as sociedades devem reproduzir-se simbolicamente: devem manter e transmitir

aos novos membros as normas e padrdes de interpretagdo elaborados linguisticamente
que sdo constitutivos das identidades sociais (Fraser, 2024, p. 35).

Fraser (2024) evidencia que essa distingdo entre reproducdo material e simbolica ¢, em
primeiro lugar, funcional, pois distingue duas funcdes diferentes que devem ser cumpridas com
maior ou menor sucesso para que uma sociedade sobreviva e tenha continuidade. Em segundo
lugar, essa distingdo ¢ usada para classificar praticas e atividades sociais existentes. Nesse
sentido, a autora descreve que nas sociedades capitalistas as praticas e atividades sociais que
compdem a esfera do trabalho remunerado contam como atividades de reprodugdo material,
uma vez que sao consideradas “trabalho social” e cumprem a fun¢ao de reproducao material.
Por outro lado, as préaticas e atividades de criag¢do de filhos, que sdo realizadas gratuitamente na
esfera doméstica pelas mulheres, que Fraser (2024, p. 36) denominou de “trabalho nao
remunerado de criagdo de filhos pelas mulheres”, numa logica estrutural-funcionalista, contam
como atividades de reproducdo simbolica.

Essa distingdo entre reproducdo simbolica e reprodugdo material estd aberta a duas
interpretacdes, segundo Fraser (2024). A primeira interpretacdo (denominada de “tipos
naturais”) considera as duas fung¢des como dois tipos naturais, que sdo objetivamente distintos,
e, por isso, enxerga as praticas de criacao dos filhos, em si e por si, orientadas para a reproducgao
simbdlica, enquanto as praticas que produzem alimentos e objetos envolvem, por sua natureza
essencial, a reproducdo material. A autora destaca que a organizacdo capitalista moderna seria
um espelho fiel da distingao entre os dois tipos naturais, uma vez que separa institucionalmente
essas praticas. A segunda interpretacao, denominada de “pragmatico-contextual”, ndo considera
as praticas de criacdo dos filhos como inerentemente orientadas para a reprodugdo simbodlica,
porém, abre a possibilidade para que:

Sob certas circunstancias e dados determinados propositos, essas praticas pudessem
ser proveitosamente consideradas a partir desse ponto de vista — caso, por exemplo,
se desejasse contestar a percep¢ao dominante, numa cultura politica sexista, de que

essa ocupacao tradicionalmente feminina é meramente instintiva, natural e a-historica
(Fraser, 2024, p. 36).

Destaca-se que a autora referenciada argumenta que a interpretagao dos tipos naturais ¢

conceitualmente inadequada e potencialmente ideologica. Ao fazer isso, discorda de que a
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criacdo dos filhos seja por si s6 uma atividade de reproducgdo simbolica. Nesse sentido, Fraser
(2024, p. 37) afirma que essa atividade “¢ igualmente e a0 mesmo tempo uma atividade de
reprodu¢ao material”, e a considera como uma atividade de “duplo aspecto”. Além disso, ela
destaca que isso se aplica as atividades institucionalizadas no trabalho remunerado capitalista
moderno, e, ao fazer isso, destaca que a produgdo de alimentos e objetos contribui para a
sobrevivéncia bioldgica dos membros da sociedade, mas também contribui para a reprodugao,
ao mesmo tempo, de identidades sociais.

Fraser (2024), ainda no debate sobre a reprodugdo simbdlica e a reprodugdo material,
destaca que Habermas considera que as sociedades modernas diferem das sociedades pré-
modernas por dividirem algumas func¢des de reprodu¢do material das de reproducao simbélica
e entregarem as primeiras (fung¢des de reprodugdo material) a duas instituicdes especializadas,
a economia (oficial) e o Estado administrativo, que sdo integradas ao sistema. Na mesma
esteira, as sociedades modernas situam esses “subsistemas’ em um ambiente social mais amplo
e desenvolvem duas outras instituicdes, que sdo especializadas na reproducdo simbdlica e
socialmente integradas, isto ¢, a familia nuclear moderna, ou “esfera privada”, e o espacgo de
participagdo politica, debate e formagdo de opinido, ou “esfera publica”. As duas esferas,
privada e publica, constituem as duas “ordens institucionais do mundo da vida moderno”.

Habermas (2012 apud Bettine, 2021) descreve que o mundo da vida constitui, de certa
forma, o lugar transcendental em que os falantes e ouvintes se encontram e podem levantar, uns
em relacdo aos outros, a pretensdo de que suas exteriorizagdes condizem com o mundo objetivo,
social ou subjetivo, onde podem criticar e confirmar tais pretensdes, resolver seu dissenso e
obter consenso. Nas palavras de Bannell (2013), estudioso do filésofo referenciado, o mundo
da vida ¢ o lugar do agir comunicativo, tanto no seu papel de transmissdo de culturas, de
integracao social e de socializagcdo de individuos quanto como lugar de entendimento mutuo e
de coordenacdo de acoes sociais.

Assim, as sociedades modernas ‘desacoplam’ ou separam o que Habermas considera
serem dois aspectos distintos, mas antes indiferenciados da sociedade: ‘sistema’ e
‘mundo da vida’. E, desta forma, em sua opinido, a estrutura institucional das
sociedades modernas ¢ dualista. De um lado estdo as ordens institucionais do mundo
da vida moderno: os dominios socialmente integrados, especializados na reproducao
simbodlica (isto é, socializacdo, formagao de solidariedade e transmissao cultural). Do
outro lado estdo os sistemas: os dominios integrados ao sistema, especializados na
reproducgdo material. De um lado, a familia nuclear e a esfera ptblica. Do outro lado,

a economia capitalista (oficial) e o Estado administrativo moderno (Fraser, 2024, p.
42).

Acerca dessa teorizagdo de Habermas, Fraser (2024) considera que o aspecto da divisao

categorial entre institui¢cdes do sistema e as do mundo da vida reflete fielmente a separagao
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institucional entre familia e economia oficial, unidade domiciliar e local de trabalho
remunerado nas sociedades capitalistas dominadas pelos homens. Porém, ela também destaca
que a caracterizacao da familia como um dominio de reproducdao simbolica socialmente
integrado e do local de trabalho remunerado como um dominio de reprodugdo material
integrado ao sistema tende a exagerar as diferencas e a ocultar as semelhangas entre eles. A
autora explica que isso desvia a atencdo do fato de a unidade domiciliar ser um local de trabalho,
tal como o local de trabalho remunerado, embora seja um local de trabalho ndo remunerado e,
muitas vezes, ndo reconhecido. Além disso, argumenta que isso oculta o fato de que no local de
trabalho remunerado, tal como na unidade domiciliar, as mulheres sdo “guetizadas™ para
ocupagoes distintamente femininas, orientadas para a prestagao de servicos e com frequéncia
sexualizadas. Por ultimo, evidencia que essa caracterizacao nao da atengdo ao fato de que em
ambas as esferas as mulheres sdo subordinadas aos homens.

Prosseguindo no debate realizado por Fraser (2024), como ja exposto anteriormente, o
mundo da vida diferencia-se em duas esferas que proporcionam ambientes complementares
apropriados para os dois sistemas, ou seja, para a economia capitalista (oficial) e para o Estado
administrativo. Nesse sentido, a “esfera privada” ou familia nuclear moderna e restrita esta
ligada ao sistema econdmico (oficial) e a “esfera publica” ou espago de participacao politica,
debate e formagdo de opinido estd ligada ao sistema administrativo-estatal. A familia est ligada
a economia (oficial) através de uma série de trocas realizadas no medium (meio de coordenagao
da ac¢do) do dinheiro, que sdo canalizadas através dos papéis de trabalhador e consumidor; ela
fornece a economia (oficial) forga de trabalho adequadamente socializada em troca de salarios
e possibilita uma demanda de bens e servigos mercantilizados que ¢ adequada e medida
monetariamente.

Por sua vez, a esfera publica esta ligada ao sistema estatal através de processos de trocas
conduzidos principalmente no medium do poder, que sdo canalizados através do papel de
cidaddo e, no capitalismo tardio do Estado de bem-estar, no papel de cliente. Reflete-se,
especificamente, no que diz respeito a troca realizada entre a familia (esfera privada) e a
economia (oficial), quanto ao fornecimento de for¢a de trabalho adequadamente socializada em
troca de salérios, que ela ratifica a necessidade da mao de obra feminina para o capitalismo,
sem a qual o trabalho assalariado para a obtengdo de lucro ndo poderia existir, conforme
apontado anteriormente a partir do pensamento de Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019).

Retomando as trocas entre a familia e a economia (oficial), que sdo mediadas pelos
papéis de trabalhador e consumidor, destaca-se, de acordo com Fraser (2024, p. 49-50), que

esses papéis de trabalhador e consumidor sao marcados pelo género e que “as ligagdes que



25

estabelecem entre a familia e a economia (oficial) sdo delineadas tanto no medium da identidade
de género como no medium do dinheiro”. Fraser (2024), ao evidenciar o papel do trabalhador,
reflete que nas sociedades capitalistas classicas dominadas pelos homens, este papel € um papel
masculino, ndo apenas no sentido estatistico relativamente superficial. Ela explica da seguinte

forma essa concepgao do papel do trabalhador como sendo masculino:

Hé um sentido muito profundo de que a identidade masculina nessas sociedades esta
ligada ao papel do provedor. A masculinidade €, em grande parte, uma questao de sair
de casa todos os dias para um local de trabalho remunerado e regressar com um salario
que sustente os dependentes. E esta relagdo interna entre ser homem e ser provedor
que explica por que, nas sociedades capitalistas, o desemprego pode ser tdo devastador
para os homens, tanto psicoldgica como economicamente. Também langa luz sobre a
centralidade da luta por um salario familia na historia dos movimentos operarios e
sindicais dos séculos XIX e XX. Tratou-se de uma luta por um salario concebido néo
como um pagamento a um individuo sem género pela utilizagdo da forga de trabalho,
mas antes como um pagamento a um homem pelo sustento de sua esposa ¢ seus filhos
economicamente dependentes. Esta concepgdo legitimou, evidentemente, a pratica de
pagar menos as mulheres por trabalho igual ou comparavel (Fraser, 2024, p. 50).

Seguindo esse raciocinio, o subtexto masculino do papel do trabalhador ¢ confirmado

pelo carater incomodo e tenso, como afirma Fraser (2024), da relagdo das mulheres com o

trabalho remunerado no capitalismo classico dominado pelos homens. Citando Carole Pateman

(1985), Fraser (2024) realiza uma descricdo muito importante para este estudo, a qual situa as
mulheres no mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo, descrita a seguir:

Nao é que as mulheres estejam ausentes do local de trabalho remunerado; o que

acontece ¢ que estdo presentes de forma diferente — por exemplo, como trabalhadoras

de ‘servicos’ feminizados e por vezes sexualizados (secretarias, empregadas

domésticas, vendedoras, prostitutas e comissarias de bordo); como membros das

‘profissdes de ajuda’ que utilizam competéncias maternais (enfermeiras, assistentes

sociais, cuidadoras de criangas, professoras do ensino primario); como alvos de

assédio sexual; como trabalhadoras mal remuneradas, pouco qualificadas e de baixo

status em profissdes segregadas por sexo; como trabalhadoras em tempo parcial; como

trabalhadoras de jornada dupla (tanto trabalho doméstico ndo remunerado como

trabalho remunerado); como ‘esposas trabalhadoras’ e ‘maes trabalhadoras’, isto &,

acima de tudo esposas e maes que por acaso, secundariamente, ‘saem para trabalhar’;
como ‘assalariadas suplementares’ (Fraser, 2024, p. 50-51).

Diante dessa descri¢ao ¢ possivel perceber que as diferencas na qualidade da presenca
das mulheres no local de trabalho remunerado comprovam a dissonancia conceitual entre a
feminilidade e o papel do trabalhador no capitalismo classico. E isso confirma que o papel do
trabalhador, que liga a economia privada (oficial) a familia privada nas sociedades capitalistas
dominadas pelos homens, ¢ um papel masculino. Pensando sob uma outra perspectiva, Fraser
(2024) afirma que existe um outro papel que liga a economia oficial e a familia, agora, com um
subtexto feminino. Ela destaca que o consumidor ¢ o companheiro e ajudante do trabalhador

no capitalismo cléassico, o qual, diante da logica da divisao sexual do trabalho doméstico,
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assume um papel feminino, ja que € atribuido as mulheres o trabalho (embora ndo remunerado
e normalmente ndo reconhecido) de comprar e preparar bens e servicos para consumo
doméstico.
Sendo assim, as mulheres assumem esse papel de ajudante do homem provedor, como
donas de casa, esposas e maes. Ressalta-se que Fraser (2024) proporciona, ao tematizar o
subtexto de género na teoria habermasiana, compreender como o local de trabalho capitalista
se vincula a familia nuclear moderna, restrita e chefiada por um homem. Além disso, permite
ver como o papel das mulheres na criacdo dos filhos liga todas as quatro institui¢cdes entre si, a
partir da supervisdo da construcdo dos sujeitos de género masculino e feminino, que sdo
necessarios para preencher todos os papéis no capitalismo. Como ela propria evidencia:
Fica claro, entdo, que as identidades de género feminina e masculina percorrem, como
fios cor-de-rosa e azuis, os dominios do trabalho remunerado, da administragao estatal
e da cidadania, bem como o dominio das relagdes familiares sexuais. Vivenciada em

todas as areas da vida, a identidade de género é um (se ndo o) ‘medium de troca’ entre
todas elas, um elemento basico da cola social que as une (Fraser, 2024, p. 54).

Isso significa dizer que as percepgdes sobre o papel atribuido as mulheres no contexto
da reprodugao social (reprodugdo simbolica), no ambito da familia, percorrem os dominios da
esfera do trabalho assalariado (produgao social ou reproducdo material), da estrutura do Estado
(nas ocupagdes de postos de trabalho) e da participagdo politica (espago de socializagdo, debate
e formagdo de opinido). Além de existir uma divisdo sexual do trabalho doméstico, existe uma
divisdo sexual do trabalho que opera na esfera publica de forma ampla, e na esfera publica
estatal de forma particular. Reflete-se que a divisdo sexual do trabalho na esfera publica ¢ o
objeto que situa este estudo; entretanto, a sua andlise e compreensao ndo sao possiveis sem que
se discuta o trabalho de mulheres como um todo no capitalismo contemporaneo, isto €, sem
refletir sobre o trabalho das mulheres realizado na esfera privada, dentro da familia.

Diante de toda essa articulagdo realizada até aqui — sobre o trabalho de reprodugao e
produgado social, do ponto de vista de Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019); sobre a separacao
entre eles com o desenvolvimento do capitalismo e o papel desempenhado pela mulher quanto
a logica da reprodugdo, com destaque para a maternidade, conforme apresentado por
Bronnikova e Renault (2025) ao tracarem a biografia de Kollontai; e sobre a teorizagdo de
Fraser (2024) a luz da teoria habermasiana, acerca do trabalho de reprodu¢do material e
simbolica, como uma outra perspectiva para a compreensdo do trabalho de produgdo e
reprodugdo social —, buscou-se trazer uma base de explicagdo para a logica da divisao sexual
do trabalho no capitalismo contemporaneo. Essa base de explicacdo sera aprofundada na segao

seguinte, a partir do debate que sera realizado em torno do trabalho doméstico, com a



27

demarca¢ao do surgimento da dona de casa, que marca o estabelecimento de uma ideologia que
concebe o trabalho da mulher como aquele em que ela cuida da casa, cuida dos filhos e mantém
tudo em ordem para a chegada do marido, que vem cansado de mais um dia de trabalho.
Ressalta-se que esse debate ndo sera realizado de forma universalizante, visto que as opressoes

ndo atingem igualmente todas as mulheres no capitalismo contemporaneo.

2.1.1 O trabalho doméstico como elemento estruturante da opressao feminina

Segundo Fortunati (2026, p. 169), o trabalho doméstico constitui uma das “principais
formas especificamente sociais de trabalho reprodutor da forga de trabalho”, o que significa
dizer que esse trabalho, apesar de ndo produzir de forma direta objetos uteis, tem uma grande
importancia para o capitalismo. Além disso, significa colocé-lo como uma expressdo da
opressao feminina, visto que as mulheres sdo prioritariamente destinadas a essa esfera, o que
gera um forte impacto na sua participacdo no mundo do trabalho assalariado, como sera
apresentado ao longo desta dissertacao.

A vista disso, Fortunati (2026) descreve que o trabalho de reprodugio é lido como
socialmente improdutivo em comparagdo com o trabalho de producao, que produz mercadorias
e ¢ realizado no ambito do trabalho assalariado. Essa forma de ler o trabalho de reproducao
como sendo improdutivo se estrutura em um modo de enxergar esse trabalho “como uma
condi¢do natural da existéncia humana e da troca organica entre o individuo e a natureza”
(Fortunati, 2026, p. 169), o que contrasta, aparentemente, com a percepgdo de Marx (2025, p.
155), sobre o trabalho produtivo ser “aquele que produz mercadorias, ou que diretamente
produz, forma, desenvolve, mantém e reproduz a propria capacidade de trabalho™.

Diante dessa perspectiva, Fortunati (2026), em O arcano da reprodugdo, discute se o
trabalho de reproducdo apresenta as caracteristicas que, na visdo de Marx, definem o trabalho
como produtivo. Para Marx (2025, p. 141), “somente o trabalho que produz capital ¢ trabalho
produtivo”. Diante desse conceito, Fortunati (2026) reflete que o trabalho de reprodugdo nao
exibe os elementos, em nivel formal, para ser considerado produtivo, pois ndo parece produzir
mais-valor nem ser trabalho assalariado, tampouco produzir mercadorias. Contudo, a autora
descreve que, em um nivel real, o trabalho de reproducdo produz mais-valor, mesmo que nao
seja em termos de valor de troca; € indiretamente trabalho assalariado, embora seja posto pelo
capital como uma forca natural do trabalho social; e assume um aspecto secundario do trabalho

produtivo, por ser um trabalho que produz uma mercadoria, a forca de trabalho, a qual ¢
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vendavel pelo operario. Nesse sentido, Fortunati (2026, p. 165) afirma que “o trabalho
reprodutivo mostra-se como trabalho produtivo com suas determinagdes especificas, pois € o
pré-requisito e a condig¢do para a existéncia do trabalho produtivo no processo de produgio”. E,
portanto, uma parte integrante e crucial do ciclo capitalista, como produ¢ao da mercadoria forga
de trabalho. Essa afirmacdo de Fortunati (2026) dialoga com Arruzza, Bhattacharya e Fraser
(2019) no que diz respeito ao fato de o trabalho assalariado para a obtencao de lucro ndo poder
existir sem o trabalho nao assalariado da produgao de pessoas, como apresentado anteriormente.
Colocar a reprodugdo da forga de trabalho no centro da producéo capitalista traz a luz
um universo de relagdes sociais que permanece invisivel em Marx, mas ¢ essencial
para expor os mecanismos que regulam a exploragdo do trabalho. Isso revela que o
trabalho ndo remunerado que o capital extrai da classe trabalhadora é bem maior do
que Marx imaginou, estendendo-se tanto ao trabalho doméstico que se tem esperado

que as mulheres realizem como a exploragdo de trabalhadores e trabalhadoras nas
colonias e periferias do mundo capitalista (Federici, 2021, p. 101).

Dessa maneira, o trabalho doméstico, forma especifica do trabalho de reproducao social,
¢ um trabalho produtivo, pois produz e reproduz a mercadoria forca de trabalho. Destaca-se que
a mulher ¢ o sujeito principal desse trabalho, como operaria da casa, e a familia € o centro dessa
producdo. De posse desse entendimento, € preciso avangar um pouco mais nesse debate para se
compreender em profundidade as implicacdes do trabalho doméstico na vida das mulheres. Esse
aprofundamento sera realizado, principalmente, a partir da articulacio do pensamento de
Federici (2021) e Davis (2016), as quais abordam as origens do trabalho doméstico e o
surgimento da dona de casa.

Federici (2021) explica que o trabalho doméstico ¢ até hoje considerado por muitas
pessoas como sendo uma vocacao natural das mulheres, uma aptidao natural para os cuidados
da casa e dos filhos que sempre existiu. Entretanto, as pessoas que acreditam nisso desconhecem
que o trabalho doméstico, como € concebido atualmente, ¢ uma estrutura bastante recente,
datada do fim do século XIX e das primeiras décadas do século XX. E uma estrutura que é
resultado da pressdo exercida sobre a classe capitalista da Inglaterra e dos Estados Unidos pela
insurgéncia da classe trabalhadora no século XIX e pela necessidade de uma mao de obra mais
produtiva. Essa pressdo comegou uma reforma social que transformou ndo apenas a fabrica,
mas a comunidade, o lar e, antes de tudo, a posi¢do social das mulheres.

Nesse sentido, essa reforma levou “a drastica redu¢ao do trabalho industrial feminino e
a uma reconstru¢do da familia da classe trabalhadora que aprofundou as desigualdades de
género”, como afirma Federici (2021, p. 79). Esse afastamento gradual das mulheres e das
criancas das fabricas era mais do que uma reforma da industria, era uma reestruturagdao do

proprio capital. Desse modo, reduzir as horas de trabalho das mulheres foi o caminho para uma
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nova estratégia de classe que realocou as proletérias no lar, para atender a reproducdo didria e
geracional da forga de trabalho, que estava em crise devido as péssimas condi¢des de vida que
o trabalho nas fabricas gerava. Federici (2021) ressalta que, com esse movimento, o capital foi
capaz de dissipar a ameaca da insurgéncia da classe trabalhadora, que crescia na década de
1870, e criar um novo tipo de trabalhador, o qual se tornou mais forte, disciplinado, resistente
e apto a atingir os objetivos do sistema. Um trabalhador que olharia para os requisitos da
producao capitalista como sendo “leis naturais”. Acerca das condi¢des de vida de mulheres e

criangas no trabalho nas fabricas, a autora descreve o seguinte retrato:

Na Inglaterra, quando Marx comegou a escrever O capital, ja estavam em curso
reformas para limitar o trabalho de mulheres e criangas nas fabricas, e ele pdde contar
com uma abundante bibliografia sobre o tema, constituida principalmente de
relatorios compilados por fiscais de fabricas contratados pelos governos para garantir
que os limites impostos seriam observados. [...]. Tomamos conhecimento, a partir
desses relatorios, do drama das costureiras morrendo por excesso de trabalho e pela
precariedade da ventilagao local ¢ da alimentagdo, de jovens mulheres trabalhando
catorze horas por dia sem direito a refeicdes ou rastejando seminuas para dentro
das minas para levar o carvao a superficie e de crian¢as arrancadas da cama no
meio da noite, ‘forcadas a trabalhar, para sua mera subsisténcia’, ‘abatidas’ por
uma maquina vampiresca que consome a vida enquanto ainda ‘houver um
musculo, um nervo, uma gota de sangue para explorar’ (Federici, 2021, p. 65-66,
grifo proprio).

Além disso, conforme Federici (2021), essa reforma pode ser descrita como a criagao
da dona de casa em tempo integral, um processo complexo de engenharia social que, em poucas
décadas, retirou as mulheres das fabricas; aumentou substancialmente os salarios da mao de
obra masculina, para se tornarem suficientes para sustentar a dona de casa e os filhos; e instituiu
formas de educag@o popular para ensinar as operdrias as habilidades necessarias ao trabalho
doméstico. Destaca-se que a reforma nao foi promovida apenas pelos governos e empregadores,
mas também pelos trabalhadores do sexo masculino, que exigiram a exclusao das mulheres das
fabricas e de outros espacos de trabalho assalariado, argumentando que o lugar das mulheres
era em casa. Goldman (2014) traz um retrato da insatisfacdo dos trabalhadores do sexo

masculino com a presenga das mulheres no mercado de trabalho no inicio da industrializacdo.

A reagdo inicial dos trabalhadores a entrada das mulheres no mercado de trabalho na
Inglaterra, assim como em outros paises, foi ativamente hostil. As mulheres
comecaram a ingressar no oficio de alfaiataria na Inglaterra durante a Guerra
Napoleonica, desviando trabalho das oficinas mais antigas e diminuindo o controle
que os trabalhadores haviam conquistado sobre a contratagdo, salarios e organizagao
do trabalho. Os homens comegaram rapidamente a se organizar para manter as
mulheres fora dos oficios, argumentando que mulheres trabalhadoras rebaixavam os
salarios e tornavam impossivel para um homem sustentar sua familia. Organizaram
greves importantes em 1827 e 1830 para, em certa medida, excluir as mulheres do
trabalho. Empregadores usaram as mulheres como fura-greves, e no final dos nos
1830 elas finalmente haviam quebrado o controle masculino no ambito dos trabalhos
manuais na indistria de alfaiataria (Goldman, 2014, p. 46-47).
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Segundo Goldman (2014), o novo fendmeno do trabalho feminino fora de casa provocou
tremendo desespero e confusdo em todos os oficios, ja que virava o mundo dos trabalhadores
do avesso. Os homens e as mulheres competiam ferozmente por trabalhos, a medida que as
mulheres substituiam os homens no movimento de rebaixa dos salarios. Nesse cenario, 0s
homens comecaram a se organizar contra as mulheres e a levantar a demanda por um “salario
familiar”. Suas reagdes, futuramente denominadas “antifeminismo proletario”, consideravam o
ingresso das mulheres na for¢a de trabalho uma “inversao da ordem da natureza”.

Davis (2016) apresenta informagdes importantes sobre o trabalho de mulheres fora de
casa. A autora destaca, acerca do trabalho das mulheres nas fabricas no contexto dos Estados
Unidos, que a onda pos-revolucionaria de industrializagdo resultou em uma proliferacao de
fabricas e que, no inicio dessa industrializagdo, no que concerne as fabricas téxteis, as mulheres
foram as primeiras a serem recrutadas para operar 0s novos teares a vapor, uma vez que fiar e
tear eram ocupagoes domésticas tradicionalmente femininas. Ademais, a autora sublinha que se
trata de uma grande ironia da histéria econdmica dos Estados Unidos a subsequente exclusao
das mulheres da produgdo industrial como um todo, uma vez que a mao de obra industrial
pioneira foi constituida por elas.

A medida que a industrializagdo avancava, transferindo a producio econdmica da casa
para a fabrica, a importancia do trabalho doméstico das mulheres passou por um
desgaste sistematico. Elas foram as perdedoras em duplo sentido: uma vez que seus
trabalhos tradicionais foram usurpados pelas fabricas em expansdo, toda a economia
se deslocou para longe da casa, deixando muitas mulheres em grande parte despojadas
de papéis econdmicos significativos. Em meados do século XIX, a fabrica fornecia

tecidos, velas e sabdo. At¢é mesmo a manteiga, o pdo e outros artigos alimenticios
comegaram a ser produzidos em massa (Davis, 2016, p. 230).

Diante desse cenario, da exclusdo das mulheres do trabalho de producdo e do seu
confinamento dentro do lar, Davis (2016) esclarece que surgiu o subproduto ideoldgico “dona
de casa”, o que refor¢a o apresentado por Federici (2021) sobre a criacdo da dona de casa ser
um processo complexo de engenharia social. A expressao “dona de casa” passou a definir as
mulheres como guardids de uma desvalorizada vida doméstica, que se estabeleceu como um
padrdo universal de feminilidade. Por trds da criagdo da dona de casa da classe trabalhadora,
segundo Federici (2021), havia a necessidade de um novo tipo de trabalhador, que fosse mais
saudavel, robusto, produtivo e, acima de tudo, “domesticado”. Isso inaugurou um novo regime
produtivo, que corresponderia a uma produtividade elevada, com a dona de casa encarregada
de garantir que o salario fosse bem gasto, que o trabalhador estivesse bem cuidado para ser
consumido por outro dia de trabalho e que as criangas fossem bem preparadas para seu futuro

como trabalhadoras e trabalhadores (Federici, 2021). Reflete-se que o papel da dona de casa
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como encarregada de garantir a preparagdo das criangas para o seu futuro como trabalhadores
revela a ligagdo entre a familia e a economia (oficial), na perspectiva de Fraser (2024), a partir
do fornecimento de forga de trabalho adequadamente socializada em troca de salarios.

Destaca-se que, diante das transformagdes culturais, sociais e politicas ao longo do
tempo, esse subproduto ideoldgico foi perdendo forca, o que proporcionou gradualmente a
retomada das mulheres ao espaco da produgdo. Para exemplificar essa retomada, na perspectiva
de uma sociedade de capitalismo central, considerando o desenvolvimento inicial do processo
de industrializa¢ao, adotou-se o estudo de Maruani e Meron (2016), que apresenta dados
relevantes sobre o numero de mulheres trabalhando na Franga no século XX. Segundo as
autoras, a maioria das mulheres trabalhava em casa no inicio do século XX, como agricultoras,
trabalhadoras por conta propria e costureiras pagas por tarefa. Aos poucos elas foram retomando
o espago da produgao, o trabalho assalariado, sendo que este processo se acelerou no inicio dos
anos 1960, o que permitiu que em 1975 elas se tornassem pela primeira vez na historia do
trabalho do pais, proporcionalmente, mais assalariadas que os homens. As autoras acrescentam
que, no século XXI, a quase totalidade das mulheres ¢ assalariada e sai de casa para trabalhar
(Maruani; Meron, 2016). Contudo, reflete-se que, apesar de sairem para trabalhar, a maioria das
mulheres ndo consegue se libertar, ainda, das fungdes tipicas de uma dona de casa.

Diante desse cenario, faz-se importante apresentar algumas consideragdes gerais sobre
o trabalho doméstico (trabalho de reproducao social) neste estudo, de maneira a revelar a sua
atualidade e relevancia. Dessa maneira, a primeira consideragdo ¢ que na sociedade
contemporanea a vida familiar estd ligada a uma série de pequenos cuidados que se relacionam
com a concretizagdo de afazeres domésticos isolados. Nesse sentido, tarefas como cozinhar o
almoco, limpar a casa, remendar o uniforme e educar os filhos sdo trabalhos que recairdo
integralmente sobre a mulher (Krupskaia, 1909-1910). A segunda € que essas tarefas domésticas
sdo elementos essenciais da opressdo feminina. Como argumenta Federici (2021, p. 113), “o
trabalho doméstico, e sobretudo o cuidado das criangas, constitui a maior parte do trabalho neste
planeta”, envolvendo servir a mao de obra assalariada em termos fisicos, emocionais € sexuais
e prepara-la para batalhar por um salario (Federici, 2021).

Aterceira € que, nas familias que possuem meios, esse trabalho cabe a uma outra mulher,
que, na condigdo de empregada contratada, ird cozinhar, limpar e cuidar das criancas. O que
indica, conforme Krupskaia (1909-1910, p. 88-89), que “a mulher de posses liberta-se de tais
tarefas, encarregando outra mulher que nao tem, ela mesma, chance de se libertar”, o que revela

que, de uma forma ou de outra, todo o trabalho doméstico recai exclusivamente sobre a mulher.
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A quarta ¢ que o trabalho doméstico, consoante Abramo e Valenzuela (2016, p. 121), “tende a
perpetuar hierarquias baseadas na condi¢@o socioecondmica, na raga € na etnia”.

Por fim, ¢ preciso ressaltar que “o trabalho doméstico estd na ponta da cadeia do
cuidado” (Abramo, Valenzuela, 2016, p. 121). Segundo Kergoat (2016, p.17), “o cuidado nao ¢
apenas uma atitude de atenc¢do, ¢ um trabalho que abrange um conjunto de atividades materiais
e de relagdes que consistem em oferecer uma resposta concreta as necessidades dos outros”.
Hirata (2022) melhor define o “cuidado” ao analisa-lo como uma relagao social, entre prestador
(a) e beneficiario (a), que ¢, em principio, sexuada ¢ que pode ser nao remunerada (o cuidado
doméstico) ou remunerada (a profissionalizacdo e os oficios do cuidado). Para a autora, essa
relacdo pode ser concebida em um sentido amplo, quando se toma a relagdo entre 0 homem e a
natureza, ou entre o0 homem e os animais.

Nessa esteira, destaca-se que a centralidade do cuidado na vida das pessoas e a
importancia do trabalho de cuidado no funcionamento da sociedade como um todo se tornaram
visiveis com a pandemia do coronavirus em 2020, em face da vulnerabilidade do ser humano.
No mundo todo, o trabalho de cuidado ¢ majoritariamente realizado pelas mulheres. Ele envolve
realizar o trabalho doméstico, cuidar das criancas e das pessoas dependentes no seio da familia.
E por esse prisma que é preciso refletir sobre o cuidado ser considerado um “dever” das
mulheres (Hirata, 2022).

Além disso, destaca-se que esse trabalho, além de “generizado”, ¢ também
“racializado”. Como afirma Glenn (2022), uma grande parte do cuidado remunerado ¢ realizado
por uma minoria definida pela raga, pela etnia ou, ainda, pelo status de imigrante. Conforme a
autora, a divisao do trabalho de acordo com a raga geralmente atribui as mulheres brancas os
postos de nivel superior ou de controle, ao passo que o “trabalho sujo” e as tarefas fisicamente
dificeis, como trocar lengdis sujos e fazer a higiene, sdo atribuidos as mulheres ndo brancas. A
relacdo entre género, classe e raga serd debatida na secdo seguinte, de maneira a aprofundar a
relagdo das mulheres com o trabalho, em especial a relacdo das mulheres negras da classe

trabalhadora.

2.2 Género e as desigualdades no mundo do trabalho capitalista

Segundo Ouvifia (2021), as classes sociais na sociedade capitalista sdo configuradas a
partir da relagdo “capital/trabalho”. De um lado, estd a classe capitalista (que explora) e, do

outro, a classe trabalhadora (que sofre a exploragao diariamente por ndo possuir os meios para
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subsistir, o que a obriga a trabalhar). Ambas sdo for¢as antagdnicas, isto €, com interesses
irreconciliaveis, mas, a0 mesmo tempo, dependentes. Dessa forma, os capitalistas dependem da
exploracdo da classe trabalhadora para obter seus lucros e a classe trabalhadora depende da
contratagao da sua forga de trabalho para, assim, conseguir um salario e poder reproduzir a sua
vida.

A partir desse entendimento, afirma-se que a classe trabalhadora ¢ heterogénea, diversa,
ampla em seu contingente de seres sociais corporificados. E composta por mulheres ¢ homens;
pessoas cis, trans, ndo bindrias, heterossexuais, homossexuais; por pessoas negras, brancas,
indigenas, entre outras. Nesse sentido, com base no recorte aqui proposto, a classe trabalhadora
¢ constituida por um grande nimero de mulheres que vendem sua forca de trabalho, de forma
bastante desigual comparada a dos homens, para reproduzir suas vidas e as de suas familias.
Refletir sobre isso ¢ importante para relembrar que as mulheres ndo estdo apenas na esfera
reprodutiva da vida, como donas de casa, cuidando dos filhos e da casa, mas também estao nas
industrias, no comércio, na prestagao de servicos, no servigo publico estatal, ou seja, em todos
os espagos que compreendem o mercado de trabalho no capitalismo contemporaneo.

Longe de estar restrita a homens brancos heterossexuais, em cuja imagem ainda ¢
muito frequentemente fantasiada, a maior parte da classe trabalhadora global ¢é
constituida de imigrantes, pessoas racializadas, mulheres — tanto cis como trans — e

pessoas com diferentes capacidades, cujas necessidades e os desejos sdo renegados ou
deturpados pelo capitalismo (Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019, p. 55).

Situar as mulheres como integrantes da classe trabalhadora ¢ um movimento do
pensamento fundamental para a compreensdo da luta de classes que ¢ propria da sociedade
capitalista, ou seja, € situar as mulheres na dindmica de uma de uma luta por emancipagdo que
nao sera possivel vencer sem que elas se tornem livres de toda a opressao. Isso porque, segundo
Engels (2019, p. 84-85), “o primeiro antagonismo de classes que apareceu na historia coincide
com o desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher no casamento monogéamico, e
a primeira opressao de classe coincide com a do sexo feminino pelo sexo masculino”. Sobre a

luta de classes, Losurdo (2015) realiza a seguinte conceituacao:

Em sua mais madura formulagdo, a teoria das ‘lutas de classes’ configura-se como
uma teoria geral do conflito social e reflete teoricamente e estimula ao mesmo tempo
uma multiplicidade de lutas pelo reconhecimento. Mas ndo ¢ facil elevar-se e manter-
se a altura desse ponto de vista; ndo raras vezes, personalidades e movimentos
engajados numa frente de luta ndo prestam ateng@o ou até olham com desdém para
outras frentes (Losurdo, 2015, p. 121).

Nesse ponto de reflexdo, compreende-se a luta por emancipagdo das mulheres como

uma frente da luta de classes, especificamente, “a terceira frente da luta de classes” (Losurdo,
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2015, p. 313). Em vista disso, em 4 luta de classes, Losurdo (2015) reserva alguns paragrafos
para dissertar sobre a condicdo das mulheres, inserindo-as no debate sobre a exploragdo da
classe operaria. O autor destaca que as mulheres constituem um grupo social que sofre a
“autocracia” e que aguarda a “libertagdo”, uma vez que sobre elas pesa a opressao exercida pelo
homem entre as quatro paredes. Além disso, cita uma importante afirma¢do de Marx e Engels
(1998, p. 27), de que “a mulher e os filhos sdo escravos do homem”, bem como destaca, citando
a obra o Manifesto Comunista, que, “para o burgués, a mulher nada mais ¢ do que um
instrumento de producdo” (Marx; Engels, 2010, p. 55-56 apud Losurdo, 2015, p. 30).

Em uma sintese de toda essa opressdo, Losurdo (2015) argumenta que a categoria
utilizada para definir a condi¢do do operario na fabrica capitalista vale também para definir a
condi¢do das mulheres no ambito da familia patriarcal; este ultimo termo refere-se, conforme
Saffioti (2015, p. 47), ao “regime da dominacdo-exploragdao das mulheres pelos homens”, isto
¢, o patriarcado. Portanto, para o autor nao faltam pontos de contato entre a condigdo operaria
e a condi¢cdo feminina, o que o faz citar a seguinte frase de Engels (2019, p. 94), em que o
homem “na familia, ele ¢ o burgués e a mulher representa o proletariado”.

Nesse contexto, Losurdo (2015) avanca no seu trabalho de explicar a opressdao das
mulheres ao destacar que o sistema capitalista se apresenta como um conjunto de relagdes mais
ou menos servis, que sao impostas por um povo sobre outro na esfera internacional, por uma
classe sobre outra na esfera de um pais singular e pelo homem sobre a mulher na esfera de uma
mesma classe. E importante destacar diante desse cenario, conforme Losurdo (2015, p. 30), que
a relacdo homem/mulher ¢ uma espécie de microcosmo que reflete a ordem social global e que,
ao retomar a tese de Engels, “a emancipacdo feminina constitui ‘a medida da emancipagao
universal’”. Essa afirmacao de Losurdo (2015), sobre a relagdo homem/mulher ser uma espécie
de microcosmo que reflete a ordem social global, dialoga com Fraser (2024) na sua descri¢ao
acerca da identidade de género ser um elemento bésico da cola social que une todas as areas da
vida, como descrito na se¢do secundaria anterior. Desse modo, evidenciar o significado do que
¢ “género” ¢ fundamental para a compreensao desse microcosmo que reflete a ordem social,
bem como das bases que sustentam a divisao sexual do trabalho.

Toma-se como ponto de partida para esta analise sobre o género a obra O Capital, de
Marx, a partir da interpretagdao da pensadora Silvia Federici (2021). Assim, conforme a autora,
¢ amplamente aceito que Marx ndo teve muito o que dizer sobre género e familia, mesmo
denunciando em seus primeiros trabalhos as desigualdades de género e o controle patriarcal
sobre a vida das mulheres, especialmente na familia burguesa. Compreendendo o “‘género’

como referéncia as relacdes de poder entre mulheres e homens e ao sistema de regras pelo qual
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sdo constituidas e impostas, as evidéncias mostram que ‘género’ nao ¢ objeto de analise na
critica de Marx a economia politica” (Federici, 2021, p. 62). Ainda assim, ndo ha davidas de
que a obra de Marx trouxe uma significativa contribui¢do para o desenvolvimento da teoria
feminista, como a autora aponta:
Seu método materialista historico ndo apenas nos ajudou a desconstruir as hierarquias
e identidades de género, como demonstrou que a ‘natureza humana’ ¢ produto da agéo
social. A analise de Marx no capitalismo nos deu ferramentas para pensar tanto sobre
as formas especificas da exploragdo a qual as mulheres tém sido submetidas na

sociedade capitalista como sobre a relag@o entre ‘sexo, raga e classe’ (Federici, 2021,
p. 62).

Ao realizar essa critica, Federici (2021) também destaca que, apesar de Marx condenar
as relagdes patriarcais, ele deixou uma analise sobre capital e classe que € conduzida do ponto
de vista do masculino, ou seja, do trabalhador homem, do trabalhador industrial assalariado
predominantemente branco, cujo interesse ele presumiu ser representativo de todos os setores
do proletariado, isto ¢, da classe trabalhadora. Desse modo, as questdes de género ocupam um
lugar marginal em O capital, e como destaca a autora, as referéncias a género estdo ausentes
onde seriam mais esperadas, como nos capitulos sobre divisdo social do trabalho, salarios e
reprodugdo da mao de obra.

Federici (2021) descreve que Marx, ao reconhecer a existéncia de uma divisdo sexual
do trabalho na familia, apenas observa que esta tem uma base fisiologica, deixando de
especificar que a fisiologia ¢ sempre apreendida e influenciada pelo filtro de mediagdes sociais
e culturais. Além disso, quando discorre sobre os salarios, o autor ndo faz referéncia a como a
forma-salario oculta o trabalho reprodutivo que as mulheres realizam em casa e sua
contribuicdo para a reproducdo da forca de trabalho. Marx apenas reconhece que a forca de
trabalho, ou seja, a capacidade que o individuo possui para trabalhar, ndo ¢ algo garantido.
Federici (2021, p. 68-69) destaca que a forca de trabalho, a qual ¢ consumida diariamente no
processo de trabalho, deve ser “(re)produzida de maneira continua, e essa (re)produgdo € tao
essencial a valorizagdo do capital quanto ‘a limpeza da maquinaria’, porque ‘¢ a producdo do
meio de producdo mais precioso do capitalista: a mao de obra’”. Dessa maneira, segundo a
autora em questdo, em O capital, Marx nao reconhece em nenhum momento que a producao da
for¢a de trabalho requer algum trabalho doméstico, como preparar refei¢cdes, lavar, costurar,
cuidar das criangas e fazer sexo. Como afirma Federici (2021), nenhum trabalho é considerado
por Marx como necessario para a reprodu¢do da forga de trabalho e como contribui¢do ao seu
valor, além do trabalho necessario para produzir os “meios de subsisténcia” que os saldrios

podem comprar.
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Nessa esteira, para explicar o conceito de género e compreender suas implicagdes sobre
o mundo do trabalho, destaca-se que esse termo foi introduzido pela primeira vez em uma
publicacdo datada de 1955, num texto de um psicélogo norte-americano chamado John Money,
para diferenciar o sexo anatdmico do sexo psicologico, envolto nas experiéncias de
sociabilidade, segundo a analise realizada por Lattanzio e Ribeiro (2018). Esse conceito inicial
foi se desenvolvendo ao longo do tempo e ganhando novas abordagens como a de Butler (2003,
p. 59), a qual concebe o género como sendo a estilizagao repetida do corpo, “um conjunto de
atos repetidos no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no
tempo para produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser”. Essa acepc¢ao
¢ refor¢ada por Butler (2003, p. 48) quando ela afirma que o género ¢ “performativamente
produzido e imposto pelas praticas reguladoras da coeréncia de género”, o que significa dizer
que a identidade de género ¢ performativamente constituida, ou seja, desempenhada.
Se a verdade interna do género ¢ uma fabricagdo, e se o género verdadeiro é uma
fantasia instituida e inscrita sobre a superficie dos corpos, entdo parece que os géneros

ndo podem ser nem verdadeiros nem falsos, mas somente produzidos como efeitos de
verdade de um discurso sobre a identidade primaria e estavel (Butler, 2003, p. 195).

Aprofundando um pouco mais o conceito de género nos termos das analises de Butler,
destaca-se o género como uma norma regulamentadora. Sendo assim, Butler (2014, p. 252) diz
que “uma norma opera no ambito de praticas sociais sob o padrdo comum implicito da
normaliza¢do”. A autora destaca que as normas podem ou ndo ser explicitas e, quando operam
como o principio normalizador da pratica social, geralmente permanecem implicitas, dificeis
de enxergar e mais clara e dramaticamente discerniveis nos efeitos que produzem. A norma
governa a inteligibilidade, admitindo que determinadas praticas e acdes sejam reconhecidas, ao
passo que impde uma grelha de legibilidade sobre o social, decidindo os pardmetros do que sera
e do que ndo serd reconhecido como dominio do social. Diante disso, dizer que o género ¢ uma
norma ndo ¢ exatamente 0 mesmo que comunicar que existem visdes normativas de
feminilidade e masculinidade, mesmo que essas visdes normativas notoriamente existam.

Género nao é exatamente o que alguém ‘¢’ nem € precisamente o que alguém ‘tem’.
Género € o aparato pelo qual a produciio e a normalizagio do masculino e do
feminino se manifestam junto com as formas intersticiais, hormonais,

cromossémicas, fisicas e performativas que o género assume (Butler, 2014, p. 253,
grifo proprio).

Seguindo esse raciocinio, supor que género sempre e exclusivamente significa os
padrdes “masculino” e “feminino” € perder de vista o ponto critico de que essa producgdo

coerente e binaria ¢ contingente, que ela demandou um trabalho e que as permutagdes de género
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que ndo se enquadram nesse binarismo sdo tanto parte do género quanto seu exemplo mais
normativo (Butler, 2014).Assim, assimilar a definicdo de género a sua expressdo normativa ¢
refor¢ar desavisadamente o poder da norma em demarcar a definigao de género. Dessa maneira,
Butler (2014, p. 253) diz que “género ¢ o mecanismo pelo qual as nogdes de masculino e
feminino sdo produzidas e naturalizadas, mas género pode muito bem ser o aparato através do
qual esses termos podem ser desconstruidos e desnaturalizados”.

Ao realizar este debate inicial sobre o género como performatividade e uma norma
regulamentadora, buscou-se criar um caminho propicio para se compreender os efeitos de
género nas praticas e nas instituigdes, o qual serd tragado a partir do pensamento de Scott
(2017), como sendo uma nova forma de olhar o género. Isto posto, em segmentos tradicionais
ainda ¢ possivel observar a influéncia da ideia de que as diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres justificam as desigualdades e a construg¢ao simbolica de espagos sociais diferenciados.
Sendo assim, para se compreender os efeitos de género nas praticas, instituicdes e relagdes
humanas ¢ necessario substituir, de acordo com Scott (2017, p.86), “a no¢do de que o poder
social ¢ unificado, coerente e centralizado por algo como o conceito de poder de Michel
Foucault, entendido como constelagdes dispersas de relagdes desiguais, discursivamente
constituidas em ‘campos de for¢a’ sociais”. Essa substitui¢ao se justifica pela razdo de que o
género, de acordo com a defini¢do proposta por Scott (2017, p. 86) “€¢ um elemento constitutivo
de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos € o género ¢ uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder”.

Nesse contexto, a primeira parte da defini¢do de género proposta pela autora ¢ composta
de quatro elementos, em que nenhum pode operar sem os outros. No entanto, eles ndo operam
em simultaneidade, como um simples reflexo do outro. Assim, o primeiro elemento consiste
nos simbolos culturalmente disponiveis que evocam as representagdes simbolicas. O segundo
sdo0 os conceitos normativos que manifestam interpretagdes dos significados dos simbolos, os
quais tentam limitar e controlar suas possibilidades metaforicas. Esses conceitos normativos
estao visiveis nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas e tomam a
forma de uma oposi¢ao bindria fixa, que diz de forma categorica e inequivoca o significado do
homem ¢ da mulher, do masculino e do feminino. O terceiro elemento esta no desafio da nova
pesquisa historica em fazer com que se destrua essa nogao de fixidade e em descobrir a natureza
do debate ou da repressdo que conduz a aparéncia de uma conservagdo intemporal na
representacao binaria do género. Por fim, o quarto elemento ¢ a identidade subjetiva, a partir da

teoria fornecida pela psicanalise sobre a reproducdo do género, com uma descricdo da
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transformagdo da sexualidade bioldgica dos individuos ao passo que vivem um processo de
enculturagao.

Progredindo nessa ideia, a segunda proposi¢ao de género desenvolvida por Scott (2017,
p. 88) ¢ de que “o género ¢ uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder”. Seria,
melhor dizendo, que “o género ¢ um campo primdrio no interior do qual, ou por meio do qual,
o poder ¢ articulado”. Sendo assim, o género ndo ¢ o Unico campo, mas ele parece ter sido uma
forma persistente e recorrente de viabilizar a significacdo do poder no ocidente. Desse modo,
os conceitos de género estruturam a percepg¢ao € a organizagdo concreta e simbdlica de toda a
vida social e, a medida que esses referenciais estabelecem distribui¢cdes de poder, isto é, um
controle ou um acesso diferencial aos recursos materiais e simbolicos, o género torna-se envolto
na concepg¢ao e na constru¢ao do proprio poder.

Assim, o género ¢ uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico tem sido
concebido, legitimado e criticado, pelo que afirma Scott (2017). Ele ndo somente faz referéncia
ao significado da oposi¢@o homem e mulher, mas também o estabelece. Com isso, para proteger
o poder politico, a referéncia deve parecer exata e fixa, fora de toda constru¢ao humana e parte
da ordem natural ou divina. Desse modo, a oposicao bindria e o processo social das relagdes de
género tornam-se parte do proprio significado de poder, sendo que pdr em questdo ou alterar
qualquer um de seus aspectos ameaga o sistema inteiro (Scott, 2017).

Diante desses referenciais, reflete-se que “ser homem™ e “ser mulher” sdo construcdes
sociais envoltas em relagdes de poder, que estdo para além dos destinos inscritos nos corpos,
baseados em uma concepgao estrita de sexo construida com base em uma visdo biologica a
partir de uma atribui¢do legal no momento do nascimento. A desnaturaliza¢ao do “ser mulher”
para admiti-lo como uma construgdo social, ja se expandia no século passado, a exemplo do
discurso proferido por Sojourner Truth, uma ativista feminista negra do século XIX, que, na
Convengao dos Direitos da Mulher em 1851, em Akron (Ohio), declarou:

Aquele homem ali diz que as mulheres precisam de ajuda para subir em carruagens, e
ser carregadas quando ha valas na passagem, e ter o melhor lugar onde quer que
estejam. A mim, porém, ninguém nunca ajuda a subir em carruagens, a pulas pocas de
lama, nem cede o melhor lugar! E por acaso ndo sou mulher? Olhem para mim! Olhem
meu braco! J4 arei, plantei, trabalhei em estabulos, € homem nenhum se saia melhor
do que eu! E por acaso ndo sou mulher? Eu era capaz de trabalhar e comer tanto quanto
um homem — quando havia comida -, além de aguentar chicotada! E por acaso nao
sou mulher? Pari treze filhos, ¢ um por um foram vendidos como escravos. Quando

chorei minha dor de mae, ninguém me ouviu, s6 Jesus! E por acaso ndo sou mulher?
(Loewenberg; Bogin, 1976, p. 235 apud Collins, 2019, p. 51-52).

Dessa forma, ¢ possivel perceber que Sojourner Truth, segundo Collins (2019), ao

recorrer as contradi¢cdes entre sua vida de mulher afro-americana e as qualidades atribuidas as
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mulheres, expde o conceito de mulher como algo culturalmente construido. A partir dos seus
relatos, ela realiza uma desconstru¢do do que seria “ser mulher”, evidenciando que nao se trata
de algo natural ou de um simples reflexo da realidade. Reforga-se esta afirmagao sobre o carater
construido do género a partir do pensamento de Heleieth Saffioti, a qual evidencia que:
Este conceito ndo se resume a uma categoria de analise, como muitas estudiosas
pensam, ndo obstante apresentar muita utilidade enquanto tal. Género também diz
respeito a uma categoria histérica, cuja investigagdo tem demandado muito
investimento intelectual. Enquanto categoria historica, o género pode ser concebido
em varias instincias: como aparelho semiotico (Lauretis, 1987); como simbolos
culturais evocadores de representacdes, conceitos normativos como grade de
interpretacao de significados, organizacdes e institui¢cdes sociais, identidade subjetiva
(Scott, 1988); como divisdes e atribuicdes assimétricas de caracteristicos e
potencialidades (Flax, 1987); como, numa certa instdncia, uma gramatica sexual,
regulando ndo apenas relagdes homem-mulher, mas também relagdes homem-homem
e relagdes mulher-mulher (Saffioti, 1992, 1997b; Saffioti ¢ Almeida, 1995) etc. Cada
feminista enfatiza determinado aspecto do género, havendo um campo, ainda que

limitado, de consenso: o género é a construcio social do masculino e do feminino
(Saffioti, 2015, p. 47, grifo proprio).

E importante ressaltar que existem varias conceituagdes sobre o género; entretanto,
como afirma a propria Butler (2024, p. 9), “parte dos especialistas em estudos de género
discordam entre si em relagdo a quais definigdes e distingdes estdo corretas. A miriade de
debates em curso a respeito da palavra mostra que nenhuma abordagem para definir ou
compreender o género ¢ dominante”. Apesar disso, uma outra abordagem merece destaque
neste estudo, uma nova perspectiva sobre o “género” que amplia o universo de conhecimento
que se tem sobre o tema até aqui. Esse novo angulo para a interpretacao do conceito de género
¢ apresentado de forma sofisticada por Fraser (2024) em sua obra Destinos do feminismo: do
capitalismo administrado pelo Estado a crise neoliberal, e se apresenta bastante relevante para
a compreensdao da opressao de género, bem como para a divisdo sexual do trabalho no
capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, Fraser (2024) reflete que ¢ necessaria uma concep¢ao ampla e espagosa
sobre o género, que possa acomodar ao menos dois conjuntos de preocupagdes, ou seja,
incorporar a problematica centrada no trabalho, associada ao feminismo socialista; e abrir
espaco para a problematica centrada na cultura, associada a vertentes supostamente “pos-
marxistas” da teorizacdo feminista. Ela evidencia que a explicagcdo do género deve integrar
essas duas problematicas, por meio da teorizagdo tanto do carater de género da economia
politica como do androcentrismo da ordem cultural, bem como da teoriza¢ao de duas dimensoes
analiticamente distintas do sexismo: a distribui¢ao e o reconhecimento. A autora destaca que o

resultado dessa teorizacao sera uma concepgao bidimensional de género.
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Dessa forma, a abordagem que Fraser (2024) propde requer uma visdo bifocal do
género, a partir de duas lentes diferentes. Sendo assim, visto através de uma lente, o género tem
afinidade com a classe; visto através da outra lente, o género ¢ mais semelhante ao que ela
denomina “status”. Cada uma dessas lentes enfoca um aspecto importante da subordinagao das
mulheres, porém nenhuma delas ¢ suficiente por si s6. Segundo Fraser (2024, p. 194), somente
quando as duas lentes s3o sobrepostas ¢ que se dispde de uma compreensao completa sobre o
género, ou seja, “o0 género aparece como um eixo categorial que abrange duas dimensdes da
ordenacao social, a dimensao da distribui¢ao e a dimensao do reconhecimento”.

Ao detalhar a sua abordagem, Fraser (2024) destaca que, do ponto de vista da
distribui¢do, o género aparece como uma diferenciag@o similar a de classe, que esta enraizada
na estrutura econdmica da sociedade. Diante disso, Fraser (2024, p. 194) sublinha que o género
“por ser um principio organizador basico da divisdo do trabalho, subjaz a divisdo fundamental
entre trabalho remunerado ‘produtivo’ e trabalho ndo remunerado ‘reprodutivo’ e doméstico,
atribuindo as mulheres a responsabilidade primaria por este ultimo”. Além disso, segundo
Fraser (2024, p. 194-195), o género estrutura também “a divisdao do trabalho remunerado entre
ocupacdes industriais e profissionais mais bem remuneradas, dominadas pelos homens, e
ocupagoes de ‘colarinho rosa’ e de servicos domésticos mais mal remunerados, dominadas pelas
mulheres”. Assim o resultado dessas diferenciagdes € uma estrutura econdomica que gera formas
de injustica distributiva especificas de género.

Do ponto de vista do reconhecimento, Fraser (2024) evidencia que o género aparece
como uma diferenciacdo de status, enraizada na ordem de status da sociedade, ou seja, de
interpretagdo, valoracdo e comunicacdo (ordem simbdlica). Ela enfatiza que os codigos de
género permeiam os padroes culturais de interpretagdo e avaliacdo, que sdo centrais para a
ordem de status como um todo. Dessa forma, uma caracteristica fundamental da injusti¢a de
género ¢ o androcentrismo, isto €, “um padrdo institucionalizado de valorag¢@o cultural que
privilegia caracteristicas associadas a masculinidade, ao mesmo tempo que desvaloriza tudo o
que ¢ codificado como ‘feminino’, e de modo paradigmatico — mas ndo exclusivo — as
mulheres” (Fraser, 2024, p. 195). Sobre o androcentrismo e sua relagdo com o género, do ponto
de vista do reconhecimento, a autora detalha o seguinte:

Padroes de valoragdo androcéntricos institucionalizados de forma disseminada
estruturam amplas areas de interagdo social. [...]. Os padrées de valoracio
androcéntricos também permeiam a cultura popular e a interagao cotidiana. Em
decorréncia disso, as mulheres sofrem formas de subordinaciao de status
especificas de género, incluindo assédio sexual, agressdo sexual e violéncia

doméstica; representacdes estereotipadas que as banalizam, objetificam e aviltam na
midia; menosprezo na vida cotidiana; exclusdo ou marginalizagao nas esferas publicas
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e nos orgdos deliberativos; e negacdo de plenos direitos e protecdes equitativas de
cidadania. Esses danos sdo injusticas do ndo reconhecimento. Sao relativamente
independentes da economia politica e nio meramente ‘superestruturais’. Assim,
nio podem ser superados apenas pela redistribuicio, mas exigem solu¢des de
reconhecimento adicionais e independentes (Fraser, 2024, p. 195, grifo proprio).

Portanto, quando as duas perspectivas sao combinadas, ou seja, quando as duas lentes
sao sobrepostas, o género emerge como uma categoria bidimensional. Em outras palavras, ¢
uma categoria que contém tanto uma face politico-econdmica, que o situa no ambito da
redistribuicdo, como uma face cultural-discursiva, que o situa simultaneamente no ambito do
reconhecimento. Para concluir, Fraser (2024, p. 195) evidencia que nenhuma dessas dimensoes
¢ meramente um efeito indireto da outra, pois “a ma distribuicao de género ndo ¢ simplesmente
um subproduto da hierarquia de status; nem a falta de reconhecimento de género ¢ totalmente
um subproduto da estrutura econdmica”. Assim, para a autora, combater a subordinacdo das
mulheres requer uma abordagem que combine uma politica de redistribuicdo a uma politica de
reconhecimento.

Aqui, uma reivindica¢do de redistribui¢do de renda entre homens ¢ mulheres foi
expressamente integrada a uma reinvindicagdo de mudanga de padrdes de valor
cultural codificadas pelo género. A premissa subjacente era a de que as injusticas de
género na distribuigdo e no reconhecimento estdo tdo complexamente interligadas que
nenhuma delas pode ser corrigida de forma totalmente independente da outra. Assim,
os esforgos para reduzir a disparidade salarial entre homens ¢ mulheres ndo poderdo
prosperar por inteiro se, permanecendo totalmente ‘econdmicos’, deixarem de
desafiar os significados de género que codificam as ocupagdes de servigos mal
remunerados como ‘trabalho de mulher’, em grande parte desprovido de inteligéncia
e habilidade. Da mesma forma, os esforgos para revalorizar caracteristicas codificadas
como femininas, tais como a sensibilidade interpessoal e o cuidado com o préximo,
ndo poderdo prosperar se, permanecendo totalmente ‘culturais’, deixarem de desafiar
as condi¢des econOmicas estruturais que ligam essas caracteristicas a dependéncia e a
impoténcia. Somente uma abordagem que corrija a desvalorizacio cultural do
‘feminino’ justamente dentro da economia (e em outros lugares) pode

proporcionar uma redistribuicio séria e um reconhecimento genuino (Fraser,
2024, p. 206, grifo proprio).

Destaca-se que a abordagem de Fraser (2024), sobre a categoria género, fortalece o
debate realizado na secdo secundéria anterior, sobre a posi¢do da mulher no trabalho de
producao e reproducdo social, e constroi uma base para o debate da secdo que abordara os
aspectos da divisao sexual do trabalho no capitalismo contemporaneo. Nesse sentido, € uma
abordagem imprescindivel para este estudo, sem perder de vista as concepg¢des de Butler (2003,
2014) e Scott (2017), pois permite a compreensdo do cerne da divisdo sexual do trabalho, logo,
também, da opressao que marca a existéncia das mulheres.

Reflete-se que o género cruza outros eixos de subordina¢ao que complexificam mais
ainda o projeto de emancipagdo feminista. Como evidencia Fraser (2024, p. 150), “as vidas de

mulheres e homens sdo atravessadas por varias outras divisdes sociais salientes, incluindo
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classe, ‘raga’/etnia, sexualidade e idade”. Dessas divisdes, serdo colocadas em evidéncia a raga
e a classe, categorias essenciais para uma interpretagdo robusta da opressao de género no

capitalismo contemporaneo, a partir da opressao sofrida pelas mulheres negras.

2.2.1 A opressao de género na perspectiva interseccional de classe e raga

Ao discorrer sobre o género e evidenciar que ele constitui hierarquias no mundo do
trabalho, ¢ essencial, também, relacionar as categorias raca e classe nessa abordagem, uma vez
que homens negros e mulheres negras ndo dispdem (e nunca dispuseram) das mesmas
condi¢des sociais, ou privilégios, de que homens brancos e mulheres brancas dispdem na
sociedade capitalista. Desse modo, a categoria raca, assim como a classe, ¢ uma constru¢ao
social que cria hierarquias e desigualdades, uma com base na cor da pele e a outra com base na
condi¢do socioecondmica, as quais sdo percebidas em varios contextos da vida, em destaque
no mundo do trabalho. Mesmo com a superacao da escraviddo, traduzida na barbarie de
subjugar povos, em especial os negros, o capital continua a se alimentar desproporcionalmente
da forga de trabalho das pessoas negras, criando desigualdades sociais € econOmicas que pesam,
especificamente, sobre a existéncia social das mulheres negras.

[...] a divisdo sexual do trabalho é uma base fundamental sobre a qual se assentam
hierarquias de género nas sociedades contemporaneas, ativando restrigoes e
desvantagens que modulam as trajetorias das mulheres. O segundo pressuposto é que
as hierarquias de género assumem formas diferentes segundo a posicio de classe e
raca das mulheres. A divisdo sexual do trabalho, no entanto, nio se detém nos
limites das vantagens de classe e raca; impacta também as mulheres privilegiadas,

porém com consequéncias distintas daquelas que se impdem a maioria das
mulheres (Biroli, 2018, p. 23, grifo proprio).

A vista disso, para apresentar uma interpretacdo critica sobre a relagdo entre raca e
classe, adotar-se-4 como referencial o pensamento de quatro autoras negras: Angela Davis,
Patricia Hill Collins, Sueli Carneiro e Lélia Gonzalez, autoras fundamentais para entender as
nuances das opressdes sobre a existéncia das mulheres, em especial, das mulheres negras, as
mais atingidas pelas consequéncias da sociedade capitalista. No entanto, antes disso, ¢
importante esclarecer como raga e classe, formas de opressao, se combinam e se entrecruzam
com o género. Como Davis (2011) descreve, € preciso compreender que a classe informa a raca,
da mesma forma que a raca informa a classe, e o género informa a classe. A autora destaca que
a raca ¢ a maneira como a classe ¢ vivida, do mesmo modo que o género ¢ a maneira como a
raga ¢ vivida; que entre essas categorias existem relacdes que sdao mutuas e outras que sao

cruzadas, e que nao se pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras. Depreende-
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se disso que, para compreender a realidade das mulheres negras, ndo se pode olhar apenas para
um eixo de opressdo, no caso, o género, mas para toda uma intersec¢do de opressoes, pois €
nesse ponto de intersecc¢ao, de cruzamento, que a vida das mulheres negras acontece. Collins
(2021) explica que:
A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam
as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género, orienta¢do
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia, e faixa etaria — entre outras — sdo inter-
relacionadas e moldam-se mutualmente. A interseccionalidade ¢ uma forma de

entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias
humanas (Collins, 2021, p. 15-16).

Nessa esteira, Davis (2016) evidencia que as mulheres negras sempre trabalharam mais
fora de casa do que as mulheres brancas e que o enorme espago que o trabalho ocupa atualmente
na vida delas reproduz um padrao constituido durante os primeiros anos de escravidao. A autora
destaca que, como escravas, as mulheres tinham todos os outros aspectos de sua existéncia
ofuscados pelo trabalho compulsoério e que o ponto de partida de qualquer exploracdo da vida
dessas mulheres seria uma avalia¢ao de seu papel como trabalhadoras. Nesse cenario, descreve-
se que as mulheres, tal como os homens, eram vistas como unidades de trabalho lucrativas.
Essas unidades de trabalho, aos olhos dos proprietarios de escravos, poderiam ser desprovidas
de género, representando, antes de tudo, uma trabalhadora e apenas ocasionalmente uma mae,
esposa ou dona de casa.

Davis (2016, p. 18) argumenta ao trazer o aspecto da ideologia da feminilidade do século
XIX, que enfatizava “o papel das mulheres como maes, protetoras, parceiras e donas de casa
amaveis para os seus maridos”, que as mulheres negras eram praticamente uma anomalia nesse
contexto, pois elas ndo se enquadravam nesse papel. Ressalta-se que a ideologia da
feminilidade, segundo Davis (2016), ¢ um subproduto da industrializacdo, e que, a medida que
se popularizou e se disseminou, as mulheres brancas passaram a ser vistas como habitantes de
uma esfera totalmente separada do mundo do trabalho produtivo, como debatido anteriormente.

A clivagem entre economia doméstica e economia ptiblica provocada pelo capitalismo
industrial, instituiu a inferioridade das mulheres com mais for¢a do que nunca. Na
propaganda vigente, ‘mulher’ se tornou sinénimo de ‘mae’ e ‘dona de casa’, termos
que carregavam a marca fatal da inferioridade. Mas, entre as mulheres negras
escravas, esse vocabulario ndo se fazia presente. Os arranjos econdmicos da
escraviddo contradizem os papéis sexuais hierarquicos incorporados na nova
ideologia. Em consequéncia disso, as relacdes homem-mulher no interior da

comunidade escrava ndo podiam corresponder aos padrdes da ideologia dominante
(Davis, 2016, p. 25).
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Esse argumento se refor¢a quando Davis (2016) destaca que a postura dos proprietarios
de escravos em relacdo as escravas era orientada pela conveniéncia. O que implica dizer que,
quando era lucrativo explora-las como se fossem homens, as escravas eram vistas como
desprovidas de género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas de modo
cabivel apenas as mulheres, elas eram reduzidas especificamente, como a autora cita, a sua
condi¢do de fémeas. Outros elementos sdo adicionados a esse argumento pela autora, a exemplo
da maternidade. Ela destaca que a exaltacao ideologica da maternidade, a qual era tdo popular
no século XIX, ndo se aplicava as escravas, uma vez que, aos olhos dos proprietarios de
escravos, as escravas nao eram realmente maes, isto ¢, eram apenas instrumentos que garantiam
o aumento da for¢ca de trabalho escrava; eram apenas reprodutoras, animais cujo valor
monetario podia ser calculado com precisao a partir de sua capacidade de se multiplicar, como
novas unidades de trabalho lucrativas. Por serem vistas apenas como reprodutoras € ndo como
maes, os filhos das escravas poderiam ser vendidos e enviados para longe, como bezerros
separados das vacas.

Quando a aboligdo do trafico internacional de mao de obra escrava comegou a
ameacar a expansao da jovem e crescente industria do algoddo, a classe proprietaria
de escravos foi forcada a contar com a reprodug@o natural como o método mais seguro
para repor e ampliar a populagdo de escravas e escravos domésticos. Por isso, a
capacidade reprodutiva das escravas passou a ser valorizada. Nas décadas que
precederam a Guerra Civil, as mulheres negras passaram a ser cada vez mais avaliadas

em fun¢do de sua fertilidade (ou da falta dela): aquela com potencial para ter dez,
doze, catorze ou mais filhos era cobicada como um verdadeiro tesouro (Davis, 2016,

p. 19).
Destaca-se que, uma vez que as mulheres negras, enquanto trabalhadoras, ndo podiam
ser tratadas como “sexo fragil” ou donas de casa, os homens negros ndo podiam almejar a
func¢do de “chefes de familia”, muito menos a de provedores da familia. Afinal, os homens, as
mulheres e as criancas eram igualmente provedores para a classe proprietaria de mao de obra
escrava. As mulheres trabalhavam lado a lado com os homens, seus companheiros, nas
plantagdes de algoddo, tabaco, milho e cana-de-agticar; trabalhavam com o mesmo afinco e
realizavam as mesmas tarefas. Elas nunca foram consideradas “femininas” para o trabalho
pesado. Essa situagao revela, segundo Davis (2016, p. 35), que “as mulheres negras eram iguais
a seus companheiros na opressdo que sofriam; eram socialmente iguais a eles no interior da

comunidade escrava; e resistiam a escravidao com o mesmo ardor que eles”.
Collins (2019) caminha no mesmo sentido que Davis (2016) para explicar a relagdo das
mulheres negras com o trabalho. No capitulo 3 (Trabalho, familia e opressao das mulheres), do
seu livro Pensamento feminista negro, ao trazer um relato de uma afro-americana idosa

chamada Nanny (extraido do livro Seus olhos viam Deus, de Zora Neale Hurston), a autora
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revela que o “lugar” das mulheres negras ao serem tratadas como “mula do mundo” ¢ o centro
da opressdo que as aflige. Para a autora, uma questdo fundamental do pensamento feminista
negro nos Estados Unidos ¢ a analise do trabalho das mulheres negras, e particularmente sua
vitimizagdo como “mulas” no mercado de trabalho. As mulas, como objetos desumanizados,
sd0 maquinas vivas e podem ser tratadas como parte da paisagem, enquanto as mulheres
plenamente humanas sao menos facilmente exploradas.

Quando descreve o ideal de familia dos Estados Unidos, Collins (2019) destaca que esse
ideal ¢ tudo o que as familias afro-americanas nao sdo. Ao realizar essa analise, evidencia que
dois elementos do ideal tradicional de familia s3o particularmente problematicos para as
mulheres afro-americanas. O primeiro elemento revela que a divisdo presumida entre a esfera
“publica” do emprego remunerado e a esfera “privada” das responsabilidades familiares nao
remuneradas (o trabalho doméstico ndo remunerado) nunca se aplicou as mulheres negras
estadunidenses. Sob a escravidao, elas trabalhavam sem remuneracdo na esfera supostamente
publica da agricultura do Sul do pais e tinham sua privacidade familiar diariamente violada. O
segundo elemento revela que o par publico/privado que separa o lar familiar do mercado de
trabalho remunerado ¢ fundamental para explicar a ideologia de género nos Estados Unidos. A
autora destaca que se os homens de verdade trabalham e as mulheres de verdade cuidam da
familia, entdo os afro-americanos sofreriam de ideias deficientes em relagdo ao género. Nesse
ponto do debate, observam-se as duas ordens institucionais do mundo da vida moderno, a esfera
privada e a esfera publica, onde as relagdes de género se processam, como descrito
anteriormente a partir do referencial de Fraser (2024) a luz do quadro categorial tedrico-social
de Habermas.

Prosseguindo no raciocinio, o tipo de trabalho que hd muito tempo ¢ associado a
condi¢ao da mulher negra como “mula” ¢ o trabalho na forma de trabalho alienado, o qual pode
ser economicamente explorador, fisicamente exigente e intelectualmente sufocante. Collins
(2019) argumenta que esse trabalho alienado pode ser remunerado, como € o caso das mulheres
negras que prestam servigos domésticos, que trabalham lavando pratos e roupas, que sdo
cozinheiras e cuidadoras; ou pode ser ndo remunerado, como acontece com as tarefas,
aparentemente intermindveis, de muitas avos negras e maes solteiras negras.

Historicamente, as familias afro-americanas t€m sido economicamente exploradas e
politicamente privadas de direitos no ambito da economia politica dos Estados
Unidos. Isso ndo significa que todos os afro-americanos tenham sido pobres nem que
a maioria ainda o seja. Mas a diversidade entre os negros estadunidenses no que diz
respeito as opressdes interseccionais de raca e classe sofridas ao longo da historia e

na atualidade ndo apaga a relagdo fundamental de injustica. Esse contexto injusto
atingiu os negros nos Estados Unidos como grupo e, portanto, fornece um arcabougo
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para compreendermos as experiéncias de trabalho das mulheres negras em suas redes
de parentesco e no mercado de trabalho (Collins, 2019, p. 105).

Ao abordar a relacao entre mulheres negras e trabalho doméstico, Collins (2019, p. 133)
possibilita que este debate avance mais ainda, porque, como ela propria descreve, “um grande
numero de trabalhadoras negras pobres estd empregado em cozinhas, lavanderias, creches e
servicos de enfermagem”. Essas mulheres negras ndo servem apenas aos homens e as mulheres
brancas, mas também aos negros abastados, a outras pessoas de cor e a imigrantes. Elas
cumprem as tarefas de sua propria casa e também os afazeres domésticos de outras mulheres.
Como Davis (2016, p. 239) enfatiza, enquanto empregadas remuneradas, as mulheres negras
“eram convocadas a ser maes € esposas substitutas em milhdes de casas de familias brancas”.
E diante desse quadro, dessa realidade das mulheres negras em relago ao trabalho, que se torna
possivel visualizar a piramide descrita por Davis (2017), a qual ¢ dividida horizontalmente de
acordo com a raca ¢ a classe social de diferentes grupos femininos. A autora a descreveu da
seguinte forma:

As mulheres brancas se situam no alto — primeiro, as mulheres da burguesia, sob as
quais colocamos as das classes médias e, depois, as da classe trabalhadora. Na parte
mais baixa estdo localizadas as mulheres negras e outras mulheres oprimidas

racialmente, que em sua grande maioria vém da classe trabalhadora (Davis, 2017, p.
36).

Observando-se a relagdo das mulheres negras com o trabalho a partir do angulo dos
Estados Unidos, o qual foi explicado por Collins (2019) e Davis (2016), parte-se para um novo
angulo, o qual concebe, agora, a América Latina, trazendo o caso particular do Brasil. Nesse
sentido, consoante Carneiro (2012), afirma-se que sdo bastante conhecidas as condig¢des
histéricas nas Américas que construiram a relagdo de coisificacdo dos negros em geral e das

mulheres negras em particular.

No Brasil e na América Latina, a violagao colonial perpetrada pelos senhores brancos
contra as mulheres negras e indigenas e a miscigenagdo dai resultante estd na origem
de todas as construgdes de nossa identidade nacional, estruturando o decantado mito
da democracia racial latino-americana, que no Brasil chegou até as ultimas
consequéncias. Essa violéncia sexual colonial é, também, o ‘cimento’ de todas as
hierarquias de género e raga presentes em nossas sociedades, configurando aquilo que
Angela Gilliam define como ‘a grande teoria do esperma em nossa formagio
nacional’, através da qual, segundo Gilliam: ‘O papel da mulher negra ¢ negado na
formagdo da cultura nacional; a desigualdade entre homens e mulheres ¢ erotizada; e
a violéncia sexual contra as mulheres negras foi convertida em um romance’
(Carneiro, 2012, p. 76)

Em razao dessas condi¢des historicas, Carneiro (2012) reflete que o mito da fragilidade
feminina, o qual justificou historicamente a prote¢do paternalista dos homens sobre as

mulheres, ndo se aplica as mulheres negras, uma vez que elas fazem parte de um contingente
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de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca reconheceu esse mito, visto que nunca
foram tratadas como frageis. Ela destaca que as mulheres negras fazem parte de uma parcela de
mulheres que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como
vendedoras, quituteiras, prostitutas; uma parcela de mulheres que ndo entendeu nada quando as
feministas brancas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar.

Carneiro (2012) enriquece ainda mais o debate ao afirmar que, quando se propde romper
com o mito da rainha do lar ou da musa idolatrada dos poetas, as mulheres de quem se fala nao
sdo as negras. Estas pertencem a um contingente de mulheres que ndo sdo rainhas de nada,
sendo tratadas como antimusas da sociedade brasileira, uma vez que o modelo estético de
mulher ¢ a mulher branca. Essa imagem das mulheres negras como nao sendo rainhas do lar ¢
explicada pelo pensamento de Gonzalez (2020), quando ela aborda a relagdo entre mulher negra
e empregada doméstica. Segundo a autora em questdo, de um modo geral, a mulher negra ¢
vista pelo restante da sociedade brasileira a partir de dois tipos de qualificagdo “profissional”:
a mulata e a doméstica. O termo “mulata” implica a forma mais sofisticada de reificagdo da
mulher negra, que passa a ser nomeada como “produto de exportacdo”, ou seja, objeto a ser
consumido pelos turistas e pelos burgueses nacionais. E o termo “doméstica” abrange uma série
de atividades que marcam seu “lugar natural”, sendo essas atividades: as de empregada
doméstica, merendeira na rede escolar, servente nos supermercados e na rede hospitalar.

Gonzalez (2020) sublinha que a empregada doméstica nada mais ¢ do que a mucama
permitida dos tempos de escraviddo. A mucama era uma mulher negra escravizada que
trabalhava na casa-grande, utilizada para garantir o lazer e o bem-estar de seus senhores. Ela
garantia o bem-estar de sua senhora, na medida em que realizava todo o trabalho doméstico e
de cuidado com as criangas brancas desde o nascimento, como ama de leite e baba; e garantia
o bem-estar de seu senhor, na medida em que era utilizada como objeto de sua violéncia sexual.
Gonzalez (2020) destaca que a empregada doméstica possibilita a emancipagdo econdmica e
cultural da patroa dentro do sistema de dupla jornada. Sendo assim, reflete-se que a relagdo
entre a mulher negra e o trabalho evidencia um sistema de opressdao que coloca as mulheres
negras como mulas do mundo, como a base da pirdmide social, sustentando a maior parcela do
trabalho doméstico e de cuidados, expressdes do trabalho de reproducao social. Ressalta-se que
essa relagdo das mulheres negras com o trabalho doméstico e de cuidados sera retomada nas
proximas segdes, em especial, no debate sobre a divisao sexual do trabalho nas Forgas de
Seguranca Publica do Maranhao, a partir dos dados que evidenciam a externalizagdo do trabalho

doméstico das mulheres que ocupam altos cargos na estrutura da Policia Militar do Maranhao
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(PMMA), Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo (CBMMA) e Policia Civil do Maranhao
(PCMA).

Ante o exposto, o debate construido até aqui, em torno do trabalho das mulheres negras
como ponto de interseccdo das categorias raca e classe, para evidenciar a opressao de género
na conjuntura do racismo; em torno dos conceitos de género, a partir das perspectivas de Silvia
Federici, Judith Butler, Joan Scott, Saffioti e Nancy Fraser; e em torno do trabalho de producao
e reproducado social, a partir de Arruzza, Bhattacharya, Fraser, Kollontai e Fortunati, constitui a
referéncia para a interpretagdo e analise do fendmeno da divisdo sexual do trabalho no

capitalismo contemporaneo, o qual serd abordado em detalhes na se¢do a seguir.

2.3 Principios organizadores e acepcoes da divisido sexual do trabalho

Ao chegar a esta parte da descrigdo, interpretagdo e explicagdo da opressao de género
nas relagdes de trabalho, afirma-se que a divisdao sexual do trabalho no capitalismo
contemporaneo exprime a continuidade da logica opressiva sobre a existéncia social das
mulheres, a qual ¢ traduzida na desvalorizagdo do feminino. A partir do entendimento da divisdo
estabelecida entre o trabalho de producdo e de reproducao social, das implicagdes que essa
divisdo trouxe para a vida das mulheres, e da articulacdo das categorias género, classe e raga
construiu-se a base de sustentacdo para a andlise da divisdo sexual do trabalho, que serd
interpretada a partir do pensamento de Helena Hirata e Dani¢le Kergoat, expoentes nos estudos
sobre género e trabalho.

A vista disso, o hoje ¢ o ponto de partida deste estudo, o que permite dizer que as
desigualdades entre homens e mulheres continuam presentes e acentuadas nas sociedades
capitalistas, longe de retratar algo que represente um passado vivido pelas mulheres, em que a
igualdade ndo era firmada em documentos formais propagados para toda a sociedade. Assim, a
opressao de género ¢ uma tonica do cotidiano das mulheres nos varios contextos da sua vida,
em destaque no contexto do trabalho, mesmo o trabalho sendo um instrumento para a
emancipagao das mulheres e um direito reconhecido, como assegura o art. 23° da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, em que “toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
do trabalho, a condi¢Oes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegdo contra o
desemprego”.

As desigualdades de género no mundo do trabalho continuam sendo uma questdo

significativa e persistente em nivel global. Essas desigualdades estdo profundamente
enraizadas e sdo o resultado de multiplas desvantagens cumulativas que as mulheres
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enfrentam ao entrar, permanecer e progredir no emprego e ao obter trabalho decente
(OIT, 2025a, p. 3).

Dessa maneira, as condi¢des em que vivem mulheres e homens, e as desigualdades que
se situam entre ambos, ndo sdo produtos de um destino biolodgico, mas, antes de tudo,
construcdes sociais. Nessa logica, homens e mulheres ndo sdo uma cole¢do, ou duas colegoes,
de individuos biologicamente diferentes, mas sim dois grupos sociais que estao engajados em
uma relagdo social especifica, ou seja, as relagdes sociais de sexo. Isto posto, destaca-se que as
relagdes sociais de sexo, como todas as relagdes sociais, tém uma base material, no caso o
trabalho, e se exprimem através da divisdo social do trabalho entre os sexos, denominada, de
maneira sintética, de divisdo sexual do trabalho (Kergoat, 2003).

Segundo Kergoat (2003), a nogdo de divisdo sexual do trabalho foi primeiro utilizada
por etndlogos para designar uma reparticdo complementar das tarefas entre as mulheres e os
homens nas sociedades que eram objetos de seus estudos. Todavia, as antropdlogas feministas
foram as primeiras a atribuir um contetido novo a essa nogao, demonstrando que ela traduzia
ndo uma complementaridade de tarefas, mas uma relacdo de poder dos homens sobre as
mulheres.

Embora a divisdo sexual do trabalho tenha sido objeto de trabalhos precursores em
diversos paises, foi na Franca, no inicio dos anos 1970, sob o impulso do movimento
feminista, que surgiu uma onda de trabalhos que rapidamente assentariam as bases
tedricas desse conceito. [...]. Foi com a tomada de consciéncia de uma ‘opressdo’
especifica que teve inicio o0 movimento das mulheres: torna-se entdo coletivamente
‘evidente’ que uma enorme massa de trabalho ¢ efetuada gratuitamente pelas
mulheres, que esse trabalho ¢ invisivel, que ¢é realizado ndo para elas mesmas, mas

para outros, e sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno (Hirata;
Kergoat, 2007, p. 597).

Dessa forma, “a divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos” (Hirata; Kergoat, 2007, p. 599). Essa forma de
divisdo do trabalho tem por caracteristicas a destinacdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva (como debatido anteriormente na se¢ao sobre o
trabalho de reproducdo e producdo social), bem como, simultaneamente, a apropriagdo pelos
homens das fung¢des de forte valor social agregado, em que se destacam as fungdes politicas,
religiosas e militares. Diante do conceito de divisdo sexual do trabalho, € preciso esclarecer
dois termos que compdem essa defini¢do: o de relagdes sociais e o de divisao do trabalho social.

Segundo Hirata e Kergoat (2007, p. 598), a no¢do de relagdes sociais de sexo ¢
“indissociavel da teorizacdo em termos de divisdo sexual do trabalho”. Para entender essa
indissociabilidade, ¢ preciso saber que, segundo Kergoat (2003, p. 58), “a relac¢do social ¢, em

principio, uma tensdo que atravessa o campo social”’, uma tensao que produz certos fendomenos
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sociais, em que se constituem grupos de interesses antagdnicos, no caso, o grupo social
“mulheres” e o grupo social “homens”, que estdo em uma tensdo permanente em torno do
trabalho e suas divisdes. No que se refere as relagdes sociais de sexo, as diferencas constatadas
entre as praticas dos homens e das mulheres sdo construgdes sociais, € nao provenientes de uma
causalidade biologica; essa construcdo social tem uma base material ¢ ndo unicamente
ideologica, o que dialoga com o conceito bidimensional de género de Fraser (2024),
apresentado anteriormente, que ¢ concebido do ponto de vista da distribui¢do (uma
diferenciagdo enraizada na estrutura econdmica) ¢ do reconhecimento (uma diferenciagao
enraizada na ordem de valoracdo cultural). Ademais, segundo Kergoat (2003, p. 58), as
“relagdes sociais se baseiam, antes de tudo, em uma relagdo hierarquica entre os sexos, trata-se
de uma relacao de poder, de dominagao™.

Quanto ao termo “divisao do trabalho social”, “divisao do trabalho” ou “divisdo social
do trabalho”, Hirata (2002) descreve que se trata de um termo genérico que remete a toda uma
série de relagdes sociais (como a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual ou a
divisdo internacional do trabalho). Para Marx e Engels, na obra A4 ideologia alemd, a divisao do
trabalho fundamenta-se, primeiramente, na diferenca dos sexos e, posteriormente, na diferenga
da forca fisica entre os sexos. Esse fator de divisdo do trabalho em razdo do sexo torna-se
secundario com o surgimento da divisdo entre cidade e campo, em que a formagao da classe
dos comerciantes, separada dos produtores, fez avancar ainda mais o processo da divisao social
do trabalho. Essa divisdo alcanga um patamar superior quando se separam o trabalho manual e
o trabalho intelectual, passando este ultimo a ser considerado privilegiado, enobrecido e de
certo segmento da classe dominante, que se dedica a pensar, enquanto o primeiro, passa a ser
considerado uma tarefa extenuante, de esforco fisico, e pertencente aos individuos das classes
dominadas e exploradas (Gorender, 1998).

Para esclarecer ainda mais o termo, Marx e Engels (1998) descrevem que a divisdo do
trabalho no interior de um pais gera, inicialmente, a separagdo entre trabalho industrial e
comercial, de um lado, e trabalho agricola, de outro, o que evidencia a separagao entre a cidade
€ 0 campo e a oposicao de seus interesses. Os autores destacam que o desenvolvimento posterior
dessa divisdo levou a separacdo do trabalho industrial e do trabalho comercial e, a0 mesmo
tempo, a divisdo do trabalho no interior desses diferentes ramos. Essa divisdo do trabalho ¢
observada, também, no contexto internacional, a partir das trocas que sao feitas com base nas

relacdes entre os diferentes paises.
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Assim se desenvolve a divisdo do trabalho que outra coisa ndo era, primitivamente,
sendo a divisdo do trabalho no ato sexual, ¢ depois se tornou a divisao de trabalho que
se faz por si s6 ou ‘pela natureza’, em virtude das disposi¢des naturais (vigor corporal,
por exemplo), das necessidades, do acaso etc. A divisdo do trabalho sé se torna
efetivamente divisdo do trabalho a partir do momento em que se opera uma divisdo
entre o trabalho material e o trabalho intelectual’. A partir desse momento, a
consciéncia pode de fato imaginar que ¢ algo mais do que a consciéncia da pratica
existente, que ela representa realmente algo, sem representar algo real (Marx; Engels,
1998, p. 26).

E preciso apresentar, também, neste debate, que Lukécs realiza uma clara distingdo entre
divisdo social do trabalho e divisdo capitalista do trabalho. Para Lukacs (1938 apud Infranca,
2014), a divisao social do trabalho ¢ mais antiga que a sociedade capitalista, e o elemento
fundamental da divisdo social do trabalho ¢ a separacdo entre cidade e campo. Infranca (2014)
aponta que, entre divisdo social do trabalho e divisdo do trabalho na produgdo capitalista das
mercadorias, existe um grau distinto de intensidade e de amplitude, de maneira que cada aspecto
da atividade social estd envolto pela prevaléncia da categoria da quantidade sobre a qualidade.
Na distingdo realizada, a divisdo capitalista do trabalho separa elementos da estrutura do
trabalho que, em seu momento originario, encontravam-se fortemente ligados, como o trabalho
fisico e o trabalho espiritual.

‘Marx, analisando a subordinagdo do homem a divisdo capitalista do trabalho, realga
justamente o carater angustiante e animalesco dessa subordinagdo’. Lukacs recorda
que a divisdo capitalista do trabalho provoca um verdadeiro atraso da humanidade a
um estagio precedente até mesmo ao momento originario do homem, que ¢ o trabalho.
O homem dentro da esfera da divisio capitalista do trabalho é reduzido a simples

meio, a apéndice da maquina, a mero instrumento da realizacio de objetivos de
outros que lhe sdo estranhos (Infranca, 2014, p. 143, grifo proprio).

Além disso, destaca-se que cada sociedade desenvolvida precisa de individuos
especializados em determinadas atividades, que sejam ou nao produtivas, e que a divisdao
capitalista do trabalho submete a si esses individuos, esmagando as suas personalidades em
uma especializa¢do sem vida, reduzindo-os a autdbmatos mecanicos que sempre devem realizar
sua atividade segundo a velocidade programada, o que separa o trabalho fisico e o trabalho
espiritual do homem, sendo que este ultimo, segundo Lukacs, diz respeito apenas a divisao
social do trabalho (Infranca, 2014). Diante dos esclarecimentos, prossegue-se com o
aprofundamento da tematica, a partir de agora, abordando as acepgdes, os principios € uma
exemplificagdo detalhada da divisao sexual do trabalho no capitalismo.

Para Hirata e Kergoat (2007), a divisao sexual do trabalho aplica-se a duas acepgdes de
conteudos distintos. A primeira € a sociografica, que estuda a distribui¢do diferencial de homens
e mulheres no mercado de trabalho, nos oficios e nas profissdes, bem como as variagdes no

tempo e no espaco dessa distribuicdo e como ela se associa a divisdo desigual do trabalho
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doméstico entre os sexos. As autoras destacam que a andlise sociografica continua sendo
indispensavel, por exemplo, para a construcdo de indicadores confidveis para medir a igualdade
profissional entre homens e mulheres. Entretanto, ¢ necessario ir bem mais além da simples
constatacdo de desigualdades. Chega-se, assim, a segunda acepcdo da divisdo sexual do
trabalho, na qual se demonstra que tais desigualdades sdo sistematicas, e que € preciso articular
essa descricdo do real com uma reflexdo sobre os processos mediante os quais a sociedade
utiliza essa diferenciacdo para hierarquizar as atividades e, assim, 0os sexos, para criar um
sistema de género.

Ademais, a divisao sexual do trabalho possui dois principios organizadores: o principio
da separacdo e o principio da hierarquizagdo. O primeiro evidencia que “existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres” e o segundo estabelece que “um trabalho de homem ‘vale’
mais do que um trabalho de mulher” (Hirata; Kergoat, 2007, p. 599). Segundo as autoras, esses
dois principios operam por meio de um processo especifico de legitimagao que rebaixa o género
para o sexo bioldgico e reduz as praticas sociais a papéis sociais sexuados, 0s quais remetem
ao destino natural da espécie, inscrito nos corpos. As autoras argumentam que, apesar disso, a
divisdo sexual do trabalho ndo ¢ um dado imutavel, uma vez que apresenta uma incrivel
plasticidade. O que ¢ estavel nessa forma de dividir o trabalho socialmente ¢ a distancia entre
os grupos de sexo (a oposi¢cdo entre homem e mulher), ndo as situagdes, as quais evoluem
constantemente. Essa proposicao leva a reflexdo de que, apesar de as condi¢des de vida das
mulheres terem melhorado, a distancia entre elas e os homens continua insuperavel.

Nessa esteira, para exemplificar esses principios e mostrar essa distancia que continua
insuperavel entre as mulheres e os homens, ¢ preciso resgatar o estudo de duas décadas de
Helena Hirata, apresentado em seu livro Nova divisdo sexual do trabalho? um olhar voltado
para a empresa e a sociedade. No livro, Hirata (2002) apresenta os resultados de suas pesquisas
comparativas realizadas em empresas presentes no Brasil, na Franca e no Japao, o que permitiu
abordar a relacdo Norte-Sul e a divisdo internacional do trabalho. As pesquisas da autora
indicaram a imbricacdao entre produgdo e reproducdo, entre trabalho profissional e trabalho
doméstico, bem como a importancia das relacdes familiares e das relacdes entre mulheres e
homens na efic4cia produtiva.

Ao trazer os resultados das suas pesquisas acerca da divisao do trabalho em empresas
filiais presentes no Brasil e matrizes na Franga e no Japao, Hirata (2002) demonstra a presenca
de uma divisao sexual do trabalho, que estabelece postos de trabalho em razao das construgdes
socialmente estabelecidas em torno do masculino e do feminino, do que ¢ ser homem e do que

¢ ser mulher. Nesse sentido, ao abordar a industria eletroeletronica no Brasil e na Franga, revela
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que ela emprega um numero significativo de mulheres nos dois paises, e que o uso preferencial
da mao de obra feminina se explica pela interligacao das esferas de producao e de reprodugao.
A autora reflete que as habilidades que tornam as mulheres adequadas para os empregos nessa
industria nao sao adquiridas pelos mesmos canais usados pelos homens (formagao profissional,
aprendizagem, experiéncia), mas sdo obtidas antes de entrarem no mundo do trabalho
assalariado, por meio da costura e do treinamento no trabalho doméstico. Isso evidencia que as
mulheres sdo bem treinadas pelo trabalho reprodutivo, o que corrobora as razdes apresentadas
pela geréncia das fabricas para a contratacdo de mulheres, que sdo: caracteristicas fisicas (os
dedos mais finos do que os dos homens), tolerancia, paciéncia e concentragdo (as mulheres sao
mais adequadas para inspegdes visuais), e velocidade.

Outro caso que merece destaque para evidenciar a divisdo sexual do trabalho
apresentada por Hirata (2002) € o da industria do vidro. Segundo a autora, essa industria, desde
a sua origem, ¢ fundamentalmente masculina. A divisdo simbdlica existente entre o setor
quente, considerado nobre por compreender o forno e a fabricacdo (que exige qualificacio e
experiéncia), e o setor frio, considerado menos nobre por envolver a inspecao de defeitos do
vidro e a embalagem, limitou a presenca de mulheres a este ultimo desde a origem da
industrializagdo. Ao realizar o estudo comparativo da industria do vidro no Brasil, na Franga e
no Japao, a autora demonstra que os trés paises apresentam particularidades quanto a divisao
sexual do trabalho, com a presenca de mulheres em postos de trabalho qualificados ou em
atividades de escritorio e informatica.

Essa divisao sexual do trabalho na industria se reforca ainda mais com o caso da
industria agroalimenticia, que Hirata (2002) apresenta com base na comparacao entre Franca e
Japdo. A autora descreve que, na Franga, ha uma nitida divisdo do trabalho entre o setor de
preparacdo (processo), no qual a mao de obra ¢ exclusivamente masculina, e o setor de
embalagem, em que hé presenca tanto masculina quanto feminina. No Japdo, esse padrdo se
repete, uma vez que as mulheres estdo macicamente presentes no setor de embalagens, local
em que todos os chefes de equipe e os operarios de manutencao sao homens. Destaca-se que as
mulheres foram relegadas a uma posicdo de exterioridade diante do movimento da técnica,
sendo vistas como incapazes de operar maquinas, de intervir nas panes, de realizar manutengdes
ou de participar das melhorias dos equipamentos. Conforme Hirata (2002, p. 107) aponta,
“intervir na técnica € ‘um assunto de homem’”’.

Sobre o movimento das técnicas, Hirata (2002) explica que a relagdo diferenciada das
mulheres e dos homens com a técnica, € no que se refere a qualificagdo, encontra-se no centro

da divisdo sexual do trabalho que se processa, hoje, com a maior implementagao de novas
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tecnologias. A autora destaca que a divisdo sexual do trabalho parece ndo evoluir no mesmo
ritmo que a histdria da tecnologia, mas ser submetida a um peso histdrico que torna possivel
apenas o deslocamento das fronteiras do feminino e do masculino, mas nao a supressao da
propria divisao sexual. Além disso, acrescenta que o lugar das mulheres nao ¢ pautado pela
técnica, mas por questdes de status que, tradicionalmente, atribuem aos homens os postos de
comando, de decisdo, de administragdo, bem como as ferramentas complicadas que exigem
raciocinios e calculos abstratos; e as mulheres as tarefas auxiliares, de ajudantes, os trabalhos
de execugao, efetuados com maos sem luvas, pouco especializados e at¢ mesmo manuais, 0s
quais sao sempre subordinados.
Para concluir esse debate em torno de Hirata (2002), sobre o estudo comparativo entre
Brasil, Franga e Japao, e em relagdo ao uso da técnica ser um assunto de homem, destaca-se
que a divisdo sexual do trabalho ¢ indissociavel da divisao sexual do saber e do poder. Nesse
sentido, a divisdo sexual do saber e do poder sdo constitutivas da divisdo sexual do trabalho, o
que a faz dizer que “a hierarquia social do masculino e do feminino, que estabelece a
inferioridade e a subordinagdo do segundo ao primeiro, estd longe de se esgotar no ambito do
mercado de trabalho” (Hirata, 2002, p. 25). Ademais, a autora reflete que se, por um lado, as
fronteiras do masculino e do feminino se deslocam, por outro, essa hierarquia social se mantém
intacta, ou seja, essa distancia entre homens e mulheres continua insuperavel, uma vez que as
responsabilidades domésticas e familiares continuam a recair exclusivamente sobre as
mulheres, como abordado anteriormente na se¢do que debateu o trabalho de reproducdo e o
trabalho doméstico e de cuidado, elemento estruturante da divisao sexual do trabalho ¢ da
opressao feminina no capitalismo contemporaneo.
Os novos contornos da divisdo sexual do trabalho ou suas novas modalidades deixam
persistir a propria divisdo sexual, que se apoia tanto na hierarquia social do masculino
sobre o feminino quanto na divisdo do trabalho doméstico entre homens e mulheres.
[...]. Enquanto a atribuic@o das responsabilidades domésticas e familiares continuar a

recair exclusivamente sobre as mulheres, as bases em que se sustenta a divisdo sexual
do trabalho nao parecem ameagadas em seus fundamentos (Hirata, 2002, p. 25).

Sobre o trabalho doméstico, ¢ importante ressaltar sobre quais mulheres esse trabalho ¢
majoritariamente atribuido na dinadmica atual das sociedades capitalistas. Hirata e Kergoat
(2007) destacam que as mulheres das sociedades do Norte trabalham cada vez mais € com uma
frequéncia de trabalho cada vez maior, sendo mulheres que investem em suas carreiras. Como
o envolvimento pessoal no ambiente de trabalho ¢ cada vez mais solicitado e o trabalho
doméstico nem sempre ¢ considerado nas sociedades mercantis, essas mulheres, para

conseguirem realizar seu trabalho profissional, precisam externalizar seu trabalho doméstico
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para outras mulheres. Dessa forma, recorrem a enorme reserva de mulheres em situagdo
precaria, que podem ser do pais de origem ou imigrantes.

As autoras revelam que duas relagdes sociais entre mulheres, historicamente inéditas,
estabelecem-se nesse contexto. A primeira ¢ uma relacao de classe entre as mulheres do Norte
(empregadoras) e essa nova classe servil (mulheres precarizadas). E a segunda ¢ uma relagao
de concorréncia entre mulheres dos paises do Norte e dos paises do Sul, em que todas estdo em
condi¢gdes precarias, mas precarias de formas diferentes, bem como de ‘“cores de pele”
diferentes (Hirata; Kergoat, 2007). E importante retomar, como visto na secdo secundaria
anterior, que, em uma hierarquiza¢do envolvendo raga e classe, as mulheres negras estdo na
base da pirdmide, pesando sobre a existéncia delas o trabalho doméstico e de cuidados.

As relagdes étnicas comecam assim a ser remodeladas através das migracdes
femininas e da explosdo dos servicos a particulares. As relagdes de género também se
apresentam de uma forma inédita: a externaliza¢do do trabalho doméstico tem uma
funcdo de apaziguamento das tensdes nos casais burgueses dos paises do Norte (e em
inumeros paises urbanos do Sul, mas, nesse caso, trata-se de movimentos migratorios
internos no pais em questdao) e permite igualmente maior flexibilidade das mulheres
em relagdo a demanda de envolvimento das empresas. [...]. Ao mesmo tempo, as
relagdes de classe sdo exacerbadas numericamente, pela maior quantidade de
individuos, homens e mulheres, engajados nesse tipo de relagdo e, concretamente,
pelo contato fisico — por meio do trabalho doméstico — entre mulheres em situagdo

precaria (do ponto de vista econdmico e/ou legal) e mulheres abonadas (Hirata;
Kergoat, 2007, p. 602).

Ante o exposto, parte-se para uma nova etapa do debate, uma que apresentara um retrato
da atual configuragdo da divisdo sexual do trabalho no capitalismo contemporaneo,
demonstrando a distancia que ainda permanece insuperavel entre mulheres e homens, a partir
dos dados divulgados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela Organizagao

das Nagoes Unidas (ONU).

2.3.1 A atual configuragdo da divisdo sexual do trabalho no mercado de trabalho mundial

A igualdade de oportunidades e o tratamento igualitario no mercado de trabalho estdo
no cerne do trabalho decente para mulheres e homens. Contudo, infelizmente, ao redor do
mundo, as mulheres ainda enfrentam obstaculos adicionais para acessar o emprego €, uma vez
que nele ingressam, deparam-se com barreiras para alcancar posi¢des de tomada de decisdo e
postos em setores especificos. Isso significa que existe uma segregacao tanto horizontal como

vertical de género, que, combinada com a distribui¢do desigual do trabalho ndo remunerado



56

(atividades domésticas e de cuidado), resulta em disparidades nas condigdes de trabalho, como
a lacuna salarial e a super-representagdo feminina em empregos de meio periodo (OIT, 2025a).

Nesse contexto, segundo a Organizagado Internacional do Trabalho (2025a), a igualdade
de género é crucial para o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel. E um
objetivo essencial da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio do Objetivo
5 dos ODS, o qual ¢ dedicado especificamente a igualdade de género e ao empoderamento de
mulheres e meninas, bem como ¢ um objetivo transversal na Agenda de Trabalho Decente da

OIT.

O Trabalho Decente ¢ uma condigdo fundamental para a superagdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democréatica e o
desenvolvimento sustentavel. Entende-se por Trabalho Decente um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a Organizag¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), a nogdo de trabalho decente se apoia em quatro pilares estratégicos:
a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; abolicdo
efetiva do trabalho infantil; eliminagdo de todas as formas de discrimina¢do em
matéria de emprego e ocupacdo); b) promogao do emprego de qualidade; c) extensdo
da proteg¢do social; d) didlogo social (OIT, 2006, p. 5, grifo proprio).

Nesse contexto, para observar como caminha a igualdade de género no mercado de
trabalho, no contexto mundial, a participacdo das mulheres na forca de trabalho sera destacada,
bem como as areas de atuagdo profissional em que elas mais se concentram. Desse modo,
segundo a base de dados da Organizagao Internacional do Trabalho (ILOSTAT), a participagao
feminina na populacdo em idade ativa (Female share in the working-age population), em 2025,
foi de 50,1%, o que demonstra que as mulheres compdem metade da populagdao com idade para

trabalhar, conforme mostra o grafico abaixo.
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Grifico 1 - Comparagao da participacdo feminina nos cargos de gestdo, no emprego € na
populagdo em idade ativa, 2000-2025
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Fonte: OIT, 2025a.

Na andlise do grafico, extraido da pagina principal de estatisticas sobre mulheres da OIT
(2025a), observa-se que a participacdo feminina no emprego (Female share in employment),
em 2025, ¢ de 40,1%, uma tendéncia que basicamente se mantém desde os anos 2000.
Compreende-se desse grafico que, apesar de metade da populagdo mundial em idade ativa para
trabalhar ser composta por mulheres, existem obstaculos que impedem uma boa parcela de
mulheres de acessar o trabalho remunerado (Hurdles to access paid work). Nessa esteira,
quando se coloca como ponto de referéncia as mulheres que estdo presentes no trabalho
remunerado, observa-se que, em 2025, 30,5% delas alcangcaram cargos de geréncia e lideranca
(Female share in management). O espaco compreendido entre a participagdo feminina no
emprego € a participagdo feminina na gestao representa o teto de vidro (Glass ceiling), barreira
invisivel que impede as mulheres de alcancarem espagos de poder e decisao dentro da estrutura
hierarquica das empresas e corporagdes em que trabalham, independente de suas qualificagdes.

Para avancar na analise sobre a participacdo feminina no mercado de trabalho mundial,
¢ preciso destacar os dados apresentados no relatorio Panorama de Género 2025, elaborado pela
ONU Mulheres (2025) e publicado em 15 de setembro de 2025, que retrata a igualdade de
género entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Os dados serdo destacados
em torno do Objetivo 5 (Igualdade de género) e do Objetivo 8 (Trabalho decente e crescimento
econdmico), pois giram em torno da tematica da divisdo sexual do trabalho. O panorama em
torno do ODS 5 ¢ alarmante, considerando que, trinta anos ap6s a adogdo da Plataforma de

Ac¢do de Pequim, que ¢ o plano mais abrangente do mundo para alcangar direitos iguais para
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todas as mulheres e meninas, a igualdade de género continua bastante distante. No que concerne
ao mundo do trabalho, em 61 paises (47%), existe pelo menos uma restri¢do que impede as
mulheres de desempenharem os mesmos trabalhos que os homens. Além disso, mulheres e
meninas continuam a suportar uma parcela desproporcional do trabalho doméstico e de cuidado
nao remunerado. As mulheres, em média, dedicam 2,5 vezes mais horas por dia a essas tarefas

do que os homens (UN Women, 2025a)

Mulheres no Norte da Africa e na Asia Ocidental dedicam mais de quatro vezes mais
horas do que os homens, enquanto na Oceania (excluindo Australia e Nova Zelandia),
Europa e América do Norte, as mulheres dedicam aproximadamente o dobro de horas.
Dados de tendéncia entre os paises sdo limitados, mas indicam que as proporg¢des de
género no tempo gasto em trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado
diminuiram na Colombia, Republica Dominicana, Alemanha, Japao, México,
Mongolia, Reino Unido ¢ Estados Unidos. Em apenas alguns casos, notadamente
Republica Dominicana, Mongoélia e Japdo, a diminuigdo na propor¢do foi
acompanhada por uma redu¢do no tempo que as mulheres dedicaram a essas
atividades. As propor¢des permaneceram amplamente inalteradas no Canada,
Guatemala e Suica (UN Women, 2025, p. 17, traducédo propria).

Acerca do ODS 8, destaca-se que a participagcdo das mulheres no mercado de trabalho
aumentou. O relatorio aponta que, globalmente, a participacao na forca de trabalho de mulheres
em idade produtiva (25-54 anos) subiu de 62,8% em 2015 para 64,5% em 2024, apds
permanecer paralisada por mais de duas décadas. Além disso, o relatorio destaca que persistem
barreiras significativas a igualdade das mulheres no mercado de trabalho, incluindo diferengas
salariais, oportunidades limitadas para lideranga, segrega¢do ocupacional e responsabilidades
desiguais de cuidado. Mulheres em idade produtiva com filhos pequenos sao especialmente
afetadas, ja que as responsabilidades de cuidado continuam a dificultar sua participagdo no
mercado de trabalho. Em 2023, 66% das mulheres em idade produtiva fora da forca de trabalho
(379 milhdes globalmente) citaram o cuidado como a principal razao para ndo participar, o que
ratifica as informagdes apresentadas no grafico acima, quando foram citados os obstaculos
(Hurdles to access paid work) para acessar o trabalho remunerado (UN Women, 2025a).

Em uma andlise mais detalhada sobre a participagdo feminina no mercado de trabalho,
a OIT (2025a) apresenta informagdes sobre a participagdo na forca de trabalho, considerando o
tipo de domicilio. Os dados mostram que a participagdo de mulheres na forca de trabalho se
altera quando se considera se elas sdo casadas, vivem sozinhas, se tém ou nao filhos e a idade
das criancas, revelando o impacto da estrutura familiar na carreira profissional. A média global
de participacdo masculina ¢ de 94,6% enquanto a feminina ¢ de apenas 51,6%. Isso significa
dizer que os homens tendem a ter altas taxas de participagdo no mercado de trabalho

independentemente do tipo de domicilio em que vivem, diferente das mulheres, cujas taxas



59

variam significativamente dependendo do tipo de domicilio. Mulheres que moram sozinhas tém
a maior participagdo entre o grupo feminino, 82,4%, seguido das maes solteiras com filho
menor de 18 anos, 69,9%. Em contraposicdo, a participac¢do cai quando ha criangas pequenas
no domicilio, uma vez que mulheres em familias extensas com crianga menor de 6 anos
representam 41,1% da participacdo na for¢a de trabalho.

Essa participacdo desigual de homens e mulheres na forca de trabalho, considerando os
tipos de domicilio, reflete uma divisdo sexual do trabalho em razao de normas socialmente
construidas de género sobre o papel das mulheres e dos homens no nucleo familiar. Enquanto
a mulher, como dona de casa, cuida da casa e dos filhos, o marido, na figura de provedor, busca
o sustento da familia. Esse dado reflete a separacdo entre o trabalho de reproducao e producao
social no capitalismo contemporaneo, bem como o peso da maternidade sobre a mulher, a qual
¢ a mao de obra sem a qual o trabalho de produgdo de pessoas (forga de trabalho) nao seria
possivel. Ademais, essa participacao desigual reflete as trocas entre familia e economia (oficial)
que sdo canalizadas através dos papéis de trabalhador e consumidor, conforme a visao de Fraser
(2024), em que o homem ¢ o trabalhador e a mulher ¢ a consumidora, a responsavel por comprar
e preparar bens e servigos para consumo doméstico.

Partindo desse cenério, a divisdo sexual do trabalho no capitalismo contemporaneo ¢
também evidenciada pela segregacao de género em varias ocupacdes. Segundo a OIT (2025b),
as mulheres estdo super-representadas em ocupacdes relacionadas aos cuidados infantis (Child
Care Workers and Teachers’ Aides), representando 86,5%; a enfermagem (Nursing and
Midwifery Associate Professionals), 79,8%; e aos servigos de limpeza (Domestic, Hotel and
Office Cleaners and Helpers), 74,6%. Por sua vez, os homens dominam de forma significativa,
com 98%, campos como motoristas de caminhdes pesados e reparo de maquinas. Essa
diferenciag@o entre trabalho de mulher e trabalho de homem ¢ persistente e estd enraizada em
esteredtipos de género e normas sociais predominantes, que evidenciam o género como uma
norma regulamentadora (Butler, 2014). E possivel observar com mais detalhes as ocupagdes

em que homens e mulheres se concentram a partir da tabela abaixo.
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Grifico 2 - Ocupacdes com maior segregacao de género, utilizando os grupos menores da
ISCO-08
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Fonte: OIT, 2025b.
Nota: ISCO: Classificagdo Internacional Padrao de Ocupagdes.

A OIT (2025b) mostra também que a segregagdo setorial horizontal ¢ predominante
entre os trabalhadores migrantes, uma vez que mais de 80% das mulheres migrantes estavam
empregadas no setor de servigos, em comparagdo com 60,8% dos homens migrantes; ao passo
que uma parcela muito menor de mulheres migrantes estava empregada no setor industrial
(12,2%), em comparagdo com os homens migrantes (31,7%). Isso reflete tanto a crescente
demanda global por servigos de satde, sociais e de cuidado devido a mudangas demograficas,
quanto a persistente segregacao ocupacional baseada no género. Dentro do setor de servigos, o
emprego no cuidado representa uma fonte importante de postos de trabalho para as mulheres
migrantes. Quase uma em cada trés mulheres migrantes esta em empregos de cuidado, atuando
em fun¢des como trabalhadoras domésticas, cuidadoras infantis, enfermeiras ou médicas, em

comparac¢do com 19,2% das mulheres ndo migrantes. Isso aponta para a existéncia de cadeias



61

globais de cuidado, nas quais mulheres migrantes, na maioria das vezes de paises de baixa e
média renda, assumem responsabilidades de cuidado em paises de alta renda e lares abastados,
muitas vezes deixando seus proprios dependentes sob os cuidados de parentes ou trabalhadores

domésticos contratados (OIT, 2025b).

Hoje, milhdes de mulheres negras e imigrantes sdo empregadas como cuidadoras e
trabalhadoras domésticas. Muitas vezes sem documentagio e distantes da familia, elas
sdo simultaneamente exploradas e expropriadas — forgadas a trabalhos precarios e mal
remunerados, privadas de direitos e sujeitas a abusos de todo tipo. Forjada por cadeias
globais de cuidado, sua opressdo possibilita melhores condigdes para as mulheres
mais privilegiadas, que evitam (parte) do trabalho doméstico e perseguem carreiras
exigentes (Arruzza, Bhattacharya; Fraser, 2019, p. 80).

As informagdes supracitadas ratificam o apresentado anteriormente, quando se
evidenciou o pensamento de Hirata e Kergoat (2007) acerca das relagdes sociais historicas entre
mulheres, em que as mulheres que tém meios conseguem externalizar o trabalho doméstico para
outras mulheres. Segundo Hirata (2022), uma das particularidades do trabalho do cuidado
implica a migracdo internacional de cuidadoras domiciliares, babds e empregadas domésticas
da Asia, da Africa, da América Latina, das Antilhas e do Leste Europeu para os Estados Unidos,
o Canad4, a Europa Ocidental e o Japdo. A autora destaca que a crise do cuidado, provocada
pela falta de mao de obra disponivel para essas tarefas dificeis, penosas, mal remuneradas e
socialmente pouco reconhecidas, torna indispensaveis os fluxos migratorios do Sul para o
Norte.

Nessa esteira, um outro dado relevante que evidencia a atual configuragdo da divisao
sexual do trabalho ¢ a presenca de mulheres na esfera da politica mundial, considerando que as
atividades politicas s3o uma dimensao do trabalho no capitalismo contemporaneo, por ser um
trabalho remunerado realizado no ambito do Estado, isto ¢, do setor publico estatal. Desse
modo, segundo os dados do poster Women Political Leaders 2025, elaborado pela ONU
Mulheres (UN Women, 2025b), persiste a sub-representacao de mulheres na lideranga executiva
mundial na tomada de decisdes em todo o mundo, o que evidencia que a paridade de género
continua sendo uma meta ndo alcangada na politica. Os dados, que compreendem até 1° de
janeiro de 2025, revelam que 25 paises sdo liderados por uma mulher e 22,9% dos ministros do
gabinete sdo mulheres. Quando se observa a participagdo das mulheres nos ministérios por
regido, destaca-se que a Europa e a América do Norte apresentam uma participacao de 31,4%
de mulheres nesse cargo, enquanto a América Latina e o Caribe apresentam 30,4%, o segundo
maior percentual.

Além disso, no que concerne a alocagao de portfolios ministeriais (pastas ministeriais),

observa-se, com base no poster, que as mulheres estdo concentradas na gestdo de portfélios
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relacionados a igualdade de género, a assuntos familiares e infantis, ¢ a assuntos sociais,
enquanto os homens estdo concentrados nas areas politicas como relagdes exteriores, defesa,
assuntos financeiros e fiscais, bem como na industria, na agricultura e no comércio. Destaca-se
que a distribui¢do do portfélio ministerial foi baseada em 189 paises, € que essa concentragao
de mulheres em portfélios que remetem ao cuidado, aos assuntos familiares e de protecao social,
evidencia uma divisdo sexual do trabalho no dmbito da politica mundial.

O relatério Panorama de Género 2025, elaborado pela ONU Mulheres, apresenta
também outros dados importantes que situam a posi¢ao da mulher no cenario da politica
mundial, os quais se somam aos dados apresentados no poster. Nesse sentido, o relatdrio destaca
que em 1° de janeiro de 2025, as mulheres ocupavam 27,2% das cadeiras nos parlamentos
nacionais, um aumento de 4,9% em relacdo a 2015; que 102 paises nunca tiveram uma mulher
como chefe de Estado ou de governo; e que a representacdo feminina nos governos locais
estagnou em 35,5% em 2023 e 2024, ap6s um aumento médio anual de 0,4 pontos percentuais
desde 2020. Em um panorama geral sobre a presenca de mulheres em espagos de lideranga e
tomada de decisdo, o relatdrio apresenta que, globalmente, as mulheres ocupam 30% dos cargos
de gestdo, um aumento de apenas 2,4 pontos percentuais entre 2015 e 2023 e aponta que nesse
ritmo, sera preciso quase um século para alcancar a paridade de género nesse campo de atuagao
profissional.

Em resumo, a divisao sexual do trabalho cria espagos distintos para homens e mulheres,
tanto no ambito do trabalho doméstico, em razdo da separacao entre os trabalhos de reproducao
e de producdo, quanto no contexto do trabalho assalariado. Nas areas em que as mulheres
predominam, como aponta a OIT (2025b), os salarios sdo mais baixos, refletindo uma
subvalorizacdo salarial atrelada ao fato de tais profissdes serem feminizadas. Ademais, ¢
imperativo destacar que, nessas ocupagdes, as mulheres negras sdo as mais afetadas por
ocuparem a base da pirdmide que reflete a intersec¢@o entre raga e classe.

Consoante Godinho (2016), afirma-se que a divisdo sexual do trabalho € um tema central
em uma agenda para o presente e para o futuro, sendo fundamental para reconstruir padroes de
uma sociedade em que as mulheres ndo aceitam mais a responsabilidade prioritaria ou mesmo
exclusiva sobre o trabalho doméstico, a vida familiar, as demandas do privado e o trabalho de
reprodugdo social. Diante disso, a busca pela igualdade de género permanece como um desafio

continuo em todo o mundo.
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3 ADIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO BRASIL SOCIAL-LIBERAL: mercado de
trabalho, Estado e desigualdades de género

A divisdo sexual do trabalho ¢ um elemento marcante da sociedade brasileira, que
repercute as desigualdades estruturantes do mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo,
em sua acepg¢ao universal. Essa divisdo € perceptivel, no cendrio nacional, quando se analisa a
existéncia de profissdes dominadas por homens, a exemplo das Forcas de Segurancga Publica
Estaduais, e ocupagdes majoritariamente femininas, como ¢ o caso do trabalho doméstico
remunerado, nicho profissional por exceléncia feminino, conforme destacam Bruschini e
Lombardi (2007). Nesse sentido, esta secdo objetiva contextualizar a divisdo sexual do trabalho
ao caso particular do Brasil, inicialmente, por meio do retrato de género nos empregos
celetistas. No contexto dessa andlise sera debatido o papel do Estado brasileiro frente as
desigualdades persistentes que estruturam a existéncia social das mulheres, evidenciando as
politicas que estdo sendo implementadas para mitigar esse quadro, o qual abrange tanto o
ambito da produgdo social (trabalho assalariado) quanto o da reprodugdo social (trabalho
doméstico e de cuidados).

Progressivamente, o debate convergira para a andlise da divisdo sexual do trabalho na
estrutura do proprio Estado, que sera fundamentada, especialmente, pelos dados apresentados
no Relatorio Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM 2025), elaborado pelo Ministério
das Mulheres. Nas secOes destinadas a essa finalidade, demonstrar-se-4 que o Estado reproduz
os papéis de género a partir da baixa presenca feminina nos Trés Poderes, nos cargos de Dire¢ao
e Assessoramento Superiores (DAS), nas For¢as Armadas e nas Forcas Estaduais de Seguranca
Publica (Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Policia Civil). Ressalta-se que as Forcas
Estaduais de Seguranca Publica compreendem a area de atuacdo profissional que este estudo
objetiva analisar com mais afinco, por ser um espago de trabalho historicamente dominado por
homens. Sendo assim, esta se¢do busca oferecer o suporte tedrico e empirico necessario para
compreender o trabalho das mulheres ndo apenas como uma inser¢ao funcional, como uma
forma de vender a for¢a de trabalho, mas como um campo de tensoes e resisténcias frente ao
carater historicamente masculinizado do mundo do trabalho, em especial, no que diz respeito
ao trabalho realizado pelas policias e corpos de bombeiros militares do Brasil, instituigdes sobre

as quais o foco deste estudo reside e busca refletir.
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3.1 O retrato de género no mundo do trabalho brasileiro: trajetoria histérica e dinimicas
atuais

Para a melhor compreensdo do retrato de género no mundo do trabalho brasileiro, tal
como se configura hoje, ¢ preciso resgatar o processo inicial de inser¢cao das mulheres na forga
de trabalho e verificar a sua evolugdo ao longo dos anos. A vista disso, resgatou-se o estudo de
Saffioti (1985), For¢a de trabalho feminina no Brasil: no interior das cifras, de maneira a
revelar a exclusdo e a retomada das mulheres do espaco do trabalho assalariado. Nesse sentido,
Saffioti (1985) evidencia a dinamica de incorporacdo das mulheres na forca de trabalho
brasileira a partir de periodos, com inicio a partir de 1872 (ano do primeiro recenseamento
realizado no Brasil). Desse modo, a autora demarca trés periodos: de 1872 a 1930, de 1930 a
1960 e de 1960 a 1982.

Acerca do primeiro periodo (1872-1930), pontua-se que a autora compara a participacao
das mulheres brasileiras na producdo de bens e servigcos em duas fases bem distintas da
economia do pais, ou seja, de 1872, quando ainda vigorava o regime escravocrata (abolido em
1888), a 1930, quando tem inicio a industrializacdo enquanto processo. Os dados oferecidos
pelo primeiro recenseamento efetuado no Brasil, excluindo-se as pessoas categorizadas como
sem profissdo, revelam que as mulheres representavam 45,5% da forca de trabalho efetiva da
nacdo, sendo que desse total 33% estavam ocupadas no setor de servicos domésticos. Um dado
relevante que a autora apresenta € sobre a participacao das mulheres nas atividades industriais,
uma vez que as mulheres eram a quase totalidade dos trabalhadores industriais, destacando-se
a industria téxtil, que, no periodo era a mais importante do pais.

Ha que registrar que, como o pais possuia praticamente, no setor de inddstrias de
transformacao, s6 indistrias téxteis, pois era insignificante o pessoal empregado nas
industrias de chapéus e de calgados, o contingente ocupado nas atividades secundarias
era constituido, em sua maior parte de mulheres. Os empregados nas fabricas de
tecidos alcangavam quase 80% do total dos trabalhadores do setor industrial. Dos
137.033 trabalhadores de industrias téxteis, nada menos que 131.886, ou sejam,
96,2%, eram mulheres. Ha que se considerar, contudo, que as fabricas de tecidos de

entdo aproximavam-se muito mais do artesanato do que das modernas fabricas de hoje
(Saffioti, 1985, p. 112, grifo proprio).

Saffioti (1985) argumenta, ao destacar esse primeiro periodo, que a economia brasileira
foi sempre determinada de fora, que a sua historia € a histéria de uma permanente e renovada
rearticulagdo no sistema capitalista internacional, no qual sempre coube ao Brasil, por forca da
divisdo do trabalho entre as nag¢des, a posi¢do de uma pega auxiliar da engrenagem de um
sistema que ¢ autopropulsor. Ademais, a autora sublinha que a utilizagdo de mao de obra

escrava, que representou uma solucao lucrativa durante o dominio do capitalismo comercial,
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transformou-se em obstaculo a necessidade de ampliacdo do mercado de consumo e a nova

rearticulagdo dos subsistemas capitalistas imposta pelo avango do industrialismo inglés.
Os trés séculos e tanto de escraviddo negra no Brasil constituiram, assim, o marco
inicial da formagdo de uma estrutura econémica que, em estagios posteriores, ganharia
novas determinagdes capitalistas. A longo prazo, o escravismo seria um ponderavel
fator de obstrucdo do desenvolvimento industrial, quer se analise a questdo do angulo
da formacdo do mercado interno, quer se examine a incompatibilidade entre a
utilizagdo de forga de trabalho escrava e o uso de tecnologia avangada. Por outro lado,
a aboli¢do da escravatura no Brasil ha que ser vista no quadro histérico internacional
no qual nasceu e evoluiu o escravismo moderno e, portanto, nas relagdes
contraditérias que, durante trés séculos ¢ meio de utilizagdo de forca de trabalho

escrava na economia dependente aqui estabelecida, se verificaram, quer no plano
externo, quer no plano interno (Saffioti, 1985, p. 110).

A partir da andlise desse primeiro periodo (1872-1930), observa-se a passagem do
sistema capitalista escravista para o sistema capitalista do assalariamento, a partir das
transformagoes realizadas pelas determinag¢des do proprio capital em ampliar o mercado para a
comercializa¢do de produtos. Nao se busca neste estudo aprofundar os contextos historicos e as
transformagdes socioecondmicas dos periodos abordados, como fez Saffioti (1985), apenas
pontuar alguns elementos da economia para se compreender a evolucdo da participacao
feminina no mundo do trabalho brasileiro.

Nessa esteira, no segundo periodo (1930-1960), a autora destaca que o colapso da
divisdo internacional do trabalho ocasionado pela crise de 1929 apresenta-se ao Brasil como
propicio ao desencadeamento do processo de industrializa¢do. Isso promoveu a fabricagcdo no
pais de produtos de que a populacdo necessitava, ja que a importagdo estava prejudicada. Nesse
processo, Saffioti (1985) descreve que as mulheres foram perdendo espaco no ramo das
atividades industriais com o passar das décadas.

A partir de 1930, quando comega efetivamente o processo de industrializagdo no
Brasil, caiu substancialmente a forca de trabalho feminina empregada na industria.
Esta tendéncia descendente € progressiva até 1970, quando, em virtude do grande
dinamismo apresentado pela economia brasileira, comega a aumentar a presenca da
mulher na industria. Entre 1970, quando a forca de trabalho feminina na industria
atingiu seu percentual mais baixo, e 1982, ja em plena crise econdmica, a participacao

da mulher nos diferentes ramos industriais ganhou praticamente seis pontos
percentuais (Saffioti, 1985, p. 133).

No terceiro periodo (1960-1982), Saffioti (1985) destaca que, na década de 1970, dado
o acelerado crescimento da economia brasileira, houve um significativo progresso no grau de
absor¢ao da forga de trabalho feminina em toda a economia. Como a autora destaca, entre 1970
e 1980 a presenca da mulher na PEA praticamente dobra, apresentando um aumento de 95,6%.
Pontua-se que, nesse periodo, ndo foram computadas as populagdes rurais da regido Norte, o

que pode resultar em uma ideia superestimada da incorporagdo da mao de obra feminina. Diante
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do exposto, destaca-se que a evolugdo da participagdo feminina na PEA brasileira pode ser

melhor observada a partir dos dados organizados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Evolugao da participacao feminina na PEA brasileira e na taxa de atividade,
destacando-se a propor¢do de mulheres empregadas na industria, de 1872-1982

Anos PEA feminina em Participacido % da Taxa de atividade
relacao a PEA PEA feminina na feminina
total industria

1872 45,5 78,3% -
1900 45,3 36,1%* -
1920 15,3 26,4 -
1940 19,0 18,8 19,2
1950 14,6 16,2 13,5
1960 17,9 16,7 16,4
1970 20,8 11,8 18,4
1976 29,2 16,6 -
1977 31,6 16,9 -
1978 32,6 17,7 -
1980 27,5 16,8 26,9
1982 32,2 17,7 33,4

Fonte: Saffioti (1985). Adaptado pelo autor.
Nota: *Inclui atividades artesanais.

Ainda no processo de resgate da evolugao da participagdo feminina na forga de trabalho,
Guimaraes e Brito (2016) descrevem que, no Brasil, o engajamento crescente das mulheres no
emprego foi especificamente célere no curto espaco de cinquenta anos, compreendido entre
1960 e 2010. Esse processo de engajamento, inscreveu-se em um movimento mais amplo de
mercantilizagdo do trabalho, pelo qual a maior parcela dos individuos passou a recorrer ao
mercado e a venda do seu trabalho como forma de sobrevivéncia. Segundo Guimaraes e Brito
(2016), no Brasil, até o fim dos anos 1960, a maioria dos individuos em idade para trabalhar
obtinha sua sobrevivéncia sem recurso a mercantiliza¢do do trabalho. No decorrer de cinquenta
anos esse cenario se reverteu e seis em cada dez brasileiros estavam premidos a engajarem-se
na atividade econdmica para viver em 2010. Os autores destacam, contudo, que foi apenas a
partir dos anos 1980 que mais da metade dos individuos em idade de trabalhar (oferta potencial)
passou a se engajar no mercado de trabalho, fosse como ocupados, fosse como desempregados
(oferta efetiva de trabalho).

Guimaraes e Brito (2016, p. 72) argumentam que esse movimento de mercantilizagdo
“€ um processo que se declina no feminino”, ao destacarem que meio século atrds o mercado

de trabalho era um dominio dos homens. Esse retrato se ratifica pelos autores ao dizerem que,
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em 1960, quase oito em cada dez homens aptos a trabalhar buscavam os meios de sobreviver,
enquanto menos de duas em cada dez mulheres realizavam o mesmo, o que evidencia a
desproporcionalidade e a quase auséncia das mulheres no mercado de trabalho. Os autores
destacam também que, nesses 50 anos (1960-2010), a incorporagdo feminina a Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) quase quadruplicou (a taxa de atividade feminina alcangou 0,52).
Por sua vez, o padrdo de engajamento dos homens no inicio do periodo era elevado (taxa de
atividade de 0,77), porém, declinou nas duas ultimas décadas (0,70 em 2010). Ao realizarem
uma comparacao com outros paises, no mesmo periodo, Guimaraes e Brito (2016) revelam a
especial velocidade com que o processo de incorporacdo feminina no mercado de trabalho
ocorreu no Brasil.

A partir de dados divulgados pela Organizagdo Internacional do Trabalho, os autores
referenciados mostram que, na Franca, a incorporagdo feminina passou de 0,42 para 0,66; nos
Estados Unidos, de 0,39 para 0,68; e na Argentina, pais de industrializacdo tardia como a
brasileira, o engajamento feminino passou de 0,24 para 0,53 (taxa de atividade quase igual a do

Brasil no periodo de 1960-2010).

Nos tltimos cinquenta anos, o mercado de trabalho se consolidou, no Brasil, como o
espago em que os individuos estdo premidos a buscar sua sobrevivéncia. Esse
processo implica a ampliagdo da oferta efetiva de trabalho, isto €, o peso crescente da
populagdo economicamente ativa (ocupados e desempregados) no conjunto dos
individuos em idade ativa. A esfera do mercado de trabalho, que nos anos 1960 retinha
apenas quatro em cada dez brasileiros, passou, nos anos 2010, a ser um espago
imperioso para a producdo da sobrevivéncia entre quase sete em cada dez brasileiros
em idade ativa. Mais que isso, tal esfera, antes um dominio masculino, alterou de
maneira substancial sua composigdo por sexo, com interfaces importantes com outros
processos, como a notavel redugdo da fecundidade e a significativa ampliagdo da
escolaridade feminina (Guimarées; Brito, 2016, p. 81).

Diante desse breve historico da evolucao da participacdo das mulheres no mundo do
trabalho, reflete-se que, atualmente, as mulheres constituem uma forca de trabalho que o
mercado ndo pode rejeitar, muito menos desconsiderar. Contudo, isso nao significa que o
mercado de trabalho brasileiro apresenta as mesmas condig¢des de insercdo e permanéncia para
mulheres e homens. Apesar de uma série de avangos conquistados, a realidade do mundo do
trabalho ainda indica obstaculos historicos impostos a participacdo das mulheres. O género
ainda segue firme na construg¢do de papéis sociais diferenciados para homens e mulheres na
sociedade capitalista brasileira, no que concerne a posi¢ao da mulher na reproducado social como
algo natural/bioldgico e a sua presenca marginal na producdo econdmica. Isso significa dizer

que a igualdade ainda esta longe de ser alcangada.
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Em razdo disso, € preciso avangar um pouco mais neste debate, a partir do retrato atual
da participac¢do feminina no mundo do trabalho, destacando os principais setores em que elas
estdo presentes, de maneira a evidenciar a divisdo sexual do trabalho profissional e as
desigualdades que se estruturam em torno de seus trabalhos. Informa-se que os dados utilizados
para tracar esse retrato foram extraidos do Relatorio Anual Socioeconomico da Mulher
(RASEAM 2025), que ¢ um instrumento de apoio a promogao da igualdade entre mulheres e
homens no Brasil, publicado anualmente pelo Ministério das Mulheres. Além do RASEAM
2025, duas publicacdes da Revista Observatdrio do Trabalho Brasileiro (de responsabilidade do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego) serdo empregadas como referéncia para interpretar o
mercado de trabalho brasileiro (Neto, 2025) e os desafios da inser¢do das mulheres nos
empregos formais celetistas (Montagner, 2025).

Nesse contexto, como bem canta Elza Soares em uma de suas musicas mais marcantes
(Dentro de Cada Um), “a mulher de dentro de casa fugiu do seu texto”. Ela fugiu do seu papel
como dona de casa, mulher do lar, rompendo com a ideia de que sua for¢a de trabalho ¢
secundaria. Ressalta-se que essa ideia mencionada, segundo Abramo (2007, p. 28), se estrutura
“em torno de uma concepgao de familia nuclear na qual o homem ¢ o principal/inico provedor
e a mulher, a principal/exclusiva responsavel pela esfera privada (cuidar da casa e da familia)”.
Nesse modelo, como afirma Abramo (2007), a insercdo da mulher no mundo do trabalho,
quando existe, ¢ um aspecto secundario de seu projeto de vida, da formacao de sua identidade
e de suas possibilidades reais. Reflete-se que € desse texto que a mulher do século XXI fugiu.
Nesse sentido, no Brasil de hoje, elas sdo as principais chefes de familia, as provedoras de seus
lares e trabalham em todos os setores da economia, bem como nas estruturas do Estado, seja
nos Trés Poderes, seja nos aparelhos pelos quais o Estado se manifesta. Para aprofundar essa
analise, € preciso demarcar, inicialmente, o perfil demografico das mulheres brasileiras, ou seja:
quantas sdo, de que cor/raca sdo e em que faixa etdria se concentram, para, em seguida, avangar
no debate sobre o mundo do trabalho feminino.

Dessa maneira, o RASEAM 2025 apresenta, com base nos dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que, em 2023, a populagao brasileira foi estimada em 215,6
milhdes de pessoas, sendo 110,3 milhdes de mulheres (51,1%) e 105,3 milhdes de homens
(48,9%). Além disso, ao destacar que a maioria da populagdo brasileira ¢ composta por
mulheres, o documento evidencia que, conforme a distribui¢do de mulheres por cor ou raca,
55,7% delas se declaravam pretas ou pardas e 41,3% se declaravam de cor branca. Em
continuidade a caracterizagdo demografica, o relatorio, ao abordar o perfil etario das mulheres

brasileiras, revela que a populagdo feminina no Brasil se compde majoritariamente de adultas
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de 25 a 59 anos (23,1% de 25 a 39 anos € 26,9% de 40 a 59 anos, totalizando 50% da populacao
feminina), seguida por criancas e adolescentes até 14 anos de idade (12,4% de até 9 anos e 6,4%
de 10 a 14 anos), por idosas (17,1%) e por jovens de 15 a 24 anos (6,8% de 15 a 19 anos e 7,4%
de 20 a 24 anos) (Brasil, 2025a).

Nessa caracterizagdo demografica acerca das mulheres brasileiras, destaca-se a
participacdo de mulheres responsaveis por domicilios no pais. Segundo o RASEAM 2025, em
2023, considerando os domicilios particulares permanentes, havia mais domicilios com pessoa
responsavel do sexo feminino (40,2 milhdes) que do sexo masculino (37,5 milhdes). Essa
prevaléncia de domicilios com chefes mulheres passou a ocorrer, segundo a PNAD Continua,
a partir de 2022, quando 37,9 milhdes de domicilios tinham pessoa responsavel do sexo
feminino e 36,3 milhdes do sexo masculino. Em termos regionais, nas regides Norte e Centro-
Oeste os homens eram maioria dos responsaveis pelo domicilio, j4 nas regides que concentram
grande parte da populacdo brasileira (Sudeste, Sul e Nordeste) as mulheres eram as que
chefiavam (Brasil, 2025a).

E preciso entender quem sdo essas mulheres chefes de domicilio. Nesse sentido,
destaca-se que 57,2% delas se declaravam de cor preta ou parda, 90,1% viviam em éarea urbana
e 42,4% na Regido Sudeste. Nota-se se também que 65,2% dessas mulheres responsaveis
viviam em domicilios nucleares (tipo mais comum de organizagdo domiciliar no pais), ou seja,
aquele formado pelo casal, com ou sem filhos (as) ou enteados (as), ou ainda constituido por
mae com filhos (as). Os dados mostram também que 17,9% dos domicilios com mulheres
responsdveis eram unidades domésticas estendidas (formada pela pessoa responséavel e pelo
menos um parente que nao se enquadre na categoria nuclear, como um avd, tio ou sobrinho);
15,7% eram unipessoais (pessoa que vive sozinha); e 1,2% eram do tipo composta, ou seja,
unidade doméstica formada pela pessoa responsavel pelo domicilio e por pelo menos um nao
parente (Brasil, 2025a). Reflete-se que esses dados sdo fundamentais para compreender as
transformagdes que se operaram em termos de género e na participagdo das mulheres no
mercado de trabalho, uma vez que elas se tornaram as provedoras de seus lares, assumindo um
papel central (ndo secundario) no trabalho fora e dentro de casa, enfraquecendo, dessa forma, a
imagem do homem como provedor.

Diante da caracterizagdo demografica do Brasil e de situar as mulheres nesse quadro,
parte-se para a caracterizacao do eixo tematico que apresenta o objeto de estudo dentro de um
contexto social, econdmico e politico, isto é, o mundo do trabalho. Dessa maneira, o RASEAM
2025 aponta que “o trabalho e sua consequente remuneragdo permitem a autonomia econdmica

de uma pessoa” (Brasil, 2025a, p. 33). Entretanto, essa autonomia fica comprometida quando o
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acesso ao trabalho, sobretudo o formal, ¢ bastante desigual entre mulheres e homens. Esse
cenario reflete-se na menor participagdo no mercado de trabalho, na maior busca por trabalho
e na menor remuneracao das mulheres na sociedade, mesmo exercendo as mesmas atividades
que os homens.
A manutengao e reproducdo das desigualdades existentes entre homens e mulheres no
mundo do trabalho sdo influenciadas por varios fatores, derivados da divisdo sexual
do trabalho ¢ de uma ordem de género (que inclui ndo so6 trabalho, mas também todas
as outras dimensdes da vida social), que destinam a mulher a fungdo basica e
primordial de cuidar da vida privada e da esfera doméstica, € a0 mesmo tempo
atribuem a esse universo um valor social inferior a0 mundo ‘publico’ (e desconhecem
por completo seu valor econdmico). Para as mulheres, isso significa ndo apenas uma
limitagdo de tempo e de recursos para intervir na propria formacdo e no trabalho
remunerado, como também esta fortemente relacionado com uma subvalorizacio

(economica e social) do trabalho feminino e de seu papel na sociedade (Abramo, 2007,
p. 26).

Diante desse olhar, Neto (2025, p. 41) afirma que “o mercado de trabalho ¢ um dos
principais termdmetros do desenvolvimento econdmico e social de um pais”, e que a andlise
das condi¢des de ocupacdo, inser¢ao produtiva e renda permite compreender ndo apenas a
dindmica econdmica, mas também as desigualdades sociais e regionais que marcam a sociedade
brasileira. Nessa perspectiva, destaca-se que a taxa de participacdo das mulheres na forca de
trabalho, que ¢ a propor¢ao da populacao de 14 anos ou mais de idade que estd ocupada ou
desocupada, tende a ser historicamente menor comparada a dos homens, seja pela entrada tardia
delas no mercado de trabalho, seja pela desigual divisao dos afazeres domésticos e do cuidado
com filhos(as) e pessoas idosas (Brasil, 2025a). Reflete-se que € por isso que Hirata e Segnini
(2007, p. 10) afirmam que “nao se pode entender a divisdo sexual do trabalho profissional sem
entender a divisdo sexual do trabalho doméstico”. Diante disso, segundo o RASEAM 2025, no
2° trimestre de 2024, com base na PNAD Continua, a taxa de participagdo das mulheres (ou
taxa de atividade) era de 52,6%, quase 20 pontos percentuais abaixo da dos homens (72,3%).
Regionalmente, as mulheres apresentavam taxa de participacdo menor nas Regides Nordeste
(43,5%) e Norte (48,3%) e taxa de participacdo maior na Regido Centro-Oeste (58,8%).
Quando a lente de raga ¢é colocada, observa-se que as mulheres pretas ou pardas tinham
participacao menor, 51,3%, enquanto as de cor branca, 54,2% (Brasil, 2025a).

O nivel de ocupag@o, definido como a proporcdo da populacdo em idade de trabalhar
que esta efetivamente ocupada, alcangou 58,6%, evidenciando uma ampliacao da
participagdo produtiva da populagdo. A populacdao ocupada alcancou 103,3 milhdes
de pessoas em 2024, um crescimento de 2,6% em relacdo ao ano anterior. Ja a
populacdo desocupada totalizou 7,4 milhdes de pessoas em 2024, o que indica reducao
significativa de 13,2% em relacdo a 2023. Em 2024, a taxa de desocupagdo foi

estimada em 6,6% e atingiu o menor nivel da série histérica anual, sendo 1,2 ponto
percentual menor que o valor observado em 2023 (7,8%) (Neto, 2025, p. 43).
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O RASEAM 2025 evidencia que, além de uma participagdo menor no mercado de
trabalho, as mulheres tém dificuldade maior de encontrar trabalho no Brasil. A taxa de
desocupacgao delas ficou em 8,6% no 2° trimestre de 2024, enquanto a dos homens foi de 5,6%.
As mulheres pretas e pardas tinham taxa maior de desocupagdo, 10,1%, enquanto as de cor
branca, 6,6%. Regionalmente, a desocupa¢ao entre mulheres era maior no Nordeste (11,6%) e
menor no Sul (5,6%). Nessa esteira, 0 RASEAM 2025 aponta também que dos jovens de 15 a
29 anos que nao estudavam, ndo estavam ocupados e nao tomaram providéncia para conseguir
trabalho em 2023 (7,3 milhdes), 55,6% tinham entre 18 e 24 anos, 69,5% eram mulheres e
48,5% eram mulheres pretas ou pardas. Do total destes jovens, 31,9% gostariam de trabalhar,
entretanto, ou ndo havia trabalho na localidade, ou ndo conseguiam trabalho adequado ou
tinham de cuidar dos afazeres domésticos, dos filhos e das filhas de parentes, sendo este motivo
alegado praticamente s6 por mulheres, ou seja, 96,1% (Brasil, 2025a). Reflete-se, diante desses
dados, que o peso do trabalho de reprodugao social (trabalho doméstico e de cuidados) constitui
elemento estruturante da opressdo feminina, o que dificulta o acesso de mulheres jovens ao
mercado de trabalho, ou seja, a reproducdo insiste em transpor a producdo (trabalho

profissional/assalariado).

bl

Outros 68,1% dos jovens ‘nem estuda - nem trabalha - nem busca trabalho
informaram que ndo gostariam de trabalhar e a principal razdo era também o cuidado
(afazeres domésticos e cuidado de filhas(os) e parentes), seguida por problema de
satide ou gravidez. Mais uma vez, praticamente s6 mulheres responderam o motivo
de tarefas de cuidado (95,7%), o que mostra como a desigual divisdo das
responsabilidades da familia afeta a decisdo laboral das mulheres jovens (Brasil,
2025a, p. 37).

Um outro aspecto do mundo do trabalho a ser observado € o trabalho informal. Nesse
sentido, apesar da menor participacdo no mercado de trabalho e da maior busca por trabalho,
as mulheres ocupadas tendem a ser um pouco mais formalizadas que os homens. Dados do 2°
trimestre de 2024 revelam que 36,8% das mulheres e 40,4% dos homens ocupados estavam em
situacdo de informalidade (o trabalho informal considera o trabalhador sem carteira de trabalho
assinada, o trabalhador por conta propria sem CNPJ, o empregador sem CNPJ e o trabalhador
auxiliar familiar). O RASEAM 2025 destaca que a informalidade era maior entre as mulheres
pretas ou pardas (41,0%) do que entre as mulheres brancas (31,7%). Além disso, o documento
acrescenta que essa tendéncia ocorre em todas as regides do pais, sendo mais acentuada nas
Regides Norte e Nordeste, onde quase metade das mulheres pretas ou pardas ocupadas estava
em situagdo de informalidade (Brasil, 2025a).

O numero de empregadores no Brasil foi de 4,4 milhdes de pessoas em 2024, um
crescimento de 1,9% em relag@o a 2023. Entre eles, 3,5 milhdes possuiam registro no
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Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. O trabalho por conta prépria totalizou
26,1 milhdes de pessoas. Entre os trabalhadores por conta propria, cerca de % deles
ndo tinham registro no CNPJ. A taxa de informalidade, definida como a soma de
empregados no setor privado sem carteira assinada, de trabalhadores domésticos sem
carteira assinada, de empregadores e trabalhadores por conta propria, ambos sem
registro no CNPJ, e de trabalhadores familiares auxiliares em relagdo ao total de
pessoas ocupadas, passou de 39,2%, em 2023, para 39,0%, em 2024 (Neto, 2025, p.
44).

O RASEAM 2025 descreve que essa taxa de informalidade ¢ menor entre mulheres, na
comparagdo com homens, em parte, porque elas tém um peso maior no emprego no setor
publico (6,8%) e entre militares ou funciondrios publicos estatutarios (9,9%), devido ao
grupamento de atividade em que mais se inserem ser o de administracdo publica, defesa,
seguridade social, educagdo, saide humana e servigos sociais, o que representa 27,4% (dado
referente a distribuicao percentual por sexo, segundo os grupamentos de atividades do trabalho
principal da semana de referéncia, referente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua do 2° trimestre de 2024). Ademais, 0 RASEAM 2025 mostra que as mulheres se
inserem menos que os homens como trabalhadoras por conta propria (20%) e empregadas do
setor privado (46,2%) e pontua que a maioria dos homens que atuam por conta propria nao €
formalizada, o que contribui para a informalidade ser maior entre esse grupo. O Relatorio
destaca também que um fator que contribui para a informalidade das mulheres ¢ a falta de
carteira de trabalho no trabalho doméstico remunerado, que praticamente s6 mulheres se
inserem (12,2% das mulheres ocupadas em comparagdo a 0,8% dos homens, no trabalho
principal, conforme o gréfico 3) (Brasil, 2025a).

Sobre o trabalho doméstico remunerado, destaca-se que de um total de 5,8 milhdes de
trabalhadores domésticos (dados do 2° trimestre de 2024), 5,4 milhdes sao mulheres (93%), das
quais apenas 23,9% tinham carteira de trabalho. Esse dado corrobora a afirmagao de Bruschini
e Lombardi (2007, p. 70) sobre o trabalho doméstico ser “o nicho ocupacional feminino por
exceléncia”. Além disso, destaca-se que além da alta informalidade, o trabalho doméstico
remunerado era majoritariamente feito por mulheres pretas ou pardas (67,7%) e por mulheres
que ndo tinham nem o ensino médio completo (61,4%) (Brasil, 2025a). Reflete-se que esse
dado, somando aos ja apresentados, evidencia a realidade do trabalho das mulheres negras,
sendo o trabalho dessas mulheres, em geral, mais precario do que o das mulheres brancas. Isso
reforga o que vem sendo discutido neste estudo: que além do género, a raga também ¢ um
elemento estruturante da opressdo feminina nas relacdes de trabalho no capitalismo
contemporaneo, que posiciona as mulheres negras na base da piramide social descrita por Davis
(2017). Além disso, ratifica o pensamento de Gonzalez (2020), sobre a mulher negra ser vista

pela sociedade brasileira a partir da qualificacdao profissional de doméstica.
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Grafico 3 — Distribuicdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas, por sexo,
segundo a posicdo na ocupacao no trabalho principal — Brasil — 2° trimestre de 2024 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Nota: Grafico elaborado pelo Ministério das Mulheres e extraido do Relatério Anual Socioeconémico da Mulher
- RASEAM 2025 (Brasil, 2025a).

Nesse contexto, destaca-se que o percentual de mulheres no trabalho doméstico (12,2%)
constitui a terceira maior ocupacao no conjunto do trabalho principal (terceiro setor de maior
ocupacdo pelas mulheres), que representa de forma ampla o mercado de trabalho brasileiro,
conforme evidencia o grafico 3. Reflete-se que, ao mostrar os setores em que mulheres e
homens estdo inseridos profissionalmente, o grafico revela desigualdades estruturais
importantes, que caracterizam uma divisdo sexual do trabalho profissional. Contudo, ressalta-
se, especificamente, no que concerne ao emprego de militar ou funcionario publico estatutario,
em que as mulheres tém uma presenga maior que a dos homens (9,9%), que esse dado precisa
ser aprofundado e melhor debatido, pois, por ser um grande grupo que engloba diversas
profissoes realizadas no ambito do setor publico estatal, acaba por esconder a real presenga de
mulheres em profissdes especificas, dominadas por homens, como € o caso da profissdo militar.
Além disso, cabe esclarecer que a categoria “empregado no setor publico”, a qual o referido
grafico se reporta, inclui trabalhadores contratados dos governos federal, estadual e municipal,
de autarquias e empresas de economia mista, excluindo os militares e funcionarios publicos
estatutarios, que estdo sob um regime juridico unico. Destaca-se que a presenca de mulheres no
setor publico estatal, especificamente nos aparelhos de seguranca publica, serd colocada em
evidéncia nas proximas sec¢oes.

Prosseguindo com a caracterizagdo do mundo do trabalho brasileiro, focalizando no

trabalho das mulheres, o RASEAM 2025 aponta que as diferencas existentes na forma de
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inser¢do das mulheres ¢ homens no mercado de trabalho se refletem em diferencas de
remuneracdo do trabalho. No 2° trimestre de 2024, considerando o rendimento médio
habitualmente recebido em todos os trabalhos pelas pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de
idade, as mulheres recebiam o equivalente a 79,1% do rendimento dos homens, ou seja,
enquanto os homens recebiam, em média, R$ 3.529, as mulheres recebiam R$ 2.790 (Brasil,

2025a).

O mercado de trabalho brasileiro também ¢ marcado por profundas desigualdades de
sexo e cor ou raga. No segundo trimestre de 2025, o nivel de ocupacao entre os homens
chegou a 69%, enquanto entre as mulheres permaneceu abaixo de 50%. Além disso,
o rendimento médio feminino foi cerca de 20% inferior ao masculino. O recorte por
nivel de instru¢do ndo modifica essa disparidade, uma vez que os homens aparecem
recebendo mais do que as mulheres em todos os niveis de instru¢ao pesquisados. Na
categoria de mais alto rendimento, superior completo, essa diferencia¢do atinge seu
apice, com as pessoas ocupadas masculinas recebendo 60% mais que as mulheres. O
mesmo pode ser percebido quando se analisam as diferengas de inser¢do laboral por
cor ou raga. Em relagdo aos rendimentos, a populagdo de cor ou raga branca recebe
em torno de 65% a mais do que as pessoas pretas ou pardas (Neto, 2025, p. 46).

O RASEAM 2025 destaca também os dados do Relatoério de Transparéncia Salarial e de
Critérios Remuneratdrios, que ¢ preenchido pelas empresas com informacdes sobre saldrios
médios dos funcionarios, propor¢ao de cargos de direcdo, geréncia e chefia, entre outras. No 1°
semestre de 2024, 50,7 mil empresas responderam ao relatorio, o que equivale a 18 milhdes de
pessoas empregadas, revelando que as mulheres representavam 40% desse total, sendo 43,4%
mulheres brancas e 37,9% pardas. A diferenca salarial entre mulheres e homens, nos
estabelecimentos que responderam ao relatorio, era em média de 20,7%, ou seja, mulheres (R$
3.565) ganhavam 79,3% do salario médio dos homens (R$ 4.495) (Brasil, 2025a). Destaca-se
que os dados mais atuais divulgados sobre as diferencas salariais sdo do 3° Relatorio de
Transparéncia Salarial e Critérios Remuneratdrios (divulgado em abril de 2025, um més apos a
publicacdo do RASEAM 2025). Nesse sentido, o dado sobre a diferenca salarial do 1° semestre
de 2024 (20,7%) € referente ao 2° Relatoério de Transparéncia Salarial e Critérios
Remuneratorios. Dessa maneira, o 3° relatdrio aponta que as mulheres ganham 20,9% a menos
que os homens, considerando uma remuneracdo média de R$ 4.745,53 para os homens e R$

3.755,01 para as mulheres (Brasil, 2025b).

Mesmo quando estdo no mesmo setor de atividade, existem diferengas de
remuneragdo entre mulheres e homens. Mulheres ocupadas na agricultura, pecuaria,
producao florestal, pesca e aquicultura tinham rendimento médio equivalente a 85,5%
do rendimento dos homens ocupados neste grupamento. Na industria elas recebiam
70,2% do rendimento médio dos homens. O grupamento menos desigual era o
transporte, armazenagem e correio, no qual elas recebiam 96,0% do rendimento dos
homens, ou seja, 4,0% a menos. Ja o mais dispar era a administragdo publica, defesa,
seguridade social, educagdo, saide humana e servicos sociais, em que o rendimento
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das mulheres equivalia a 65,0% do dos homens. Destaca-se a construg¢do, setor
praticamente s6 com homens (95,7% dos ocupados), na qual as poucas mulheres
ocupadas recebem 38,6% a mais por estarem em ocupagdes de nivel superior que
remuneram melhor: média de R$ 3.277 para elas frente a R$ 2.364 para eles (Brasil,
2025a, p. 43).

Diante dessa caracterizagdo do mundo do trabalho brasileiro, destacando a taxa de
participacao, o nivel de ocupagao, a taxa de desocupacao, a taxa de informalidade, o trabalho
doméstico remunerado e as diferencas salariais entre mulheres e homens, parte-se para um novo
aprofundamento deste debate, um que colocara em evidéncia a propor¢do de mulheres em
empregos formais celetistas, ou seja, em empregos regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Esse aprofundamento ¢ essencial para se compreender a divisao sexual do
trabalho profissional no Brasil social-liberal.

A vista disso, Montagner (2025, p. 27) afirma que “a inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho formal constitui um tema que suscita debates e reflexdes significativas”, e que
“apesar dos avancos sociais e legislativos, a propor¢do de mulheres em empregos formais
celetistas permanece inferior a dos homens”. A autora realiza essa afirmagdo com base na
analise que fez das dificuldades de inser¢do das mulheres em empregos formais celetistas nos
diferentes setores de atividades economicas. Desse modo, ela evidencia que as mulheres com
vinculo formal celetista estio mais concentradas em atividades tradicionalmente relacionadas
ao trabalho de mulheres, com a transposi¢ao de atividades que elas realizavam no ambito
doméstico para o ambito empresarial. Reflete-se, com base nas consideragdes de Montagner
(2025), mais uma vez, que a reproduc¢ao insiste em transpor a producao.

Nessa esteira, Montagner (2025) destaca um dado relevante do Ministério do Trabalho
e Emprego para 2023, que mostra que a propor¢do de mulheres no total de funcionarios das
empresas com 100 ou mais empregados ¢ em média de 40%. Ao relacionar esse dado com o
seu estudo, ela evidencia que dos 84 subsetores analisados, 31 apresentavam propor¢ao superior
a média dos 40%. Esse dado verificado por Montagner (2025) constitui uma importante
informacao para a analise da divisdo sexual do trabalho no Brasil, uma vez que a maior parte
desses 31 subsetores estava nas atividades do setor de servigos, especificamente saude (74,4%),
servigos de escritorio e apoio administrativo (67,5%), seguros e planos de saude (67,5%),
alimentagdo (66,5%) e educagdo (59,9%). Outros setores merecem destaque, para ampliar a
analise da presenca de mulheres nas diversas ocupagdes. Dessa forma, no comércio, destaca-se
o subsetor do comércio varejista (48,2%); no setor industrial, destaca-se a confec¢do, vestudrio

e acessorios (70,4%), fabricagdo de produtos diversos (51,5%), fabrica¢do de farmoquimicos e



farmacéuticos (49,5%), couros, malas e calcados (47,4%), equipamentos de informatica

(46,8%) e edigdo e impressao (46,6%).

Grafico 4 — Participagdo de mulheres com vinculo celetista nos subsetores de atividade —
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Nota: Grafico extraido da Revista do Observatorio do Trabalho Brasileiro (Montagner, 2025).

Montagner (2025) evidencia, também, que as atividades com menor proporcao de
mulheres sdo as que envolvem a extracdo de minerais, a infraestrutura e a manutencio de
grandes equipamentos, a saber: extracdo de carvao mineral (3%), obras de infraestrutura
(10,4%), extracdo de minerais ndo metalicos (11,4%), metalurgia (12,6%), atividades de apoio
a extracdo de minerais (13%), manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos

(13,7%), fabricacdo de coque, produtos derivados do petroleo e biocombustiveis (13,8%) e
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transporte aquaviario (14,5%). Além dessas atividades, Montagner (2025) revela que ndo existe
uma propor¢do elevada de mulheres celetistas empregadas na agricultura, na constru¢io, nos
transportes ¢ na logistica. Nessa esteira, a autora destaca que existem dois movimentos na
insercdo de mulheres em empregos formais. De um lado, ha setores que tém propor¢do mais
elevada de mulheres buscando atrair mais mulheres, como ¢ o caso das atividades ligadas ao
patrimonio cultural (66,7%), de outras atividades de servigos/pessoas (62,2%), de alimentacao
(60,5%), de publicidade e pesquisa de mercado (55,6%) e de selecdo de mao de obra (43,6%).
De outro lado, ha setores que querem aproveitar as habilidades atribuidas as mulheres, como ¢
o caso das empresas de telecomunicacao (62,2%) e de reparagdo e manuten¢ao de equipamentos
(61,5%).
A contratacdo de mulheres ¢ uma politica com pouca presenca nas empresas de grande
porte, ainda que uma maioria ndo tenha presenca consistente delas em quadros de
geréncia e dire¢do ou ainda maior representatividade de mulheres negras em seus
quadros. Esse tipo de agdo foi indicado por 35,3% das empresas, sendo sua presenga
um pouco menor nas empresas da agropecudria, comércio e da industria (oscila de

33,2% para 33,8%) em comparagao as areas de construcao (35,8%) e servicos (37,2%)
(Montagner, 2025, p. 32).

Reflete-se, com base nos dados apresentados por Montagner (2025), acerca das
atividades em que as mulheres sdo minoria, que elas estdo fortemente associadas ao que Hirata
(2002) descreveu sobre a técnica ser um "assunto de homem", bem como as mulheres serem
relegadas a uma posigdo de exterioridade diante desse movimento, como se fossem incapazes
de operar as grandes maquinas, intervir nas panes e de uma forma geral, de estar a frente dos
processos complexos que envolvem equipamentos que realizam, a exemplo de um dos casos
acima, a extra¢ao de minerais. Portanto, esse ¢ o retrato do mundo do trabalho brasileiro, um
retrato que escancara a divisdo sexual do trabalho profissional, em que as mulheres recebem
menos que os homens por um mesmo trabalho e estdo concentradas em profissdes mais
relacionadas ao trabalho de reproducao social, ou seja, aos cuidados, a saude, a assisténcia e a
alimentacao.

Em vista disso, € preciso analisar o que o Estado brasileiro tem feito para modificar ou
mitigar essas desigualdades que se estruturam em torno do trabalho das mulheres. Esse serd o

debate da se¢do secundaria a seguir.
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3.1.1 O papel do Estado social-liberal brasileiro na promoc¢ao da igualdade de género no mundo
do trabalho

Falar em promocdo da igualdade de oportunidades e de tratamento no mundo do
trabalho requer pensar em um Estado que promove politicas publicas para alcancar a satisfacao
das necessidades fundamentais da classe trabalhadora, que implica, no debate aqui proposto,
mitigar as desigualdades que sdo marcantes em torno de homens e mulheres que vendem a sua
forca de trabalho em troca de um salério. Nesse sentido, discutir a atuagdo do Estado brasileiro
para alcangar a igualdade de género no mundo do trabalho ¢ indispensavel, uma vez que a
divisdo sexual do trabalho se expressa como elemento marcante da desigualdade entre homens
e mulheres no capitalismo contemporaneo, seja no ambito da reproducdo, seja no ambito da
produgdo (trabalho assalariado). Dessa forma, destaca-se, como ponto de partida para esse
debate, que o Estado brasileiro passou por profundas mudangas no seu cenario politico nos
ultimos anos, com intensas reviravoltas que impactaram as politicas publicas e, assim, a garantia
da satisfagao das necessidades fundamentais do proletariado.

Reflete-se que muitas sdo essas necessidades fundamentais, como a educagdo, a saude,
a alimentacdo, e dentre essas e tantas outras ressalta-se o trabalho, e consequentemente a
igualdade nos seus diversos sentidos que pode assumir dentro dessa ampla, essencial e
indispensavel atividade (igualdade de acesso ao mercado de trabalho, igualdade salarial,
igualdade de participagdo em postos de trabalho, igualdade em cargos de gestao, igualdade em
espacos de poder e decisdo, igualdade no uso do tempo). Desse modo, ao falar em igualdade ¢
preciso demarcar que existe um arco amplo de politicas para a igualdade de género, que se
somam ao contexto do trabalho. Mala Htun e Sarah Weldon (2010 apud Biroli; Vaggione;
Machado, 2020) elaboraram uma tipologia de politicas para a igualdade de género que
desagrega a andlise da agenda de género por tematicas. A tipologia proposta pelas autoras se
estrutura em politicas de género de classe e politicas de género de status, bem como indica se
sdo ou ndo politicas que desafiam doutrinas religiosas ou tradi¢des culturais codificadas.
Pontua-se que as politicas que envolvem a legalidade do aborto, a legislacdo da familia e a
legalidade da contracepcao se situam no quadro das politicas de género de status que desafiam
as tradi¢des culturais codificadas. Por outro lado, as politicas relacionadas a licenga parental,
aos fundos federais para o cuidado das criancgas e a igualdade no local de trabalho situam-se no
quadro das politicas de género de classe.

Destaca-se que essa tipologia, proposta por Htun e Weldon, conversa com a abordagem

do conceito bidimensional de género de Fraser (2024), a qual aborda o reconhecimento (o



79

género como uma diferenciagdo de status, enraizada na ordem da valoragdo cultural, onde o que
¢ feminino ¢ desvalorizado) e a distribuicao (o género como uma diferenciacdo similar a de
classe, enraizada na estrutura economica da sociedade, onde as mulheres estdo concentradas em
servicos relacionados ao trabalho doméstico e sao mal remuneradas). Nesse contexto, observa-
se que a igualdade em seu sentido amplo ganha uma proporcao desafiadora e complexa, pois
envolve aspectos estruturais da sociedade e a forma como ela percebe as mulheres. Busca-se
dizer aqui, como uma proposic¢ao inicial, que ndo sera possivel alcancar a igualdade no mundo
do trabalho, em particular, apenas com politicas de redistribui¢do, mas sim com uma abordagem
que combine uma politica de redistribui¢do com uma politica de reconhecimento, como bem
evidenciou Fraser (2024). Por fim, demarca-se que a analise proposta neste estudo se concentra
em abordar as politicas de igualdade no mundo do trabalho, pois ¢ nesse campo que o objeto
de estudo da pesquisa se manifesta.

Sendo assim, reflete-se que a igualdade no mundo do trabalho constitui uma necessidade
fundamental para uma grande parcela do proletariado. Vale relembrar que as mulheres
compdem metade da classe trabalhadora em idade ativa para trabalhar no cenario mundial,
representando 50,1%, segundo dados da OIT (2025a). J4 no Brasil, elas representam 51,1% da
populagdo brasileira e 44% da forca de trabalho, sendo as responsaveis pela maioria dos lares
(51,7%) (Brasil, 2025¢). Nesse contexto, ¢ importante explicar o papel do Estado social-liberal
brasileiro, atual forma que o Estado assume no Brasil, para a promog¢ao da igualdade de género
no mundo do trabalho. Para isso, € preciso caracterizar, primeiramente, essa forma de Estado e
em seguida realizar uma contextualizag¢do para o caso singular do Brasil, destacando o momento
em que o Estado brasileiro a assumiu.

Nessa perspectiva, entende-se que o Estado ¢ uma totalidade contraditéria, uma forma
historicamente determinada de existéncia social, assim como o capital. Como afirma Farias
(2000, p. 27), “o Estado representativo moderno € um ser social situado no tempo e no espago;
¢ rico em determinagdes; trata-se de uma totalidade concreta, complexa e contraditoria”. O
autor explica que o Estado pode ser compreendido como recurso ao raciocinio do silogismo,
para exprimi-lo como um ser social que se expressa concretamente sob trés termos: a forma-
Estado (generalidade), a forma de Estado (particularidade) e a forma do Estado (singularidade)”
(Farias, 2000, p. 28). Além disso, explica que a forma-Estado ¢ uma abstracao propria a analise
concreta que apreende os aspectos gerais do fendmeno estatal no capitalismo, a qual ndo explica
todas as conjunturas estatais, diversamente situadas no tempo e no espago. Conforme o autor
ratifica, “a forma-Estado, em geral, s6 existe no seio (ou por intermédio) da especificidade

como forma de Estado e como forma do Estado”, que “todo Estado sob uma forma especifica
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¢, de uma maneira ou de outra, forma-Estado” (Farias, 2000, p, 29). Dessa maneira, o Estado
pode assumir diferentes formas, que variam no tempo e no espago, como o caso particular da
forma social-liberal, que se traduz, no caso do Brasil, na forma singular do Estado social-liberal

brasileiro.

Em suma, o Estado ¢ uma forma social que sofre variagdes temporais e espaciais. Nao
se trata de um valor universal, de um ideal abstrato, de uma forma fixa, irregular ou
aleatdria. Ao contrario, o fendmeno estatal obedece a leis que trazem a marca da
historia, em articulagdo organica com as formas assumidas pelo ser social na
producdo, na reprodugdo e na crise do capitalismo (Farias, 2000, p. 29-30).

Por ser um ser social rico em determinacdes o Estado assume diversos papéis. Como
evidencia Farias (2000), o Estado pode assumir o papel de mediador, no sentido de que participa
da resolucdo das contradi¢des entre os individuos mercantis simples, bem como entre
capitalistas e trabalhadores assalariados; pode assumir também o papel de agente de intervengao
econdmica ¢ o papel de articulagao espacial, o qual se situa para além do quadro nacional e
local, inserindo-se nas relagdes entre nacdo e globalizacdo. Além disso, o Estado assume,
também, o papel instrumental, utilizado para diversos fins, como o de promover a justi¢a, a
liberdade e a igualdade.

Do conhecimento geral sobre a natureza e o papel do Estado, parte-se para a
caracterizagdo da forma do Estado social-liberal (particularidade) e da forma singular do Estado
social-liberal brasileiro. Desse modo, consoante Farias (2022a), o social-liberalismo ¢ uma
pratica politica eclética ou mesclada, uma variante do neoliberalismo. Nessa esteira, Castelo
(2013) realiza um detalhamento aprofundado desse termo, o que permite melhor entender a
dinamica dessa pratica politica e suas implicacdes na vida em sociedade. Dessa forma, ele
descreve o social-liberalismo como sendo uma variante do neoliberalismo, mais precisamente
a sua segunda variante ideologica, sendo a primeira chamada de receituario-ideal. Nessa
segunda variante, conforme Castelo (2013, p. 247), “promove-se um sincretismo entre o
mercado e o Estado, imaginariamente capaz de instaurar a justiga social”. Esse sincretismo
significa dizer que as desigualdades socioecondmicas deixaram de ser uma solu¢do para
questdes especificas do capitalismo e passaram a ser um dilema social a ser tratado pela
burguesia e seus intelectuais. Sendo assim, segundo Castelo (2013), no social-liberalismo existe
um elenco de tematicas tipicas, como a equidade social, o desenvolvimento sustentavel e a
participagdo ativa da sociedade civil nas tomadas de decisdo dos governos, bem como um
argumento recorrente de que seria possivel reformar o capitalismo e transforma-lo em um

sistema econdmico que combinaria harmoniosamente eficiéncia e equidade.



81

Castelo (2013) acredita que o social-liberalismo ndo se compromete efetivamente com
os problemas sociais enfrentados diariamente pela classe trabalhadora, mas procura dar
respostas, sempre provisorias e pontuais, as opressoes sistematicas que expoem as entranhas do
sistema burgués e suas mazelas. O autor destaca que ¢ dessa forma que a ideologia social-liberal
sustenta a hegemonia burguesa em torno da luta de classes, promovendo agdes pedagogicas de
consenso, isto €, a formacdo de um novo senso comum, um consenso que ocupa o centro da
politica mundial e neutraliza as lutas mais radicais de combate as expressoes da luta de classes,
ou mesmo de eliminagdo do capitalismo.

O social-liberalismo ¢, desta forma, teorizado como uma unidade eclética dos
postulados neoliberais com a consciéncia critica acritica da social-democracia
contemporanea, que entrou irremediavelmente em mais uma etapa do seu antigo
processo de decadéncia ideoldgica. A resultante ¢ a gestagdo de um novo
‘conservadorismo reformista temperado’. O social-liberalismo ¢ tido ndo como uma
conscientiza¢do humanista e social da burguesia, mas como uma ideologia de
manutencdo da ordem capitalista que embasa uma série de intervengdes politicas nas
expressdes da ‘questdo social’, como acdes do voluntariado, da filantropia
empresarial, da responsabilidade social, do terceiro setor e de politicas sociais
assistencialistas e fragmentadas, que ndo questionam as bases da acumulagdo

capitalista, produtora de riqueza no topo e de miséria na base da hierarquia social
(Castelo, 2013, p. 276-277).

Nessa linha de raciocinio, a forma de Estado social-liberal se traduz, no caso do Brasil,
na forma singular do Estado social-liberal brasileiro, a qual serd explicada a partir da tese de
Gomes (2021), que analisou como a forma do Estado social-liberal brasileiro desenvolveu
politicas de satisfagdo das necessidades fundamentais do proletariado no periodo de 2003 a
2016 (periodo que compreende os governos do presidente Lula e da presidenta Dilma Roussef).

A forma do Estado social-liberal brasileiro, implementada a partir de 2003, com as
elei¢des de Lula, se caracterizou pela tentativa do governo de ‘servir a dois senhores’,
sendo um pai para os pobres ¢ uma mée para os ricos. Tal postura contraditoria frente
ao atendimento dos interesses do Capital e das necessidades do proletariado levou a
uma crise social e politica que, aliada a um agravamento do quadro econdmico, criou
uma situacdo de vulnerabilidade propiciando uma onda de manifestagdes contra a
forma do Estado social-liberal brasileiro e contra o governo, ja em 2013, a qual

culminou com o impeachment da entdo presidente Dilma, em 2016 (Gomes, 2021, p.
193).

Nesse contexto, para Gomes (2021), o social-liberalismo passou a se exprimir, no Brasil,
a partir de 2003, com a elei¢do do presidente Lula, sendo viabilizado até o final do governo
Dilma, em 2016. A autora parte da ideia de que, nesse periodo, o Estado brasileiro passou a
implementar de maneira decisiva a estratégia social-liberal, "que por ser uma vertente do
neoliberalismo nao rompeu com o comprometimento econdémico com o capital financeiro e com
as diretrizes dos grandes organismos internacionais" (Gomes, 2021, p. 137). Segundo a autora,

o modelo social-liberal desenvolvido no Brasil se apresenta como uma terceira via entre o
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neoliberalismo e a social-democracia, como uma forma de Estado que tem a funcdo de mediar
as relagdes entre as classes e de garantir via politicas sociais o atendimento das necessidades
fundamentais do proletariado.

Nesse contexto, a autora ressalta que embora algumas politicas sociais de satisfagao de
necessidades tenham sido desenvolvidas, o Estado brasileiro, inserido na légica do "modo
estatal global", no qual ocupa uma posi¢ao periférica de pais subdesenvolvido, e tendo sua
natureza comprometida com a minimizagao paliativa das desigualdades sociais e de renda, ndo
conseguiu atender as necessidades fundamentais ou basicas do proletariado durante o periodo

de 2003 a 2016 (Gomes, 2021).

O Estado social-liberal brasileiro, ocupando um papel periférico no ambito do 'modo
estatal global', ndo trouxe para o proletariado mudangcas significativas no que se referia
ao atendimento de suas multiplas necessidades. Isso porque a forma do Estado social-
liberal brasileiro, embora tenha caracteristicas singulares, também expressa
caracteristicas universais de toda forma-Estado capitalista, cujo interesse ndo é
satisfazer as necessidades do proletariado, mas contribuir para o cada vez maior
enriquecimento do capital (Gomes, 2021, p. 138).

Gomes (2021) enfatiza que o Estado social-liberal brasileiro entrou em uma crise formal
e funcional, iniciada em 2012 e finalizada em 2016 com o golpe que levou ao impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, primeira mulher a ocupar o cargo de chefe do Executivo brasileiro.
O fim da crise (do Estado social-liberal) instaurou no Brasil a estratégia ultraliberal na conducao
das politicas econdmicas e sociais, momento em que a politica neoliberal se tornou mais
exacerbada, evidenciando o que Netto (1995) descreveu sobre o Estado ser maximo para o

capital e minimo para o social.

No Brasil, as contrarreformas do aparelho estatal e da constitui¢do, sobretudo depois
do golpe de Estado de 2016, correspondem a configuragdo de exploragdo ultraliberal
e predatoria da natureza, bem como de dominag@o politica e humilhagdo social
neofascistas (marcadas pelo pinochetismo bolsonarista), propria a nova insercao
agroexportadora e entreguista do pais periférico no capitalismo neoliberal e
globalizado (Farias, 2022b, p. 2).

Reflete-se que a crise do Estado social-liberal brasileiro se agravou com a posse do entao
presidente Jair Bolsonaro, o qual ficou no poder de 2019 a 2022, sendo esse um governo de
configuracdo ultraliberal. Farias (2017 apud Gomes, 2021) destaca que no governo ultraliberal
brasileiro houve constantes ataques aos direitos trabalhistas, o que evidencia a opressao sobre
a classe trabalhadora. Com o fim do mandato do governo ultraliberal, em 2023, o cenario

politico e social do pais modificou-se, passando o Estado social-liberal brasileiro por uma

renovagdo, com a vitoria do presidente Lula (2023-2026). Reflete-se que com essa renovagao
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ocorreu um processo de retomada de valorizacdo do social e de fortalecimento significativo da
democracia brasileira.

Nessa retomada de valorizagao do social, o governo de configuracdo social-liberal
assumiu um papel importante com a promog¢dao da igualdade no mundo do trabalho,
promovendo trés politicas que objetivam diminuir as desigualdades entre mulheres e homens,
as quais sdo estruturadas pela divisdo sexual do trabalho que se opera tanto no dmbito da
reproducgao social quanto no ambito da producao social. As trés politicas implementadas pelo
governo sdo: o Plano Nacional de Igualdade Salarial e Laboral entre Mulheres e Homens; a
Politica Nacional de Cuidados e o Plano Nacional de Cuidados; e o Programa Pro-Equidade de
Género e Raga (7* edicdo).

Reflete-se que essas politicas se inscrevem em um movimento internacional de
promocao da igualdade de género mobilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no
contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelos Estados-
Membros da ONU em 2015. Nessa agenda constam 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), entre os quais se enfatiza o Objetivo 5, o qual busca alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas. Além dos ODS, destacam-se outros
instrumentos criados pela ONU para combater as desigualdades entre mulheres € homens, a
saber: a Declaragdao e Plataforma de Acdo de Pequim, adotada pelos governos na Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995, sendo esse um documento que estabelece os
compromissos dos governos para fortalecer os direitos das mulheres.

Além disso, destaca-se a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), a qual instituiu a “Declaracao dos Direitos das
Mulheres”, sendo esse documento um instrumento fundamental de orientagdo de todos os
programas da ONU Mulheres, do qual mais de 185 paises sdo signatarios (UN Women, 2025¢).
Nesse contexto, ressalta-se que o Brasil ¢ um dos 51 membros fundadores das Na¢des Unidas,
tendo ratificado a CEDAW em 1984 (Brasil, 2022), o que refor¢a o compromisso do pais com
os ODS e as resolucdes que a ONU elabora, objetivando alcangar a paz, a igualdade e um
mundo mais sustentavel e justo. Ademais, destaca-se que esses compromissos internacionais
firmados pelo Brasil fortalecem o que estd assegurado no art. 5° da Constituigao Federal (1988),
em que se observa a afirmac¢do de que todos os brasileiros sdo iguais perante a lei em direitos e
obrigacdes, sem distingdo de qualquer natureza, sendo garantido aos homens e as mulheres a
inviolabilidade do direito a vida, a seguranca, a liberdade e a igualdade (Brasil, 2024a).

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas até 2030 ¢
o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) adotado por todos os
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Estados-nacdo membros da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) em 2015. O
Brasil teve, ao longo de toda a discusséo e negociagdo dos entdo Objetivos do Milénio
(ODMs) e hoje ODS, um importante papel para a defini¢do deste objetivo ao sustentar
posicdo progressista e avangada nos temas relacionados a agenda de direitos humanos
e redugdo das desigualdades, caracteristica historica de sua atuacdo no ambito das
relagdes internacionais (Ipea, 2019, p. 5).

Sob esse prisma, ¢ preciso reforcar que a implementacgdo das trés politicas supracitadas

so foi possivel com a volta ao poder do projeto democratico participativo, o qual retomou a

pauta de género e suas intersec¢des em 2023. Isso porque o avango do Brasil em dire¢do a maior

igualdade de género esbarrou na crise politica brasileira, instaurada desde meados da década

passada e acirrada entre os anos de 2019 e 2022, abrindo espago para tendéncias politicas

extremamente conservadoras. Destaca-se que um dos pontos centrais de embate, refor¢ado pelo

governo ultraliberal do periodo mencionado, foi justamente o progresso da agenda de igualdade

de género e de diversidade, por ser considerada nociva ao modelo de familia patriarcal vigente

no pais. Nesse sentido, observa-se que, devido aos motivos elencados e somando-se a pandemia

da covid-19 com seus efeitos, os avancos do ODS 5 até 2022 foram marginais, quando nao
negativos (Ipea, 2024).

A propria existéncia do fendmeno de desigualdades fundadas em nogdes de divisdo e

de hierarquia entre os sexos — ou seja, o que, no campo das lutas das mulheres,

convencionou-se chamar de género — foi atacada pelo projeto politico que assumiu o

governo do pais entre os anos 2019 e 2022. Nesse periodo, o pais conviveu com

campanhas oficiais de difamagdo, apagamento, censura e invisibilizagdo das questdes

de género. Inimeras normas e materiais de divulgacdo de programas e agdes

governamentais relacionados ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5

foram reescritos e alterados. O objetivo era sempre 0o mesmo: trocar o termo género

por mulheres e retirar os conteidos que aludiam a necessidade de igualdade,

autonomia ou diversidade. Ademais, a institucionalidade federal que cuida da pauta

de género foi subsumida a uma pauta geral de direitos humanos, dificultando o
acompanhamento do or¢amento especifico a primeira (Ipea, 2024, p. 5).

Diante desse cendrio, para evidenciar em mais detalhes o papel assumido pelo Estado
social-liberal brasileiro na promog¢ao da igualdade de género, destaca-se o quadro abaixo, com
a descrigdo das trés politicas que o atual governo Lula tem direcionado para intervir na divisao
sexual do trabalho doméstico e profissional e nos seus efeitos. Reflete-se que as politicas
elencadas representam a intervencao do Estado nas relagdes entre o empresariado e a classe
trabalhadora, como uma agdo de enfrentamento as opressdes que estruturam o trabalho das
mulheres no capitalismo contemporaneo, tanto no ambito do trabalho de producdo quanto no
de reproducdo social, sendo que este ultimo, historicamente, ¢ considerado como uma

responsabilidade apenas da familia, ou melhor dizendo, das mulheres.



Quadro 1 - Politicas promovidas pelo Estado brasileiro para alcangar a igualdade de género

no mundo do trabalho

Politica

Descricao

Programa Pro-
Equidade de Género
e Raca

O programa existe deste 2005 ¢ estd em sua 7* edi¢do. E coordenado pelo
Ministério das Mulheres em parceria com o Ministério da Igualdade Racial,
0 Ministério do Trabalho e Emprego, a ONU Mulheres e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). O Programa tem como objetivo difundir
novas concep¢des na gestao de pessoas e na cultura organizacional, combater
as dinamicas de discriminag@o e desigualdade de género e raga praticadas no
ambiente de trabalho, assim como promover a igualdade de género e raga no
que diz respeito as relagdes formais de trabalho e a ocupagdo de cargos de
direcdo. Podem participar do Programa empresas publicas e privadas, de
médio e grande porte, com personalidade juridica propria. As empresas que
participam do programa ganham o Selo Pré-Equidade de Género e Raga, que
representa o reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas organizagoes, a
fim de fomentar a igualdade de género e raca e de eliminar todas as formas
de discriminagdo no mundo do trabalho (Brasil, 2023a).

Plano Nacional de
Igualdade Salarial e
Laboral entre
Mulheres e Homens

E uma politica instituida pela Lei n® 14.611 (Lei da Igualdade Salarial),
sancionada pelo Presidente da Reptiblica, em 03 de julho de 2023, que
refor¢a a necessidade da igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
mulheres ¢ homens. Nesse contexto, o Plano busca contribuir para a
autonomia econdmica das mulheres, a redugdo da pobreza, a promogdo do
desenvolvimento econdémico e social ¢ o estimulo a produtividade e a
inovagdo. Para isso, o plano articula diferentes frentes para promover a
progressdo de carreira para mulheres; a inser¢do delas em determinadas
profissdes e ocupagdes; a divisdo das responsabilidades no ambito da familia
e do trabalho de cuidado; a promogdo do acesso a empregos mais protegidos
e com direitos (Brasil, 2024b).

Politica Nacional de
Cuidados e o Plano
Nacional de

Em dezembro de 2024, foi sancionada a Lei n° 15.069, que institui a Politica
Nacional de Cuidados, destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio da
promocdo da corresponsabilizagdo social e entre mulheres e homens pela
provisdo de cuidados, consideradas as multiplas desigualdades que
caracterizam a sociedade brasileira. A Lei prevé a implementagdo de um
conjunto de a¢des organizadas em torno de um Plano Nacional de Cuidados
que deve ser posto em pratica com vistas a garantir a oferta de servigos,

programas, projetos, agdes, beneficios e equipamentos destinados a garantia
do direito ao cuidado. A Lei n° 15.069/2024 determina, em seu artigo 9°, que
o governo federal crie um Plano Nacional de Cuidados. Em julho de 2025,
essa medida foi colocada em pratica com a publicagédo do Decreto n® 12.562,
que regulamentou a Politica Nacional de Cuidados e instituiu oficialmente o
Plano (Brasil, 2025d).

Cuidados

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Quadro elaborado com base nos documentos disponibilizados no site do Ministério das Mulheres.

A partir da analise do quadro, ¢ evidente que o Estado brasileiro estd preocupado em
alcangar a igualdade de género no mundo do trabalho. Essa proposicao se ratifica pela carta
aberta a populacdo brasileira (Brasil, 2025¢), em que o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) expressa apoio ao movimento pela igualdade no trabalho, diante das desigualdades que
se estruturam em torno das atividades laborais das mulheres. Como ja debatido, as mulheres

apresentam menor participacdo no mercado de trabalho, maior dificuldade em encontrar
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trabalho, estdo concentradas em atividades tradicionalmente relacionadas ao trabalho de
mulheres (trabalho doméstico remunerado e de cuidados), e recebem menos que os homens,
mesmo realizando a mesma atividade. E nesse cenario que as politicas elencadas acima
objetivam intervir.

Sendo assim, o Programa Pro-Equidade de Género e Raga objetiva intervir nas
desigualdades de género e raca dentro das empresas, haja vista que as mulheres apresentam
dificuldades na ascensdo profissional, ocupando poucos cargos de chefia dentro das
organizacdes. Destaca-se que, no mundo corporativo, as mulheres ocupam 38% dos cargos de
presidentes executivos de empresas e representam cerca de 30% dos cargos de lideranca das
industrias brasileiras. Nesse retrato, as mulheres negras enfrentam barreiras ainda mais
persistentes para alcancar esses cargos (Brasil, 2023a).

O Plano Nacional de Igualdade Salarial e Laboral entre Mulheres ¢ Homens constitui-
se como mais um instrumento do Governo Federal para intervir nas desigualdades que se
estruturam no trabalho e na remuneragao das mulheres. Embora as mulheres representem 51,1%
da populagdo brasileira, 44% da forca de trabalho, e sejam as responsaveis pela maioria dos
lares (51,7%), elas ganham 20,9% a menos que os homens, mesmo sendo mais escolarizadas
que eles (Brasil, 2025¢c). Nessa conjuntura, afirma-se que a igualdade salarial entre mulheres e
homens ¢ um imperativo ético e de justica que deve ser alcangado.

Assim, o Plano Nacional de Igualdade Salarial e Laboral se constitui como mais um
instrumento do Governo Federal para promocdo da igualdade entre mulheres e
homens no mundo de trabalho. O Plano se insere na agenda dos compromissos
assumidos pelo Governo brasileiro para alcangar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 5 das Nagdes Unidas, que tem como meta alcangar a equidade de
género ¢ empoderar todas as mulheres e meninas. A igualdade salarial e laboral entre
mulheres e homens e a autonomia econdmica também estdo entre os desafios
assumidos pelo Brasil na Presidéncia do G-20, em seu respectivo Grupo de Trabalho
de Género e no subgrupo Women’s Empowerment. A promoc¢do da igualdade de
género no trabalho também esta relacionada aos esforcos do Governo brasileiro para
inserir as mulheres, sobretudo as jovens, negras e em situagdo de pobreza, nas politicas

de desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para superagdo da fome e da
pobreza (Brasil, 2024c, p. 12).

A Politica Nacional de Cuidados e o Plano Nacional de Cuidados, por sua vez,
constituem marcos para o combate das desigualdades de género estruturadas pela divisdo sexual
do trabalho doméstico. Nesse sentido, tais iniciativas enfrentam a distribui¢ao tradicional de
responsabilidades domésticas entre homens e mulheres, de maneira a possibilitar uma
articulacdo mais equilibrada entre o trabalho profissional e a vida familiar. Essa dimensao ¢
estratégica para a promogao da igualdade de género no mundo do trabalho esta intrinsicamente

relacionada ao conceito de trabalho decente. Desse modo, a politica objetiva promover
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mudangas culturais que conduzam a efetiva corresponsabilidade entre mulheres e homens,
desmistificando a naturalizagdo do cuidado como responsabilidade exclusivamente feminina.
Propde-se, ainda, promover essa divisao entre as familias, o Estado, o setor privado ¢ a
comunidade, em direcao aquilo que ¢ denominado de corresponsabilidade social (Brasil,

2024d).

Neste cendrio, a Politica Nacional de Cuidados objetiva promover o reconhecimento,
a reducdo e a redistribui¢do do trabalho de cuidados ndo remunerado, realizado
primordialmente pelas mulheres, além de promover a transformag¢do cultural em
relagdo a divisdo sexual, racial e social do trabalho de cuidado. Ademais, busca
promover iniciativas que materializem a interculturalidade do cuidado na experiéncia
brasileira. Por conseguinte, esse eixo abarca iniciativas que fomentem uma
ressignificagdo do cuidado como um trabalho essencial para o bem-estar individual e
coletivo, uma necessidade, um direito ¢ um bem publico, equiparando-o a outras
atividades valorizadas na sociedade (Brasil, 2024d, p. 83).

Ante o exposto, reflete-se sobre a concretizacdo da igualdade de género no mundo do
trabalho brasileiro através do papel assumido pelo Estado social-liberal brasileiro frente ao
sistema capitalista patriarcal. Diante desse ponto, destaca-se que o Estado social-liberal
brasileiro ¢ uma vertente do neoliberalismo, o qual é o atual bloco historico do capitalismo
(Castelo, 2013), que tal configuracdo estatal, embora apresente uma face social, ndo rompeu
com sua subordinagdo ao capital, algo que talvez seja impossivel de acontecer em um mundo
cada vez mais globalizado e tecnoldgico.

Nesse sentido, afirma-se que o Estado social-liberal estd comprometido com o
neoliberalismo, por mais que aparente que ndo. Isso porque o neoliberalismo ndo € apenas uma
ideologia ou um tipo de politica econdmica, mas ¢é também a razdo do capitalismo
contemporaneo. Conforme conceituam Dardot e Laval (2016, p. 7), trata-se de “um sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas
as relagdes sociais e a todas as esferas da vida", o qual transformou profundamente o
capitalismo e as sociedades.

Dardot e Laval (2016, p. 15) acrescentam ainda que “o neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”. Sendo assim, o
neoliberalismo €, em primeiro lugar e fundamentalmente, uma racionalidade e, como tal, tende
a estruturar e organizar ndo apenas a a¢cao dos governantes, mas também a propria conduta dos
governados.

O neoliberalismo ndo destrdi apenas regras, instituigdes, direitos. Ele também produz

certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em
outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo ¢ nada mais nada menos
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que a forma de nossa existéncia, isto €, a forma como somos levados a nos comportar,
a nos relacionar com os outros ¢ com nos mesmos. O neoliberalismo define certa
norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades
que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de nds
que vivamos num universo de competicdo generalizada, intima os assalariados ¢ as
populagdes a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais
segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e a comportar-
se como uma empresa. H4 quase um terco de século, essa norma de vida rege as
politicas publicas, comanda as rela¢cdes economicas mundiais, transforma a sociedade,
remodela a subjetividade (Dardot; Laval, 2016, p. 14-15).

Essa racionalidade ¢ bem exemplificada por Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019),
quando afirmam que essa forma atual do capitalismo esta esgotando sistematicamente as
capacidades individuais e coletivas dos trabalhadores para reconstituir os seres humanos e
sustentar os lagos sociais. Segundo as autoras, a primeira vista, tal regime parece estar
destruindo a divisao de género entre mao de obra produtiva e reprodutiva, que ¢ constitutiva do
capitalismo, ao proclamar o novo ideal de “familia com dois salarios”, o qual recruta mulheres
em massa como mao de obra assalariada ao redor do globo. Contudo, esse ideal revela-se uma
fraude e o regime laboral que ele legitima ndo ¢ libertador para as mulheres, porque “o que se
apresenta como emancipacdo ¢é, na verdade, um sistema de exploragdo e expropriacao
refor¢ados” (Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019, p.112).

Ao refletirem sobre o aspecto emancipatorio proposto pelo neoliberalismo, as autoras
destacam que “uma fina camada das mulheres extrai algum ganho do neoliberalismo quando
ingressa em profissoes de prestigio e nos patamares mais baixos da administracdo corporativa”.
Entretanto, o que aguarda a ampla maioria delas (os 99%, como sugere o titulo da obra das
autoras referenciadas) ¢ algo diferente: trabalhos mal remunerados e precarios, em que
mulheres pobres, imigrantes e racializadas “servem fast-food e vendem itens baratos em
grandes lojas; limpam escritorios, quartos de hotel e residéncias particulares; e cuidam de
familias das camadas mais privilegiadas, muitas vezes longe de casa e abrindo mao da prépria
familia” (Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019, p. 112).

Diante disso, compreende-se que o Estado, a quem cabe o papel de investir em politicas
publicas, em politicas sociais de satisfagdo das necessidades bésicas da classe trabalhadora, esta
imerso em uma racionalidade neoliberal na qual nao ¢ possivel dirimir, de forma efetiva, as
desigualdades que se estruturam em torno do trabalho das mulheres. Reflete-se que o capital
ndo abrird mao facilmente de explorar o trabalho feminino, seja na produgao, pela exploracao
por meio de baixos saldrios, seja na reprodugdo social, em que as mulheres produzem e
reproduzem a forca de trabalho, a qual ¢ indispensavel para cumprir todos os papéis no

capitalismo. Embora esta reflexao nao conceba um horizonte em que a igualdade seja alcangada
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no capitalismo, este estudo ndo assume uma visdo pessimista sobre a emancipacao e a superagao
da divisdo sexual do trabalho.

Como evidenciado, o Estado ¢ um ser social rico em determinagdes, ndo existe apenas
para atender as exigéncias do capital, mas também para atender as demandas da classe
trabalhadora, cuja maioria ¢ composta por mulheres. Reflete-se que as trés politicas citadas se
apresentam como um caminho de transformagdes em curso, no qual a “nova razao do mundo”
pode ser substituida por uma racionalidade diferente. Afinal, como afirmam Dardot e Laval
(2016), ela ndo ¢ um destino necessario que subjuga a humanidade, nem ¢ a razdo da historia
humana. Portanto, uma nova racionalidade que transforme a sociedade em um espago mais
justo e igualitario € possivel.

Concluida a reflexao sobre o papel do Estado social-liberal brasileiro na promogao da
igualdade de género no mundo do trabalho, parte-se para um novo patamar de aprofundamento
deste estudo. Nessa sequéncia, a analise recaira sobre a divisdo sexual do trabalho na propria
estrutura estatal, com enfoque na presenca das mulheres nos aparelhos de seguranga publica

nacional.

3.2 A divisao sexual do trabalho na estrutura do Estado brasileiro

Analisar a participagdo das mulheres no trabalho assalariado ¢ uma tarefa de grande
folego, ndo sendo possivel, neste estudo, detalhar cada trabalho, ou especificar cada setor da
economia em que elas estdo presentes, seja em menor, seja em maior propor¢do. Nesse sentido,
ao destacar a participagdo das mulheres em diversas atividades econdmicas, em diversas
profissdes, como feito anteriormente, buscou-se apresentar um panorama geral sobre a divisao
sexual do trabalho profissional. Fez-se isso para mostrar como o género determina espagos
sociais diferenciados para homens e mulheres na sociedade capitalista brasileira, ndo sozinho,
mas junto com raga e classe, para criar um sistema de desigualdades.

A vista disso, objetivando aprofundar o debate sobre o trabalho profissional das
mulheres, este estudo se concentrard, a partir de agora, em analisar a divisdo sexual do trabalho
na estrutura do Estado social-liberal brasileiro. Parte-se da premissa de que h4d uma presenga
significativa de mulheres no servico publico estatal, setor que inclui os militares e os
funcionarios publicos estatutarios que estdo submetidos a um Regime Juridico Unico (9,9%,

conforme o Grafico 3, apresentado na se¢ao secunddria anterior). Esse dado ¢ ratificado quando
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se verifica o Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, 2025), o qual indica que as mulheres representam
60% do funcionalismo publico total, considerando os municipios, os estados e a Unido. Embora
a presenga feminina seja expressiva no funcionalismo publico, ela ¢ reduzida em determinadas
profissoes e cargos. Desse modo, os dados relativos ao efetivo e a alguns cargos na estrutura da
Unido e do servigo militar demandam uma andalise mais densa, a ser realizada ao longo desta
secdo, pois os numeros supracitados acabam por esconder a real presenca de mulheres em
profissoes especificas, dominadas por homens.

Diante disso, ressalta-se que os servidores publicos civis da Unido estdo sob o regime
juridico instituido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na qual consta a informacao
de que o cargo publico € o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor, ou seja, pessoa legalmente investida
em cargo publico (Brasil, 1990). E importante demarcar, inicialmente, que a maioria dos
servidores publicos federais é composta por homens. A partir dos dados do Painel Estatistico
de Pessoal (PEP), o qual concentra as informagdes de pessoal do Poder Executivo Federal desde
1999, observa-se que a participagdo feminina no servigo publico federal foi sempre reduzida
em comparacao a dos homens. Em 1999, do universo de 1.100.186 servidores com diferentes
situagdes de vinculo (ativo, aposentado ou instituidor de pensao), 35,7% eram mulheres. Em
2010, essa proporcao apresentou um leve aumento, atingindo 38,3%. Em fevereiro de 2026, a
presenca feminina no quadro total de servidores tornou-se um pouco mais igualitaria, sendo que
do total de 1.204.075 servidores, com diferentes situacdes de vinculo, as mulheres passaram a
representar 41,8%. Quando a andlise se restringe apenas aos 565.687 servidores ativos (46,98%
do total dos 1.204.075), observa-se que as mulheres representam 45,4% e os homens 54,6%.
Destaca-se que esses servidores em atividade estdo sob diferentes regimes juridicos, sendo que
a maioria, 86,54%, estd amparada pelo Regime Juridico Unico (Brasil, 2026a).

Em sequéncia, os militares, por sua vez, formam uma categoria especial de servidores
da Patria e estdo sob um regime juridico especifico. No ambito da Unido, sdo regidos pela Lei
n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), que regula a situagdo, obrigagoes,
deveres, direitos e prerrogativas dos membros das Forgas Armadas (Brasil, 1980). Ja as forcas
militares estaduais também possuem regimes juridicos proprios, por meio de leis promulgadas
por cada Estado, as quais disciplinam o trabalho da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, 6rgaos sob a autoridade dos Governadores. Na mesma linha, os Estados instituem
regimes juridicos especificos para os servidores publicos civis, a exemplo do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Maranhdo, instituido pela Lei n® 6.107, de 27 de julho

de 1994, regime que abrange, inclusive, o trabalho da Policia Civil (Maranhao, 1994).
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Ante o exposto, parte-se para a caracterizacao da divisdo sexual do trabalho na esfera
estatal, a qual sera realizada a partir dos dados apresentados pelo RASEAM 2025 (Brasil,
2025a), referentes ao eixo tematico “mulheres em espagos de poder e decisdo”. Aponta-se que
a participacao feminina na politica sera evidenciada para debater a divisao sexual do trabalho
nesse setor, o qual ¢ essencial para o desenvolvimento da democracia e da igualdade. Embora
o trabalho politico ndo se enquadre nas carreiras tipicas do Estado, providas por concurso
publico), compreende-se, neste estudo, que ele representa uma area importante do trabalho das
mulheres na estrutura estatal, dada sua inser¢ao nos ambitos de poder e decisao dos Poderes
Executivo e Legislativo. Ademais, destaca-se que a analise da divisdo sexual do trabalho no
setor publico estatal se concentrard na presenca de mulheres nas For¢cas Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica), para em seguida mergulhar na andlise da presenca de mulheres nos
aparelhos estaduais de seguranga publica (Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Policia
Civil), institui¢des enraizadas em simbologias masculinas.

Diante disso, para iniciar a analise, toma-se como ponto de partida o trabalho politico
das mulheres. Segundo o RASEAM 2025, embora as mulheres constituam mais da metade da
populagdo (51,1%) e do eleitorado (52,5%) brasileiro, elas permanecem sub-representadas em
todos os espagos de poder e decisdao do pais. Desse modo, nao € possivel falar em democracia
e igualdade sem abordar a necessidade de ampliacao da presenga feminina nas principais arenas
de poder e tomadas de decisdo, espagos cruciais para a formulacao, implementagdo e execugao
de politicas publicas para a populacdo feminina. Reflete-se que, embora tenham ocorrido muitos
avangos na participagao politica das mulheres, ha um longo caminho a ser percorrido para que
elas alcancem uma proporcdo que represente, de forma igualitaria, a sua participagdo no
eleitorado brasileiro. Os dados apresentados abaixo revelam que os homens continuam
dominando o espago da politica (campo de trabalho na estrutura do Estado), seja como
governadores, deputados e senadores. Como bem afirmam Maruani e Meron (2016, p. 60), “os
numeros sao politicos”, e o que se observa desses nimeros € que existe uma divisao sexual do
trabalho politico, em virtude da apropriagdo feita pelos homens dessas fungdes de forte valor
social agregado, conforme conceituado por Hirata e Kergoat (2007).

A politica tem sido um dos campos sociais mais refratarios a presenga feminina. Isso
ocorre nao apenas pela dificuldade de ingresso - poucas conseguem se eleger - mas

também pela violéncia politica de gé€nero, que consiste na tentativa de excluir
mulheres do espago politico (Brasil, 2024e, p. 73).

Dessa forma, na analise dos cargos eletivos do Executivo estadual e distrital, observa-

se um cenario desigual e alarmante, pois dos 27 governadores eleitos em 2022, apenas duas sdao
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mulheres (7,4%). Observa-se que essa concentracdo masculina nos governos estaduais reforga
o estereotipo de que a governancga publica ¢ um espaco majoritariamente masculino, colocando
as mulheres apenas no papel simbodlico de “primeira-dama”, em vez de serem vistas como
opgoes legitimas para a ocupacao do principal cargo do Executivo estadual. Quanto ao Poder
Legislativo Federal, a grande maioria dos parlamentares ¢ composta por homens. De acordo
com o RASEAM 2025, dos 513 deputados federais em exercicio, apenas 88 sdo mulheres
(17,2%). No Senado Federal, dos 81 senadores, apenas 15 sdo senadoras (18,5%) (Brasil,
2025a). Destaca-se que as parlamentares encontram muitas barreiras para ocupar as principais
posicdes decisorias na Camara dos Deputados e no Senado. Entre as liderangas partidarias no
Congresso, as mulheres representam uma parcela muito baixa na Camara dos Deputados
(14,3%) e no Senado Federal (11,1%) (Brasil, 2025a). Ressalta-se que a ocupagdo de um cargo
de lideranca partidéria € vista como requisito para concorrer a presidéncia da Casa Legislativa,
o que evidencia como a sub-representacao na base das liderancgas restringe o acesso ao comando
do Parlamento.

Em relagao as comissoes permanentes, os dados de 2024 mostram que as parlamentares
ocupavam 16,7% das presidéncias da Camara dos Deputados, 8,3% das do Senado Federal e
15,4% das presidéncias das Comissdes Mistas. Embora a representagdo percentual de mulheres
nas presidéncias seja bastante reduzida, o que decorre de sua baixa presenca como
parlamentares, observa-se que elas t€ém ocupado algumas comissdes de relevancia politica
expressiva, como a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, na Camara dos Deputados, e a Comissdo de Defesa da Democracia, no
Senado Federal. Isso representa um avango importante, visto que, tradicionalmente, as mulheres
tendem a ocupar nichos considerados de menor poder e status dentro do processo legislativo,
como os temas sociais (Brasil, 2025a).

As parlamentares tendem a ocupar nichos considerados de menor poder e status dentro
do processo legislativo, como os temas sociais, a defesa de direitos de minorias e as
pautas ambientais. Estes sdo assuntos tradicionalmente associados a feminilidade
tradicional, ao cuidado e a defesa da vida. Na Camara dos Deputados, as mulheres
presidem a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, a Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial e a Comissdo da Amazoénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais. No Congresso Nacional, ha mulheres presidindo a
Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher ¢ a Comisséo
Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas. Isso se repete no Poder Executivo,
onde ha mais Ministras de Estado de politicas publicas sociais e de defesa de direitos,
como as atuais Ministras das Relagdes Institucionais (Gleise Hoffmann), Direitos
Humanos e Cidadania (Macaé Evaristo), Igualdade Racial (Anielle Franco), Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (Marina da Silva Vaz de Lima), dos Povos Indigenas
(Sonia Guajajara), Cultura (Margareth Menezes) e Mulheres (Aparecida Gongalves).

A excecdo € a ministra Simone Tebet, que ocupa o cargo de ministra de Estado do
Planejamento e Or¢camento (Brasil, 2025a, p. 136).
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No Poder Judiciério, os homens também predominam entre os magistrados de segundo
grau e de tribunais superiores, apresentando uma propor¢ao mais equilibrada com as mulheres
apenas entre os magistrados do primeiro grau. A vista disso, 0 RASEAM 2025 evidencia que
as mulheres representam 42,2% dos magistrados de primeiro grau, categoria que engloba juizes
titulares, juizes auxiliares, juizes substitutos e aqueles que atuam no 1° grau eleitoral. Esse
percentual reduz-se para 26,1% no segundo grau, o qual inclui os cargos de desembargadores,
juizes substitutos de 2° grau, juizes da classe advogado que atuam como titulares ou substitutos
no TRE ou TSE, magistrados que atuam como titulares ou substitutos no 2° grau eleitoral ou
TSE. Por fim, a presenca feminina ¢ ainda menor nos tribunais superiores, onde representam
apenas 18,8% dos magistrados, universo que engloba os cargos de ministros e conselheiros
(Brasil, 2025a).

Em um apanhado geral sobre a presenca das mulheres nos Trés Poderes, ressalta-se que,
até hoje, apenas uma mulher ocupou o cargo maximo do Executivo Federal, governando de
2011 a 2016; que, até¢ o momento, nenhuma das Casas do Legislativo Federal teve uma mulher
eleita presidente; e que, no Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) teve mais de 170
ministros ao longo da sua historia, dos quais apenas trés sdo mulheres. Esses indicadores
revelam o quanto ainda existe resisténcia as mulheres ocuparem cargos altos nos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (Brasil, 2026b). Reflete-se que tal cendrio evidencia a
divisdo sexual do trabalho na estrutura do Estado, um espago de trabalho que deveria ser um
espelho de igualdade e justica para a sociedade, mas que reproduz, em grande medida, os
estereotipos de género em torno do papel social da mulher.

Em continuidade a analise, um segmento de trabalho na estrutura do Estado que merece
destaque ¢ o escaldo imediatamente abaixo da hierarquia da Administracdo Publica federal, ou
seja, os cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) 6 e equivalentes. Nesses cargos,
o percentual feminino ¢ baixo em comparacdo ao masculino; contudo, houve um leve
incremento em relagdo ao periodo analisado no RASEAM 2024 (2018 a 2022), passando de
22% para 27,8% em 2023. Ressalta-se que, embora cada Poder da Republica possua regras
proprias de nomeagao para suas altas func¢des, a grande maioria dos ocupantes de cargos DAS
possui vinculo efetivo com a Administragdo Publica, isto ¢é, sdo servidores publicos de carreira.
Desse modo, entre os ocupantes de DAS 6, a proporcao de pessoas com vinculo chega a 71,5%,
elevando-se nos niveis hierdrquicos inferiores, até¢ alcangar 90,2% entre o DAS 1 (Brasil,

2025a).
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Grifico 5 — Distribuigdo percentual de servidores(as) ocupantes de cargos de Direcao e
Assessoramento Superiores € seus equivalentes na administracao federal, por sexo,
segundo o nivel de fungdo — Brasil — 2022 e 2023 (%)
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Fonte: Ministério da Gestdo e Inova¢do em Servigos Publicos.

Notas: 1. Grafico elaborado pelo Ministério das Mulheres e extraido do Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher - RASEAM 2025 (Brasil, 2025a).

2. O grafico inclui os servidores civis da administracdo direta, autarquias ¢ fundagdes do Poder Executivo
Federal, incluindo os cargos de Natureza Especial.

Sobre a ocupagdo desses altos cargos, 0o RASEAM 2025 revela que os papéis sociais de
género afetam de formas distintas mulheres e homens na ascensdo funcional. Ao apresentar o
indicador relativo a distribui¢do de mulheres e homens que tém filhos (as) menores de idade, o
Relatorio evidencia que, entre as mulheres, apenas 10,2% das ocupantes de DAS 6 e
equivalentes tém filhos (as) menores, enquanto entre os homens esse indice ¢ de 24,7%. Essa
disparidade se repete nos demais niveis de DAS, sugerindo que a maternidade ¢ um fator que
dificulta a ocupagdo de altos postos na carreira mais do que a paternidade para os homens. O
relatorio expoe, ainda, que as mulheres, mesmo aquelas que tém suas proprias carreiras, tendem
a se ocupar mais com o trabalho doméstico, em especial quando sdo casadas e tém filhos (as).
Ademais, destaca que a desigualdade de cor ou raga também estrutura a ocupacao de cargos de
chefia, uma vez que 65% das mulheres que ocupam os cargos de DAS sao brancas, seguidas
por 25,3% de pardas, 6,6% de pretas, 1,9% de amarelas e 1% de indigenas (Brasil, 2025a). A
realidade do trabalho das mulheres ocupantes de DAS 6 e equivalentes expde como a
reproducao social influencia diretamente o trabalho assalariado, dificultando o acesso feminino
a cargos de poder e decisdo na estrutura do Estado brasileiro, o que evidencia peso da divisao
sexual do trabalho sobre a vida das mulheres.

Mudando o foco da analise, no ambito do Poder Executivo, “a carreira militar € uma das
mais impermedaveis a entrada de mulheres” (Brasil, 2025a, p. 140). A associagdo dessa area a

masculinidade ¢ evidenciada pelo fato de que a média de mulheres no quadro geral de
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servidores militares ativos ¢ de 10,1%, com uma varia¢do acentuada entre as trés Forcas: 6,2%
no Exército, 11,2% na Marinha e 21% na Aerondutica. Do total geral de militares ativos
(351.370), 54.009 sao oficiais, dos quais 27,6% sdo mulheres. As pragas representam o maior
numero do efetivo, totalizando 297.361 militares; do qual 6,9% s3ao mulheres. Quanto a
proporc¢ao de mulheres que conseguem chegar aos postos de hierarquia superior, observa-se que
ela segue a propor¢do das servidoras militares ativas. Nesse sentido, em relacdo a distribuicao
total, as mulheres representam 14,5% dos oficiais militares de hierarquia superior ativos,
apresentando, novamente, uma disparidade entre as Forgas: 8,8% para o Exército, 18,2% para

a Marinha e 22,1% para a Aeronautica (Brasil, 2025a).

Tabela 2 — Servidoras (es) militares ativas (os), total e distribui¢do percentual, por sexo,
segundo a Forca Armada — Brasil — 2023

[ v | osbusieew
Forga Armada Total

Tatal 351.370 35544 315.826 10,1 89,9
Exército Brasileira 209.093 12972 196.121 6,2 93,8
Marinha do Brasil 74542 B.332 66.210 11,2 88,8
Aeronautica 67.735 l4.240 53.495 21,0 79,0

Fonte: Ministério da Defesa.

Nota: Grafico elaborado pelo Ministério das Mulheres e extraido do Relatorio Anual Socioeconémico
da Mulher - RASEAM 2025 (Brasil, 2025a).

Interessa avancar na analise sobre as Forcas Armadas, visto que o servico militar
constitui o foco central deste estudo. Nesse contexto, segundo o art. 2° da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), as For¢as Armadas sdo instituigdes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, tais instituigdes sdo essenciais a execugao da politica de
seguranca nacional, uma vez que se destinam a defender a Patria e a garantir os poderes
constituidos, a lei e a ordem (Brasil, 1980).

No contexto dessa atividade laboral, tdo relevante para a soberania nacional, a presenca
feminina ainda ¢ reduzida, conforme demonstram os dados supracitados. Tal cenario decorre
da recente incorporacdo feminina nas trés Forgas, as quais, por um longo periodo, restringiram
a ocupacdo de seus cargos aos homens. Para ilustrar esse processo de integracdo feminina nas
Forgas Armadas, apresenta-se a seguir um breve histérico, iniciando-se pela Marinha do Brasil.
Sendo assim, com base nas informagdes divulgadas pelo Ministério da Defesa, no ambito da
Marinha do Brasil (MB), em 1980, houve a criagdo do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva.

Em 2012, a Marinha promoveu a primeira mulher ao posto de Contra-Almirante, um dos postos
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mais altos do oficialato. Em 2014, a Forca Naval admitiu a primeira turma de Aspirantes
femininas na Escola Naval (EN) (Brasil, 2021). Mais recentemente, em 2024, o campo
operativo da Marinha incorporou 114 mulheres soldados fuzileiros navais, formadas no Centro
de Instru¢ao Almirante Milciades Portela Alves, no Rio de Janeiro. Essa incorporagdo inédita
de mulheres como combatentes anfibias completa um ciclo de oportunidades da inclusao
feminina nas Forcas, um pioneirismo que se iniciou em 1980, como citado anteriormente
(Brasil, 2024f).

No Exército Brasileiro (EB), a primeira turma feminina foi admitida em 1992, na Escola
de Administra¢do do Exército. Pouco tempo depois, em 1996, o EB instituiu o Servigo Militar
Feminino Voluntéario para médicas, dentistas, farmacéuticas, veterinarias ¢ enfermeiras. Em
1997, a primeira mulher ingressou no Instituto Militar de Engenharia (IME), bem como outras
mulheres ingressaram na Escola de Saide do Exército. Em 2018, as primeiras mulheres
incorporaram-se a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), das quais 23 tornaram-se
aspirantes a oficiais em 2021 (Brasil, 2021).

A Forga Aérea Brasileira, por sua vez, recebeu as primeiras mulheres, por concurso, em
1982. Em 1996, as primeiras cadetes intendentes ingressaram na Academia da Forga Aérea
(AFA); no mesmo ano, o Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA) realizou o primeiro
certame aberto as mulheres. Em 1998, as primeiras mulheres foram admitidas na Escola de
Especialistas de Aeronautica (EEAR) e, em 2003, as primeiras cadetes aviadoras entraram na
AFA. Mais recentemente, em 2020, a primeira mulher foi promovida ao posto de brigadeiro
médica (Brasil, 2021).

A Forga Aérea Brasileira (FAB), neste inicio de século, abriu suas portas para o
ingresso de mulheres na carreira da aviacdo. Essa abertura teve como estimulo a
experiéncia positiva obtida quando da entrada de mulheres nos quadros femininos,
inicialmente criados em 1982, para o exercicio de fun¢des burocraticas ou daquelas
fungdes que se enquadrariam no que se poderia considerar “profissdes de mulher”, e,
posteriormente, no quadro de intendentes, criado no final da década de 1990. Ao
mesmo tempo em que esta iniciativa pode ser considerada um avango — ja que, até o
momento em que esta pesquisa foi realizada, o Exército e a Marinha ndo haviam
aberto espaco para as mulheres em suas escolas correspondentes —, continua a ser
vista com restrigdes por muitos militares, que questionam a compatibilidade das
mulheres, e de suas fungdes sociais tradicionais, com essa carreira, que tem como uma

de suas caracteristicas a constante auséncia do lar por longos periodos de tempo
(Santos, Coutinho, 2010, p. 260).

Diante do histérico de inser¢do de mulheres nas Forgcas Armadas, destaca-se a
importancia de aprofundar a analise sobre o trabalho desse contingente. Nesse sentido, o
trabalho realizado pelas mulheres das Forcas Armadas envolve diferentes frentes, dentre as

quais se destacam as operagdes de paz, em que as contribui¢des das tropas brasileiras ocorrem
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em paises devastados por conflitos de toda ordem. Em 2023, o Brasil estava presente em oito
das 12 operagdes da ONU, com um efetivo de 80 militares das For¢as Armadas distribuidos
pela Asia, Africa e Europa. Desse efetivo, 21% era composto por mulheres. Ressalta-se que,
em 2022, foi estabelecida uma estratégia de paridade de género com meta inicial fixada em
20% para o nimero minimo de mulheres nos efetivos empregados pelos paises integrantes das
operagdes de paz (Brasil, 2023b). Em 2025, o Brasil participou de 11 operagdes de paz
coordenadas pela ONU, com um contingente de 83 militares empregados em diversos paises;
desse nimero, 17 eram mulheres, o que representou um percentual de 20% do efetivo (Brasil,
2025e).

Pontua-se que essa medida para paridade de género nas operagdes de paz decorre do
lancamento da Estratégia de Paridade de Género Uniformizada 2018-2028 (Uniformed Gender
Parity Strategy 2018—-2028) da ONU, além de ser uma acdo vinculada a Resolugdo 1325 do
Conselho de Seguranca da ONU sobre mulheres, paz e seguranca. Essa resolugdo € a primeira
a vincular as mulheres a agenda de paz e seguranga e a reconhecer a necessidade da participagao
ativa e eficaz das mulheres na construgdo da paz, uma vez que os conflitos armados impactam
mulheres e meninas de forma distinta de como afetam homens e meninos (United Nations,
2026). Nesse contexto, os esforgos brasileiros para manter os percentuais de 20% a 21% de
participagcdo feminina em suas missoes demonstram o alinhamento do pais as diretrizes de
seguranca humana e aos compromissos assumidos perante a comunidade internacional.

Reflete-se que o servigo militar ¢ um setor inserido na logica da divisdo social do
trabalho, o qual, desde a sua origem, apresenta atividades orientadas para as praticas dos
homens, constituindo-se, assim, como um campo de atuagdo masculino. A defesa da nagao,
assim como a técnica, apresenta-se historicamente como um dominio de homens. Por muito
tempo, as mulheres ndo tiveram a oportunidade de se inserir nesse espaco de trabalho tao
marcado por simbologias masculinas, o que caracteriza uma nitida divisdo sexual do trabalho
nesse setor do Estado brasileiro, o qual reproduz e preserva as hierarquias de género presentes
na sociedade.

Diferente dos homens, para os quais as construgdes sociais atribuem uma aptidao para
a guerra e a defesa da soberania nacional, as mulheres ndo possuem a obrigagao de se alistar no
servigo militar. Conforme o Decreto n® 12.725, de 18 de novembro de 2025, as mulheres sao
isentas do Servico Militar obrigatério em tempos de paz, estando sujeitas, "em tempo de guerra,
de acordo com suas aptiddes, a encargos da necessidade de complementacdo da logistica
militar" (Brasil, 2025f). Apesar de estarem isentas do Servigo Militar, o ano de 2025 marcou

um importante avanco para o ingresso de mulheres nas Forgas Armadas do Brasil e para a
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agenda de igualdade de género, por meio do recrutamento de 1.500 mulheres que desejarem
ingressar em uma das organizacdes militares, a partir de 2026. Essa nova porta de entrada
tornou-se possivel por meio do Decreto n® 12.154, de 27 de agosto de 2024, que instituiu o
alistamento feminino voluntario, permitindo, pela primeira vez, a incorporagao de mulheres as
Forgas Armadas. Segundo o Ministério da Defesa, foram cerca de 34 mil inscri¢des de
mulheres interessadas no recrutamento (Brasil, 2025¢).

Das 1.500 vagas disponibilizadas, 1.467 foram preenchidas. Essas prestardo servigo
militar em 13 estados e no Distrito Federal, servindo a Patria em 51 municipios brasileiros,
sendo que 1.010 delas irdo para o Exército, 300 para a Forga Aérea e 157 para a Marinha.
Destaca-se que a solenidade de incorporacdo das primeiras 99 mulheres ao Servigo Militar
Inicial ocorreu em margo de 2026. Na ocasido, o Ministro da Defesa ressaltou que essa medida
estd alinhada aos compromissos internacionais do Brasil no ambito da Agenda Mulheres, Paz e
Seguranca, da Organizagdo das Nag¢des Unidas (Brasil, 2026c¢).

Reflete-se que as For¢as Armadas avangaram significativamente na pauta de género no
que concerne ao acesso de mulheres as carreiras militares, especialmente com o alistamento
voluntario feminino. Esse progresso tornou-se ainda mais simbolico com a promog¢ao, em 31
de marco de 2026, da primeira mulher ao posto de General de Brigada do Exército (Brasil,
2026d), um marco inédito nos 377 anos de historia da instituicdo. Embora o Brasil venha
avangando nessa agenda, os homens continuam dominando essa esfera do trabalho estatal de
elevado valor social. Tal cenario evidencia a divisdo sexual do trabalho na estrutura do Estado
brasileiro, visto que os assuntos militares, a defesa da Patria e a guerra permanecem, no
imaginario social, como dominios masculinos. Nesse sentido, consoante Bronnikova e Renault
(2025, p. 125-126), compreende-se que “mais que qualquer discussao tedrica acerca da questao
das mulheres, a feminizagdo do trabalho de guerra contribui para a destrui¢do ‘dos preconceitos
persistentes que alimentam as desigualdades’ entre os sexos”. Sob essa perspectiva, este estudo
progredird um pouco mais na andlise da divisdo sexual do trabalho na estrutura do Estado a

partir da especificidade do trabalho feminino nos aparelhos estaduais de seguranga publica.

3.2.1 A especificidade do trabalho feminino nas Forc¢as Estaduais de Seguranga Publica

No debate sobre o papel do Estado brasileiro na promoc¢ao da igualdade de género no
mundo do trabalho, adotou-se a referéncia de Estado como um ser social situado no tempo e no

espacgo, rico em determinagdes, sendo uma totalidade concreta, complexa e contraditoria
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(Farias, 2000). Nesse contexto, ao avangar na compreensao dessa categoria, observa-se que ela

se estrutura em torno de uma esséncia e de uma aparéncia, em que ambas se exprimem através

de uma dimensdo social e material.

Esquema 1 — Estrutura do Estado capitalista como ser social
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._ material de Estado 3 | trabalho
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Fonte: Farias (2015).

A vista disso, em sua esséncia, o Estado estrutura-se em torno da divisdo do trabalho

(esséncia material), que constitui o eixo material sobre o qual gira a luta de classes (esséncia

social), atuando como gestor dos objetos sociais mediadores das contradig¢des do capitalismo,

como o salario. No nivel de sua aparéncia, o Estado estrutura-se em torno dos Aparelhos de

Estado (aparéncia material), os quais se apresentam como um eixo material em torno do qual

gira um aspecto social, ou seja, a legitimagdo de Estado ou a democracia burguesa formal

(aparéncia social) (Farias, 2000).

O Estado ¢ capaz de exercer seu papel mediador sobre um territério determinado e
sobre o conjunto da populacdo correspondente, pois se manifesta simultaneamente na
objetividade (sob a forma de maquina burocratica e administrativa) e na subjetividade
(sob forma de democracia formal e de ideologia burguesa correspondente). Como
gestor dos objetos sociais mediadores das contradigdes do capitalismo, o governo € o
resultado de um longo processo que o constitui, a0 mesmo tempo, nos aparelhos e na
legitimagdo de Estado. Uma vez que este processo toma um aspecto acabado, faz
esquecer que resulta, na sua esséncia, da evolucdo da divisdo capitalista do trabalho e
da Iuta de classes correspondente. Trata-se de um esquecimento em proveito de uma
conformidade com a falsa aparéncia do Estado, caso em que tem por tarefa representar
o interesse geral, sob a forma tanto da reificagdo (coisificagdo) como da
personificagdo do Estado. Correspondendo, respectivamente a uma instituicao
administrativa, que emerge naturalmente da especializacdo do trabalho entre os
cidaddos, ou a uma burocracia, que em Hegel ¢ um ‘grupo universal’ dotado da
intuicdo e da vontade do interesse geral e que em Durkheim é um instrumento racional
encarregado de realizar o interesse geral (Farias, 2000, p. 31-32).
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Sob essa perspectiva, compreende-se os aparelhos de seguranga publica do Brasil como
sendo a aparéncia material do Estado. Tal afirmacao justifica-se pelo fato de esses aparelhos
representarem a face visivel do Estado, constituindo a forma pela qual a sociedade o percebe e
com ele interage. Nesse sentido, a andlise sobre a divisdao sexual do trabalho nesses aparelhos
parte da premissa de que tais espacos de atuacdo profissional s3o vistos como
predominantemente masculinos, associados a for¢a e a virilidade.

A luz desse entendimento, reflete-se, inicialmente, que a atuagdo profissional feminina
nesses aparelhos contrasta com o trabalho historicamente atribuido as mulheres na esfera da
reproducdo social, pautado em construgdes de género que as associam ao cuidado e a
afetividade. Nesse sentido, compreender o processo de inser¢ao feminina nas instituicdes que
constituem a aparéncia material do Estado brasileiro ¢ fundamental para adensar o debate sobre
a divisao sexual do trabalho, de modo a evidenciar as tensdes entre as esferas produtiva e
reprodutiva, bem como proporcionar o entendimento do género como um elemento que
estabelece acessos diferenciados para homens e mulheres no seio das sociedades capitalistas.

Nessa linha de raciocinio, salienta-se que os aparelhos de seguranca publica estdo
descritos na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2024a), como o6rgdos integrantes da
seguranca publica, a qual consiste na preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Os 6rgaos descritos compreendem tanto a esfera federal quanto a
esfera estadual, a saber: policia federal; policia rodoviaria federal; policias civis; policias
militares; corpos de bombeiros militares; e as policias penais federal, estaduais e distrital.
Destaca-se que a analise da presenca de mulheres nos aparelhos de seguranga publica se
concentrara nos o0rgaos de natureza estadual, com foco na atuagdo da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar e da Policia Civil. Por essa razio, evidencia-se, conforme a Constitui¢ao
Federal (1988), que as policias militares e os corpos de bombeiros militares sdo forgas auxiliares
e reserva do Exército Brasileiro, subordinando-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal. A cada um desses trés 6rgaos cabe uma fungao
especifica dentro da seguranga publica, sendo que as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares incumbe a
execucao da atividade de defesa civil, além de outras atribui¢des definidas em lei; e as policias
civis, as quais sao dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem as fungdes de
policia judiciéria e a apuracdo de infragdes penais.

Em face do exposto, ¢ importante demarcar o momento no qual as mulheres passaram a
ingressar nesses aparelhos de Estado e quais foram os fatores que culminaram nesse fendmeno.

Para isso, coloca-se em evidéncia a pesquisa de Soares e Musumeci (2005), uma das pioneiras
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a aprofundar as relagdes entre a atuacdo feminina e a institui¢do policial. Sob esse prisma,
verifica-se que o ingresso de mulheres nos aparelhos brasileiros de seguranga publica ¢ um
acontecimento recente, com excecdo do Estado de Sao Paulo, o qual instituiu, em 1955, um
corpo feminino de guardas civis e o incorporou em 1970 aos quadros da Policia Militar paulista.
Nos demais estados, o ingresso feminino ocorreu somente a partir do final dos anos 1970 e,
sobretudo, no inicio dos anos 1980, visando originalmente a atuagdo em certas areas em que o
policiamento masculino, essencialmente repressivo, encontrava dificuldades, como o trato com
criancas abandonadas e com mulheres e adolescentes autores de infragdes (Soares; Musumeci,
2005). Reflete-se que a inser¢do de mulheres nas policias fundamentou-se em uma ideologia
baseada no papel socialmente construido sobre o que € o feminino, contrapondo a docilidade
atribuida as mulheres a violéncia que circunda a atuagao masculina.
Em 1955, iniciou-se no estado de Sdo Paulo uma experiéncia de incorporagéo de 13
mulheres @ Guarda Civil, criando-se assim o Corpo de Policiamento Especial
Feminino, que se tornaria o primeiro grupamento policial feminino uniformizado no
Brasil. A iniciativa fora proposta por um grupo de assistentes sociais no I Congresso
Brasileiro de Medicina-Legal e Criminologia, realizado em 1953, com o argumento
de que a formacao psicoldgica feminina traria vantagens para a atuag@o policial em
certas areas especificas, como o trabalho junto a mulheres, idosos e ‘menores
delinquentes ou abandonados’. Em 1959, ainda como parte da Guarda Civil, o Corpo
de Policiamento tomou a designagdo de Policia Feminina e ficou subordinado a
Secretaria de Seguranga Publica; em 1969, passou a denominar-se Superintendéncia
de Policia Feminina. Com a fusdo da For¢a Publica e da Guarda Civil em 1970 — fusdo
da qual se originou a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo -, a Superintendéncia
transformou-se em Quadro Especial de Policiamento Feminino e ganhou
infraestrutura de batalhdo. Em 1975 adotou o nome de 1° Batalhdo de Policiamento

Feminino, incorporando-se plenamente ao arcabouco organizacional da PMESP
(Soares; Musumeci, 2005, p. 27-28).

Ressalta-se que o ingresso mais acentuado de mulheres nas institui¢des policiais,
ocorrido a partir de 1980, tornou-se possivel devido a regulamentacdo estabelecida por meio de
uma portaria do Estado-Maior do Exército, em 1977, que aprovava as normas de organizacao
das PMs e dos Corpos de Bombeiros Militares, corporagdes que, durante o periodo da ditatura
militar (1964-1985), estavam efetivamente subordinadas a essa For¢a Armada. Nessa portaria,
estabelece-se a possibilidade de dotar as Policias Militares de elementos de Policia Feminina,
para atender a um campo de atividade policial especifico, voltado para um determinado publico,
conforme j& destacado (Soares; Musumeci, 2005).

Nesse sentido, consoante Soares € Musumeci (2005), a inclusdo feminina nas policias
militares teve origem em motivagdes internas as proprias institui¢des policiais, as quais giravam
em torno do desejo de “humanizar” a imagem da policia, fortemente associada a ditadura. Sendo
assim, a policia feminina brasileira foi criada com base na presungdo de que as mulheres

solucionam melhor as tarefas da policia preventiva e da policia assistencial, realizando
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trabalhos junto a comunidades, criangas, adolescentes, mulheres e idosos. Conforme as autoras,
esse tipo de trabalho reafirmou esteredtipos de género, baseados na vocagao assistencialista das
mulheres, traduzida no atendimento aos fragilizados, de maneira que se constituiu como um
elemento que contribuiu para a “suaviza¢ao” ou “humanizagao” da imagem da policia. Reflete-
se, diante disso, que as mulheres ingressaram, no contexto da Policia Militar, com o objetivo de
atuar no policiamento preventivo e ndo no policiamento repressivo, o qual estd voltado para a
prisao de criminosos € a intervencao em situagdes perigosas, associadas a masculinidade e a
violéncia. Percebe-se, desse modo, que essa inser¢ao estd relacionada com as percepcoes
existentes sobre o papel da mulher no ambito da reprodugdo social, como sendo pessoas
afetuosas, cuidadosas, gentis e amaveis. Tal configuracdo demonstra o peso da divisdo sexual
do trabalho na estrutura do Estado.

A vista desse processo, segundo Soares e Musumeci (2005), o aparelho de seguranca
publica brasileiro ndo passou por nenhuma transformagao profunda em sua estrutura ou cultura
institucional. Por esse motivo, ndo se pode associar a incorporagdo de mulheres nessas
organiza¢des a um processo mais amplo de reformas, como o observado em outros paises, que
promoveram reestruturacdes institucionais para enfrentar problemas como corrupgao,
violéncia, deterioracao da imagem e perda da credibilidade policiais. O que se observou, de
fato, foi mais uma tentativa de incorporar uma amostra de novidade na velha instituigdo,
visando areas particularmente sensiveis para a imagem social da Policia Militar. Como Soares
e Musumeci (2005, p. 18) bem descrevem, a missdo das mulheres policiais seria “funcionar
como uma espécie de cartdo de visita, como elemento de marketing, e sua incorporagao visaria
a uma reforma cosmética, que, sem alterar paradigmas, sinalizasse mudang¢a e modernizacao”.

Vale destacar que as motivagdes para a insercdo de mulheres na Policia Civil foram
diferentes. As autoras revelam que, para esse caso, houve uma cobranca dos movimentos
feministas, a qual resultou na criacdo de delegacias especiais para o atendimento a mulheres
vitimas de violéncia, prestado sobretudo por policiais civis femininas, 0 que proporcionou a
ampliacao do espago de atuacdo profissional para as mulheres no interior dessa forca policial.
Desse modo, observa-se que, no caso da Policia Militar, que abrange o Corpo de Bombeiros
Militar, ndo houve registros de mobilizagcdo social equivalente, nem demanda de servigos
especificos que seriam melhor executados por mulheres, nem pressoes para a democratizagao
desse espacgo profissional até entdo exclusivamente masculino.

Cabe ressaltar um novo ponto de vista sobre a inser¢do feminina nas forgas policiais.
Calazans (2004) afirma que a concentra¢dao da entrada de mulheres na policia coincidiu com

um momento de crise da propria institui¢ao policial, a qual refletia uma crise mais ampla do
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modo de organizacdo do trabalho nas sociedades contemporaneas. A autora sublinha que o
trabalho policial, visto necessariamente como uma ocupag¢do masculina, apresenta uma
estrutura em processo de mudanga, na medida em que entram em crise valores caracteristicos
da organizagdo, como a forga fisica, a virilidade e a identificacao tradicional com a imagem
masculina. Calazans (2004) compreende que outros valores passaram a ser buscados pela
policia, como a inteligéncia, a capacidade de resolucao de conflitos, a inovagdo e o trabalho em
equipe. Isso ocorre porque os policiais se defrontam com novas situagdes em que a forca fisica
ndo € tao necessaria, tais como a redugdo de situagdes potencialmente violentas e conflituosas
e o atendimento a grupos que exigem tratamento diferenciado.
Beneficiando-se da logica do capital, as mulheres chegaram as instituigdes policiais
no momento de mutagdes, precarizagdo, globalizacdo e de feminizagdo do mundo do
trabalho e encontraram, no interior do aparelho policial militar, uma estrutura vertical,
pautada pela divisdo hierarquica do trabalho, como um modo e meio totalizante de
mediag¢ao de relagdes. Esses modo e meio sdo determinados, envolvidos e sustentados
institucionalmente pelos chamados circulos de convivéncia de oficiais e pragas,
passando a ter, no género dos trabalhadores, mais uma fonte de referéncia nas diversas
lutas de poder. Assim, identificamos que o processo de inser¢do feminina nas policias
constitui um processo de caracteristicas mundiais, guardadas as devidas proporgoes,

o qual se caracteriza por um modo de inclusdo-exclusao-dominagdo (Calazans, 2004,
p. 145).

Diante desse quadro, para evidenciar esse processo de inser¢do feminina nos aparelhos
de seguranca publica, apresentar-se-4 o histérico de algumas instituicdes, de modo a
caracterizar esse fenomeno na Policia Militar, no Corpo de Bombeiros Militar e na Policia Civil.
Sendo assim, destaca-se que a introdugdo do policiamento ostensivo feito por mulheres na
Policia Militar de Minas Gerais ocorreu a partir de 1981, quando se criou a Companhia de
Policia Feminina de Minas Gerais, para a qual foram recrutadas mulheres de idade entre 18 e
25 anos. A referida Companhia tornou-se responséavel pelo policiamento ostensivo da capital,
suprindo limitagdes do policiamento ostensivo masculino, apresentando um carater estratégico
de transformar a percepcao que a populacdo tinha acerca da corporacao (Pereira, 1981 apud
Cappelle; Melo, 2010).

No Rio de Janeiro, o acesso feminino a Policia Militar se deu em 1982, quando a
Companhia de Policia Feminina, criada em 1981, admitiu sua primeira turma de soldados, a
qual foi formada durante seis meses no Centro de Formagdo e Aperfeigoamento de Pragas
(CFAP), sob o comando de policiais militares masculinos, ja que ndo havia oficiais femininas.
O ingresso para o quadro de oficiais aconteceu em 1983, quando 14 cadetes ingressaram na
entdo denominada Escola de Formagdo de Oficiais, hoje, atual Academia D. Jodo VI (Soares;

Musumeci, 2005).
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A Policia Militar do Estado da Bahia (PMBA), por sua vez, foi criada em 1885, e durante
165 anos foi composta exclusivamente por homens em seus quadros. Por meio do Decreto
Estadual n°. 2.905, de 19 de outubro de 1989, o Governo do Estado da Bahia criou a Companhia
de Policia Militar Feminina, sinalizando que a sua missdo seria realizar o policiamento
ostensivo geral com énfase na prote¢do de criangas, mulheres e idosos, de modo a orientar
pessoas e prevenir agdes de infratoras e menores, complementando a atuacdo dos policiais
militares masculinos. Desse modo, a legislacao evidencia que a mulher ja ingressava na PMBA
com atribuicdes especificas e distintas das dos homens, direcionadas para uma atuacao de
carater suplementar e coadjuvantes (Rosario, 2022).

No ambito da Policia Militar do Rio Grande do Sul, em 1985, foi criada a Companhia
de Policia Militar Feminina da Brigada. A criacdo dessa unidade se deu no fim do periodo
ditatorial brasileiro e tinha um objetivo manifestadamente conservador na atribui¢do de fungdes
as mulheres, incumbindo-as dos atendimentos considerados mais sensiveis, tais como a
assisténcia em ocorréncias envolvendo idosos, criangas ¢ mulheres. Diante disso, com um
efetivo de dez agentes, a primeira turma de policiais militares femininas foi admitida em 17 de
fevereiro de 1986. Observa-se que a incorporagdo de policiais femininas na atividade policial
do Rio Grande do Sul ainda ndo resultou em mudangas na instituigdo, as quais promovam a
igualdade de oportunidades entre os géneros e o respeito pelo espago pessoal e profissional da
mulher policial, uma vez que elas ainda se defrontam com situacdes de preconceito,
inferiorizagdo e desqualificacdo profissionais, reproduzidas nas relagdes de poder do masculino
que estdo intrinsecamente estabelecidas na instituicao (Silva; Rudnicki; Campos, 2023).

Seguindo essa esteira, em relacdo a inser¢do no Corpo de Bombeiros Militar, esse
fendmeno iniciou-se no Estado de Sao Paulo, com a formagao de quarenta bombeiras no ano
de 1991. A referida década foi marcada por inimeras transformagdes politicas e sociais na
sociedade brasileira, sendo o periodo da consolida¢do de direitos politicos promulgados na
Constituicao de 1988, na qual as mulheres foram contempladas pela garantia dos principios de
igualdade. Assim, surge a ideia de empregé-las, em um primeiro momento, nos servigcos de
atendimento pré-hospitalar, em funcionamento na capital de Sdo Paulo, por ser uma atividade
proxima a enfermagem (David, 2003 apud Aratjo; Santos, Sales, 2021). Outro marco
importante ¢ o do Estado de Minas Gerais que, pela Lei n® 11.099/1993, criou o corpo feminino
com o ingresso de 80 bombeiras. Araujo, Santos e Sales (2021) argumentam que o ingresso
desse contingente no ano de 1993 no Corpo de Bombeiros de Minas Gerais significou uma
invasao do espago simbolico masculino da institui¢do, até entdo constituido e apropriado apenas

pelos homens, detentores da farda e da forga fisica.
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Em relacdo ao ingresso da primeira mulher no Corpo de Bombeiros de Santa Catarina
(CBMSC), este ocorreu em 25 de novembro de 1996. Com a emancipagao do CBMSC em 2003,
ocasido em que se tornou uma instituicao autdonoma e independente da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), algumas mulheres migraram do efetivo da PMSC para o CBMSC. No
entanto, foi apenas em 2005 que ingressaram as primeiras bombeiras militares formadas e
treinadas pelo CBMSC. Além disso, em 2006 as primeiras pragas femininas foram incluidas
(Buss, 2019). Silva (2022) evidencia que o marco inicial de ingresso de mulheres no Corpo de
Bombeiro do Parana foi o ano de 2005, com a aprovagao de 23 candidatas no concurso para
soldado. O autor aponta que, em relagdo ao quadro de pracgas, o efetivo de mulheres ¢ de 6% e
o de oficias ¢ de 15%, sendo que nenhuma mulher ocupa o posto de coronel e tenente-coronel
na instituicdo. Tais nimeros estdo relacionados ao ingresso recente de mulheres na Corporacao,
em contrapartida a admissao masculina, a qual ocorre desde 1912.

No caso da Policia Civil, destacam-se dois estudos que revelam o ingresso de mulheres,
um no Estado do Ceard e o outro no Estado do Rio Grande do Sul. O primeiro revela que a
Policia Civil do Cear4, criada em 1948, nao contava com mulheres em seus quadros, cenario
que se modificou a partir dos primeiros concursos realizados para o cargo de delegado, nos anos
de 1973 e 1975, nos quais, respectivamente, duas mulheres ingressaram (Bezerra; Lopes, 2008).
O segundo estudo mostra que as primeiras policiais ingressaram no quadro da Policia Civil do
Rio Grande do Sul na década de 1970, quando 41 mulheres prestaram concurso para o cargo de
investigador de policia, sendo esta for¢a de seguranga uma das pioneiras a abrir espago para as
mulheres no Brasil (Goulart; Faria, 2021).

Diante desse breve historico, € possivel visualizar o processo recente de insercao
feminina nos aparelhos de seguranca publica e refletir que, por muitas décadas, o trabalho
policial era visto unicamente como uma atividade masculina. Essa auséncia de mulheres nesse
espaco de trabalho ¢ justificada por tudo o que se debateu ao longo desta dissertacdo, sobre
como o género cria desigualdades ou, melhor dizendo, estrutura uma divisao do trabalho
pautada nas diferengas entre os sexos, em construcoes sociais do que se entende por trabalho
de homem e trabalho de mulher. Nesse sentido, embora a inser¢do feminina nesses espacos
tenha provocado novas percepcgdes e formas de enxergar os aparelhos de seguranga publica, a
sua aparéncia continua fortemente traduzida na imagem do homem, seja como simbolo de forca,
através da farda e das armas, quando se observa a atuacao da Policia Militar e da Policia Civil,
seja como simbolo de heroi, quando se observa a atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar.

A cultura tradicional do policiamento ¢ movida pela masculinidade, assim, o
tratamento para a insercdo de mulheres nos quadros das policias, tem seus avangos,
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mas ainda ocorre de uma forma muito limitada, considerando a existéncia, no interior
das forcas de seguranga publica, de uma estrutura verticalizada, pautada numa
hierarquia de poder com meios ¢ modos proprios de definir estratégias ¢ mediar
relagdes poder e mando (Lopes; Brasil, 2010, p. 1).

Dessa forma, a aparéncia dos aparelhos de seguranca publica, traduzida em termos de
masculinidade, ¢ corroborada quando se analisam os dados de efetivo em ambito nacional.
Sendo assim, os dados do Painel da Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranca Publica,
referentes a 2024, demonstram que as Policias Militares, os Corpos de Bombeiros Militares e
as Policias Civis sdao espacos de trabalho dominados por homens. Conforme a tabela abaixo,
observa-se que a baixa presenca de mulheres nos aparelhos militares, além de repercutir a sub-
representacdo feminina das Forcas Armadas, ¢ um reflexo dos percentuais fixados nos editais
de concursos para sele¢do (cotas), o quais por muitos anos restringiram a entrada de mulheres
nos quadros dessas institui¢oes.

Pontua-se que tal limitagdo para o ingresso foi justificada pela alegacdo de que muitas
das fungdes, especialmente de policiais militares, exigiriam for¢a mais intensa. Contudo, essa
alegagdo se constitui em um verdadeiro equivoco, uma vez que, “a maior parte das atividades
desempenhadas pelos policiais ndo exige forga fisica. Ao contrério, essas atividades exigem
habilidades que sdo adquiridas a partir de treinamento especificos, como uso da forga letal,
entradas em domicilios e investigacdo criminal” (Bueno; Pacheco; Carvalho, 2023, p. 9).
Ressalta-se que, atualmente, as cotas para ingresso de mulheres nas instituigdes militares foram
revistas, sendo consideradas inconstitucionais.

A Policia Civil, por sua vez, apesar de ser a for¢a de seguranga com o maior percentual
de mulheres na comparacdo com os aparelhos militares, ndo dispde de uma distribuigdo em
termos de género que represente a paridade ideal em uma sociedade em que a maior parcela da
populacdo ¢ composta por mulheres. Isso indica que a igualdade ainda estd longe de ser
alcancada e que hd um longo caminho a ser percorrido para que as mulheres possam estar

melhor representadas nesse espacgo de trabalho, ainda predominantemente masculino.

Tabela 3 - Efetivo dos aparelhos de seguranga publica, organizado por sexo — Brasil 2024

Aparelho de seguranca publica Efetivo total  Mulheres (%) Homens (%)

Policia Militar 403.945 12,91 87,09
Corpo de Bombeiros Militar 68.878 14,45 85,55
Policia Civil 102.989 28,13 71,87

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Nota: Elaborado pelo autor a partir dos dados extraidos do Painel da Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranca
Publica (Brasil, 2026¢).
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Salienta-se que, ao longo deste estudo, a lente de raca sempre foi sendo colocada para
analisar as desigualdades estruturadas em torno do trabalho de homens e mulheres, como um
elemento que se entrecruza com o género. Dessa forma, no que diz respeito ao efetivo das
Policias Militares, observa-se que 40% sdo compostos por pessoas pardas, 39% por pessoas
brancas, 7% por pretas, 1% por amarelas, e 0,27% por indigenas, sendo que 12,37% do
percentual representa um conjunto de pessoas em que a cor/raca ndo foi informada. Quanto ao
efetivo dos Corpos de Bombeiros Militares, verifica-se a composi¢do de 41% de pessoas
brancas, 39% de pardas, 9% de pretas, 1% de amarelas, sendo que 10% representa um
percentual de pessoas em que a cor/raga nao foi informada. No ambito das Policias Civis,
observa-se que o efetivo é composto majoritariamente por pessoas brancas (60,85%), seguido
de pessoas pardas (28,16%), pretas (4,63%), amarelas (0,82%), indigenas (0,32%) e por um
percentual de 5,22% de pessoas em que a cor/raca ndo foi informada.

Reflete-se que os dados referentes a cor/raca dos efetivos dos aparelhos militares podem
estar sub-representados, visto que as porcentagens que indicam o conjunto de pessoas em que
a cor/raga nao foi informada decorrem da ndo divulgacdo (ou inexisténcia) desses dados por
parte de algumas institui¢des. Na verificagdo por Unidade Federativa, o Painel da Pesquisa
Perfil das Instituigdes de Seguranca Publica mostra que as Policias Militares dos estados de
Roraima e do Piaui ndo dispdem da caracterizagdo do seu efetivo por cor/raca. Em relagdo aos
Corpos de Bombeiros Militar, observa-se que os estados do Maranhdo, Ceara e Minas Gerais
também ndo apresentam essa caracterizacdo. Além disso, ressalta-se que os dados sobre
cor/raga ndo estdo organizados por sexo, o que impossibilita uma andlise mais precisa e
detalhada sobre a presenga de mulheres negras no efetivo das policias e dos corpos de
bombeiros do Brasil. Sendo assim, a falta desse dado constitui uma lacuna no Painel da Pesquisa
Perfil das Instituigdes de Seguranga Publica, sendo este um indicador relevante nos estudos que
abordam a intersecdo entre género e raga no seio do Estado.

A luz do exposto, afirma-se que a inser¢do feminina nos aparelhos de seguranca ptblica
do Brasil ndo representa apenas uma mudanga estatistica, mas uma afronta a l6gica da divisao
sexual do trabalho estatal. Ao ocuparem espacos cujo ethos ¢ a forga e a repressao, as mulheres
tensionam a imagem do Estado como um aparelho que atua pela violéncia com a expectativa
social de uma instituicdo que protege e cuida da sua populacao. No contexto nacional, a atuagao
de mulheres nas policias e nos corpos de bombeiros revela que, no interior desses aparelhos, ha
um processo de disputa e poder relacionado a presenca feminina. Nesse cendrio, tais instituicdes
deixaram de ser um monopdlio masculino para se tornarem um campo de contradi¢des, no qual

a competéncia técnica feminina desafia as determinagdes historicas do patriarcado, isto €, do
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regime de dominagdo-exploracdo dos homens sobre as mulheres, como descreve Saffioti
(2015).

Para fortalecer essa discussao e torna-la mais robusta, este estudo se dedicara a analisar
a especificidade do trabalho feminino nas Forgas Estaduais de Seguranca Publica do Maranhao.
Essa andlise constitui a dimensao singular sobre a qual a presente dissertacao objetiva refletir,
permitindo confrontar as estruturas universais da divisdo sexual do trabalho com as

particularidades da realidade maranhense.
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4 A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO ESTADO DO MARANHAO: uma anilise
do trabalho das mulheres nas forcas de seguranca publica

O percurso teodrico-pratico adotado ao longo desta dissertagdo constitui o fio condutor
para a analise da divisdo sexual do trabalho no setor publico maranhense. Tal proposi¢ao
fundamenta-se na premissa de que o Estado do Maranhdo repercute as desigualdades
decorrentes das opressdes que permeiam as relagdes de trabalho no capitalismo contemporaneo.
Essas opressoes sao marcantes na sociedade brasileira pela presenca desigual de mulheres em
determinadas profissdes e espagos de poder e decisdo. A vista disso, compreende-se que a
divisdo sexual do trabalho ¢ sistematica e intrinseca ao capitalismo, o qual instrumentaliza a
diferenciagdo dos papéis sociais de género para hierarquizar as atividades laborais e os sujeitos,
de modo, a se beneficiar, especificamente, da mao de obra feminina, sem a qual a institui¢do do
trabalho assalariado nao seria possivel.

Nessa linha de raciocinio, as desigualdades que estruturam o trabalho das mulheres
maranhenses tornam-se incontestaveis diante dos dados apresentados no Boletim Periddico n°
4 do Observatério Social e do Trabalho (Lima; Costa; Aroucha, 2023). O documento revela
que, no primeiro trimestre de 2023, as mulheres fora da forca de trabalho no estado
representavam 59,6% da populagdo feminina em idade ativa para trabalhar, ao passo que os
homens exibiam participagdo de 39,5% nessa condicao. O boletim aponta que as maranhenses
enfrentavam possivelmente maiores obstaculos para a inser¢dao no mercado de trabalho, o que
repercute as dificuldades observadas no contexto nacional, marcadas pelo peso das
responsabilidades domésticas e de cuidado sobre suas vidas. Além disso, o documento destaca
que a ocupacdo feminina se concentrava principalmente nos grupamentos “educac¢do, saude
humana e servigos sociais” e “servicos domésticos”, os quais totalizavam 272 mil e 133 mil
trabalhadoras, respectivamente. Segundo as autoras do boletim, esses dois segmentos de
atividade representavam aproximadamente 39% das ocupagdes das maranhenses, o que ndo ¢
algo intrinseco as caracteristicas da economia estadual, configurando uma segregacao
ocupacional, que se constitui em uma das manifesta¢des da discriminacao de género.

No que concerne as desigualdades na estrutura do Estado, que sdo uma expressdo do
retrato de género no mundo do trabalho brasileiro, as mulheres continuam sendo minoria na
ocupacdo de cargos e fungdes politicas no Poder Legislativo e Executivo local, tal como no
ambito nacional. Essa presenca desigual manifesta-se, inicialmente, no baixo numero de
mulheres a frente das secretarias e 6rgdos que compdem o governo, que de um total de 67

unidades, apenas 18 possuem mulheres como chefes, o que indica um percentual de 26,86%



110

(Maranhdo, 2026a). Para fins de conhecimento, as secretarias e 6rgaos sob comando feminino
sdo: Secretaria de Estado da Mulher; Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢camento;
Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural; Secretaria de Estado
Extraordinaria de Igualdade Racial; Instituto Estadual de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhio; Secretaria de Estado da Educagdo; Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria;
Instituto de Promoc¢do e Defesa do Cidaddo; Fundagdo Escola de Governo do Maranhio;
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular; Universidade Estadual da
Regido Tocantina do Maranhdo; Gabinete do Governador; Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria (EMAP); Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Maranhio; Secretaria de Estado do Turismo; Fundacao da Crianga e do Adolescente (FUNAC);
Casa da Mulher Brasileira; e Cerimonial do Governo. Ressalta-se que, dessas instancias
governamentais, quatro estdo vinculadas a educacdo e cinco estdo voltadas aos direitos das
mulheres e criangas, o que demonstra que tais pastas ainda sao tipicamente consideradas como
femininas, configurando-se como extensdes do universo do cuidado.

Nesse contexto, destaca-se que a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), que
comumente apresenta um homem como representante da pasta, passou a ser administrada, a
partir de marco de 2026, pela coronel da Policia Militar Maria Augusta de Andrade Ribeiro,
conforme o Diério Oficial n° 049, de 17 de marco de 2026 (Maranhao, 2026b). Reflete-se que
essa mudanca representa um avango na pauta de género e uma resposta ao androcentrismo
institucionalizado nas forcas de seguranca publica. A coronel tornou-se a segunda mulher a
ocupar essa fun¢do de forte valor social e politico no Estado, ap6s 19 anos da primeira
nomeagdo feminina para o cargo. A delegada Euridice Maria da Nobrega e Silva Vidigal foi a
ploneira a assumir a secretaria, até entdo denominada Secretaria de Estado da Seguranga
Cidada, em 2007, conforme o Diario Oficial n° 001, de 2 de janeiro de 2007 (Maranhao, 2007).

A desigualdade na ocupacgdo de espagos na estrutura do Estado também se expressa no
Poder Legislativo, uma vez que dos 42 deputados que ocupam uma cadeira na Assembleia
Legislativa do Maranhao, 12 sdo mulheres, o que indica um percentual de 28,5% (Maranhao,
2026a). Observa-se que esse dado ndo ¢ uma representacao justa do eleitorado maranhense, o
qual ¢ 51% feminino, conforme apresenta o portal do Tribunal Superior Eleitoral (Brasil,
2026f). Diante desse cenario, percebe-se que o ambito local reflete a realidade nacional quanto
a sub-representagdo feminina na politica. A politica, como espago de poder e decisdo, mas
também como um local de trabalho remunerado em que homens e mulheres realizam uma
atividade em nome do coletivo, se consagra como uma das areas de forte concentragdo

masculina. Romper com a ideia de que a politica € “coisa de homem”, assim como a técnica ¢
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um assunto de homem (Hirata, 2002), deve ser uma a¢ao central para a construgdo da igualdade
de género no mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, as Forcas de Seguranca Publica do Maranhao também repercutem a
divisdo sexual do trabalho observada nas Forg¢as Armadas, Policias Militares Corpos de
Bombeiros Militares e Policias Civis do Brasil, quanto a presenga secundaria de mulheres nos
quadros dos efetivos. Apesar de o género ndo ser mais um requisito formal para a insergao
nessas profissodes, especificamente as militares estaduais, ele continua perpetuando hierarquias
nesses espacos de trabalho. Dessa forma, analisar a divisao sexual do trabalho no setor publico
estatal, em destaque nas Forgas de Seguranca Publica do Maranhdo, as quais sdo enraizadas em
uma simbologia masculina, revela-se essencial. Tal analise faz-se relevante porque o sexismo
inerente a profissao de policial e de bombeiro militar ¢ reflexo de um problema mais amplo que
paira sobre a realidade local. Portanto, estudar essa problematica ¢ fundamental para a
compreensdo do impacto que a presenca feminina nesses campos de atuacao profissional tem

na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

4.1 A insercao profissional feminina nas Forc¢as de Seguranca Publica do Maranhao: o
trabalho da PMMA, do CBMMA e da PCMA

As Forcas de Seguranca Publica do Maranhdo sdo um conjunto de o6rgaos que
constituem a aparéncia material do Estado, que apesar de apresentarem distintas competéncias,
possuem um objetivo em comum: preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Dessa forma, essas forgas sdo constituidas pela Policia Militar do Maranhao
(PMMA), pelo Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo (CBMMA), pela Policia Civil do
Maranhdo (PCMA) e pela Policia Penal do Maranhao (PPMA). Destaca-se que este estudo ndo
contempla a Policia Penal, a qual foi recentemente introduzida entre os 6rgdos de seguranca
publica do Estado.

Nesse sentido, segundo a Constituicdo Estadual do Maranhdo (Maranhao, 2024), a
PMMA compete o policiamento ostensivo, a seguranga do transito urbano e rodoviario, de
florestas e mananciais e a prevencao, preservacao e restauracao da ordem publica. Ao Corpo
de Bombeiros Militar, 6rgdo central do sistema de defesa civil do Estado, competem as
atribuicdes de estabelecer e executar a politica estadual de defesa civil e as medidas de
prevencdo e combate a incéndio, bem como outras competéncias estabelecidas em lei

especifica. Por sua vez, a Policia Civil, que deve ser dirigida por Delegado de Policia de
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carreira, incumbem as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, com
exce¢do das militares. Pontua-se que ¢ nesse quadro de atuagdo profissional que a analise da
divisdo sexual do trabalho no setor publico maranhense opera.

Sendo assim, verifica-se, a partir da Constitui¢do do Estado, que o trabalho desses
orgdos visa cumprir a responsabilidade que o Estado tem em garantir a seguranca publica, que
¢ exercida com vistas a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. Quando se observa, especificamente, o trabalho do policial militar ¢ do bombeiro
militar, constata-se que as mulheres por muitas décadas foram impedidas de ingressarem nesses
campos de atuagao profissional, como se nao fossem competentes para o trabalho de preservar
a ordem publica e manter a incolumidade das pessoas e do patrimonio. Com fundamento nos
referenciais assumidos ao longo desta disserta¢do, afirma-se que essa exclusdo ocorreu em
razao da destinagdo prioritaria das mulheres a esfera da reprodugao social, como resultado das
construcdes sociais firmadas no decorrer do tempo sobre o papel que as mulheres deveriam
desempenhar na sociedade.

Desse modo, tomando como ponto de partida o trabalho da PMMA, destaca-se que essa
institui¢do foi criada por meio da Lei Provincial n® 21, de 17 de junho de 1836, com o nome de
“Corpo de Policia da Provincia do Maranhao”. Era constituida por um Estado-Maior e quatro
Companhias de Infantaria, totalizando 412 policiais, sendo o seu efetivo composto por major
(Comandante), alferes (Ajudante), sargento (secretario) e sargento (quartel-mestre) (Maranhao,
2013). Nesse contexto, sublinha-se que as primeiras mulheres ingressaram nessa forga militar
no ano de 1982, ou seja, 146 anos apos a sua criagdo. Como aponta Divino Filho (2017, p. 39),
a Policia Militar Feminina do Estado do Maranhao foi criada no dia 21 de abril de 1982, “com
a finalidade basica de orientar, proteger e informar a populagdo, especialmente as criangas,
mulheres e idosos na execugdo do policiamento ostensivo em diversas partes da capital”. No
ambito de sua criagdo foram oferecidas quarenta e seis vagas para o Curso de Formagdo de
Soldados, oito vagas para o Curso de Formagao de Sargentos e trés vagas para o Curso de
Formacao de Oficiais (CFO PM). Em 25 de julho de 1983, as trés primeiras mulheres que
preencheram as vagas para o CFO PM (Inalda Pereira da Silva, Hildené de Jesus Praseres
Bastos e Maria do Rosério Sousa de Aratijo) foram promovidas ao posto de 2° Tenente PM
feminina, ap6s concluirem o curso de formagao na Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(Divino Filho, 2017).

Destaca-se que a inser¢do dessas trés mulheres no CFO PM foi 16 anos depois que a
primeira turma de oficiais se formou no CFO da Academia da Policia Militar do Estado de

Minas Gerais, em 1966 (Maranhao, 2013). Posteriormente outras mulheres se formaram em
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Academias de Policia Militar de diferentes estados, como Pernambuco e Rio de Janeiro. O
processo de formagdo no Estado do Maranhao s6 se iniciou em 1993, por meio da Lei n°® 5.657,
de 26 de abril de 1993, a qual criou a Academia de Policia Militar do Maranhao, com a
finalidade de formar e aperfeicoar oficiais integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar para a manuten¢do da ordem, da seguranca publica e da defesa civil

(Maranhao, 1993).

Posteriormente algumas pracas femininas cursaram Academia de Policia Militar em
outros Estados, onde podemos destacar: a Ten Cel QOPM Edilene Soares da Silva, a
Ten Cel RR Francisca Teresa Machado de Queiroz na Academia de PoliciaMilitar de
Paudalho, no Estado de Pernambuco, ambas declaradas Aspirantes Oficiais PM Fem
no ano de 1992. A 1° Ten PM RR Maria do Espirito Santo, declarada Aspirante Oficial
PM Fem no ano de 1993, a Ten. Cel RR Cornélia Oliveira Costa e a recém promovida
Cel QOPM Maria Augusta de Andrade Ribeiro, na Academia de Policia Militar Dom
Jodo VI no Estado do Rio de Janeiro, ambas declaradas Aspirantes Oficiais PM Fem
no ano de 1994 (Divino Filho, 2017, p. 40).

A respeito do ingresso de mulheres na Academia de Policia Militar do Maranhao,
denominada Academia de Policia Militar “Gongalves Dias” (APMGD), esse processo teve
inicio no ano de 1997, quatro anos apds sua criacdo, com a insercdo das quatro primeiras
cadetes, conforme a descri¢dao da tabela abaixo. Dessa forma, a analise da divisdao sexual do
trabalho parte, inicialmente, dos dados de inser¢do de mulheres e homens no Curso de
Formacao de Oficiais da Corporagdo, o qual ¢ realizado em parceria com a Universidade

Estadual do Maranhdo (UEMA).

Tabela 4 - Ingresso de mulheres e homens no Curso de Formagao de Oficiais da Academia de
Policia Militar “Gongalves Dias”

Quantitativo de cadetes por sexo nas turmas do CFO PM (1993- 2025)

Ano Turma do CFO Mulheres Homens Total
1993 1* Turma 0 29 29
1994 2% Turma 0 45 45
1995 3% Turma 0 51 51
1996 4? Turma 0 22 22
1997 5% Turma 4 36 40
1998 6* Turma 0 23 23
1999 7* Turma 6 14 20
2000 8* Turma 0 11 11
2001 9% Turma 2 23 25
2002 10? Turma 6 24 30
2004 11* Turma 5 28 33
2005 12? Turma 2 23 25
2006 13% Turma 3 17 20
2007 14* Turma 5 38 43
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2008 15" Turma 5 29 34
2009 16" Turma 5 33 38
2010 17" Turma 3 27 30
2012 18" Turma 3 15 18
2013 19° Turma 3 23 26
2014 20" Turma 6 37 43
2015 21" Turma 4 27 31
2016 22" Turma 4 41 45
2017 23" Turma 6 45 51
2018 24" Turma 7 43 50
2019 25" Turma 4 42 46
2020 26" Turma 5 46 51
2021 27" Turma 6 46 52
2022 28" Turma 11 41 52
2023 29" Turma 7 35 42
2024 30" Turma 13 33 46
2025 31 Turma 9 36 45

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Dados obtidos junto a Policia Militar do Maranh&o e em consulta ao Diario Oficial do Estado do Maranh@o
(DOEMA).

Sendo assim, observa-se que, desde a criagdo da APMGD, a inser¢do de mulheres tem
sido secundéria, evidenciando que esse espaco de trabalho se constitui como um nicho por
exceléncia masculino. De acordo com os dados disponibilizados pela Policia Militar do
Maranhao via Ouvidoria da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), a Academia de
Policia Militar “Gongalves Dias” ja formou 94 oficiais do sexo feminino desde o seu surgimento
(dados compreendidos até setembro de 2025). Reflete-se que esse processo de insergdo
reduzido no CFO tem como uma das causas a fixa¢ao do efetivo de policiais militares femininas
em 10% para os quadros de oficiais e pragas, instituida pela Lei n® 7.688, de 15 de outubro de
2001 (Maranhdo, 2001). Tal medida impediu, por mais de duas décadas, as mulheres de
concorrerem em pé de igualdade com os homens no processo seletivo para o CFO PM, sendo

revogada apenas em 2023 pela Lei n° 12.147 (Maranhao, 2023).

Tabela 5 — Caracterizacao do efetivo ativo da Policia Militar do Maranhdo por sexo, postos e
graduagdes — Maranhao — 3° trimestre - 2025

OFICIAIS PM
EFETIVO
POSTO Total Masculino Feminino
Coronel 63 61 2
Tenente- Coronel 145 139 6
Major 219 204 15
Capitdo 280 254 26
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1° Tenente 274 253 21
2° Tenente 279 265 14
Aspirante-a-Oficial 55 48 7
TOTAL DE OFICIAIS (a) 1.315 1.224 91
PRACAS PM
N EFETIVO
GRADUACAO Total Masculino Feminino
Cadete 185 145 40
Subtenente 322 304 18
1° Sargento 631 618 13
2° Sargento 953 925 28
3° Sargento 2710 2572 138
Cabo 2433 2251 182
Soldado 4418 3946 472
TOTAL DE PRACAS (b) 11.652 10.761 891
EFETIVO TOTAL (a+b) | 12.967 | 11.985 | 982

Fonte: PMMA.

Nota: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pela PMMA via Ouvidoria da SSP/MA. Os dados foram
extraidos do Sistema de Gerenciamento de Informagdes - SGI da PMMA em consulta realizada no dia 15/09/2025. Distribui¢ao
de postos e graduagdes de acordo com a Lei n® 6.513, de 30 de novembro de 1995 (Estatuto da Policia Militar do Maranh&o).

Nessa esteira, o efetivo ativo da PMMA ¢ de 12.967 militares, sendo que desse nimero
7,57% sao mulheres. Observa-se que a porcentagem de policiais femininas na Corporacao ¢
pequena em comparacdo a de homens, o que consagra esse espaco de trabalho como sendo um
dominio masculino. Na anélise por quadros funcionais, verifica-se que as mulheres presentes
no quadro de oficiais representam 6,9% do efetivo, ao passo que no quadro de pragas o
percentual ¢ levemente maior, 7,64%. Quando se observa especificamente os cargos mais altos
da corpora¢do, que compreendem o circulo de Oficiais Superiores (coronel, tenente-coronel e
major), os dados revelam que a presenca feminina se torna mais escassa ainda, 5,69%,
demonstrando que os comandos sdo quase exclusivamente masculinos. Esse dado se agrava
ainda mais pela existéncia de apenas duas mulheres (3,27%) ocupando o posto de coronel.

Prosseguindo com a andlise, o trabalho do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo
teve como ponto de partida a Lei n° 294, editada em 16 de abril de 1901, a qual autorizava a
criacdo de um servico de combate a incéndio no Estado. No entanto, apesar dessa determinagao,
somente no ano de 1903 o servigo foi oficializado por ato do vice-governador da época, o qual
criou uma Secdo de Bombeiros por meio do Decreto n° 32, de 10 de dezembro de 1903. A
unidade era comandada por um oficial do Corpo de Infantaria do Estado e composta por um 1°

sargento, dois 2° sargentos, um furriel, dois cabos e 30 soldados (Maranhao, 2026d).
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Diante disso, observa-se que, em sua génese, o Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhdo ¢ marcado pela presenca de homens, os quais, nos dias atuais, personificam a
corporagao, como se a imagem do homem traduzisse a instituicdo militar e esta, por sua vez,
traduzisse a imagem do homem. Posto isso, no decorrer da historia, com as transformagoes
sociais que se sucederam, a primeira mulher ingressou no CBMMA em 1994, por meio de
transferéncia da Policia Militar do Maranhao. Nesse sentido, a mulher pioneira na corporacao
foi a Capita QOAS Lisiane Barros Pinheiro, incluida em 06 de janeiro de 1992 no quadro da
PMMA e incorporada ao CBMMA em 1994.

Dessa forma, 91 anos apds a criagdo do CBMMA, ocorreu a inser¢ao da primeira mulher
na corporagao, processo que teve continuidade ainda no ano de 1994 com o ingresso de outras
militares. No ano em questdo, verificou-se a inser¢ao de dez mulheres por meio da selecao ao
Curso de Formagao de Soldados BM, bem como ocorreu o ingresso no Quadro de Satude da
Corporagdo de quatro mulheres no posto de 1° tenente dentista e duas no posto de 1° tenente
médica.

Nesse contexto, destaca-se que a inser¢do feminina € um processo crescente no
CBMMA, seja por meio de concurso para o Curso de Formacao de Soldados BM, seja por meio
do Curso de Formagdo de Oficiais BM, o qual ¢ realizado anualmente em parceria com a
Universidade Estadual do Maranhdo, tal como o CFO PM. Assim, desde 2006, o CFO BM
viabiliza o ingresso de mulheres na corporagdo, mediante as diversas turmas as quais se
formaram ou estdo em processo de formacdo na Academia de Bombeiros Militar “Josué

Montello”.

Tabela 6 - Ingresso de mulheres e homens no Curso de Formacao de Oficiais da Academia de
Bombeiros Militar “Josué¢ Montello” do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao

Quantitativo de cadetes por sexo nas turmas do CFO BM (2006- 2025)

Ano Turma do CFO Mulheres Homens Total
2006 1* Turma 5 16 21
2007 2% Turma 6 26 32
2008 3% Turma 3 28 31
2009 4% Turma 1 19 20
2010 5% Turma 1 20 21
2011 6* Turma 2 19 21
2012 7% Turma 1 14 15
2013 8* Turma 3 12 15
2014 9% Turma 1 21 22
2015 10* Turma 2 18 20
2016 11? Turma 4 26 30
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2017 12* Turma 2 24 26
2018 13" Turma 6 25 31
2019 14* Turma 4 27 31
2020 15" Turma 4 26 30
2022 16" Turma 3 29 32
1°/2023 17" Turma 7 28 35
2°/2023 18" Turma 6 11 17
2024 19" Turma 1 14 15
2025 20” Turma 6 13 19

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Dados obtidos junto a Academia de Bombeiros Militar “Josué Montelo” e em consulta ao Diario Oficial do
Estado do Maranhdao (DOEMA).

Em relagdo a primeira turma do CFO BM, cujo ano de ingresso foi 2006, destaca-se a
inser¢do das primeiras cinco mulheres no Quadro de Oficiais Combatentes da corporagdo, o
que representou uma ruptura com os espacos de comando exclusivamente masculinos e com os
espacos de poder antes ndo tensionados pelas questdoes de género. Dessa forma, a presenca
majoritaria masculina no efetivo e nos postos de comando ¢ um produto da propria constituicao
histérica da instituicao, a qual, em equivaléncia ao que Bezerra e Lopes (2008) afirmam, ¢
fundada na hierarquia, nas normas e nos rituais ancorados em valores e preconceitos
masculinos, orientados por uma cultura androcéntrica e cristalizada no cotidiano. Reflete-se,
diante disso, que o ingresso de mulheres no CBMMA ¢ uma forma de enfrentamento da divisdo

sexual do trabalho na estrutura da corporacao, bem como no ambito da sociedade maranhense.

Tabela 7 — Caracterizacdo do efetivo ativo do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, por
sexo, postos e graduagdes — Maranhdo — 3° trimestre de 2025

OFICIAIS
EFETIVO
POSTO Total Masculino Feminino
Coronel 23 21 2
Tenente- Coronel 48 40 8
Major 68 62 6
Capitdo 99 95 4
1° Tenente 135 125 10
2° Tenente 272 251 21
Aspirante- Oficial 0 0 0
TOTAL DE OFICIAIS (a) 645 594 51
PRACAS
N EFETIVO
GRADUACAO Total Masculino Feminino
Cadete 85 65 20
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Subtenente 145 141 4

1° Sargento 147 147 0

2° Sargento 168 159 9
3° Sargento 295 251 44

Cabo 41 37 4

Soldado 7 7 0

TOTAL DE PRACAS (b) 888 807 81

EFETIVO TOTAL (a+b) | 1.533 | 1.401 132

Fonte: CBMMA.

Nota: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo CBMMA via Ouvidoria da SSP/MA.
Distribuicao de postos e graduagdes de acordo com a Lei n° 6.513, de 30 de novembro de 1995 (Estatuto da Policia
Militar do Maranh3o).

Nessa linha de raciocinio, o efetivo ativo do CBMMA ¢ composto por 1.533 militares,
dos quais 8,61% sdo mulheres. Observa-se que essa porcentagem expressa de forma
proporcional a presenga feminina nos quadros de oficiais e pragas, os quais registram,
respectivamente, 7,9% e 9,12%. Quando se concentra em observar a participagdo feminina no
circulo de Oficiais Superiores, que correspondem aos postos de coronel, tenente-coronel e
major, verifica-se que elas ocupam 11,5%. Na ocupagdo do posto mais alto da hierarquia da
Corporagao elas representam apenas 8,69%. Esses dados indicam que a institui¢do ¢ comandada
majoritariamente por homens, os quais determinam os rumos, apontam a dire¢do € movimentam
a corporagao, por forca de seus atos, sejam administrativos ou politicos.

Avancando com a analise, a PCMA originou-se em 1808, com a criacao da Intendéncia
Geral da Policia da Corte do Estado do Brasil, instituicdo reconhecida como a origem da Policia
Civil no Brasil (Maranhdo, 2019). Essa for¢a policial, regida pela Lei n® 8.508, de 27 de
novembro de 2006, apresenta um efetivo pequeno, tal como o do CBMMA, em comparacao a
PMMA, que ¢ marcado por uma distribuicao diferencial de homens e mulheres na ocupagdo
dos cargos. Nesse sentido, com base nos dados disponibilizados pela Policia Civil do Maranhao
via Ouvidoria da SSP/MA, o efetivo da PCMA ¢ composto por 1.790 servidores, dos quais as
mulheres representam 22,68%. Analisando a presenga feminina no cargo de investigador de
policia, o qual compreende a maior parcela do efetivo, as mulheres representam 18,79% desse
total. Por ultimo, quando se observa a presenga de mulheres no mais alto cargo da instituigdo,
verifica-se que elas representam 32%, o que indica um percentual bastante positivo na
compara¢do com as outras forcas de seguranca. Diante disso, argumenta-se que as mulheres do
CBMMA e da PMMA enfrentam barreiras mais severas para a ascensao profissional ao ultimo
posto, as quais se somam a presenca reduzida no circulo de Oficiais Superiores e a inser¢ao

recente nos Cursos de Formacgao de Oficiais.
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Tabela 8 — Caracterizacao do efetivo ativo da Policia Civil do Maranhao, por sexo e cargos —
Maranhao - 3° trimestre de 2025

DISTRIBUICAO DE CARGOS - ATIVIDADES DE POLICIA

EFETIVO
CARGOS Total Masculino Feminino
Delegado de Policia 404 306 98
Escrivdo de Policia 327 183 144
Agente de Policia/Investigador de Policia | 1.024 862 162
Motorista 26 26 -
Operador de Radio — Telefonia 9 7 2
EFETIVO TOTAL 1.790 1.384 406

Fonte: PCMA.

Nota: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pela PCMA via Ouvidoria da SSP/MA
Distribuicdo de cargos de acordo com a Lei n° 8.508, de 27 de novembro de 2006 (Estatuto da Policia Civil do
Maranhao).

No que diz respeito a presenca de mulheres ocupando o cargo de delegada de policia, a
PCMA informou, diante dos questionamentos encaminhados via Ouvidoria da SSP/MA, que as
primeiras mulheres ingressaram por decreto de 19 de julho de 1990, publicado no Diario Oficial
n° 141, de 24 de julho de 1990. Em consulta ao Didrio Oficial do Estado do Maranhao nao se
encontrou o documento indicado, uma vez que o acervo apresenta como limitagdo temporal
para as buscas o0 ano de 2000. Diante desse dado, observa-se que a inser¢ao feminina na PCMA
como delegadas foi um processo posterior ao movimento de ingresso feminino na PMMA,
ocorrido em 1982.

Analisando o quadro geral da presenca feminina nas Forgas de Seguranca Publica do
Maranhdo, somando-se os dados de todos os efetivos, verifica-se que de um total de 16.290
integrantes, apenas 1.520 sdo mulheres, o que indica um percentual de 9,33%. Ademais, dos
970 altos cargos, 137 sdo ocupados por mulheres, isto €, 14,12%. Depreende-se, desse modo,
que as forcas de seguranga do Estado sdo um nicho masculino por exceléncia, demonstrando
que o gé€nero se constitui como um elemento de opressao, envolto em relagdes de poder que
refletem o acesso desigual de mulheres a esse campo de atuagdo profissional. Essa divisao
sexual do trabalho se confirma também pelo fato de até hoje nenhuma mulher ter ocupado os
cargos de comandante-geral da PMMA e do CBMMA. A exceg¢do ¢ a PCMA, a qual ao longo
de sua existéncia teve uma mulher como delegada-geral, a delegada Maria Cristina Resende
Menezes, servidora que ficou no cargo de 3 de novembro de 2011 a 30 de dezembro de 2014,
conforme as informagdes disponibilizadas pela institui¢do.

Ante o exposto, avanca-se nesta analise evidenciando as desigualdades em torno do

trabalho das mulheres que ocupam altos cargos nas Forcas de Seguranca Publica do Maranhao.
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Os enunciados dessas profissionais constituem uma fonte de dados imprescindivel para a

analise da divisdo sexual do trabalho no setor publico maranhense.

4.2 Analise da divisdo sexual do trabalho sob a dética das mulheres em altos cargos nas
Forcas de Seguranca Publica do Maranhao

A inser¢ao de mulheres nas Forgas de Seguranca Pubica do Maranhao ¢ um processo
que representa avancos na agenda relacionada a igualdade de género no mundo do trabalho,
que nao indica a superacdo da divisdo sexual do trabalho na estrutura da PMMA, do CBMMA
e da PCMA, espagos de trabalho e poder marcados pela dominagdo masculina nos postos de
comando e, de forma geral, nos efetivos. Sobre a dominacdo masculina, conforme Bourdieu
(2017, p. 137), ela “pode se contentar em ser e em se dizer nas praticas e discursos que enunciam
o ser como se fosse uma evidéncia, concorrendo assim para fazé-lo ser de acordo com o dizer”,
o0 que significa que essas institui¢des sao espacos de trabalho que naturalizam a desigualdade
de género para a ocupagdo de altos cargos.

Em linhas gerais, pode-se inferir pelos dados da subse¢do anterior que as forgas de
seguranca publica constituem um ambiente profissional firmado no androcentrismo, isto €, “um
padrao institucionalizado de valoracdo cultural que privilegia caracteristicas associadas a
masculinidade, a0 mesmo tempo que desvaloriza tudo o que ¢ codificado como ‘feminino’, e
de modo paradigmatico — mas nio exclusivo — as mulheres” (Fraser, 2024, p. 195). E sob essa
oOtica que se traz a realidade das mulheres nas funcdes de policiais militares, de bombeiras
militares e de delegadas de policia, como recorte do real que exprime a dindmica da divisao
sexual e social do trabalho.

Nesse tecer de pensamentos, para trazer esse recorte do real recorreu-se as praticas
sociais das mulheres que integram as forcas de segurancga. Desse modo, destaca-se, consoante
a Foucault (2008), que os enunciados e visibilidades, os textos e institui¢cdes, o falar e o ver
constituem praticas sociais amarradas as relagdes de poder, as quais se estruturam diante da
atuagdo profissional dessas mulheres. A vista disso, ¢ fundamental entender que as préticas
sociais de mulheres e homens no interior das instituicdes estdo amarradas as relagdes de poder
a partir da referéncia ao género. Como debatido, “o género ¢ uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder” (Scott, 2017, p. 86), sendo um campo primario no interior do
qual o poder ¢ articulado. Tal premissa pode explicar o fato de as For¢as de Seguranca Publica

do Maranhao serem espacos de trabalho dominados por homens, os quais, por muitas décadas,
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foram os Unicos a acessar essa area de trabalho como algo que lhes fosse pertencente e
exclusivo; € nesse ponto que o poder se traduz e se manifesta.

Nesse sentido, pelo que afirma Foucault (2008), o discurso nao consiste em um conjunto
de signos, ou seja, elementos significantes que remetem a conteudos ou a representagdes, mas
consiste em praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam. Sendo assim, os
discursos se constituem em praticas, e estas evidenciam as relagdes de poder existentes entre os
grupos sociais de mulheres e de homens. Como argumenta Kergoat (2003, p. 58), as “relacdes
sociais se baseiam, antes de tudo, em uma relacao hierarquica entre os sexos, trata-se de uma
relacdo de poder, de dominagdo”.

Em vista disso, para analisar o trabalho das mulheres das Forcas de Seguranca Publica
do Maranhdo e coletar os seus enunciados, ou seja, suas praticas sociais amarradas as relagdes
de poder, enviou-se um questionario, via internet, as Oficiais Superiores da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, bem como as delegadas de policia civil. O questionario, elaborado
com 11 questdes, abordou aspectos gerais sobre o perfil da profissional quanto a idade, raca,
presenca de filhos(as), principal responsavel pelo trabalho doméstico, bem como aspectos
centrados na propria atuacdo profissional. Ademais, quanto ao compartilhamento desse
instrumento de coleta de dados, destaca-se que ele foi encaminhado a todas as Oficiais
Superiores do CBMMA. Acerca do compartilhamento para as mulheres das outras forgas, esse
processo contou com a colaboragdao de uma Oficial Superior da Policia Militar e uma delegada
de policia civil.

Nesse contexto, buscou-se focar na atuagdo das mulheres que ocupam os altos cargos
dessas instituigdes para compreender a trajetéria, os desafios e as experiéncias dessas que
representam as poucas profissionais que conseguiram alcangar tais espacos de poder e decisao,
e, assim, verificar como a divisdo sexual do trabalho se expressa nesse espago singular. Trata-
se de uma analise que ndo se limita ao ambito do trabalho assalariado, mas que extrapola para
a esfera da reproducdo social, por entender que esses dois ambitos se entrelagam e se
influenciam diretamente.

Nesse sentido, do universo de 137 mulheres que ocupam altos cargos e postos nas forgas
de seguranca publica, 17 responderam ao questionario, o que representa um percentual de
12,4% desse quantitativo. Destaca-se que esse numero total ¢ composto pelas 23 Oficiais
Superiores da PMMA, pelas 16 Oficiais Superiores do CBMMA e pelas 98 delegadas, conforme
a caracterizacdo realizada anteriormente. Das que responderam a pesquisa, verificou-se que as
participagdes mais expressivas foram das delegadas de policia civil (41,2%) e das Oficiais

Superiores do CBMMA (41,2%), enquanto a participacdo das Oficiais Superiores da PMMA
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correspondeu a 17,6%. Ressalta-se que o engajamento na pesquisa foi proporcionalmente mais
expressivo entre as bombeiras militares, uma vez que a pesquisa alcangou 7 das 16 Oficiais

Superiores.

Grafico 6 —Distribui¢do das mulheres participantes da pesquisa por Forca de Seguranca
Publica do Maranhdo — Maranhdo — 4° trimestre de 2025

17 respostas

@ Palicia Civil do Maranhdo (PCMA)

@ Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhao (CBMMA)

Policia Militar do Maranhéao (PMMA)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na andlise por cargos, observa-se que as delegadas seguem a proporcao referente a
participagdo total na pesquisa (41,2%). As tenentes-coronéis representam 35,3%, enquanto as
mulheres nos postos de coronel e major representam, igualmente, 11,8% cada. Uma informacao
relevante evidenciada pelos dados € que a pesquisa alcangou 50% do total de mulheres coronéis,
considerando que apenas 4 mulheres ocupam esse posto, somados os nimeros da PMMA e do
CBMMA. Esse dado enriquece a analise, por trazer os enunciados das poucas que conseguiram

ascender ao posto mais alto da hierarquia dessas corporagdes.

Grafico 7 — Cargos das mulheres participantes da pesquisa por Forgas de Seguranca Publica
do Maranhao - 4° trimestre de 2025

17 respostas

@ Delegada de Policia
@® Coronel

Tenente-Coronel
11,8% @ Major

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nesse momento da andlise, interessa refletir que a inser¢do de mulheres no espago de
trabalho das forcas de seguranca publica maranhenses, como policiais militares, bombeiras
militares e delegadas de policia, repercute o processo de mercantilizagao da forga de trabalho
no Brasil, o qual vem avangando desde o fim dos anos 1960 (Guimaraes, Brito, 2016), periodo
no qual a populagdo foi premida a se lancar no mercado de trabalho para garantir sua
sobrevivéncia, a reproducdo de suas condi¢cdes de vida. Como debatido, as mulheres foram
ganhando cada vez mais espago no mercado de trabalho, o que nao indicou concorréncia em pé
de igualdade com os homens no acesso aos empregos € na permanéncia neles. Contudo, a
inser¢ao dessas mulheres no espaco do trabalho assalariado representa uma mudancga dos papéis
de género, evidenciando que “a mulher de dentro de casa fugiu do seu texto”, como bem
enfatiza a musica “Dentro de Cada Um” de Elza Soares. O crescimento da participagdo
feminina na forga de trabalho representa mudangas no papel atribuido socialmente as mulheres
como donas de casa e for¢a de trabalho secundaria (Abramo, 2007), ideia a qual compreende o
homem como principal/inico provedor e a mulher como principal/exclusiva responsavel pela
esfera privada (familia). Diante disso, pela participacdo atual das mulheres nas Forgas de
Seguranca Publica do Maranhao (9,33%, conforme analise dos dados dos efetivos), apesar dos
numeros indicarem que sua presenc¢a ainda € muito pequena em comparagdo a dos homens,
reflete-se que a insercdo delas nesse espago laboral ndo ¢ um aspecto secundério de seus
projetos de vida, mas um aspecto central de formagdo de suas identidades e de possibilidades
reais de melhores condi¢des de existir socialmente.

Seguindo com a apresentacdo do perfil das mulheres participantes, observa-se que
52,9% delas estdo na faixa etaria entre 39 e 48 anos, seguidas por 29,4% que estdo entre 49 e
58 anos, 11,8% entre 28 e 38 anos € 5,9% com 59 anos ou mais. Somado a isso, no que tange a
cor/raca, a maioria das participantes autodeclarou-se parda (58,8%), seguida das que se
autodeclaram brancas (23,5%) e pretas (17,6%). Acerca do aspecto racial, os dados revelam
que 76,4% das participantes se autodeclararam negras, o que sugere que a raga nao se constitui
como um elemento impeditivo para a ocupagao dos altos cargos na estrutura das Forgas de
Seguranga Publica do Estado do Maranhao.

Quanto a esse aspecto racial, ressalta-se que a lente de raga, como um elemento
secundario, ¢ um fator relevante neste estudo, por compreender que as vivéncias das mulheres
negras sao distintas das mulheres brancas, considerando a leitura realizada das opressdes sob a
oOtica de género e raga. Embora os dados coletados demonstrem que 76,4% das mulheres
participantes da pesquisa sdo negras, as For¢as de Seguranca Publica do Estado do Maranhao

nao dispdem de dados que cruzem sexo e raga, o que impossibilita uma interpretagdo sobre a
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real dimensdo racial dos efetivos. Atualmente, o que se tem ¢ uma caracterizacdo geral do
efetivo por cor/raga, que consta no Painel da Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranca
Publica (Brasil, 2026¢), do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Tal painel apresenta essa
caracterizacdo geral apenas para o efetivo da PCMA e da PMMA, visto que o CBMMA nao
possui registros do efetivo por raga/cor. Essa auséncia de dados quanto a questdo racial, ¢ um
topico que demanda avangos, pois tais informagdes sdo fundamentais para a formulagdo de
indicadores que podem ser empregados em futuras pesquisas que tenham como objeto de estudo

as questoes raciais.

Grafico 8 - Perfil das mulheres participantes da pesquisa por cor/raca - Maranhao - 4°
trimestre de 2025

17 respostas

@ Indigena
® Preta
Parda
® Branca
® Amarela

Fonte: Elaborado pelo autor.

Prosseguindo com o perfil das participantes, um dado importante para a analise do
trabalho das mulheres nas forgas de seguranga publica ¢ a quantidade de filhos (as) que essas
mulheres possuem. Ao longo desta dissertagdo argumentou-se que o trabalho doméstico e de
cuidados ¢ um elemento estruturante da opressdo feminina no capitalismo contemporaneo, e
que esse trabalho dificulta ou at¢ mesmo impede que as mulheres ingressem e permane¢am no
mercado de trabalho, como foi debatido na secdo em que se abordou o mundo do trabalho
brasileiro sob a perspectiva de género. Em razio disso, para analisar essa dimensao do trabalho
das mulheres, ou seja, o trabalho de reprodugdo social (reproducdo simbolica), a presenca de
filhos(as) se constitui como um dado indispensavel. Sendo assim, das participantes da pesquisa,
35,3% ndo possuem filhos, seguidas por 29,4% que possuem um e 29,4% que possuem dois

filhos (as), além de 5,9% para as que possuem trés ou mais filhos (as).
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Grifico 9 — Participantes da pesquisa com filhos (as) - Maranhao - 4° trimestre de 2025

17 respostas

®0
01
2
@ 3 oumais

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante desse quadro, observa-se que a maioria das participantes possui filhos (64,7%),
o0 que sugere que o cuidado da prole é uma atividade que se soma ao trabalho profissional, a
dedicacdo a carreira, como um trabalho igualmente exigente e, além disso, produtivo, ja que
envolve a criagao de uma crianga que se tornara, na otica do capitalismo patriarcal, uma futura
forca de trabalho, adequadamente socializada, que preenchera algum papel no capitalismo. Para
analisar a dimensdo do trabalho de reproducao social (reprodugdo simbolica), uma das
perguntas buscou identificar o principal responsavel pelos cuidados diarios com os filhos. Nesse
sentido, das 11 mulheres que tém filhos (64,7%), nove possuem filhos em idade que demandam
cuidados constantes. Destas, quatro afirmaram ser as principais responsaveis pelo cuidado
diario; duas dividem a responsabilidade igualmente com o(a) parceiro(a); duas indicaram que a
principal responsavel ¢ uma pessoa contratada (cuidadora/babd); e uma relatou que o cuidado
¢ compartilhado entre o(a) parceiro(a) e uma profissional contratada (cuidadora/babd).
Depreende-se que o cuidado com os filhos pequenos ¢ uma atividade realizada essencialmente
pelas proprias participantes da pesquisa ou por outras mulheres contratadas. Tal cenério reforga
a distingdo entre o trabalho de reprodugdo social (reproducdo simbdlica) e o trabalho de
produgado social (reprodu¢do material), evidenciando a divisdo sexual do trabalho, caracterizada

pela destinacdo prioritaria das mulheres a esfera reprodutiva e dos homens a esfera produtiva.



126

Grafico 10 — Perfil das participantes da pesquisa, considerando o (a) principal responsavel
pelo trabalho doméstico - Maranhao - 4° trimestre de 2025

17 respostas

@ Eu sou a principal responsavel

@ Tenho empregada doméstica
Divido igualmente com meu/minha
parceiro(a)

@ Outros familiares (pais, irma/irmao)

@ N3zo sou casada e tenho diarista

@ Cunhadalparceira

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além do cuidado com os filhos, o trabalho doméstico é outro elemento fundamental
para esta analise. Nesse sentido, ao questionar as participantes da pesquisa sobre quem ¢ o(a)
principal responsavel pelo trabalho doméstico em suas residéncias, 47,1% responderam que a
funcao cabe a uma empregada doméstica, seguidas por 23,5% que informaram ser elas proprias
as principais responsaveis. Outras 11,8% dividem as tarefas com o(a) parceiro(a), enquanto os
percentuais de 5,9% referem-se, respectivamente, aquelas que afirmaram que o trabalho ¢ de
responsabilidade de uma diarista, de outros familiares ou da cunhada/parceira. Ressalta-se que
53% das participantes delegam o trabalho doméstico a outras mulheres, o que traduz a
pertinéncia do fendmeno descrito por Hirata (2002) sobre as novas configuracdes da divisao
sexual do trabalho, isto €, de que as desigualdades nao se operam apenas nas relagdes sociais
entre homens e mulheres, mas também entre as proprias mulheres.

Nesse contexto, depreende-se que as Oficiais Superiores da PMMA e do CBMMA, bem
como as delegadas, embora sejam concursadas e ocupantes de altos cargos na estrutura do
Estado do Maranhdo, situam-se na classe trabalhadora. Trata-se de mulheres que ndo estdo em
condi¢des de precarizagdo como a grande parcela da populagdo feminina brasileira, a qual se
encontra em empregos fora da esfera do setor ptblico estatal, a exemplo do trabalho doméstico
remunerado, o qual emprega 5,4 milhdes de mulheres no pais, em sua maioria negras (67,7%),
das quais apenas 23,9% tinham carteira de trabalho (Brasil, 2025a). Tal cenario evidencia uma
estratificacdo, ou seja, a existéncia de “subclasses” no interior da propria classe trabalhadora.
Dessa maneira, essas profissionais, por possuirem uma situagdo financeira estavel e prestigio
social, ocupam uma posi¢ao privilegiada em uma hierarquia frente a outras mulheres

precarizadas, o que lhes permite externalizar o trabalho doméstico.
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Embora esse ndo tenha sido o objeto deste trabalho, entende-se ser importante realizar
essa articulagdo com o trabalho de outras mulheres, cuja atuagdo contribui para que 53% das
participantes da pesquisa possam amenizar o peso do trabalho doméstico sobre a carreira, ou
seja, o ambito do trabalho assalariado. Nesse contexto, destaca-se que essas trabalhadoras, as
quais assumem as responsabilidades domésticas e de cuidado em troca de um salario,
constituem os “99%” que continuardo em empregos precarios, como sugere o titulo da obra de
Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019), sendo exploradas mais fortemente pelo capitalismo.
Essa proposicao justifica-se, pois, quando se pensa no trabalho doméstico remunerado, este ¢
realizado por mulheres historicamente nao privilegiadas pela distingdo de raca (por serem
negras) ¢ de classe social (por serem pobres). Além disso, o trabalho remunerado dessas
trabalhadoras ¢ desvalorizado, o que se exprime em baixos saldrios e na alta taxa de
informalidade, ainda que as atividades desempenhadas por elas sejam essenciais para a
reproducido da vida.

Sob esse prisma, ¢ importante ressaltar que, embora as mulheres das forgas de seguranca
publica estejam em posigdes privilegiadas em termos socioecondmicos, elas sdo oprimidas
pelas relagdes sociais de sexo da mesma forma que as mulheres ndo privilegiadas, como sera
evidenciado ao longo desta andlise. Reflete-se, desse modo, que, apesar de essas mulheres
ocuparem espacgos de poder e decisio na PMMA, no CBMMA e na PCMA, institui¢des
enraizadas em simbologias masculinas, a l6gica da divisao sexual do trabalho permanece, ainda
que as fronteiras do masculino e do feminino estejam se deslocando pela insercao crescente de
mulheres nos quadros funcionais. Enquanto o trabalho doméstico recair prioritariamente sobre
as mulheres, a igualdade permanecera um horizonte distante.

Diante do exposto, apresenta-se o conteudo dos enunciados das policiais militares,
bombeiras militares e delegadas, a fim de trazer a tona as praticas e as relagdes de poder que se
estabelecem diante de suas atuacdes profissionais. Nesse sentido, o questionamento inicial
realizado buscou verificar se o fato de serem mulheres em cargos de poder e decisdo impde
desafios especificos ndo enfrentados por homens. Em face dessa pergunta, obteve-se a resposta
de 15 mulheres; entre elas, os discursos prevalecentes revelam que os desafios em torno de sua
atuagdo profissional envolvem: a falta de confianca em suas capacidades de trabalho, a falta de
espaco ¢ valida¢ao nas decisdes de comando, a discriminagdo, o fato de serem vistas como
“frageis” e o assédio. Para exemplificar esse quadro, alguns enunciados serao colocados em
evidéncia, como o da Militar A/CBMMA, que afirmou: “sim, constantemente somos vitimas
de assédio e desacreditadas em nossas capacidades de trabalho”. A Militar B/JCBMMA ratifica

esse cendrio ao declarar: “n6s mulheres precisamos nos destacar no trabalho que executamos
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para sermos lembradas. Precisamos ser melhores que a maioria dos homens para sermos
reconhecidas”. Essa percep¢ao ¢ confirmada pelo relato da Servidora E/PCMA, que declarou
que “o maior desafio € ndo sermos vistas como ‘frageis’. Precisamos estar a todo tempo tendo
que provar que somos fortes como os colegas do sexo masculino ”. Esses relatos se somam aos
de muitas outras profissionais, como o da Militar A/PMMA e o da Servidora A/PCMA, as quais
afirmaram, respectivamente, sofrerem “assédio sexual e ter a inteligéncia questionada o tempo
todo” e em outros momentos, “legitimidade frequentemente testada e baixa representatividade
em altos postos”.

Reflete-se que esses desafios sdo resultados dos padrdes de valoragdo androcéntricos
institucionalizados nas Forcas de Seguranca Publica do Maranhao, e refor¢am o género como
uma diferenciagdo de status, a partir da concepgao de género apresentada por Fraser (2024), na
qual tudo o que ¢ codificado como “feminino” ¢ desvalorizado. Desse modo, a discriminagao,
o0 assédio e a descredibilidade do trabalho sdo formas de subordinagdo de status especificas de
género que as mulheres das forgas de seguranga publica vivenciam em suas praticas
profissionais, demonstrando o quanto os problemas de género ainda estdo presentes, apesar da
entrada de mulheres nesses espagos. Merecem destaque outras falas, como as descritas a seguir:

Sim, falta de espago e validagdo nas decisdes de comando; testes fisicos para cursos
sem adapta¢des para o publico feminino; auséncia de alojamentos e banheiros
femininos em alguns quartéis e nos quartéis que possuem alojamento feminino, as

oficiais e pragas ficam juntas (ao contrario dos masculinos); estatisticas reduzidas de
promogdes por merecimento em relagdo ao piblico masculino (Militar C/CBMMA).

Com certeza, sim. Conciliar todas as responsabilidades ainda ¢ um desafio. Apesar de
contar com uma cuidadora para minha filha durante o dia e uma colaboradora para as
atividades da casa, as decisdbes e a organizacdo geral continuam sendo,
majoritariamente, de minha responsabilidade. Meu parceiro colabora, mas a
centralidade da gestdo doméstica permanece comigo, o que exige constante equilibrio
entre vida pessoal e profissional. Mesmo quando tive a oportunidade de viajar a
servi¢o ou fazer doutorado em outro estado, gerenciava as questdes de casa (Militar

B/PMMA).

Pela fala dessa ltima participante, o trabalho doméstico também se constitui como um
desafio para a atuacdo profissional dessas mulheres. Esse fato ¢ corroborado pelo enunciado da
Militar D/CBMMA, a qual afirmou: “a responsabilidade dentro da institui¢do ¢ a mesma dos
homens, mas o trabalho dentro de casa com filhos, esposo, afazeres domésticos, por mais que
tenha uma rede de apoio, socialmente, a pessoa mais cobrada ¢ a mulher”. Ademais, a Servidora
C/PCMA evidencia que a “mulher tem que conciliar diversas atividades familiares/domésticas
com o servico fora de casa”.

Reflete-se que esses enunciados escancaram a divisao sexual do trabalho, as relagdes

sociais de sexo e o peso do trabalho doméstico e de cuidados sobre a vida das mulheres. Tais
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relatos exemplificam, além do mais, a atualidade e pertinéncia de todo o aparato tedrico-pratico
mobilizado neste estudo para interpretar a opressdo de género nas relagdes de trabalho no
capitalismo contemporaneo. Cita-se, por exemplo, Federici (2021, p.113), ao argumentar que
“o trabalho doméstico, e sobretudo o cuidado das criangas, constitui a maior parte do trabalho
neste planeta”, envolvendo servir @ mao de obra assalariada em termos fisicos, emocionais e
sexuais e prepara-la para batalhar por um salario; Schneider (2017), que sustenta que as tarefas
domésticas sao trabalhos que recaem integralmente sobre a mulher; e Hirata (2022), que reflete
sobre o cuidado ser considerado um “dever” das mulheres. A vista disso, percebe-se que,
embora essas mulheres ocupem altos cargos nas For¢as de Seguranga Publica do Maranhao, o
trabalho doméstico e de cuidado extrapola o ambito da reprodugdo social e impde desafios as
suas praticas profissionais. Esse dado ¢ um reflexo das desigualdades que estruturam a
sociedade brasileira, tanto nos empregos celetistas quanto nos desempenhados na estrutura do
Estado.

Caminhando na analise dos enunciados, as policiais, bombeiras e delegadas foram
questionadas sobre como as Forcas de Seguranga Publica do Maranhdo incorporam a
perspectiva de género em suas agdes, de maneira a verificar como o género condiciona a
ocupacdo de funcdes e reproduz desigualdades. Das 17 participantes, 14 responderam a essa
pergunta, revelando entendimentos diferentes sobre a questdo. Desse niimero, trés destacaram
que as forgas de seguranca publica nao incorporam ou nao atuam sob tal perspectiva; quatro
apontaram que essa visdo foi incorporada pela extingdo das cotas femininas nos concursos, o
que possibilitou as mulheres concorrerem em igualdade com os homens. Como destaca a Militar
B/PMMA, “na PMMA, em 2023, foi retirada a cota que limitava o ingresso em 10% das
mulheres, mas ainda ndo ha politica interna institucionalizada que diminua ou enfrente ou
melhore de forma mais direta a perspectiva de género”. Somam-se a essa fala os relatos de duas
militares do CBMMA, as quais analisaram que “um passo importante foi a retirada de cotas
femininas nos concursos, possibilitando acesso universal para todos” (Militar C/CBMMA) e
“no curso de formacao e de capacitagdo; concurso com ampla concorréncia; em promogdes

etc.” (Militar D/CBMMA).

No CBMMA, especificamente, temos varias frentes de trabalho voltadas para
diminuir as desigualdades e buscando uma igualdade equitativa, pelo menos a nivel
de comando. Podemos citar: somos umas das primeiras instituicdes a nao delimitar
numero de vagas para mulheres no concurso para soldado e no CFO. Temos mulheres
no comando de varios batalhdes, de comando operacional, centros de formagdes de
ensino, nossas promogdes seguem o fluxo regular sem divisdo de géneros, mulheres
sdo incentivadas a participar de cursos operacionais, inclusive com muitas sendo
classificas como primeiras. Questdes estruturais, como exemplo alojamentos nas
nossas unidades operacionais, ainda se peca, mas se formos contextualizar essa
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realidade a nivel federal, essa ¢ uma realidade pontual nas nossas institui¢des (Militar
E/CBMMA).

Destaca-se que a limitagcdo no ingresso de mulheres havia sido instituida pela Lei n°
7.688, de 15 de outubro de 2001 (Maranhao, 2001), que fixava o efetivo de policiais militares
femininas em 10% para os quadros de oficiais e pragas. Essa medida especifica foi revogada
pelaLein®12.147, de 12 de dezembro de 2023 (Maranhao, 2023), sendo um ato que representou
um grande avango para a igualdade de género nas Forgas de Seguranga Publica do Maranhao,
ao concretizar o principio constitucional de igualdade, conforme o art. 5° da Constituigao
Federal (Brasil, 2024a). Nessa esteira, a incorporacao da perspectiva de género também abrange
0 incentivo a participacdo feminina em cursos operacionais, como destacado pela Militar
E/CBMMA, bem como a “nomeagdo de mulheres em cargos antes ocupados apenas por
homens”, conforme relata a Servidora F/PCMA. Ressalta-se que, embora a igualdade de acesso
tenha sido alcangada nas forcas militares, existe um caminho ainda longo para que esses espagos
de trabalho se tornem realmente justos e livres de desigualdades, pois, no que concerne as
questdes estruturais apontadas anteriormente pela Militar C/CBMMA e, na citacdo direta acima,
pela Militar EECBMMA, sobre a auséncia de alojamentos e banheiros femininos em alguns
quartéis do CBMMA, observa-se que existem diferencas na ocupacao desse espago de trabalho,
o qual parece ainda estranhar a presenca feminina.

Outros angulos sdo apresentados sobre essa incorporagdo da perspectiva de género nas
forgas de seguranga publica, demonstrando como o género pode influenciar a ocupagdo de
fungdes dentro das instituigdes, principalmente as administrativas e de atendimento ao publico,
por associar as mulheres a gentileza e a uma sensibilidade supostamente superior a masculina.
Reflete-se que essa associagdo parte de nogdes construidas em torno do papel social das
mulheres como maes, pessoas afetuosas e gentis, caracteristicas que contrastam com a logica
da violéncia e da forca, propria das forcas de seguranga publica. Essa pratica repercute as razdes
histéricas da insercdo feminina nas instituigdes policiais, que objetivavam “humanizar” a
imagem da policia. Nesse sentido, esse quadro se traduz nos relatos a seguir:

Percebo que, na pratica, as forgas de seguranga ainda tendem a direcionar muitas
servidoras para fung¢des de apoio a gestdo ou para atividades que exigem maior contato
com o publico, em razdo da visdo de que as mulheres sdo mais organizadas e sensiveis
no atendimento. No entanto, vejo também um avango importante: no CBMMA, as
militares tém conquistado espaco no servico fim, em areas tradicionalmente ocupadas
por homens, e ja comegam a ascender a postos mais elevados. Esses movimentos
mostram que a perspectiva de gé€nero esta sendo incorporada gradualmente, com

abertura crescente para uma participagdo feminina mais ampla e diversificada (Militar
F/CBMMA).
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A perspectiva de género sera incorporada ao reconhecer ¢ enfrentar a divisdo sexual
do trabalho presente no proprio sistema de seguranca. Isso ocorre quando a institui¢ao
busca romper a logica que historicamente concentra mulheres em fungdes

administrativas, burocraticas ou de “cuidado” — como atendimento a violéncia
doméstica — e amplia sua presenga em areas estratégicas, operacionais ¢ de comando
(Servidora A/PCMA).

Nesse contexto, outro questionamento foi realizado as mulheres das forcas de seguranca
publica, a fim de observar um aspecto bastante relevante sobre a atuacao profissional de cada
uma delas. Com isso, questionou-se se as sugestdes dadas por essas mulheres, haja vista que
elas ocupam posi¢des de poder e decisdo, sdo consideradas nos processos decisorios que
refletem os rumos de suas instituigdes. Em outros termos, buscou-se verificar se suas vozes sao
levadas em conta no direcionamento de politicas, na implementagao de projetos ou em tomadas
de decisdes estratégicas que contribuirdo para o bom andamento das atividades institucionais.
Destaca-se, desse modo, que 35,3% das 17 participantes da pesquisa responderam que as suas
sugestdes sdo consideradas apenas ocasionalmente, ao passo que 23,5%, respectivamente,
consideram que isso ocorre frequentemente ou raramente. Ademais, 11,8% afirmam que as suas
sugestdes nunca sdo consideradas e apenas 5,9% relatam que sempre ou quase sempre elas sao

reconhecidas.

Grafico 11 — Consideracdes das mulheres das Forgas de Seguranca Publica do Maranhao
sobre o reconhecimento de suas sugestdes nos processos decisorios que refletem os
rumos de sua instituigdo - Maranhao - 4° trimestre de 2025

@ Sempre ou quase sempre
@ Frequentemente
Qcasionalmente
11,8% @ Raramente
@ Nunca

17 respostas

4

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como Maruani e Meron (2016, p. 60) afirmam, “os niameros sdo politicos” € o que os
nimeros acima demonstram ¢ que as mulheres das for¢as de seguranca, apesar de ocuparem
espacos de poder e decisdo, apresentam dificuldades para que as suas ideias, sugestdes e

posicionamentos sejam reconhecidos nos processos decisorios que refletem os rumos de suas
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instituicdes. Pensa-se que esse quadro € resultado da baixa presenca de mulheres nesses postos
de trabalhos, visto que do universo de 970 profissionais que ocupam os altos cargos da estrutura
da PMMA, do CBMMA e da PCMA, apenas 137 (14,1%) sao ocupados por mulheres. Reflete-
se, além do mais, que esse cenario ¢ reforgado pelos padroes de valoragao androcéntricos
institucionalizados nas Forcas de Seguranga Publica do Maranhdo. Sob essa 6tica, afirma-se
que, mesmo que tenha ocorrido uma pequena ruptura da divisdo sexual do trabalho nessa area
de atuacao profissional, as desigualdades de género, que nao se traduzem apenas pela
distribui¢do desigual do efetivo, seguem firmes nas Forgas de Seguranga Publica do Maranhao.

Prosseguindo para a conclusdo desta analise, solicitou-se as participantes da pesquisa
que avaliassem trés aspectos que refletem o futuro das mulheres nas For¢as de Seguranca
Publica do Maranhdo. O primeiro tratou sobre o aumento do efetivo feminino, revelando que
41,2% delas sdo pouco otimistas quanto a esse aumento, 35,3% otimistas e 23,5% muito
otimistas. Observa-se que, embora a grande maioria se concentre no “pouco otimista”, a soma
dos graus de otimismo revela uma perspectiva relativamente positiva sobre o ingresso de mais
mulheres nesse espago de trabalho. O segundo aspecto abordou a valorizagdo profissional no
que tange as promocgodes, evidenciando que 58,8% delas sdo pouco otimistas em relacdo a
perspectiva de uma promogao, 23,5% otimistas, 11,8% nada otimistas € 5,9% muito otimistas.
Verifica-se uma visdo pouco positiva sobre esse elemento tao importante para o reconhecimento
das suas carreiras.

Por fim, avaliou-se a expectativa quanto a ocupagdo de cargos de comando maximo,
como os de Comandante-Geral da PMMA e do CBMMA e de Delegada-Geral da PCMA. O
resultado revelou que 47,1% sdo pouco otimistas quanto a ocupacao desses cargos, 23,5% sao
otimistas, 17,6% nada otimistas e 11,8% muito otimistas, o que revela que as expectativas sao
reduzidas quanto a ocupacgdo desses cargos estratégicos e politicos. Reflete-se que a ascensao
feminina aos comandos méximos contribuird significativamente para a superagdo dos padrdes
de valoragdo androcéntricos, especialmente nas forcas militares, que nunca tiveram uma mulher
como comandante-geral, bem como para o enfrentamento da divisdo sexual do trabalho no setor

publico estatal maranhense.
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Grafico 12 — Expectativas sobre a ocupacao de cargos de comando méaximo (Comandante-
Geral/Delegada-Geral) - Maranhao - 4° trimestre de 2025

17 respostas

@ Muito otimista

@ Otimista
Pouco Otimista

@ Nada Otimista

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em consideragdo a isso, realizou-se um ultimo questionamento as participantes, de
maneira a revelar o principal desafio a ser superado para que se observe um avango dos aspectos
tratados acima. Das 16 mulheres que responderam a esse questionamento, cinco indicaram que
o machismo ¢ o principal desafio, dado que ¢ evidenciado pelas seguintes falas: “o machismo
sem sombra de duvida” (Servidora E/PCMA); “quebra de paradigma de mentalidades
machistas” (Militar D/CBMMA); e “a mentalidade dos homens que estdo no mais alto escaldo,
infelizmente, ainda ¢ uma mentalidade machista” (Militar C/CBMMA), ainda, “machismo e
misoginia (Militar A/PMMA). Além do mais, “o preconceito e a falta de credibilidade na
capacidade feminina em gerenciamento” (Militar A/CBMMA) ¢ um outro desafio que dificulta

esse processo, bem como outras percepcoes relatadas a seguir:

Na minha percepg¢ao, o principal desafio ¢ ampliar, de forma concreta, o espaco e as
oportunidades para que mulheres assumam fun¢des de comando. Ao fortalecer essa
representatividade, a tropa tende a evoluir sua visdo, passando a enxergar a militar ndo
sob a oOtica do género, mas como uma profissional plenamente capacitada para
gerenciar equipes, tomar decisdes estratégicas e conduzir as missdes mais complexas
com eficiéncia (Militar F/CBMMA)

A quantidade de mulheres em fungdes de comando ainda ¢ muito pequena no corpo
de bombeiros. O principal desafio ¢ desvincular as mulheres de papéis como trabalhar
apenas em colégios militares ou servigos burocraticos. E sim tentar ocupar todos os
espacos possiveis para que, cada vez mais, tenhamos voz na corporagdo (Militar
B/CBMMA)

O principal desafio € romper com a divis@o sexual do trabalho nas proprias institui¢des
de seguranca, que ainda concentra mulheres em fungdes administrativas e de cuidado,
enquanto os homens ocupam majoritariamente 0s postos operacionais e de comando.
Superar isso exige revisar culturas organizacionais, critérios de promog¢ao e
distribuicdo de tarefas para garantir oportunidades reais e iguais (Servidora
A/PCMA).
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Reflete-se que os desafios observados retomam os padrdes de valoracao androcéntricos
que sdo institucionalizados nas For¢as de Seguranga Publica do Maranhdo. Contudo, destaca-
se que a presenc¢a de mulheres e seu acesso a altos cargos nessas instituigdes contribuem para a
superagao desses padrdes, a medida que transformam a percepgao social sobre esse espago de
trabalho, antes exclusivo dos homens. Ressalta-se que a presenca feminina tensiona e modifica
as relacdes de poder, visto que o género aparece como um elemento importante na concepgao
e na construgao do proprio poder, conforme afirma Scott (2017). Esse processo tem o potencial
de ressignificar a visdo de que o trabalho da PMMA, do CBMMA e da PCMA ¢ um trabalho
de homem, contribuindo diretamente para a desconstru¢do do principio da separagdo que
organiza a divisdo sexual do trabalho (Hirata; Kergoat, 2007) e fazendo emergir uma nova

forma de enxergéa-lo: como um trabalho realizado socialmente por homens e mulheres.
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5 CONCLUSAO

Diante do caso concreto analisado, conclui-se que a insercao de mulheres nesses espagos
de trabalho, antes exclusivos dos homens, reflete um processo amplo de mercantilizagdo da
forca de trabalho no cendrio nacional, em que a populagdo brasileira foi sendo gradualmente
premida a se inserir, considerando as transformagdes do sistema capitalista em sua
racionalidade neoliberal. Além disso, essa insercao reflete o deslocamento das fronteiras de
género ao longo do tempo, mas ndo a superacdo da propria divisdo sexual do trabalho, visto que
a distancia entre mulheres ¢ homens no interior dos espagos de trabalho ainda permanece
insuperavel, seja em aspectos numéricos, seja em aspectos de legitimidade e reconhecimento
do seu trabalho.

Quanto ao processo de mercantilizagao da forga de trabalho citado, este ¢ um processo
que declina no feminino, considerando que a divisdo sexual do trabalho, forma primaria de
dividir o trabalho social, atribui predominantemente as mulheres as atividades da esfera do
trabalho reprodutivo, o que justifica a baixa presenca de mulheres no quadro de atuagdes
profissionais dessas forcas.

O trabalho social, entendido como o conjunto de oficios e atividades econOmicas
proprias das sociedades capitalistas, ¢ profundamente estruturado por normas de género que
operam como principios naturalizados de organizag@o da vida social. A analise desenvolvida ao
longo deste estudo evidenciou que o género, enquanto relagdo social constitutiva e elemento
estruturante da coesdo social, atravessa de modo decisivo os dominios do trabalho remunerado,
do trabalho doméstico e de cuidados, da gestdo estatal, da cidadania e das relagdes familiares.
Em sintese, sua presenc¢a ¢ determinante na conformagao de todas as esferas da vida social.

Sob essa otica, o trabalho doméstico constituiu uma dimensao relevante para a andlise
do trabalho das mulheres que ocupam os altos cargos nas Forcas de Seguranga Publica do
Maranhdo. Observou-se que 23,5% dessas mulheres sdo as principais responsaveis pelo
trabalho doméstico de suas residéncias, enquanto a maioria, 53%, externaliza essa
responsabilidade para outras mulheres, de modo a atenuar o peso dessas obrigagdes sobre sua
prética profissional. E diante dessa informagio que todo o arcabougo tedrico-pratico empregado
para interpretar as opressdes de género em uma perspectiva interseccional com classe e raga
ganha sentido, pois a divisdo sexual do trabalho assume formas diferentes segundo a posigdo
de classe e raca das mulheres. Pela externalizacdo do trabalho doméstico dessas profissionais,

depreende-se que as responsabilidades domésticas, de uma forma ou de outra, sempre recaem
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predominantemente sobre as mulheres, o que demonstra que as bases em que se sustenta a
divisdo sexual do trabalho ndo parecem ameacadas em seus fundamentos.

A andlise do trabalho reprodutivo evidenciou que a presenga de filhos e a
responsabilidade cotidiana por seus cuidados constituem um elemento central na experiéncia
das mulheres pesquisadas. Os dados apresentaram que 64,7% das participantes sdo maes e,
entre elas, a maioria assume de forma predominante os cuidados diarios, especialmente quando
se trata de criangas que demandam aten¢do constante. Esse achado refor¢a o debate sobre o
trabalho de reprodugdo social como atividade de produg¢ao e manutencdo da vida, conforme
discutido por Arruzza, Bhattacharya e Fraser. Conclui-se que essas mulheres, simultaneamente
inseridas no trabalho assalariado e responsaveis pela socializagdo de futuras geragdes de
trabalhadoras e trabalhadores, desempenham um papel indispensavel a continuidade do sistema
capitalista, evidenciando a persistente centralidade da divisao sexual do trabalho.

A respeito do trabalho produtivo dessas mulheres, os enunciados revelaram que as suas
atuagOes profissionais sdo marcadas por desigualdades de género, as quais se traduzem em
praticas e percepcdes que giram em torno do fato de serem vistas como frageis, de terem a sua
inteligéncia e a sua capacidade de trabalho questionadas, da falta de espaco e validacdo nas
decisdes de comando, da discriminagdo e do assédio. Além do mais, essas desigualdades de
género se traduzem também em aspectos materiais, na auséncia de estruturas, como alojamentos
e banheiros femininos, como no caso citado pelas militares do CBMMA, o que indica que esse
espaco de trabalho ainda apresenta dificuldades em inserir as mulheres, evidenciando as
relagdes de poder existentes no interior dessa Corporagao.

Com base nesse retrato da divisdo sexual do trabalho nas Forcas de Seguranca Publica
do Maranhao, reflete-se que € preciso ainda avancar muito na busca por igualdade de género.
Sao muitas as dimensdes que merecem aten¢do e atuacdo, o que exige esfor¢os coordenados,
como tem feito o Brasil ao implementar politicas direcionadas ao incentivo a participagao
feminina no mercado de trabalho, em cargos de gestdo, em profissdes dominadas por homen:s,
bem como para a corresponsabilidade entre mulheres e homens quanto ao trabalho doméstico
e de cuidado. Sendo assim, a igualdade de género ¢ uma necessidade fundamental para as
mulheres da classe trabalhadora.

A andlise evidenciou que, no ambito do Estado do Maranhdo, ainda sdo necessarias
acoes estruturadas para enfrentar a divisao sexual do trabalho nas forgas de seguranga publica.
Entre as medidas identificadas como estratégicas, destacam-se: o incentivo institucional ao
ingresso de mulheres por meio de campanhas alinhadas as politicas e programas do governo

federal; o reconhecimento e a ampliagdo da presenca feminina em posi¢cdes de comando



137

intermedidrio, contribuindo para a desconstru¢do de papéis de género que historicamente as
afastam desses espagos; € a nomeacao de mulheres para os cargos maximos das corporagdes,
passo que, além de simbolizar o compromisso estatal com a igualdade, confronta padrdes
androcéntricos e praticas discriminatorias ainda presentes nas instituicoes e na sociedade
maranhense. Em conjunto, tais a¢des configuram caminhos concretos para o avango da
igualdade de género no campo da seguranga publica.

Portanto, afirma-se que a presenga de mulheres nas Forcas de Seguranca Publica do
Maranhao traz uma nova dinamica para analise sob o prisma da divisao sexual do trabalho, no
que se refere a esse espago de trabalho ser visto como predominantemente masculino. Isso
ocorre porque essa presenca altera as relagdes de poder, ao passo que as mulheres reclamam a
sua identidade como policiais militares, bombeiras militares e delegadas, ressignificando os

espagos de trabalho e as praticas profissionais ¢ consolidando novas percepgoes.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1) Em qual Forca de Seguranca Publica vocé trabalha?
a) PCMA
b) CBMMA
c) PMMA
2) Qual o seu cargo?
a) Delegada de Policia
b) Coronel
¢) Tenente-Coronel
d) Major
3) Qual a sua faixa etaria?
a) 18-27 anos
b) 28-38 anos
c) 39-48 anos
d) 49-58 anos
e) 59 anos ou mais
4) Qual a sua cor/raca de acordo com o IBGE?
a) Indigena
b) Preta
c) Parda
d) Branca
e) Amarela
5) Vocé tem quantos filhos?
a) 0
b) 1
c) 2
d) 3 ou mais
6) Em sua casa, quem ¢ o (a) principal responsavel pelo trabalho doméstico?
a) Eu sou a principal responsavel
b) Tenho empregada doméstica
¢) Divido igualmente com meu/minha parceiro(a)
d) Outros moradores da casa
e) Outros (especificar):
7) Em caso de ter filhos (as), quem é o (a) principal responsavel pelos cuidados diarios
com eles (as)?
a) Eu sou a principal responsavel
b) Divido igualmente com meu/minha parceiro (a)
¢) Outros familiares (especificar):
d) Uma pessoa contratada (cuidadora)
e) Outros (especificar):
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8) Considerando sua experiéncia, ser uma mulher que ocupa um cargo de poder e decisiao
nas forcas de seguranca publica gera desafios especificos que niao sao enfrentados por
colegas homens? Em caso positivo, poderia detalhar os principais?

() Sim
() Nao
() Prefiro ndo responder

Se sim:

9) De que maneira atuacio das forcas de seguranca publica incorpora a perspectiva de
género nas suas agoes?

10) Vocé considera que suas sugestdes sio consideradas nos processos decisorios que
refletem os rumos da Corporacao?
a) Sempre ou quase sempre
b) Frequentemente
¢) Ocasionalmente
d) Raramente
e) Nunca
11) Pensando no futuro das mulheres nas Forcas de Seguranca Publica do Maranhdo,
como vocé avalia as perspectivas para os seguintes aspectos:
= Aumento do efetivo feminino
a) Muito otimista
b) Otimista
¢) Pouco Otimista
d) Nada Otimista
= Valorizagao profissional (promogdes)
a) Muito otimista
b) Otimista
¢) Pouco Otimista
d) Nada Otimista
=  Ocupacao de cargos de comando maximo (Comandante-Geral/Delegada-Geral)
a) Muito otimista
b) Otimista
¢) Pouco Otimista
d) Nada Otimista

11.1 Na sua percep¢ao, qual é o principal desafio a ser superado para avancarmos nesses
aspectos?



