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RESUMO

Os residuos solidos sdo elementos onipresentes na atualidade, logo, sao
componentes presentes em todas as paisagens. Conforme dados da Associagao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente - ABREMA e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o volume de residuos gerados no Brasil cresce
gradualmente a cada ano (entre 0,4% a 1% a cada ano), ao passo que o poder
publico e os municipios brasileiros, em especial das regides Norte e Nordeste,
encontram dificuldades em garantir a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS (Lei n°® 12.305/2010). No Nordeste, 56% (10,5 milhdes de
toneladas) dos residuos séo destinados de forma inadequada, tendo como
destinacio principal os lixdes, 0 que se soma a auséncia de agdes e programas de
coleta seletiva, integracdo de catadores de materiais reciclaveis e logistica reversa,
pontos chaves da PNRS. Quadro que resulta em danos socioambientais e onera aos
cofres publicos altas cifras. Oportunamente, a politica destaca alternativas para a
superagao desse cenario por meio da cooperagao entre municipios, fomentando a
criacdo dos consércios publicos intermunicipais, mas que demandam o
reconhecimento das dificuldades individuais de cada ente para que haja a
preconizada cooperagao. Com essa perspectiva, a presente pesquisa tem por
objetivo geral apresentar um panorama do atual modelo de gestdo e gerenciamento
de residuos solidos dos municipios da Baixada Maranhense e fornecer subsidios
geograficos para a constituicdo de consorcio intermunicipal de RS em consonéncia
com a PNRS. A Baixada, que representa um tesouro singular no territério, nao
somente do Maranhdo, mas também do Nordeste, cuja geografia de relevo
rebaixado e vastos campos inundaveis assemelham-se ao Pantanal Matogrossense.
E composto por 21 municipios (com mais de 500 mil habitantes), com sedes quase
insulares em meio a vastiddo de aguas, mas apenas 03 municipios possuem
destinagdo ambientalmente adequada. Para o desenvolvimento da pesquisa séo
empregadas técnicas de documentagcdo indireta e direta, com énfase no
levantamento de dados primarios e secundarios, junto a ABREMA, ao Sistema
Nacional de Informagbes sobre Saneamento - SNIS, prefeituras e atividades de
campo, em um recorte temporal de 2007 a 2022, analisados e discutidos a luz do
materialismo histérico-dialético. Como resultados, pdde-se observar a precariedade

nas estruturas municipais voltadas para os servicos e politicas de saneamento



basico, existéncia difusa de pontos de descarte irregular de residuos solidos,
associados a negligéncia no fornecimento de dados aos sistemas de informacdes
que sao indispensaveis a aplicacéo e criagao de politicas publicas. Essa conjuntura
tensiona e impacta diretamente o ambiente, resultando em contaminag¢ao do ar, solo
e, principalmente, as aguas, o que assume conotagdo grave, uma vez que as
populagdes tém suas dindmicas cotidianas intrinsecamente ligadas aos recursos
hidricos. Também constatou-se que, embora haja certo grau de organizagao entre os
municipios da regido, entraves politicos, econébmicos e técnicos vao em sentido

contrario ao alcance de uma solugcdo ambientalmente correta e alinhada a PNRS.

Palavras-chave: PNRS; Baixada Maranhense; Gestdo e Gerenciamento de

Residuos Soélidos; Recursos Hidricos.
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INTRODUGAO

Os residuos solidos sdo elementos onipresentes na atualidade, logo, sdo
componentes presentes em todas as paisagens. O consumo, a produgao
exacerbada e um modo de producgao que institui essas caracteristicas como meio de
socializacdo, associado a fragilidade de na implementacdo de politicas publicas
ambientais e de saneamento basico, fomenta um cenario onde o tratamento dos
residuos seja um problema que impacte diretamente a qualidade de vida das
pessoas e a integridade ambiental.

No Brasil, foram geradas 81 milhdes de toneladas de residuos soélidos em
2024, com coleta de 93% e destino adequado de 60% do que foi coletado
(ABREMA, 2025), o aumento nas taxas de coleta sdo positivas, em uma conjuntura
onde ainda existem mais de 3 mil lixdes e um universo de 70% dos municipios
brasileiros sem capacidade individual para destinar adequadamente seus residuos.

Entre as regibes, o Sul e Sudeste dominam os indicadores positivos,
enquanto o Nordeste e o Norte padecem de fomentos e estruturas para garantir a
viabilidade das politicas. Em comparativo, o Nordeste gerou 24% (20 milhdes de
toneladas) dos residuos no Brasil em 2024 (atras somente da regidao Sudeste, com
40 milhdes de toneladas) mas coletou apenas 84% do total gerado, compartilhando
os piores indicadores de coleta com a regido Norte (83,7%), frente aos mais de 95%
das outras regides (ABREMA, 2025).

A regidao Nordeste é a segunda com pior disposi¢ao final, enviando 10
milhdes de toneladas de residuos sélidos (55%) para lixdes, mesmo sendo a
segunda regido que mais aplica recursos nos servigos de gerenciamento de
residuos, com cerca de 12 bilhdes de reais em 2024, atrd da regido Sudeste, que
destina 22 bilhdes (ABREMA, 2025).

Segundo o Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico -
SINISA (2025), a regido Nordeste disputava com a regido Norte os piores
indicadores de gestdo e gerenciamento de residuos sdélidos no ano de 2023. A
regidao acumula a segunda posicdo nos piores indices de coleta, cobertura,
fornecimento de dados e destinagao final.

Mas entre os 09 estados da regido, o estado do Maranh&o vé-se em situagao
tdo desfavoravel quanto sua regido, considerando que fica para atras de todos os

demais estados, o que se torna mais notavel ao verificarmos que os estados do
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Alagoas, Pernambucos e Piaui encontram-se proximos do encerramento dos lixdes
em seus territérios (ABREMA, 2024; TCE/MA, 2025).

O estado, segundo Celeri (et al., 2025) possui mais lixdes do que municipios,
totalizando mais de 250 desses locais de disposigao irregular em um total de 217
municipios. Os autores ainda alertam que, dada a existéncia de apenas um aterro
sanitario no Maranh&o, e cobertura de coleta de residuos solidos inferior a 80%, o
numero pode superar em muito as estimativas.

Mas aqui consideramos que o estado do Maranhdo apresenta um potencial
inesgotavel de desenvolvimento, valendo-se das suas caracteristicas naturais e
culturais, poderia ressurgir como uma nova centralidade econémica no contexto da
regidao nordeste. O aproveitamento desse potencial poderia vir a abrir novos
caminhos para investimentos, aprimoramento humano, requalificacao da percepgao
nacional para com o estado e, principalmente, a melhora da qualidade de vida.

E dentre as suas regides, a Baixada Maranhense, do mesmo modo que o
estado ao qual faz parte, também exprime grandes possibilidades de crescimento.
Encontrando nas suas caracteristicas ambientais unicas, comparaveis ao Pantanal
Mato-grossense, e nas suas particularidades culturais, fruto de miscigenagéao e
séculos de coexisténcia adaptativa com os ambientes lacustres, um grande potencial
turistico (BEZERRA, 2006). Ainda podemos notar a localizagao estratégica da regiao
em relacao a diferentes modais de transporte, o que auxiliaria a implantacdo de uma
variedade de empreendimentos comerciais e industriais, reverberando no quadro
econdmico da regiao e do estado.

Tendo em mente as possibilidades a serem alcangadas, aqui nos propomos a
apresentar um dos elementos para essa realizagao. Pois compreendemos que, para
um futuro salutar, deve-se garantir esse estado com agdes efetivas no presente.
Com a implementagéo de agbes colaborativas, como consorcios de gestao integrada
de Residuos Sélidos na Baixada Maranhense, o estado auxiliaria diretamente na
melhora econdmica, sanitaria e social da populagao.

Ap6s o investimento para criacdo e consolidacdo das estruturas e
funcionalidades concernentes ao consorcio, se verificaria a melhora da qualidade
dos recursos hidricos; a coleta e disposicdo ambientalmente adequada dos RS
refletiriam diretamente no combate aos organismos vetores de doengas, assim como
contribuiria para a melhora do quadro sanitario, abatendo custos com o setor da

saude; bem como constituiria uma fonte de recursos ao poder publico, seja por meio
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do sistema de taxas e cobrangas, ou com a reinsercdo de materiais reciclaveis no
mercado.

Assim como Leal (2004) que realizou um trabalho modelo no estado de Sao
Paulo, nos propomos a construir uma pesquisa que além de apresentar um
diagndstico da situagdo da gestdo e gerenciamento de RS na regido, por meio da
analise em todos os municipios integrantes, sistematizara e processara os dados
coletados permitindo a formagdo de um banco de dados que contribuira para a
atuacdo governamental, desde o tema aqui proposto, a outros aos quais as
informagdes se facam atinentes.

Notamos que almejamos, do mesmo modo que Leal (2004) em seu trabalho,
contribuir para a implementagdo de uma educagdo ambiental que associando a
conscientizagao e sensibilizacdo devera estar alicercada nos contextos particulares
da regidao e municipios. Potencializando a incorporagéo por parte da sociedade aos
projetos de qualidade sanitaria e ambiental, como a coleta seletiva,
acondicionamento adequado de residuos, concordancia com as tabelas tarifarias e
responsabilidades individuais e coletivas relativas aos RS.

Considerando a existéncia de quantitativos consideraveis de catadores nos
lixbes da regido, a pesquisa contribuira para a sua organizagao e regularizagao de
cooperativas, o que garantira direitos, recursos, rentabilidade e salubridade. Assim,
conforme Severo e Guimaraes (2021), reduzindo desigualdades e requalificando-os

frente as disposi¢cdes da PNRS e da crescente valorizagao do setor da reciclagem.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é apresentar um panorama do atual modelo de
gestao e gerenciamento de residuos solidos dos municipios da Baixada Maranhense
e fornecer subsidios geograficos para a constituicao de consoércio intermunicipal de
RS em consonéancia com a PNRS. Os objetivos especificos s&o:

e Levantar informacdes relativas a RS, como as legislagdes municipais,
servigos de limpeza publica, coleta, transporte, destinagao e disposigao
ambientalmente final, situacdo dos catadores, residuos solidos de
servigcos de saude, custos e taxacgoes;

e |dentificar aspectos favoraveis e desfavoraveis a formagao do consorcio

publico intermunicipal e as etapas a serem seguidas para sua
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efetivacao;
e Propiciar subsidios geograficos a formagao de um consorcio
intermunicipal que viabilize a adequagao de municipios da Baixada

Maranhense a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

METODO E METODOLOGIA

Esta pesquisa focou no recorte espacial da Baixada Maranhense (BM), este
que coincide com a delimitagdo da Microrregido da Baixada Maranhense que
vigorou entre os anos de 1989 e 2017 (IBGE, 2017). Localizada na porgéo noroeste
do estado do Maranh&o (Figura 1), com area equivalente a 17.100,778 quildbmetros
quadrados, encravada na secg¢ao oriental da Amazdnia Maranhense e nas

proximidades do Golfao Maranhense e das influéncias do Oceano Atlantico.

Figura 1 - Mapa de localizagdo da Baixada Maranhense, Maranh&o - Brasil.
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Possui uma populagdo de 574.582 habitantes, segundo o Censo do IBGE
2022 (IBGE, 2022), distribuida entre 21 municipios, listados em ordem alfabética a
seguir: Anajatuba, Arari, Bela Vista do Maranhao, Cajari, Conceicdo do Lago-Acu,
Igarapé do Meio, Matinha, Mongéo, Olinda Nova do Maranh&o, Palmeirandia, Pedro
do Rosario, Penalva, Peri Mirim, Pinheiro, Presidente Sarney, Santa Helena, Sao
Bento, Sdo Joao Batista, Sdo Vicente Ferrer, Viana e Vitoria do Mearim.

Estas 21 unidades compartilham caracteristicas ambientais, econdémicas,
historicas e socioculturais que compdéem a identidade “baixadeira”, pontos que
tornam uma delimitagdo rigida de sua abrangéncia um desafio académico que
demanda por si sé um estudo dedicado. Uma vez que esse n&o é o objetivo principal
deste texto, assumimos este recorte de divisao politica que vigorou por 28 anos e se
fez familiar ao autor durante sua vida.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é norteada pelo materialismo
histérico-geografico e dialético, desenvolvido Soja (1993), em um movimento de
incrementar a analise da realidade pelo método empregado por Marx, mas buscando
destinar ao espago geografico seu devido peso no processo de construgao da
sociedade capitalista.

Branquinho (2023), nota que o método marxista foge a fragmentagao
cientifica do advento do Positivismo e busca fazer a leitura da realidade enquanto
uma totalidade, que por sua vez € produto da multipluralidade de determinag¢des que
compdem o real. Assim, o método apresentou-se como satisfatorio a leitura do
espaco e da loégica que envolve os RS, desse modo, partindo das informacdes
estatisticas e empiricas, foi realizada a leitura e esquematizacdo da gestéo e
gerenciamento de RS na BM.

Esta pesquisa possui cunho quanti-qualitativo, que corresponde ao que
Sampieri, Collado e Lucio (2006; 2013) denominam de enfoque ou método misto,
por sistematizar e analisar criticamente dados quantitativos e qualitativos, a fim de
se obter uma perspectiva mais ampla e integrada do problema estudo, ao que os
autores denominam de metainferéncia.

Souza e Kerbauy (2017) também nos esclarecem que a abordagem
quanti-qualitativo € a amalgama de duas abordagens, desempenhando um carater
de complementaridade, onde as lacunas nao sanadas pela perspectiva quantitativa
podem ser facilmente preenchidas pela perspectiva qualitativa, e vice-versa, assim o

objeto analisado pode ser contemplado em sua plenitude.
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Os procedimentos metodologicos aplicados neste estudo se baseiam e
adaptam a apresentada por Antonio C. Leal na obra “Residuos sdlidos no Pontal do
Paranapanema” publicada no ano de 2004. A obra foi um dos produtos do projeto de
pesquisa “Educagdo Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos na
UGRH-22 - Pontal do Paranapanema”, realizada pelo Grupo de Pesquisa Gestao
Ambiental e Dinamica Socioespacial - GADIS da Universidade Estadual Julio de
Mesquita Filho (UNESP) - Campus Presidente Prudente, com apoio do Comité da
Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema - CBH-PP e suporte pecuniario do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO (LEAL, 2004).

A UGRHI-22 esta localizada no oeste paulista, proximo aos limites estaduais
entre Sdo Paulo-Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo-Parana, tendo por cursos fluviais
principais os rios Parana, Santo Anastacio, Ribeirdo das Anhumas, Paranapanema,
Pirapozinho, Laranja Doce e Anhumas. Desenha-se sobre o territério de 26
municipios, somando uma area de 11.838 km? e uma populacido de 534.351
habitantes, segundo o Censo do IBGE para o ano de 2000. Dentre eles destacam-se
os municipios de Presidente Prudente, Presidente Venceslau e Presidente Epitacio
(LEAL, 2004). Os objetivos da pesquisa sao

a) realizar o diagnéstico da produgéo e destinagao de residuos sélidos e
formas de organizagdo dos catadores no Pontal do Paranapanema; b)
contribuir, com o levantamento e tratamento dessas informagdes, para as
agbes do Grupo de Educagdo Ambiental do CBH-PP (GEA); c)formar um
banco de dados sobre a tematica em questao, a ser disponibilizado a todos
os interessados para viabilizar outros estudos e projetos; d) propiciar que os
agentes de gestdo e de educacédo se apropriem de modo integrado dos
conceitos atinentes a questao dos residuos sdlidos e incrementem suas
agbes com adequacgédo e sintonia; e) melhorar a qualidade ambiental e de
vida da populagéo da UGRHI Pontal do Paranapanema (Leal, 2004, p. 17)

Como justificativa, os pesquisadores apontam a UGRHI-22 como uma zona
de grande relevancia socioeconémica e ambiental, bem como constitui um polo de
producado de conhecimento académico em virtude das instituicdes de ensino superior
lotadas na regido. A conjuntura da gestdo e gerenciamento de RS do periodo
implicavam em um risco a saude publica, aos corpos hidricos e a salubridade
ambiental daquele setor (Leal, 2004).

A obra nédo deixa claro seu viés tedrico, mas suas caracteristicas nos levam a
considerar a utilizacdo do método hipotético-dedutivo. Por outro lado, descreve
satisfatoriamente seus procedimentos metodoldgicos, discriminados a seguir (Leal,
2004):
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e Levantamento bibliografico e pesquisa documental, pautado nas produgdes
académicas e na reunido de dados estatisticos de 6rgaos publicos,
principalmente da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo;

e Trabalho de campo nos 26 municipios, para fins de identificar os locais de
disposigéo final de RS, a destinagdo dos RSS, levantamento iconografico,
assim como para a obtencdo de fontes documentais que somem as
informacdes sobre a legislagdes municipais e outros temas;

e Aplicacdo de questionario as prefeituras municipais a fim de compor um
diagnostico mais acurado.

e Analise e sistematizagao dos dados primarios e secundarios para composi¢ao
do diagnéstico, a luz, do que infere-se, de uma abordagem quali-quantitativa,
com a producdo de material cartografico, grafico em geral e contribuicbes
conceituais acerca do tema.

Decidimos pela utilizagdo da metodologia aplicada por Leal (2004) devido a
aproximacao entre os estudos e por julgar-se que seus procedimentos satisfazem,
na medida dos seus éxitos e limitagdes, os objetivos aqui postos. A pesquisa foca
em municipios de pequeno porte situado em um contexto unico dentro da
conjuntura estadual, assim como a BM; busca diagnosticar a situacdo dos RS
nesses municipios, bem como busca entender suas interagbes enquanto unidade
regional.

Desse modo, tomando como ponto de partida o material base apresentado,
partimos a etapa de adaptagdo da metodologia utilizada por Leal (2004). Esse
processo foi realizado considerando o momento histérico de construgao deste texto,
que ocorreu a mais de duas décadas apos a culminancia do projeto analisado, e
espacialmente, uma vez que as areas de estudo diferem geograficamente.

Ao longo dos dois decénios, a legislagdo acerca dos RS progressivamente foi
se consolidando, deixando de estar difusa em inumeras leis, decretos, normas e
portarias, com diferentes pontos de vistas e subordinacbes, passando a estar
representada pela PNRS, Lei n° 12.305/2010, assim como os marcos do
saneamento no pais as Leis n°® 11.445/2007 e a Lei n° 14026/2020 (que revisa as
disposi¢cdes da anterior) e a Lei dos Consodrcios Publicos (Lei n°® 11.107/2005 e o
Decreto n° 6.017/2007) que constitui um elemento relevante a superacdo de

obstaculos enfrentados pelos municipios.



28

Geograficamente, este estudo esta voltado para a BM, localizada no noroeste
do estado do Maranhdo, enquanto o estudo base analisa o oeste paulista.
Considerando o contexto de avangos e difusdo acerca das legislacbes e acodes
ligadas aos RS, o estado de Sdo Paulo encontrava-se, ja no ano de 2004, em
estagio mais avangado e uniforme que as demais unidades federativas, propiciando
algum grau de estruturagao das agdes e documentos legais, apresentando poucas
disparidades diante do texto legal editado em 2010. Ja o Maranhao, tem encontrado
entraves no cumprimento das determinacées da PNRS em seu territério ainda apdés
transcorridos dez anos.

Postas nossas observagdes a metodologia que nos serviu de guia e feitas
adaptagdes pertinentes, deu-se prosseguimento do delineamento metodologico
deste texto, onde engendrou-se o levantamento de dados por meio da
documentacédo indireta que, para Marconi e Lakatos (2007), é aquela que reune as
fontes primarias (documentais) e secundarias (bibliograficas); e documentagéao direta
e intensiva, por meio da pesquisa de campo, entrevistas e questionario, que tém por
objetivo de obter informagbes in loco do fendbmeno estudado (Marconi; Lakatos,
2007; Paiva, 2024).

O levantamento de dados primarios se pautou nos principais sistemas de
informacdes sobre RS e saneamento basico, Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos - SINIR e Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento - SNIS, bem como nas informagbes disponibilizadas pelas
prefeituras e secretarias municipais (infraestrutura, saude e meio ambiente), assim
como 6rgaos estaduais, federais e entidades do terceiro setor, por apresentarem
informacdes indispensaveis ao desenvolvimento da pesquisa.

O SINIR foi escolhido por reunir um numero consideravel de informagdes
sobre a gestao de RS, listando e estruturando os dados sobre o grau de organizagao
municipal, estadual e federal. Exemplificados na demonstracdo do grau de
implementacéo dos objetivos e instrumentos da PNRS, materializados na existéncia
dos planos de gestdo integradas de residuos, da destinagdo ambientalmente
adequada e da incorporagao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no
tracado da politica.

No processo foi considerado o estado de estagnacdo dos dados
disponibilizados pelo SINIR, limitados até o ano de 2019, assim langamos méo da

base de dados do SNIS, por possuir fornecimento continuo, reunindo informacodes
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sobre os RS desde o ano de 2002 (Mcid, 2023). O arranjo utilizado aqui corresponde
a todo o histérico de prestacdo dos municipios da BM, entre 2007, primeiro
fornecimento, e 0 ano de 2022, ultima disponibilizacdo de dados no sistema.

Embora o SNIS tenha sido descontinuado no ano de 2023 (em vistas da
implementagdo do SINISA - Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento
Basico, previsto pela Lei n° 11.445/2007 e Lei n° 14.026/2020, e elevado a
instrumento da PNRS em seu artigo 8°), ndo houve significativa interferéncia na
reunido de dados, por ele possuir um vasto sistema de indicadores, fornecendo uma
base de dados favoravel ao dimensionamento de projegdes.

Outro fonte relevante foi constituida pelos relatérios editados pela ABREMA
(Associacao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente), fornecendo dados globais da
gestao e gerenciamento de RS no Brasil.

O trabalho com dados secundarios foi pautado pela revisdo de bibliografica
sistematica, focada na revisdo integrativa, que tem por propdsito deslindar as
producdes cientificas acerca do tema e proporcionar um melhor dimensionamento
dos conhecimentos e caminhos tedricos-metodoldgicos (ANIMA EDUCACAO, 2014),
direcionada por conceitos chave que fundamentaram a pesquisa, a saber:
Consorcios; Consoércios publicos intermunicipais; Gestao e Gerenciamento Residuos
Solidos e Baixada Maranhense.

O desenvolvimento da documentacao direta da pesquisa foi operado de trés
formas: questionario (apéndice A), as atividades de campo realizadas nos
municipios (tabela 1) e entrevistas (apéndice B). As escolhas das técnicas se

fizeram de forma a suprir as lacunas resistentes a documentacgao indireta.

Quadro 1: Datas da realizac&o das atividades de campo nos municipios da Baixada

Maranhense.
MUNICIPIOS DATA MUNICIPIOS DATA
Municipio de Anajatuba - Municipio de Penalva 31/07/2025
Municipio de Arari 30/07/2025 Municipio de Peri Mirim 16/05/2024
Municipio de Bela Vista do ; Municipio de Pinheiro 14/05/2024

Maranhao

Municipio de Cajari 01/08/2025| Municipio de Presidente Sarney | 15/05/2024

Municipio de Conceigéo do

Lago-Agu - Municipio de Santa Helena -
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MUNICIPIOS DATA MUNICIPIOS DATA
Municipio e Igarape do . Municipio de S&o Bento 16/05/2024
Municipio de Matinha - Municipio de Sao Joao Batista -
Municipio de Mongao - Municipio de Sao Vicente Ferrer -
Municipio de Olinda Nova ; Municipio de Viana 30/07/2025
do Maranhéo
Municipio de Palmeirandia - Municipio de Vitéria do Mearim | 30/07/2025
Municipio d(,a _Pedro do 15/05/2024
Rosario

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O questionario, que em linhas gerais €& entendido como um conjunto de
perguntas sistematizadas direcionada a publico alvo, que deve ser preenchido sem a
presenca do pesquisador, com fins de se obter um quadro mensuravel de um tema
especifico (Lakatos; Marconi, 2007; Sampieri, Collado e Lucio, 2013). Este
instrumento foi destinado as autoridades responsaveis pelos RS nos municipios,
focado naqueles municipios cujas informag¢des nos sistemas foram insatisfatérias,
sendo enviados aos correios eletronicos das respectivas secretarias em formato de
questionario digital' na plataforma Google Forms, junto a um oficio..

A técnica da entrevista foi escolhida pelo reconhecimento desta como
ferramenta, sob o espectro da pesquisa qualitativa, capaz de revelar pontos de
vistas e perspectivas para além do pesquisador e do senso comum (Gaskell, 2008).
Nesse sentido, foram elaborados dois roteiros de entrevistas semiestruturadas, um
destinado aos catadores, buscando elucidar a vivéncia e dindmica econdmica, social
e politica na qual esses agentes se encontram. O outro foi voltado a populagdo em
geral, de modo a auxiliar na construgdo do quadro geral. Foram destinadas 13
perguntas ao primeiro grupo e 04 ao segundo. Ressaltamos que nao foram colhidas
informacdes que pudessem comprometer a identidade dos entrevistados.

As atividades de campo realizadas nos municipios tiveram o objetivo de
realizar o reconhecimento in loco da realidade experienciada e contrapor os dados

oriundos da documentacgao indireta, como os locais de disposi¢ao finais e existéncia

' Endereco digital do formulario:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf{EgIcG3VmAsOXH3xMdtPvsBdHEpNv-vFA1K-gXbEcV
mklw/viewform?usp=sf_link
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de catadores nas cidades. O roteiro dos campos foi pensado de forma a possibilitar
a aplicagao das entrevistas e produgao de material iconografico, dados ambientais e
georreferenciamento por aparelho GPS.

Devido a questdes econdmicas, logisticas e de fatores de insalubridade e
periculosidade, externos as capacidades dos pesquisadores (como a nao
disponibilizagao de veiculos por parte da UFMA), nado foi possivel realizar incursoes
em todos os municipios.

No entanto, a pesquisa n&do foi comprometida por conta da aplicacédo de
técnicas de sensoriamento remoto, dos bancos de dados espaciais (Ex.: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Google
Earth, United States Geological Survey - USGS) e de ferramentas do Sistema de
Informagdes Geograficas - SIGs como forma de complementar as informagdes
geograficas das regiao.

Os dados coletados do SNIS foram importados no formato .xlsx e tratados no
programa on-line Google Sheets e no programa Microsoft Office Excel. Do
tratamento foram gerados produtos como tabelas, quadros e arquivos .csv.

Os dados derivados das etapas anteriores foram reunidos e associados com
os dados espaciais provenientes dos 6rgaos citados anteriormente, como as malhas
municipais, divisdes politicas e caracteristicas ambientais: hidrografia, relevo, clima,
solos e demais. Este conjunto de dados foi trabalhado no software livre QGis v.
3.34.6, onde foram elaborados materiais cartograficos que subsidiam a discussao
deste texto.

Entre os materiais produzidos estdo os mapas que destacam locais de
referéncia nas proximidades dos lixdes, considerando raios com comprimentos de
500, 1000, 2000 e 3000 metros, partindo do centro desses locais, e estando sua
construgdo baseada nas normas ABNT NBR 15.849/2010? e NBR 10.157/19873,
além das observagbdes do Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos - IMESC (2021).

2 Trata dos “Residuos solidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno porte — Diretrizes para
localizagao, projeto, implantagéo, operagéo e encerramento” (ABNT, 2010).

% Trata dos “Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construgdo e operagdo” (ABNT,
1987)
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1. APORTES A COMPREENSAO DA RELEVANCIA DA CIENCIA
GEOGRAFICA PARA A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Na contemporaneidade poucos sao os elementos que se fazem tao presentes
no cotidiano dos individuos quanto os residuos soélidos. Estes foram estabelecidos
como uma das marcas da era antropocénica e do modelo de vida homogeneizado
pelo modo de producgao capitalista ao longo de dois séculos.

Houve a massificacdo, sob os moldes da produgao industrial, de bens de
consumo que agregam em suas caracteristicas o ultraprocessamento e a utilizagao
de embalagens que limitam a pratica do reuso. Fendbmeno que assume porte
acentuado ao passo em que as sociedades tornam-se predominantemente urbanas.

Estes espacos preconizam os fluxos e padrdées de produgdo e consumo
antagbnicos ao modo de vida bucélico, cujas formas, meios de producdo e geragao
de residuos estdo em um grau de interacdo para com o meio, de tal modo, que
geram impactos ambientais em grau baixo e cujos residuos sao facilmente
absorvidos pelo ambiente e inseridos no ciclo fisico-quimico da matéria (Celeri,
2012).

Colocagao que nao distancia os residuos soélidos enquanto um problema para
a zona rural, pois o mesmo grau de ultraprocessamento de bens de consumo que
acentua a geragédo e baixo grau de reuso e reinsergdo na industria, associado a
baixos indices de coleta de RS, estende-se a essa zona, resultando em impactos
negativos, embora configurados de forma diferente dos ambientes urbanos.

Logo, os impactos observados na zona urbana, nas cidades, erige os RS
como um problema eminentemente das urbes, o que nos traz a um dos elementos
de ligacdo com a ciéncia geografica. Com essa perspectiva, buscaremos apresentar
neste capitulo as relagdes existentes entre a Geografia e os residuos soélidos e as
contribuigcdes que esta ciéncia pode trazer para a evolugao desta questao.

Aqui, de forma preliminar, gostariamos de conceituar os residuos solidos
como um produto derivado das atividades humanas, cuja origem tem carater
secundario e consequente da produgao, consumo ou extracdo de um item primario,

sem que haja, necessariamente, o interesse daquele que o gera em reaproveita-lo,



33

mas com destino final definido essencialmente por legislagdo, mas ndo excluindo
costumes.

Essa concepcgao, baseada na experiéncia prévia com o tema e no que trata a
PNRS, Lei n° 12.305/2010 (Brasil, 2010), como sera visto no capitulo seguinte, nos
aproxima da ideia de apropriagdo da natureza, o qué, no campo da Geografia
remete a relagao essencial do seu objeto de estudo, o espago geografico e a relagéao
Sociedade/Natureza.

Santos (2014), explicita essa relagdo como o processo dialético da
socializacdo da Natureza, por meio do trabalho, marcado pela determinacdo dos
valores de uso e troca pelo ser humano, e pela naturalizacdo da Sociedade. Na
dinamica de apreensao, aprendizagem e transformagao da Natureza pelo trabalho, o
homem produz o espaco geografico.

Para o autor, a humanidade, desde a identificagdo e apropriagdo das matérias
primarias, a artificializacdo de bens, o faz sob a perspectiva de um novo sistema da
natureza, onde domina, molda ou prevé as dindmicas naturais conforme os
elementos necessarios a reprodu¢ao do seu modo de vida e do grupo ao qual faz
parte (Santos, 2014).

A sociedade humana, além da instituicdo desse novo sistema da natureza,
também desenvolveu uma variedade de sistemas de engenharia, que articulam o
conjunto de fixos para potencializar sua apropriagao, condicionando a natureza em
um processo cada vez mais artificializado (Santos, 2014). Desse modo, o autor

também traduz esse processo ao identificar que

a histéria das chamadas relagdes entre sociedade e natureza €, em todos
os lugares habitados, a da substituicio de um meio natural, dado a uma
determinada sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, isto &,
sucessivamente instrumentalizado por essa mesma sociedade (Santos,
2006, p. 156)

Rodrigues (2009), sobre a bibliografia do autor Jean Brunhes, destaca que o
autor postulava a existéncia de dois modos de apropriacdo do meio ambiente, a
partir da realidade francesa, onde indicava dois modelos, um sobre a
apropriacao/producao produtiva e outro sobre a apropriagao/produgao improdutiva.

A primeira relacionando-se aos processos de apropriagao e produgao do meio
ambiente e do espago social que respeitam e mantém sinergia com o meio,
compreendendo os ciclos e intervalos necessarios a recomposi¢cao das capacidades

da natureza; enquanto o segundo segue em ordem inversa, sobrecarregando a
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capacidade de recomposigdo do meio e o tensionando em diregdo ao esgotamento
(Rodrigues, 2009).

Esta ultima, é a forma empregada generalizadamente pelo modo de produgao
atual, ao qual se atrela toda a sordidez de problemas socioambientais
contemporaneos, mas passando por uma nova roupagem, nao enquanto pratica,
mas como passivo da percepgao, sendo relativizada pelo adigdo do adjetivo
“sustentavel”, permitindo a postergacao de agdes efetivas quanto a requalificacdo de
habitos de apropriagdo (Rodrigues, 2009).

A agressividade sobre o meio natural relaciona-se com a exteriorizagao
humana e a ode ao antropocentrismo. Smith (2008), em discussdo sobre o
desenvolvimento do conceito de natureza, aponta que esta, durante as fases iniciais
do capitalismo, ndo representava nada mais do que um campo de exploracgao,
utilizando a perspectiva baconiana como exemplo, escreveu: “a concepg¢ao da
natureza trazida por Bacon é explicitamente exterior a sociedade humana; ela € um
objeto a ser dominado e manipulado” (Smith, 1988, p. 30).

A isso, Oliveira e Thomaz Junior (2002), contribuem pontuando a
conveniéncia desse pensamento com o modo de producdo em maturagao, vindo de
encontro do pensamento econémico liberal de Adam Smith, que, além da percepcéao
de exterioridade, a indicava com um empecilho ao desenvolvimento econémico.

No caminhar da evolugao socioecondmica humana, nessa concepg¢ao, 0 que
seria a natureza se ndo o conjunto de reservas abertas a exploragdo para o
alavancamento das nacdes?

Como ponto de inversao, Karl Marx, com seu viés dialético, ndo exterioriza a
natureza, mas a coloca em par com a humanidade, pois 0 homem e 0 meio s&o uno,
compde a totalidade (Smith, 1998; Oliveira; Thomaz Junior, 2002). Marx n&o
percebia a natureza como bem passivo de mera apropriagdo, mas componente
indispensavel e indissociavel com o qual o homem relaciona-se por meio do trabalho

(Marx, 2011). De forma direta, o autor assim coloca:

Mas a existéncia [...] de cada elemento da riqueza material n&o fornecido
pela natureza teve sempre de ser mediada por uma atividade produtiva
especial, direcionada a um fim, que adapta matérias naturais especificas a
necessidades humanas especificas. Como criador de valores de uso, como
trabalho util, o trabalho é, assim, uma condigdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de
mediagcdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida
humana (Marx, 2011, p. 167).
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O trabalho constitui-se como chave da relacdo Sociedade/Natureza, sendo
sobre este pensamento que se baseia as discussdes levantadas por Milton Santos.
Para eles, a natureza e a sociedade nao poderiam ser separadas, ja que a interagao
com a natureza molda a sociedade e vice-versa.

E em algumas facetas da apropriagdo e artificializagdo da natureza, o ser
humano gera os RS, que, dependendo do contexto de geragdo, podem assumir
diferentes tipologias, a exemplo, aqueles gerados nas cidades, originando os
residuos solidos urbanos (RSU).

No contexto urbano, Drew (2005) aponta que ha uma concentragdo dos
efeitos e impactos das atividades humanas, onde os fluxos de energia estédo
geograficamente localizados em espagos cada vez mais densos, assim, “‘com o
emprego da energia e da massa ha uma reversdao para um estado difuso e
nao-concentrado, cuja expressao é calor e dejetos [residuos e rejeitos]” (Drew, 2005,
p. 177, grifo nosso). Nessa perspectiva, no ambiente urbano ha a vitrinizacdo do
modo de apropriacédo predatorio do meio, em um carater mais visivel.

A isso, soma-se a instituicdo do consumo como ato de socializagdo na
contemporaneidade, segundo a perspectiva de Baudrillard (1995), ocasionando a
sua pratica em estado acentuado, respaldado social, econdmico e culturalmente.
Enquanto pratica, esse ato estende-se tanto a bens tangiveis, quanto aos
intangiveis. No campo da intangibilidade, nos referimos ao consumo pautado nas
experiéncias, no saciar dos sentidos e do ego. Ao quadro da tangibilidade,
destacamos os servicos e os bens. Mas, no desenrolar cotidiano, essa separacao
pouco significa na agcdo do consumo ou na sua continuidade.

No escopo desta discussao esta o consumo que gera RS, mas para escapar
a uma abrangéncia muito ampla, pois sdo inumeras as praticas de consumo que sao
causas de geragdo de RS, entdo pautamos os RSU, sendo aqueles compostos
pelos residuos domiciliares e da limpeza urbana (Brasil, 2010). Pois sdo estes
elementos que impactam diretamente o cotidiano da populacéo.

A composigao (gravimetria) dos RSU denuncia para além dos aspectos fisicos
desses materiais, mas também relacionam-se com a perspectiva socioespacial da
sua geragao. A porgao abastada da populagdo nao apresenta padrao de consumo e
geracao de RSU similar as faixas populacionais menos favorecidas e fragilizadas,
assim, expressando por meio de uma segregagao socioespacial, notas da luta de

classes e da diferenciagédo impressa pelo capitalismo (Campos, 2012; Castro, 2024).
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Em complementacdo, na expressdo da diferenciagdo e dos pesos dos
espacos, exemplificamos o que se percebe em localidades opostas. A capital do
estado do Maranhao, Sao Luis, com populacédo de 1,04 milhdo de habitantes, possui
cerca de 270 bairros (INCID, 2024), mas nao fornece condigdes para que mais do
que meia duzia de bairros disponham de saneamento basico adequado, em especial
aos servigcos relacionados aos residuos solidos.

O bairro de classe média alta, Ponta D’Areia, localizado na orla, foi, e é,
paramentado com todo o conjunto de servigos publicos de direito a populagdo em
geral e assim € mantido pelo poder publico. Por outro lado, bairros com a mesma
faixa populacional (08 mil habitantes) ou inferior, ndo dispéem dos mesmos servigos,
como o bairro Vila Isabel Cafeteira e os outros periféricos, como aponta a discussao
de Petrus e Pereira Junior (2015) e dados do IBGE (2022).

A disparidade nao reside apenas pelos aspectos geograficos, pois, como foi
apontado por Santos (2014), os sistemas de engenharia desenvolvidos pelo homem
moldam o meio conforme suas necessidades. Destarte, a diferenciacao, antes de
tudo, fundamenta-se no fluxo e concentragao de capital, uma vez que aqueles com
poder decisorio e influéncia na estrutura governamental, nas diferentes escalas, ndo
comungam nos espagos das camadas populares e por elas ndo empregam o labor
metamorfoseante do mesmo capital, a ndo ser que a légica produtiva assim almeje
ou que a forga articulada da massa consiga direcionar.

Maricato (1994; 2003), quanto a isso, destaca que dentro do sistema de
desigualdades existentes nas cidades, a privagdo de acesso a servigos publicos das
camadas populacionais mais empobrecidas e periféricas corresponde a um dos
elementos degradantes aos quais esses individuos sao submetidos.

A producdo do espago da cidade n&o se procede forma igualitaria, se quer
equitativa, mas sim na medida da contraposicdo de for¢cas, em dindmica quase
primitiva, a do mais forte, s6 que neste quadro, nao s6 a forga mecanica, mas aquela
que perpassa pelas estruturas metabolizadoras do Estado.

Na medida que as condigdes que geram as desigualdades influem no espago,
aquelas populacdes desassistidas pelo poder institucional, ndo somente sao
privados dos servigos publicos basicos, como nos alerta Maricato, mas também sao

integradas em um sistema de invisibilidade e cerceamento de horizontes.
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Assim, pela fragilidade socioeconémica vivenciada por esses grupos, dentre
outros fatores, muitos individuos langam-se a atividade de catacdo de materiais
reciclaveis. Onde Martins (et al., 2016) traduz o pensamento com a passagem

A falta de oportunidades de insercéo nesse sistema econémico os conduz a
marginalizagdo. O perfil evidenciado é o de falta de escolaridade, o
desemprego e a necessidade de complementagdo da renda familiar. Os
trabalhadores buscam na coleta de materiais reciclaveis uma fonte de renda
que seja capaz de manter suas familias. No entanto, a coleta é vista com
maus olhos pela sociedade urbana, que constantemente tenta excluir e
afastar esses profissionais, transferindo-os para as cidades e para os

bairros periféricos dos grandes centros urbanos como forma de maquiar
realidade (Martins et al., 2016, p. 88)

Aqueles que buscam renda em tal cenario, viram-se para as possiblidades
que deles exigem nada mais do que as condi¢cées a que foram relegados, assim,
deparando-se com a catacdo, assim reunindo um perfil delimitado em variadas
escalas, conforme observam Galon e Marziele (2016), Castro (2024) e Celeri (et al.,
2025): adultos com idade média entre 20 e 60 anos, predominéncia de mulheres
(variando entre os locais de atuagao), pessoas negras e pardas, de baixa
escolaridade (fundamental incompleto ou analfabetos).

Esses individuos, em um modelo econdmico e de produgcdo nacional que
apresenta heterogeneidade na implementagédo das politicas publicas, em especial a
de residuos sodlidos, como indica o SINISA (2024), onde as principais a¢des do tema
estdo concentradas na regidao sul e sudeste, veem-se em contextos limitados,
configurando cenarios como o do estado do Maranh&o, que possui 16 entidades
associativas, com 660 catadores (SNIS, 2022) e um numero indeterminado de
catadores nao associados.

Elementos como esses, criam redes de relagcdo que perpassam 0S processos
de apropriagdo das configuragdes da produgédo e reprodugcdo do espago sob as
configuragbes definidas pelo modo de produgéo capitalista. Assim, sob a ética da
Geografia, busca-se fornecer as bases a leitura do espago geografico e da intrincada
malha interagcbes e correlagcbes que compdem a realidade, sob uma perspectiva
dialética.

A questdo dos residuos ndo se restringem apenas aos processos produtivos
e o qual o destino do descarte, mas envolve todo um sistema produtivo e reflexos
que o consumo impode e interage com as diferentes escalas da superficie terrestre e

sociedade.
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2. RESIDUOS SOLIDOS: conceitos, politicas e problemas

Neste capitulo nos debrugaremos na apresentacgao e discussdo dos conceitos
vistos por nds como essenciais a compreensao da questdao dos RS, bem como
contextualizar a elaboragdo e promulgacado da Lei N° 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, e seu texto enquanto marco conceitual e

regulatério da questao dos residuos sélidos no Brasil.

2.1. Conceito e classificacao dos residuos sélidos

Iniciando pela compreenséo do termo “residuos sélidos”, o concebemos como
referéncia aos subprodutos da atividade antropica no ambito da sua vivéncia em
sociedade e que deve ser alvo de uma destinacao ambientalmente adequada. Mas
até a construgcdo deste conceito emprestado pela PNRS, houveram outros
documentos que buscaram a definicdo deste termo, os quais se julgam relevantes a
exposicao.

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, por meio da ABNT NBR
10004/2004, traz, além de uma definicdo, uma classificacao sistematica dos tipos de
residuos e as caracteristicas que influem na sua categorizagdo. Neste documento os

residuos solidos sdo definidos como:

Residuos nos estados solido e semi-sdlido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT,
2004, p. 1).

Ja a Lei N° 12.305/2010 partindo do principio da padronizagao e
regularizacao da terminologia técnica pertinente em seu artigo 3°, inciso XVI, os

define como:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagédo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissdlido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
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d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010, p. 1).

A definigdo apresentada pela PNRS é aqui considerada, assim como dentro
da academia e das discussdes legais em ambito nacional, como a mais coerente,
sendo ela marcada por uma delimitagéo clara e abrangente.

Barros (2012) nos lembra que antes da consolidacdo desta perspectiva
acerca deste termo por meio da PNRS, havia o seu atrelamento a ideia de “sobras
indesejaveis”, incorrendo em equivoco marcado pelo encerramento do potencial
aproveitamento desses materiais, como pode ser observado em Nuvolari (2013),
que busca sistematizar definicdbes acerca do saneamento ambiental em um periodo
concorrente as discussdes que levaram a promulgacéo da lei.

Quanto a classificacdo dos RS, ha uma evolugdo na sistematizacdo das
delimitagdes, possibilitando uma melhor operacionalizagdo por parte dos gestores.
Partindo da NBR 10004/2004, sua classificacdo é baseada na “identificagcdo do
processo ou atividade que lhes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas
e a comparagao destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo
impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido” (ABNT, 2004, p. 2).

Sua premissa é carregada de teor técnico e experimental que, em termos da
administracao publica, acaba por representar uma classificagdo que necessita de um
processo demasiadamente prolixo para compoé-la. Mas é correntemente apropriada
no contexto das atividades industriais que tendem a gerar uma diversidade de
materiais com certo grau de periculosidade. As classes previstas na NBR podem ser

observadas na tabela 2.

Tabela 1 - Classificacdo de residuos solidos conforme a ABNT NBR 10004/2004.

RESIDUOS CLASSE | - Perigosos

Capazes, em fungéo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, de
poder apresentar risco a saude publica e/ou riscos ao meio ambiente.

Podem conter uma das seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade

RESIDUOS CLASSE Il - Ndo perigosos

CLASSEII A CLASSE I B

oO>O>O—T—0OP>Pro
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Residuos classe Il A — Nao inertes
podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade
ou solubilidade em agua.

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma
forma representativa, segundo a ABNT NBR
10007/2004, e submetidos a um contato dinamico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10006/2004, nao tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragoes
superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

Fonte: ABNT (2004). Org.: Montenegro Junior, 2024.

Ao apreciarmos a classificagdo da PNRS (figura 3) notamos que a

classificagdo apresentada parte do aproveitamento e enriquecimento da

classificagao fornecida pela ABNT NBR 10004/2004, ao passo que se abstém do

aprofundamento de alguns detalhes. O que a torna satisfatéria ao acompanhamento

da geracédo e volumes, da sua avaliagdo, além de facilitar a criagdo de politicas

publicas de forma mais assertiva.

Tabela 2 - Classificacdo dos residuos soélidos conforme a Lei n® 12.305/2010.

O>O>O0OTNLP>IrO

QUANTO A ORIGEM

TIPO

ESPECIFICAGAO

a) Residuos domiciliares

originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas

b) Residuos de limpeza urbana

originarios da varrigao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana

¢) Residuos sdlidos urbanos

englobados nas alineas “a” e “b”

d) Residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de
servigos *

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
all’neas Alb", “e"’ “g”’ IEhH e “j!!

e) Residuos dos servigos publicos
de saneamento basico

gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea

C

f) Residuos industriais

gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais

g) Residuos de servigos de saude

gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama e do SNVS

h) Residuos da construgéo civil

gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligbes de
obras de construgao civil, incluidos os resultantes da
preparagao e escavagao de terrenos para obras civis

i) Residuos agrossilvopastoris

gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades

j) Residuos de servigos de
transportes

originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira
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gerados na atividade de pesquisa, extragéo ou

k) Residuos de mineragao beneficiamento de minérios

QUANTO A PERICULOSIDADE

TIPO ESPECIFICAGAO

aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica

a) Residuos perigosos **

b) residuos nao perigosos aqueles ndo enquadrados na alinea “a

*Respeitado o disposto no art. 20 da Lei n°® 12.305/2010, os residuos referidos na alinea “d”, se

caracterizados como nao perigosos, podem, em razao de sua natureza, composi¢ao ou volume,
ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

** As definicbes acerca das caracteristicas citadas neste tipo podem ser conferidas no texto da

ABNT NBR 10004/2004.

Fonte: Brasil (2010). Org.: Montenegro Junior, 2024.

Deus, Battistelle e Silva (2015) ainda apontam como a segmentagao dos RS
na forma da PNRS os torna mais factivel a academia e ao setor empresarial, por
proporcionar o nichamento bem delimitado favorecendo o desenvolvimento de

pesquisas e negocios mais atrativos a diferentes setores politicos e econémicos.

2.2. Politica Nacional de Residuos Sélidos: marco legal da gestao e

gerenciamento de residuos sélidos no Brasil

A elaboracdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS, Lei N°
12.305/2010, surge com a culminancia de décadas de discussdes entre sociedade
civil, industria e legisladores. Sua promulgagao representou um marco a regulagao e
uniformizagdo dos processos de gestdo e gerenciamento de RS no pais,
estabelecendo objetivos comuns e meios necessarios a garantia da sua eficacia.

Até a primeira década do século XXI ndo havia no arcabougo regulatério legal
do pais um marco unificador com fins de padronizar e orientar as politicas publicas
que versassem sobre os RS em todo o territério nacional. Havendo, até entdo, uma
grande profusdo de legislagdes (municipais, estaduais, secretariais e ministeriais)
pulverizadas e dissonantes, representados por diversos decretos, leis, resolucdes e
portarias (Nascimento Neto, 2013). Sob esse contexto, na década de 1980
iniciam-se uma diversidade de discussdes com finalidade de organizar esse cenario.

Aquele que é tido como primeiro passo concreto em dire¢gdo a um marco se

materializa a partir do PLS n° 354/1989, proposto pelo senador Francisco
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Rollemberg (Sergipe), dispondo sobre o gerenciamento e destinacao final dos RSS,
posteriormente, apds aprovagédo no Senado torna-se o PL n°® 203/1991 (Brasil, 1989;
Faria, 2012).

A partir desse momento ha o inicio de um processo de associagao de outros
textos correlatos, como as disposigcdes acerca dos instrumentos econémicos,
inclusdo dos artigos relativos aos catadores e aqueles pensados para fomentar a
cooperacgao entre entidades federativas, por exemplo. Mas, mesmo sendo alvo de tal
empenho, ainda havia uma debilidade na estruturacdo dos projetos de lei a serem
integrados e adaptados.

Em 1998, no ambito do CONAMA, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) que
teve por produto a Proposigdo CONAMA n° 259/1999, esta dispunha das diretrizes
técnicas para a gestdao dos RS. Embora o texto tenha recebido aprovagao interna,
ndo chegou a entrar em vigor. Nos anos de 2000 e 2001 foram os enfoques
prestados por agendas nacionais e internacionais, como o Férum Nacional do Lixo e
Cidadania e o Forum Social Mundial, que avivaram a visibilidade da questdo e da
urgéncia por um politica nacional dos RS (Nascimento Neto, 2013).

A contribuicdo desses eventos a pauta dos RS se traduziu na manutengao da
atencdo da sociedade civil e gestores governamentais. Manter acesa a
metabolizacdo do tema no ambito legislativo e executivo se mostrou uma peca
chave a construgao do texto, considerando que a pauta se molda internacionalmente
na década de 1970 e se infiltrou na agenda nacional de forma paulatina.

Ainda no ano de 2001 ha a criagdo da Comissdao Especial da Politica
Nacional de Residuos na Camara dos Deputados para a analise do PL n° 203/1991.
A trajetéria da comissdo passou por dois momentos: o primeiro remete a sua fase
inicial onde junto a PL estavam anexados 70 projetos, mas que devido a gama de
tépicos, subtdpicos e entraves relacionados, ndo conseguiu atingir consenso e
aprovacao do relatério em tempo habil, sendo interrompida com o fim da legislatura
de 1999 a 2003. O segundo remonta ao ano de 2005, onde a comissao é
reinstaurada, nesse contexto a PL ja contava com mais de 106 projetos apensados
(Brasil, 2005; Nascimento Neto, 2013).

Em primeira avaliagdo, a descontinuidade da comissdo pode apontar a uma
fragilidade na estrutura legislativa e a auséncia de mecanismos viabilizadores da
permanéncia destes grupos. Por outro lado, a aparente morosidade foi adicionada

pela complexidade emprestada ao objetivo e ao embate protagonizado por agentes



43

a serem afetados pela politica e legisladores, como aponta Faria (2010) ao discorrer
sobre a resisténcia do setor industrial ao tépico da logistica reversa.

No ano de 2005 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio de um GT,
apos dois anos de discussodes, construiu o PL n° 1991/2007, cujo texto pretendia
instituir a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sendo fruto da jungdo de outros
projetos existentes, assim como ocorria na Camara dos Deputados. Apds esse
intersticio, o processo corrente resultou em um novo GT na Camara no ano de 2008,
desta vez avaliando tanto o PL 203/1991, quanto o PL do executivo (MMA, 2012;
Nascimento Neto, 2013).

Em junho do ano seguinte, 2009, a Camara aprova a Minuta de Subemenda
Substitutiva Global de Plenario ao PL 203/1991, nos meses subsequentes é
aprovado pelo Senado, sendo renomeada com Lei n° 12.305/2010. Por fim, culmina
na sangao pelo entdo presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 02 de
agosto de 2010, sendo regulamentado pelo Decreto n°® 7404/2010 (MMA, 2012).
Passando a ser regulamentado pelo Decreto n° 10.936, de 2022, apds a revogacao
do Decreto anterior (Brasil, 2022).

A Lei n® 12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998% e da outras providéncias. possui
57 artigos divididos em em 04 titulos, os quais estao subdivididos em capitulos e
secoes. Nao nos aprofundaremos em todos os artigos ou secgdes presentes na Lei,
pois ja é profunda e bem analisada por autores como Nascimento Neto e Moreira
(2010), Celeri (2012), Jardim, Yoshida e Machado Filho (2012), mas faremos
referéncias aqueles paragrafos que se fazem mais pertinentes a discussao aqui
proposta.

No titulo | (Disposigdes gerais), capitulo | (Do objeto e do campo de
aplicacao), estao presentes os artigos: 1° - que indica os temas sobre os quais a lei
versa, seus principios, objetivos, instrumentos e diretrizes. Bem como salienta
aqueles sobre os quais ela se aplica, estando as pessoas juridicas, fisicas, do direito

privado e publico, sejam eles responsaveis de forma direta ou n&o pela geragao de

* Esta lei dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias; e € alterada especificamente no Art. 56, que
prevé as sancdes aqueles que produzem, manejam, comercializam e outras agdes, produtos que
representem risco ao meio ambiente e saude publica fora dos padrdes exigidos por legislagdes ou
regulamentos.
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RS, assim como aqueles que executam ag¢des associadas a gestao e gerenciamento
de RS.

No artigo 2° é salientado que aos RS recaem as normas elaboradas pelos
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria - SNVS e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria - Suasa, assim como subordina as mesmas normas o0 que consta nas
Leis n° 11.445/2007 (Marco do Saneamento Basico), n° 9.974/2000°, e n°
9.966/2000°. Na atualidade, a Lei n° 11.445/2007 foi integralmente revista e
atualizada pela Lei n° 14.026/2020 que institui o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico no pais, e a Lei n° 9.974/2000 foi revogada e substituida pela Lei n°
14.785/2023.

O Titulo | é encerrado pelo Capitulo Il onde estédo listadas as principais
definicbes sobre as quais a Lei se desenrola. Como dito no topico anterior, as
definicbes apresentadas pela PNRS ajudam a definir e encerrar discussbdes que
acerca de alguns conceitos, promovendo centralizagao legal, como o que foi dito
acerca do que se entende por residuos solidos.

Ressaltando o inciso |, acordo setorial, que se associa diretamente aos
incisos VI, destinagdo ambientalmente adequada, e ao inciso XVII, responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O primeiro refere-se aos encargos
das empresas privadas que produzem toda a sorte de produtos que geram e
possam vir a gerar residuos, diante do poder publico como forma de garantir que a
destinagao final desses materiais (inciso VII) esteja de acordo com a legislagao
pertinente, assim integrando um elo do que a PNRS entende pela responsabilidade
compartilhada (inciso XVII).

O controle social (inciso VI) tem como prerrogativa a disponibilizagdo de
informagdes a sociedade civil como meio pelo qual ela podera exercer influéncias

sobre agdes, programas e politicas que tratem dos RS.

5 Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagao, a
producéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagao, a
propaganda comercial, a utilizagéo, a importagado, a exportagéo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

6 Dispbe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizag&o da poluigdo causada por langamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias.
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A disposicao final ambientalmente adequada (inciso VII) idealmente foca a
alocacao final dos materiais aos quais a Lei entende por rejeitos (inciso XV), aqueles
materiais que excedem o grau de capacidade técnica e tecnoldgica e viabilidade
econOmica dos agentes para reaproveitamento. Que dada essas limitagdes, devem
ser direcionados para uma disposi¢ao prevista a sua tipologia seguindo diretrizes
que visem evitar qualquer risco tanto ao meio, quanto a saude humana, sendo
comumente os aterros sanitarios.

O inciso IX define de forma simples os geradores de residuos sélidos, sendo
todos aqueles que gerem esses materiais como resultado do exercicio de suas
atividades, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas (cidaddos comuns e empresas) e
aquelas de direito publico ou privado.

A definicdo de gerenciamento de residuos solidos é vista no inciso X e
descreve as praticas operacionais que abrangem os RS, desde a coleta, destinagao
e disposicao final ambientalmente adequada, a indicacdo de que seu exercicio deve
estar em consonancia com os planos de residuos previstos na Lei n° 12.305/2010,
que serdo abordados em breve.

Dois outros incisos que destacam-se sao o Xll, sobre a logistica reversa, e o
XVII, sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, citado
acima. A logistica reversa define um condicionamento por parte da PNRS para com
o setor empresarial, com o fim de conferir uma destinacdo final ambientalmente
adequada aos residuos, seja pela reciclagem, reinser¢gdo nas linhas produtivas,
reutilizacdo, ou outro tipo de destinacdo. E o inciso XVII define a responsabilidade
compartiihada como o dever de cada ator dentro do ciclo de vida dos RS,
comprometendo-os com a reformulacdo do modelo de consumo, apontando para a
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, destinagdo final adequada e mitigacdo dos
impactos causados por esses materiais ao meio ambiente em sua totalidade.

No Titulo Il - Da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ha apresentagao do
Capitulo | com a indicagao a quem se destina as determinagdes da Lei e as demais
legislagbes com a qual se articula, como a Lei n° 9.795/1999, que apresenta a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, pela entdo Politica Federal do
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e a Lei n° 11.107/2005, que trata da
contratagao de consércio publicos, além de contar com outros dois capitulos: Il, dos

principios e objetivos e lll, dos instrumentos.
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Entre os principios elencados no artigo 6° da Lei, sobressaem-se aqui: o
poluidor-pagador, a visao sistémica na gestdo de residuos solidos, a cooperagao
entre as diferentes esferas do poder publico, setor empresarial e os demais
segmentos da sociedade, o reconhecimento do RS reutilizavel e reciclavel como um
bem econdémico e de valor social, o respeito as diversidades locais e regionais e 0s
principios da razoabilidade e a proporcionalidade.

O principio do poluidor-pagador € chave dentro da formalizagdo do sistema
proposto pela PNRS. A ideia posta foge a imediata interpretacdo de que
corresponde ao custo a ser pago para se poluir, pelo contrario, segundo Souza
(2024), o principio implica na responsabilizagdo pecuniaria daquele que é potencial
ou poluidor efetivo, arcando com os custos desde a prevencdo, a mitigagcao e
reparacdo do dano causado ao meio ambiente e sociedade. A consideragao deste
principio leva a articulagdo com o principio da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, de modo a ndo onerar apenas o poder publico ou a
sociedade como um todo pela apropriagdo, transformagdo e monetizagdo da
natureza, mas também esses atores que ganham com o processo (Machado, 2012).

A visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos preconizada pela Lei é
pautada em um norteamento multidimensional e interdisciplinar, devendo considerar
0s aspectos ambientais, sociais, culturais, econdmicos, tecnoldgicos e de saude
publica, antes que alguma medida ou politica derivada seja elaborada (Brasil, 2010;
Machado, 2012). O principio reforga que todas as agdes realizadas no espago séo
influenciadas e influem sobre as diferentes variaveis que a compdem, abrindo mao
de unilateralidades em prol da totalidade.

Outro principio importante a proposta geral deste texto, € o que trata da
cooperagao entre as esferas do poder publico, setor privado e os demais
segmentos. Sua relevancia parte da complementaridade proporcionada por esses
agentes, sanando dificuldades individuais, como as questdes técnicas e financeiras.
A propria Lei faz os direcionamentos quanto a essas interagbes ja no artigo 8°,
assim, Marotti, Pereira e Pugliesi (2017) e Nascimento Neto (2013) sintetizam e
reforcam o peso dos acordos setoriais e dos consércios publicos intermunicipais,
como as principais medidas exitosas na superagao das debilidades individuais de
cada ente.

O reconhecimento do RS reutilizavel e reciclavel como bem econdémico e de

valor social, com capacidade de gerar trabalhos, renda e promover a cidadania



47

enquanto principio assume papel fortalecedor dentro da Politica, pois é a base de
muitas disposi¢cbes na Lei, como os objetivos, além de subsidiar mecanismos de
incentivo a reutilizacao e reciclagem em legislacbes derivadas, como a Lei n°
14.260/2021 (estabelece os Incentivos a Industria da Reciclagem), com a finalidade
de diminuir a geracao e reinserir os RS na industria. Desse principio também se
desdobra a valorizagdo da categoria dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, que desempenham atividade relevante a sociedade e é corriqueiramente
marginalizada (Castro, 2024).

Quanto ao principio do respeito as diversidades locais e regionais esta
inserido no contexto de ter em conta a complexidade geografica, bidtica e
socioecondmica do pais na implementagao em cada local do pais (Machado, 2012).
A sobreposicao de recortes politicos-administrativos, seccionamentos regionais com
fins gerenciais e territorios como unidades de conservagdo devem, assim como
outros condicionantes legais, ser consideradas como particularidades que
demandam adaptagdo na materialidade da Politica, o que nos leva ao préximo
principio.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade, tratam de elementos nao
explicitos na Constituigdo, mas sao recorrentes na legislagao brasileira. Conferem
no ambito da Administracdo Publica, a prerrogativa da aplicagao e interpretacao
racional da Lei em questdo, quando nao for direta ou explicita sobre determinada
questao, sendo um limitante a discricionariedade, assim como direciona a busca de
equilibrio nos ditames legais, sem que haja primazia ou detrimento ilegal, ou fora de
medida para qualquer parte e/ou partes sobre as quais se recaem questdes nao
categoricas (Lima, et al., 2019).

No artigo 7° estdo dispostos quinze objetivos que norteiam o escopo da Lei,

onde destacamos os incisos:

| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos; [...];

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestao integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a
gestédo integrada de residuos sdlidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adogcdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
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assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007; [...];

Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; [...] (Brasil, 2010, p. 3-4).

O primeiro objetivo indica uma das principais preocupag¢des que envolvem o0s
RS, a saude publica e qualidade ambiental, pois 0 mau condicionamento desses
materiais podem favorecer a proliferagdo de doengas e contaminagao, seja por meio
das alteragbes fisico-quimicas desses compostos, ou pela o fator atrativo de
determinados materiais para com potenciais vetores, como mosquitos, ratos,
baratas, moscas, formigas, caes, gatos ou gambas, como sera melhor trabalhado na
secgao seguinte.

O objetivo Il direciona uma das principais diretrizes da Lei, observado no seu
artigo 9°, sendo um dos elementos base da reformulagdao do modelo de consumo e
da gestdo de RS. Indicando que o problema deve ser tratado na fonte, na geragéo, e
se estendendo até aqueles materiais que nédo sdo alcangados pela recuperagao
tecnolégica e economicamente viavel, com foco na disposicéao final. Com este ultimo
proposito, um ponto chave da PNRS, ja que buscava requalificar a destinacao final
de RS e rejeitos do pais, ja que mais de 60% dos municipios brasileiros destinavam
seus residuos de forma inadequada no ano de 2010 (ABRELPE, 2010).

O inciso VI, que traz como objetivo o incentivo a industria da reciclagem e a
comercializacdo de seus produtos, € um elo imprescindivel a concretizacdo do
objetivo I, pois, sem que haja uma planta industrial que absorva os reciclaveis e
retorne produtos desse processo o que determina o inciso segundo seria
impraticavel.

A Lei n® 14.260/2021 (regulamentada pelo Decreto n° 12.106/2024) citada ao
nos referirmos ao principio da valorizagdo dos RS e de seu valor econdmico, junto a
Portaria GM/MMA n° 1.250/2024 que regula os projetos da lei de incentivo,
determinam a estrutura e diretrizes legais que os responsaveis pelos projetos e
alvos dos incentivos devem seguir. Esses instrumentos s&o essenciais a
materializagcdo desses objetivos e marcam um novo momento na gestdo de RS por
garantir a viabilidade da reciclagem, mas reservamos a eles a inquietagdo gerada
pela morosidade do governo em estabelecé-las, com uma década entre eles a
PNRS.
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A gestéo integrada de RS, € entendida no inciso Xl do artigo 3° da Lei como o
“conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos”
(Brasil, 2010, p. 2), pondo que deve ter como parametros a premissa do
desenvolvimento sustentavel, sob a consideracdo da totalidade entre sociedade e
natureza, junto do controle social.

Esse objetivo é destacado como um dos mais importantes entre os propostos
pela Lei, pois sua dimensao politica e integradora de outras variaveis serve ao
amarramento entre diferentes setores da sociedade a fim de melhor decidir e operar
na resolugcdo de questdes relativas aos RS e garantir que as alternativas para esse
fim seja amplas, ou que ndo sejam restritas (Celeri, 2012; Faria, 2012).

O que se reflete diretamente no objetivo seguinte, a articulagdo entre
diferentes esferas do poder publico e com o setor privado, por proporcionar o
favorecimento da atuagdo conjunta no trato de problemas gerenciais e ambientais
que se fazem indiferentes aos limites politicos, bem como favorece o fluxo monetario
e técnico entre diferentes instancias e consequente compartilhamento e difusao de
atribuicbes conforme a complexidade das situacdes e a dimensao em que se deseja
implementar as solugdes.

A capacitagao técnica continuada na area dos residuos solidos, relaciona-se
com o principio da destinacgao final ambientalmente adequada por garantir ndo sé a
manutencado das formas de destinagao existentes, dos seus planos e eficiéncia na
execucado, mas também propicia o alcance de praticas mais efetivas, diminuindo
custos, riscos ao meio ambiente e saude publica, como pode vir a viabilizar a
diminuicdo dos tipos de rejeitos existentes, com novas tecnologias de
reaproveitamento desses materiais.

O décimo objetivo, da garantia universal, continuada e regular dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo dos RS, com foco na sustentabilidade
operacional e financeira, € posto como um farol para o qual os titulares dos servigos
relativos aos RS devem alcancar.

Observando-se o carater progressivo na geragao dos RSU no Brasil na ultima
década (ABRELPE, 2010; ABREMA, 2010), é necessario garantir que o0 maximo de
habitantes sejam atendidos por esses servicos em um pais cada vez mais urbano
(IBGE, 2024), de forma a mitigar os impactos inerentes a auséncia da cobertura de
coleta, como o surgimento de pontos de descarte irregular. Ainda sobre essa

consideragao € necessario ponderar acerca da viabilidade operacional e econdmica
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dos servigos ligados aos RS, pois uma maior geragdo demanda uma maior estrutura
de manejo e destinagao final, tendo como consequéncia um aumento nos custos
para sustentar toda essa composigao.

Conforme estimativas extraidas da ABRELPE (2010) e ABREMA (2024), os
custos municipais com os servi¢os relacionados a RS no Brasil saem de uma cota
inferior a 20 bilhdes de reais em 2010, para um valor aproximado de 38 bilhdes de
reais no ano de 2024, valor que recai inteiramente sobre o orcamento municipal de
55% dos municipios brasileiros que nao realizam cobranga sobre a prestacao de
servigos de limpeza urbana e manejo de RS (SNIS, 2023), o que demanda uma
revisdo quanto a implementagao dos mecanismos de compartilhamento de custos
entre geradores e titulares dos servigcos de RS.

A integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
articula-se diretamente com o principio VIIl, do reconhecimento do valor econémico
e social do RS, e busca inserir esses profissionais no processo legal do trabalho,
com fins de dar espaco a esses trabalhadores na estrutura comercial e industrial que
€ preconizada pela Lei, assim como cria precedentes como mecanismo de garantia
de direitos.

Ao Capitulo Ill, dos instrumentos, lista dezenove itens, dos quais destacamos
onze: os planos de residuos solidos; os inventarios e o sistema declaratério anual de
residuos solidos; a coleta seletiva e outras ferramentas relacionadas a
implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a pesquisa cientifica
e tecnoldgica; a educagdo ambiental; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; o
sistemas SINIR e SINISA; os acordos setoriais e o incentivo a adog¢ao de consorcios
ou de outras formas de cooperagao entre os entes federados (Brasil, 2010).

Os planos de residuos sodlidos (tratados no capitulo Il do titulo 1ll) abrangem o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), os planos estaduais de residuos
sélidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regidbes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; os planos
intermunicipais de residuos solidos; os planos municipais de gestao integrada de
residuos sdlidos (PMGIRS) e os planos de gerenciamento de residuos solidos
(Brasil, 2010).
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O PLANARES é de responsabilidade da Unido e cabe ao Ministério do Meio
Ambiente sua coordenacgao, sua vigéncia devera ter prazo indeterminado, mas com
horizonte de 20 anos e atualizagdo quadrienal, com seu conteudo devendo conter,
dentre outros elementos, o diagnostico correntes dos RS, proposi¢cdes de cenarios,
metas que visem alcangar as determinagdes da Lei e medidas de incentivo (Brasil,
2010).

O Plano Nacional foi langcado no ano de 2022, instituido pelo Decreto n°
11.043/2022, e traz, além do diagndstico, a perspectiva de cenarios futuros com a
finalidade de prospectar qual a conjuntura no qual a legislagdo sera implementada.
Baseado preponderantemente em cinco aspectos: macroeconomia, papel do
Estado, gestdo publica, investimentos no setor dos RS e matriz tecnoldgica e
impactos ambientais (Brasil, 2022).

A consideragao desses aspectos levaram a construcdo de dois cenarios, 0
cenario transformador e o cenario realista. De forma concisa, o primeiro cenario
considera que no horizonte de 20 anos, cada um dos aspectos atingira um nivel
favoravel de indices, com crescimento e desempenho econbmico nacional e
internacional positivo, com boa sinergia da administracdo do Estado, ideal relagéo
entre setores econdmicos e sociais, investimentos no setor de RS, desenvolvimento
tecnolégico, mitigagao dos impactos ambientais e cooperacao entre (Brasil, 2022).

O cenario transformador é considerado pelo proprio documento como ideal e
pouco factivel. Ja o cenario realista considera esses aspectos em uma perspectiva
mais alinhada ao prosseguimento atual, considerando que as articulagbes do
Estado, setor privado, macroeconomia, investimentos e gestao estdo em meio a um
processo conflituoso, o que ndo impede o desenvolvimento previsto no cenario
transformador, mas de forma morosa e fragmentada (Brasil, 2022).

Considerados os cenarios possiveis dentro do horizonte de vinte anos, o
PLANARES, estabelece metas a serem alcangcadas nesse periodo, focando as
metas nos RSU, RCC e RSS. Aos RSU foram listadas nove metas, onde
destacamos as metas 1, 2, 3 e 5. Essas metas tem foco direto nas agdes de gestéo,
onde estdo determinadas o alcance da sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos de manejo de RS (meta 1), por meio do estabelecimento de formas de
cobranca pelos servigos atrelados ao equilibrio financeiro (Brasil, 2022).

Na meta 2, o que esta em destaque € o aumento da capacidade de gestao

dos municipios, utilizando para a mensuracao da eficiéncia a existéncias dos planos
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e a integracdo das municipalidades em consércios intermunicipais. A meta 3 visa
eliminar as praticas de disposicdo final inadequada e encerrar lixbes e aterros
controlados, considerando na sua métrica o que determina a Lei n° 14.026/2020,
quanto as novos prazos para encerramento desses locais, findando o prazo no ano
de 2024, assim como considera a cobertura da coleta (Brasil, 2022).

A meta 5 trata da inclusdo e emancipacdo econdmica dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, promovida pelo Estado, por meio do fomento e
regularizagdo das condigdes contratuais e de trabalho entre as modalidades
associativas desses trabalhadores nos e para com os municipios.

As demais metas versam sobre questdbes quanto ao gerenciamento e
destinagao final ambientalmente adequada, como reaproveitamento energético,
reducdo da geragao e reciclagem. Todas as metas tem como objetivo elevar os
indicadores até 100%, ou porcentagem proxima, até o ano de 2040.

Aos RCC e RSS o Plano Nacional elabora apenas uma meta para cada tipo.
Destinando aos RCC o aumento da reciclagem dos residuos para 25% até o limite
do horizonte, quanto aos RSS a meta foca na destinagdo final ambientalmente
adequada (Brasil, 2022)

O PLANARES dispbe também de diretrizes e estratégias para concretizagao
das metas, com um total de 94 estratégias para a consolidagao das metas para os
RSU e 13 para RSS e RCC, além de apresentar diretrizes para as demais tipologias
de residuos, como os industriais e mineragao (Brasil, 2022).

Seguindo a determinagao prevista no artigo 15 da PNRS, o Plano apresenta
cinco programas (Programa Nacional Lixao Zero, Programa Nacional de Combate
ao Lixo no Mar, Programa Nacional Rios +Limpos, Programa Nacional de Logistica
Reversa, Programa Nacional de Recuperagdo de Areas Contaminadas) que
desdobram-se em “10 eixos de implementacdo e 22 objetivos estratégicos, [...] 35
projetos e agdes que, por sua vez, se relacionam diretamente com as diretrizes
estabelecidas e metas previstas no Planares” (Brasil, 2022, p. 182).

O documento ainda conta com a indicagao das normas e condicionantes para
acesso a recursos da unido, normas e diretrizes para a disposi¢ao final e os meios
de controle e fiscalizagdo que garantem a participacdo social no controle da
implementacao e operacionalizacdo do Plano (Brasil, 2022).

O Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS), de responsabilidade dos

estados, deve, assim como o PLANARES, ser revisado a cada quadriénio e seu
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horizonte deve ser de duas décadas. Conta com os mesmo requisitos minimos que
o plano nacional, excetuadas as especificidades de cada atribuicdo politica-territorial
(Brasil, 2022). O PERS do estado do Maranhao foi langado no ano de 2023,
aprovado pelo Decreto n® 38.388/2023, o qual apresenta o plano em suplemento
(Maranhao, 2023).

Além das caracteristicas essenciais inerentes aos planos estaduais, o
PERS/MA apresenta como elementos destaque uma regionalizagdo voltada a
gestdo integrada de RS, o cenario prospectado, um item dedicado a gestao de RS
em aldeias indigenas, bem como as metas e diretrizes.

A regionalizagdo estabelecida pelo PERS/MA deu origem a 22 regides de
desenvolvimento, nos interessando aqui as Regides de Desenvolvimento da Baixada
Maranhense, dos Campos e Lagos, do Mearim, do Médio Itapecuru e do Pindaré,
por possuirem no minimo um dos municipios compreendidos no recorte espacial da
pesquisa. Segundo o proprio documento, a regionalizagdo baseou-se na relevancia
polarizadora e decisiva de algumas cidades e na caracteristicas identitarias entre os
municipios proximos (Maranhao, 2023).

O intuito do plano foi estabelecer, segundo os critérios acima e questdes de
proporcionalidade no balangco de influéncia, geracdo de RS e capacidade de
articulagdo dos municipios em relagdo a sua localizagdo geografica, nao
correspondendo necessariamente a ideia de Microrregidao da Baixada Maranhense,
muito menos as Regides Imediatas de Pinheiro e Viana.

Essas regides estdo entre as que apresentam maior geragdo per capita,
superior a 0,71 kg/hab./dia, aproximando-se da Regido de Desenvolvimento
Metropolitana de Sao Luis, mesmo aqueles que concentram o maior niumero de
exemplares da Baixada (Maranhao, 2023).

De forma diferente do que realiza o PLANARES, o PERS/MA na sua
construcdo de cenario baseia sua prospecgado na estimativa do PIB estadual e na
estimativa da geracao de RS no estado, com a estimativa do PIB ndo concebendo a
projecédo dentro do horizonte previsto, enquanto a geracado esta projetada para até
o0 ano de 2040, com variagado entre as regides de 35% a 80% de aumento entre o
volume gerado em 2024 até a data limite (Maranhao, 2023).

O topico acerca da gestdo de RS em aldeias indigenas nos chama atengao
pelo carater equitativo proposto pelo PERS/MA, considerando as dinédmicas de

geragcdo de residuos em comunidades originarias as quais por vezes nao sao
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alcancadas pelas politicas de saneamento, ainda mais quando consideramos que o
PLANARES nado dispbe de especificidades quanto as singularidade das
comunidades tradicionais e povos originarios. O item em si nao aprofunda a
tematica, mas fornece os indicativos acerca das diretrizes para essas localidades,
pautadas na realizacdo de conscientizagao, sensibilizagcao e praticas sustentaveis de
manejo de RS em algumas aldeias do estado (Maranhao, 2023).

No que tange as metas, o PERS elenca 17 metas para os RSU e 19 para as
demais tipologias de RS, pouco diferindo do que faz o PLANARES, embora sejam
equacionadas o contexto regional e n&o o nacional.

Partindo do mesmo principio, o plano também difere ao ser menos otimista
quanto a materializagdo das metas, concentrando a maioria dos prazos para
realizagao no limiar do horizonte proposto, se estendendo desde a erradicacédo dos
lixbes as formas de destinacdo final ambientalmente adequada (Maranh&o, 2023). O
principal diferencial entre as metas do PERS/MA em relagdo ao PLANARES, esta na
pontuacdo da melhoria do gerenciamento de RS em aldeias indigenas e a
correlagao entre as metas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Em consonancia com o PLANARES, o PERS/MA replica as diretrizes e
estratégias do plano guarda-chuva, sem apresentar especificidades que destoem do
texto principal. Assim, reforga o incentivo a adogcdo de medidas de consorciamento
entre os municipios, o fortalecimento das organizacbes de catadores de materiais
reciclaveis, a melhora da gestdo e gerenciamento dos RCC, destinagdo adequada
dos RSS e dedica atengao especial aos RS oriundos da atividade agricola, industria
e mineragao. (Maranhao, 2023).

As estratégias contidas na diretriz referente as aldeias busca articular e
integrar diferentes instancia estaduais do meio ambiente e questdes indigenas de
modo a garantir a implementacdo das praticas sustentaveis e de gestédo e
gerenciamento eficiente de RS, integrando-os a programas estaduais, assim como
inseri-los na estrutura englobada pela logistica reversa (Maranhao, 2023).

O PERS/MA apresenta uma visdo ampla acerca da realidade do estado
quanto a gestdo de RS, embora ndo se aprofunde nas particularidades presentes no
espaco geografico estadual, o que poderia favorecer a elaboragcdo de estratégias
mais assertivas quanto ao cenario existente no Maranhao, como a regido dos lagos,
reentrancias e formacgao das dunas, por exemplo. Em contrapartida, representa um

esforgo interno para a superag¢ao da conjuntura atual da gestao de RS.
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Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
sdo um ponto chave no intento da Politica em concretizar os objetivos propostos,
pois, as municipalidades como unidade celular no contexto da divisdo politica do
territorio desempenham papel crucial na materializagdo das determinagdes, embora
nao baste apenas mobilizacdo dessas entidades ja que as insténcias superiores
desempenham forte papel fomentador, financiador e articulador.

Desse modo, a Politica, os PMGIRS devem conter, assim como os demais
planos, o diagnéstico da situacdo dos RS, identificacdo das areas propicias a
disposicdo final ambientalmente adequada e demais agdes de gestdo e
gerenciamento previstas na secéo IV da PNRS (Brasil, 2010).

Os pontos de destaque dos PMGIRS, constam a primazia dos municipios
possuidores dos planos perante a Unido no que se refere a captagdes de recursos,
principalmente aqueles que optem por solu¢gdes consorciadas intermunicipais e pela
implantagdo da coleta seletiva associado as formas de organizagdo dos catadores
de materiais reciclaveis (Brasil, 2010).

A PNRS também busca a flexibilizagao na construcdo dos planos, podendo
eles serem integrados aos Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB, ou,
em decorréncia de quantitativo populacional inferior a 20.000 habitantes, serem
simplificados, dada a complexidade existente em municipios de populagdo tao
diminuta (Brasil, 2010).

O que nédo se estende aqueles municipios que se enquadram no que trata a
alinea 3 do artigo 19 da PNRS (que se assemelha aos critérios de obrigatoriedade
para a construcdo do Plano Diretor do artigo 41 da Lei n°® 10.257/2001), sendo
aqueles que integrem areas de especial interesse turistico, area de influéncia de
atividades com grande impacto ambiental e aqueles que tenham alguma fragao do
seu territorio abrangido por um Unidade de Conservagao (Brasil, 2010). No trato dos
PMGIRS dos municipios da Baixada poderemos observar e exemplificar melhor do
que trata a PNRS.

Ja os Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, em suma, estdo
voltados para aqueles geradores de atividades especificas como residuos de
mineracao, dos servicos de saneamento basico, industriais e os RSS, assim como
empreendimentos comerciais que gerem residuos que se diferenciam, segundo o

poder publico municipal, dos residuos domiciliares, como empresas de constru¢cao



56

civil, terminais de modais de transporte e das atividades agrossilvopastoris (Brasil,
2010).

O capitulo lll, das responsabilidades dos geradores e do poder publico, &,
segundo Celeri (2012), o provavel capitulo mais importante dentro da PNRS, pois
esclarece as responsabilidades inerentes ao poder publico e dos diversos setores
econdmicos e dos fabricantes de embalagens e gestores da limpeza publica, no
tocante ao comprometimento desses agentes com o ciclo de vida dos produtos
(Brasil, 2010).

Na secdo Il, a Lei traz esclarecimentos quanto a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a qual é de responsabilidade
individual e estrutural, abarcando toda a cadeia produtiva, comercial, consumidores
finais e os titulares pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de RS
(Brasil, 2010).

A responsabilidade compartilhada tem como foco, além dos principios da
sustentabilidade, garantir a devida responsabilizagdo e comprometimento dos
agentes abrangidos com a destinagdo ambientalmente adequada dos RS, ao
mesmo tempo em que unifica interesses e articula capacidades dos agentes
econdmicos e sociais em prol de um gestédo integrada que equalize os interesses
econdmicos, ambientais e sociais (Brasil, 2010).

No capitulo V, dos instrumentos econdmicos, a PNRS estabelece que o poder
publico pode criar linhas de incentivo pecuniario para agdes que se alinhem com os
objetivos da Politica, como aqueles que tenham agdes direcionadas a destinagéo e
disposicdo ambientalmente adequada, recuperacédo de areas degradadas, incentivo
a pesquisa cientifica, sistemas de gestdo ambiental e empresarial e, em destaque,
aos projetos de gestdo dos RS com fins a articulagdo intermunicipal e regional
(Brasil, 2010).

No artigo 44, a PNRS autoriza a criagao de incentivos fiscais, crediticios e
financeiros as industrias que realizam a reutilizacao, tratamento e reciclagem dos RS
gerados no pais, aos projetos de responsabilidade compartiihada que estejam
articulados com entidades associativas dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e as empresas relacionadas a limpeza urbana (Brasil, 2010).

E destacado no texto, no artigo 45, que os consorcios publicos, atuantes ou
focados na descentralizagdo da prestacao de servigos publicos tém prioridade junto

ao Governo Federal na obtengcao de recursos (Brasil, 2010). O dispositivo serve de
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incentivo a formacédo dessas entidades e da garantia da exequibilidade dos seus
objetivos, refletindo diretamente nas metas do PLANARES, em especial na meta 2
dos RSU, e tenta contornar as dificuldades apontadas pelos municipios no
cumprimento das determinagdes legais, como apontam Celeri (2012), Nascimento
Neto (2013), Gomes (2021) e Brasil (2022).

O ultimo capitulo, o VI, que trata das proibi¢des, ressalta a ilegalidade da
destinagao e disposicao final de RS e rejeito a céu aberto, em corpos hidricos e
praias e demais formas proibidas pelo poder publico. E no artigo 48 lista as praticas
proibidas em areas de disposi¢do final, junto ao conjunto de outras atividades
previstas pelo poder publico, sendo elas a utilizagdo de rejeitos (RS também,
embora nao esteja explicito), a catacado, quaisquer criacdo animal e habitagao fixa
ou temporaria (Brasil, 2010).

No titulo IV, a ultima secdo da Lei, das disposi¢cdes transitérias finais, o
documento faz indicacdes relevantes as sangdes, associado a Lei n° 9.605/1998, e
prazos de execugao de determinados instrumentos. No artigo 50, exime as
entidades associativas de vedag&o caso nao possuam o plano de gerenciamento de
RS, Celeri (2012) nota que foram evitados dispositivos que viessem a prejudicar,
retardar ou precarizar a inclusdo socioecondmica desses trabalhadores.

O artigo 54, primariamente, determinava um prazo de 04 anos para a
implementacdo da disposi¢cao final ambientalmente adequada, o que significa o
encerramento de lixdes e aterros controlados em todo o pais, prazo revisado pela
Lei n° 14.026/2020, considerando as dimensdes populacionais e regionais,
compreendendo o periodo entre 2021 a 2024 para o cumprimento desse objetivo
(Brasil, 2010; 2020). No artigo 55 ¢é indicado que os planos municipais e estaduais
deveriam entrar em vigor dois anos apos a publicagdo da PNRS.

O conjunto que emana da PNRS constitui um indiscutivel marco na gestéo e
gerenciamento de RS no pais, com a configuracdo de passos assertivos e
contundentes em diregdo a um futuro sustentavel sob as diferentes perspectivas. No
entanto, ha uma nitida morosidade na sua transfiguracdo do verbo para a
materialidade, com alguns dispositivos concretizando-se tardiamente ou de forma
incompleta como pbde ser visto e que sera melhor exemplificado nos capitulos

seguintes.
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3. A GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL A
PARTIR DA PERSPECTIVA DOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

A humanidade ha milénios tendeu, seja por caracteristicas naturais ou
culturais, a manter os seus residuos solidos (RS) distantes dos seus pontos de
assentamento, temporarios ou ndo. Onde tal pratica consistia na preservacao da
salubridade do grupo e manter possiveis predadores a distancia, ou até mesmo ser
dotada de aspectos ritualisticos.

Tem-se na revolugao industrial do século XVIII um marco ressignificador no
uso, producdo e reproducado do espaco geografico, o que se refletiu, dentre outras
transformacgdes, na forma como a humanidade se apropria do meio e como lida com
os subprodutos da apropriacdo, os residuos, ou melhor, os RS em suas amplas
compreensoes.

No cenario contemporaneo do Brasil, alicergado pelo atual momento do modo
de producao capitalista e suas idiossincrasias, extrai-se recursos do meio ambiente
em ritmo que excede a capacidade de reposi¢cao natural desses recursos, assim
como se produz mais RS do que os municipios e industria conseguem absorver.
Quanto aos primeiros, existem fatores econdmicos e técnicos, quanto ao segundo,
ha uma duplicidade de fatores: interesses de mercado e incompatibilidade das
plantas industriais no pais.

Diante dessa conjuntura foram ponderadas uma diversidade de medidas e
mecanismos para melhor lidar com a tematica dos RS, no entanto, até o ano de
2010, com Lei n° 12.305/2010, ndo havia um ordenamento legal coeso e coerente
para lidar com os desafios e particularidades de cada ente federado e suas unidades
celulares.

A partir da supracitada lei, p6de-se delinear agdes e meios para contornar
obstaculos a implementacdo da politica e adequacdo de projetos ja existentes.
Sendo o consorciamento intermunicipal para a de gestdo de RS um dos
instrumentos pertinentes ao processo de superagao do cenario cadtico do trato dos
RS na maioria dos municipios brasileiros. Assim, neste capitulo objetivamos tratar da
tematica dos consorcios publicos de gestdo de residuos sélidos no Brasil e como
eles se fazem fundamentais para a implementacdo das politicas de saneamento

basico.
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Ainda que afirmemos que a PNRS foi marco nas solugdes compartilhadas, o
tema ja era foco em legislagdes anteriores. No final da década de 1990, com base
na Emenda Constitucional n® 19/1998, houve a alteragdo do artigo 241 da
Constituicao Federal (CF) estabelecendo que

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos
(Brasil, 1988, p. 121).

Os dois arranjos de cooperagdao apresentados, os consorcio publicos e
convénios de cooperagao, foram elencados como principais e uUnicas formas de
cooperacgao, fornecendo aos entes federados uma alternativa para o alcance de
solucdes compartilhadas. Os convénios de cooperacdo correspondem ao “pacto
firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a
gestdo associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente
disciplinado por lei editada por cada um deles” (Brasil, 2007, p. 1).

Ja o0 nosso objeto de interesse, os consércios publicos, sdo dotados de
pessoa juridica que deve ser composta unicamente por

entes da Federagdo, [..], para estabelecer relagdes de cooperagao
federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito

publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos (Brasil, 2007, p. 1).

As principais diferengas entre os dois arranjos residem nas suas naturezas
juridicas, com o primeiro sendo apenas um pacto, burocraticamente mais engessado
e escala menor, e outro tornando-se uma entidade capaz de assumir a prestagao de
servicos e execucgao de politicas publicas de forma a atender de forma equitativa as
demandas dos entes, sem transferéncia de responsabilidades e com autorregulagao
em um contexto multilateral.

Os consorcios publicos municipais, além da solugdo comum para um conjunto
de municipalidades, ainda resultam na reducdo de gastos, aumento na qualidade e
extensdo dos servigos, governanga, assim como o estabelecimento de relagdes que
superam o partidarismo (Leal, et al., 2025).

A criacdo dessas instituicdes se tornam muito relevantes a partir das

articulacdes regulamentadas pela Lei dos Consércios e do reconhecimento da
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fragilidade orgcamentaria dos municipios brasileiros. Em 2022, segundo a Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos - FNP (2024), utilizando-se de dados fornecidos
pelos municipios e IBGE, apontam que 15,5% das receitas municipais eram
oriundas do Fundo de Participagédo Municipal (FPM).

Mesmo que represente apenas um sexto no contexto nacional, quando nos
voltamos para os recortes regionais e para 0s municipios com baixo indice
populacional. Nas Regides Nordeste e Norte, houveram aumentos de 14% e 12%,
nas receitas correntes de 2022, fato impulsionados pelo aumento do repasse do
FPM e das concessoes feitas durante o periodo pandémico (PNF, 2024).

No contexto das transferéncias, receitas externas aos municipios, nos
municipios de até 5 mil habitantes, elas chegam a representar 90% da receita e até
77%, naqueles de até 100 mil habitantes. Na média nacional, o FPM pode
representar até 45% da receita corrente dos municipios com até 10 mil habitantes,
contra os 6% daqueles que possuem acima de 500 mil habitantes (IBGE, 2022; FNP,
2024).

Esses dados demonstram uma sensibilidade nas contas publicas e garantia
na prestacdo dos servigos obrigatérios dos municipios, em um pais que, em 2022,
contava com 69% dos seus municipios com até 20 mil habitantes (IBGE, 2022),
logo, dependentes das transferéncias de receitas, inseguros na efetivagdo das
politicas publicas, como saude, segurancga, educagao e saneamento basico.

Conscientes dessas deficiéncias, houve o aumento gradual e significativo no
numero de consorcios publicos no Brasil, com destaque a alta histérica apds a

promulgacao da Lei dos Consorcios, observado no Grafico 1.

Grafico 1 - Evolugdo na abertura de consércios entre 1970-2021.
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Fonte: Leal (et al., 2025).

No grafico ha um salto de um dobro no numero de consorcios entre 2005 e
2021, alcancando no ultimo ano um total de 594, sendo superado pela quantidade
de 723 consorcios ativos, englobando 86% dos municipios brasileiros em 2023
(CNM, 2023). E assim como a dependéncia das transferéncias externas, em
especial do FPM, se espacializa de forma distinta, o mesmo ocorre com os
consorcios.

A Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM (2023), aponta que as
Regides Sul e Sudeste tém 98% dos seus municipios participando de algum
consorcio publico, seguidas da Regido Centro-Oeste, com 86%, e contrastando com
a Nordeste e Norte, com, respectivamente, 76% e 47%.

Quanto ao campo de atuacado dos consorcios publicos, eles podem atuar em
diversas areas, influenciando na prestagao de um universo de temas, quanto a isso,
se convencionou a separagao dessas entidades de acordo com a quantidade de
areas em que atuam, podendo ser finalitarios e multifinalitarios.

A CNM (2020; 2023) estende a definicdo desses grupos com a identificagéo
das potencialidades existentes, com os finalitarios favorecendo a especializagédo em
uma area, favorecendo o fornecimento de uma servico de qualidade em uma
estrutura potencialmente complexa e focada na sua finalidade. Os multifinalitarios ja
contam com uma estrutura robusta, concentrando e garantindo a resolugéo
compartilhada e menos burocratizada em meio a topicos distintos.

A proporcionalidade entre cada modalidade entre os consoércios publicos
existentes é de 43% (313) de finalitarios e 48% (347) para os multifinalitarios,
enquanto os demais nao foram informados (CNM, 2023), demonstrando que ndo ha
uma predominancia real entre os modelos, com as circunstancias de cada recorte
politico-administrativo sendo predominantes nas escolhas.

Nas principais areas de atuagdo dos consorcios finalitarios estdo a saude
(188), saneamento (59) e meio ambiente (12), com aqueles voltados para o
saneamento basico, marcados pelo forte foco nos residuos sélidos, representando
49 consoércios. Na relacdo dos multifinalitarios os destaques se repetem saude (337),
saneamento (271) e meio ambiente (225), com os residuos so6lidos predominando

nas microdivisdes da area de saneamento com 252 consorcios (CNM, 2023).
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O aumento do numero de consoércios publicos e a expressividade das
microdivisbes em residuos sélidos sao associadas, segundo o IPEA (2024), ao
cenario corrente ja no inicio dos anos 2000, onde em 2010, 61% dos municipios
brasileiros possuiam disposicdo final inadequada (ABRELPE, 2010), e ao
fortalecimento das legislagdes que abarcam o saneamento basico, em especial as
Leis n° 11.445/2007 (Marco do Saneamento) e n° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), garantindo mecanismos e incentivos para a melhora dos
indicadores de saneamento no pais.

Elementos como o beneficiamento de municipios consorciados para a
destinacdo de recursos federais e estaduais, foram determinantes na estruturacao
por representar uma garantia da manutengcdo do aparato de cooperagao e da
viabilidade dos projetos em um quadro onde, em 2023, 47,4% dos municipios
realizam a cobrancga pelos servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos
(IPEA, 2024; SINISA, 2025).

Sul e Sudeste séo as regides que se sobressaem, com percentuais acima da
metade, com 88,1% e 56,9%, respectivamente, na pratica da cobranga, enquanto as
demais o fazem de forma timida: Centro-Oeste (35,6%), Norte (21,3%) e Nordeste
(13,6%) (SINISA, 2025). Esse fator se relaciona com a falta de receita municipal e
acaba por ser alegado pelos municipios como um dos obstaculos a implementagao
das politicas de saneamento basico.

Nao obstante, no mesmo intervalo em que houve o aumento no numero de
consorcios publicos, também houve a melhora nos indicadores de saneamento
basico, em especial nos de residuos solidos. Em 2003, mais de 90% dos municipios
possuiam uma cobertura de coleta de residuos de 80% do gerado, com disposi¢ao
final predominante de 72,25% em vazadouros a céu aberto, em lixdes; em 2010, ja
se observou uma mudanga, com a coleta de 89% (54.157.896 toneladas) dos
residuos gerados e uma destinacdo adequada de 57,6%, 31.194.948 toneladas (
(ABRELPE, 2003; 2010).

Em 2024, um cenario mais salutar, embora nao ideal, se estabeleceu. Das 81
milhdes de toneladas de residuos gerados, 93% foram coletados, dos quais 60%
foram para a disposi¢do adequada (ABREMA, 2025). O panorama ABREMA (2025),
ainda observou que junto do aumento dos indices positivos, os custos com os

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos também aumentaram, alcangando
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a cada dos 46 bilhdes de reais, as quais foram custeadas pelos cofres publicos,
cujas fontes de receita ja foram mencionadas.

Observada a conjuntura construida a partir da formagdo e atuagdo do
consércios publicos, com o peso daqueles voltados ao saneamento basico, e
preponderancia dos esforcos para lidar com a questdo dos residuos soélidos,
esbogcaremos quais sdo os elementos necessarios a constru¢cao e consolidagao
dessas entidades.

Nascimento Neto (2013), em avaliagdo da Lei n° 11.107/2005 e comparagao
aos modelos de constituicdo de consoércios anteriores a ela, aponta um carater
compulsério advindo por parte do Estado na formagao das regides metropolitanas e
consorciamentos, o que, em muitos casos, comprometeu a efetividade dessas
entidades.

O autor coloca que a partir da Lei dos Consorcios houve a primazia pela
formacgao e favorecimento das identidades regionais enquanto fator mobilizador dos
novos consorcios, de modo a garantir a unidade e harmonia na multilateralidade
surgida por for¢ca das necessidades locais (Nascimento Neto, 2013).

Segundo os objetivos indicados pela lei, os municipios integrantes devem
acordar a gestao associada dos servigos publicos, compartilhando a prestacéo de de
servigcos, como assisténcia técnica e obras, a execugdo de agbes e politicas
conjuntas de desenvolvimento, em ampla concepgido, em escala local e regional,
assim como a produgao continua de informacdes e conhecimentos que favorecam o
tema (Brasil, 2007).

E requerido aos municipios envolvidos no processo de construgdo, ou
ingresso, dos consorcios de residuos solidos o conhecimento dos diferentes
aspectos que caracterizam seus territorios, desde as caracteristicas geograficas, em
seus aspectos fisicos, aos demograficos, de modo a facilitar o equacionamento das
necessidades e agbes a serem desenvolvidas pelos consércios para atender as
demandas individuais.

Assim, documentos como os Planos Municipais de Saneamento Basico -
PMSB e o Plano de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS, fazem-se
imperativos, por sistematizar elementos como geragdo, coleta, disposicao,
gravimetria e custos, fornecendo ao processo estruturagdo dos consorcios o
delineamento das potencialidade e fragilidades dos entes, garantindo isonomia entre

as partes e o devido fracionamento das incumbéncias particulares.
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Henrichs, Lima e Cunha (2020) em parceria com a Confederagdo Nacional
dos Municipios - CNM, sintetizam o processo de criacdo dos consorcios em 10

estagios, com base na Lei n°® 11.107/2005, ordenados na Tabela 3.

Tabela 3 - Estagios para a formagéao de um consorcio publico.

ESTAGIO CARACTERIZAGAO

1° estagio Identificar os interesses e problemas comuns

2° estagio Elaborar estudos de viabilidade técnica

3° estagio Elaborar o protocolo de intengdes

4° estagio Ratificar o protocolo de intencoes

5° estagio Elaborar o estatuto do consércio publico

6° estagio Efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
7° estagio Realizar ajustes orgamentarios e firmar o contrato de rateio
8° estagio Estruturar érgaos decisorios e equipe técnica

9° estagio QOutras providéncias para o funcionamento do consércio
10° estagio Retirada, exclusao, alteragcdo ou extingao do consorcio

Fonte: Adaptado de Henrichs, Lima e Cunha (2020).

Os dois primeiros estagios, ja foram abordados anteriormente, no que tange a
necessidade de conhecer quais sdo as necessidades que sdo compartilhadas entre
0s municipios, seguido dos estudos que possam validar, ou n&o, as possibilidades
de criagao da entidade.

O protocolo de intengdes, segundo a legislagdo, poderia ser comparado ao
documento de identidade do futuro consércio, devendo constar os prazos,
finalidades, integrantes, espacializagao, objetivos, cronogramas e fontes de receitas,
além de outros elementos (Brasil, 2007). De forma simples, este documento
constituiria o esqueleto daquilo que se quer criar.

A ratificacdo desse protocolo ocorre com a socializagcdo do documento com
as casas legislativas de cada municipio, ou ente envolvido, nessa etapa sao
observados os itens que interessam, ou nao ao integrante, alinhando-se os pontos
com base nas particularidades. Posteriormente, com a construgdo do estatuto se
objetivara a “organizagao e o funcionamento de cada érgéo constitutivo do consorcio

publico e devera, sob pena de nulidade, observar as disposi¢gdes do contrato entao



65

celebrado (protocolo de intengdes ratificado).” (Henrichs, Lima e Cunha, 2020, p.
73).

Como citado no inicio do capitulo, um dos elementos de diferenciagédo entre
convénios e consorcios publicos € a formagao de pessoa juridica, o que ocorre pela
efetivacdo do CNPJ, para que constitucionalmente a entidade possa ser reconhecida
e operar conforme os objetos do protocolo e estatuto. O passo seguinte compreende
um dos pontos delicados na interagéo entre as partes, os ajustes orcamentarios,
internos a cada ente, e a definicdo do rateio dos custos, onde se deve prezar pela
equidade e proporcionalidade no peso exercido por cada municipio dentro do
consorcio (Henrichs, Lima e Cunha, 2020).

Moraes (2013) e Nascimento Neto (2013), pontuam que esse ponto do
processo de criacdo da entidade, junto com a ratificagdo do protocolo de intengdes,
representam as principais causas da morosidade no processo, tanto pela
imperatividade da observacdo de fatores delicados, quanto pelos desacordos
promovidos por divergéncias politicas e de interpretagdes unilaterais dos papéis e
pesos de cada ente.

O oitavo estagio ja trata da definigho dos cargos responsaveis pela
manutencdo do consorcio, estruturar pessoal, presidente, comissdes e todos as
partes que vao garantir recursos humanos necessarios para o dinamismo da
instituicdo. Os outros dois estagios tratam de definicbes pertinentes ao consorcio
estruturado, como as delegagdes a serem cumpridas entre ele e as partes, ou seja,
da execucgdo de fato das agdes.Ja o ultimo, é reservado aos desligamentos dos
associados, garantindo que o processo, ainda assistindo o papel de cada ente
dentro do consorciamento.

ApO6s a estruturagdo do consorcio publico voltado aos residuos solidos, essas
instituicdes revertem a atuacdo compartiihada em uma série de beneficios que
seriam dificilmente obtidos, nos prazos e valores, para municipios atuando sozinhos.

Estudos de Arantes (2025), Igrejas (et al., 2025) e Leal (et al., 2025), apontam
que os consorcios publicos de residuos solidos apresentam saldo positivo na gestao
e gerenciamento de residuos solidos, destacando-se a queda na razdo entre as
despesas com os residuos solidos e as despesas totais dos municipios, em fungao
da divisdo dos custos entre os membros associados. Arantes (2025) ressalta que

nos primeiros anos dos consorcios pode haver um aumento nos custos, em virtude
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dos encargos para o inicio e metabolizagao inicial da entidade, mas com observagao
de suavizagao nos gastos com o passar dos anos.

Nascimento Neto (2013) e Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
(2021), ja indicava uma diminuigéo nos custos de implantagdo de aterros sanitarios
inversamente proporcional ao numero de habitantes (Graficos 2 e 3), implicando que
conjuntos populacionais elevados resultam na diminuigdo dos custos de implantagao
e manutencao. Igrejas (et al., 2025) endossa a assertiva e ainda complementa ao
reforcar que a instalacdo desses equipamentos devem ser acompanhados de
infraestrutura que colete seletivamente, garanta a destinagdo e disposigao
adequada, com destaques as plantas de reciclagem e inclusdo socioeconémica dos

catadores.

Grafico 2 - Custos iniciais para implantagao de aterros sanitarios (populagao x valor
per capita).
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Grafico 3 - Custos iniciais para implantagao de aterros sanitarios (populagao x valor
absoluto).
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Considerando que a maioria dos municipios brasileiros possuem até 20 mil
habitantes, podemos observar que a atuagdao conjunto de 05 ou mais municipios
podem ser significativos para a implementacdo efetiva da PNRS nos municipios
brasileiro.

Arantes (2025) e Igrejas (et al., 2025) ainda salientam que, embora hajam
resultados positivos e favoraveis ao municipios consorciados, ainda ndo se garante
0 sucesso das operacdes, estando este sujeito a boa administracdo e atuacao
conjunta dos entes participantes.

Por fim, no cenario de gestdo e gerenciamento de residuos solidos
apresentado pelo Brasil a longo dos anos, ¢é indiscutivel que os consoércios publicos
foram fundamentais para garantia do paulatino e gradual sucesso das politicas de
saneamento basico, na medida em que o Estado fomenta, favorece e garante a
colaboragéao entre as diferentes esferas administrativas, sendo um trabalho conjunto,

como prevé a PNRS.
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4. PAPEL DOS INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS E DOS SISTEMAS DE
INFORMAGAO NA GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

O presente capitulo tem por finalidade discutir a relevancia do
estabelecimento e utilizacdo dos indicadores socioambientais na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos. Uma vez que estes elementos servem como fios
condutores para a compreensao de realidades complexas, propiciando o
delineamento de cenarios dificilmente abstraidos por mera observacao.

Os indicadores atuam como instrumentos de medida quantitativa da realidade
social e servem a representacdo palpavel, mas nem sempre tdo fiel ou de facil
compreensao, o que nao os invalida, mas demanda a analise critica a medida em
que sao considerados. Assim, seu carater essencial na légica geral da administragédo
e operacionalizagdo de atividades e recursos é posto em perspectiva nos principios
e sao instados nos instrumentos da PNRS.

Para melhor aproveitamento desta tematica partiremos ao delineamento do
que a bibliografia entende por indicadores sociais. Antes, relatamos que o que sera
concebido e entendido como indicadores sociais apresenta fase embrionaria entre
as décadas de 1920 e 1930, mas é no periodo pés Segunda Guerra Mundial (1939 -
1945) que o conceito toma forma (JANNUZZI, 2001; PARAHQOS, et al., 2013).

Durante os anos 1960, sendo resultado, dentre outros fatores, das
transformacgdes politicas, ideoldgicas e territoriais, os indicadores sociais surgiram
como um esforco para mensurar os niveis de eficiéncia e efetividade das politicas
publicas implementadas nos paises do norte global, bem como, uma maneira de
contornar as disparidades socioecondmicas domésticas e internacionais nos paises
subdesenvolvidos de entdo, o que inaugurou o assim chamado “Movimento de
Indicadores Sociais” (JANNUZZI, 2001).

Ao discorrerem sobre indicadores sociais, Brooks (et al., 1971) os expressam
como produto do processamento de dados sociais, servindo como sensores das
mudangas de estado na sociedade, sejam aquelas espontdneas ou associadas a
resultados de politicas publicas desenvolvidas. Destaca-se que desde o inicio,
aspectos subjetivos como mensuragado da qualidade de vida ja traziam a tona as
discussbes quanto aos limites das abstracbes e quantificagdes possiveis dos

aspectos da vida em sociedade.
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Na década seguinte, Land (1983), no bojo dos debates e reformulag¢des dos
indicadores, resumia que esses elementos eram o resultado da codificacdo pela qual
os fenbmenos sociais eram submetidos para auxiliarem no processo de
implementacdo e operacionalizacdo de acdes e recursos pertinentes as politicas
publicas. O autor destaca uma das caracteristicas fortes dos indicadores expressa
pela capacidade indicativa de suas informacdes, possibilitando a leitura de cenarios
e perspectivas de atuagao.

No orto do século XXI, com base nos estudos sobre indicadores no Brasil,
Paulo M. Jannuzzi (2001, p. 15) define os indicadores sociais como uma “medida em
geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (|...]
académica) ou programatico ([...] formulagcdo de politicas).” A grosso modo,
podemos afirmar que o autor traz a concepcao dos indicadores como um recurso
com a fungcdo de transmutar realidades complexas e dindmicas, a sociedade
humana, em valores manipulaveis, numéricos.

Na mesma diregao, Rodrigues (2010) os identifica como formas de avaliagao
dos fendmenos (sociais, econbémicos e ambientais) que se apresentam na nossa
sociedade, partindo do condicionamento desses aspectos a dados que
posteriormente serdo medidos e, por fim, revelando-se como informacgéo. Este
carater final do produto (informativo) deve servir como lente para a apreensao da
realidade, auxiliando em tomadas de decisbes e acdes. Mas deve-se ter em conta
que os indicadores sao expressdes parciais e muitas vezes imperfeitas do que se
propde a abstrair, seja por limitagdes técnicas, metodologicas ou da insipiéncia
guanto ao que se quantifica.

Podemos observar como desde o estabelecimento das bases
tedrico-metodoldgicas havia o entendimento das caracteristicas fundamentais dos
indicadores sociais: a quantificagdo e mensuragdo dos aspectos sociais, cujo
processo € reconhecidamente limitado quanto as complexidades das interagcdes
sociais e da subjetividade de cada sujeito, traco que enseja, e ensejou, criticas e
constante busca por reformulagdes conceituais e técnicas; e o teor informativo, o
outro elemento basico, servindo como indicador de situacido e cenarios, propiciando
discussbes académicas e auxiliando a gestdo governamental, devendo

desempenhar papel complementar, ndo final.
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Isto posto, seguimos a entender a origem dos dados e como a
operacionalizagao deles dao origem aos indicadores sociais. A matéria-prima para a
producao dos indicadores sociais sdo as estatisticas publicas produzidas por érgaos
governamentais (IBGE, Secretarias de Educagdo, Saude, Seguranga Publica,
IBAMA, por exemplo) que coletam dados sociais e os sistematizam (JANNUZI,
2001).

Diverso, o universo de dados sociais € alimentado cotidianamente conforme
as necessidades administrativas de controle interno e procedimentais das
organizagbes publicas e pelas demandas de delineamento da realidade de um
recorte social especifico. Exemplifiquemos: os equipamentos de atendimento a
mulheres em situacdo de vulnerabilidade realizam o registro de informacdes
pertinentes ao conhecimento da sua situacédo, dentre essas informagdes constam
endereco, idade, escolaridade, ocupacédo e tipo de violéncia sofrida; enquanto o
Censo Demografico do IBGE, reune dados sobre moradia, condigdes salariais,
infraestrutura, escolaridade, disponibilidade de servigos, dentre outros (IBGE, 2023).

Todas as informacgdes coletadas nos exemplos citados constituem uma fonte
de dados, onde estes se encontram reunidos e sistematizados, no entanto, ndo
comunicam e nem apresentam referéncia quanto a fendmenos e fatos. Para tal, os
dados devem ser tratados e avaliados sob rigor metodolégico, medido e mensurado,
com a finalidade de lhes empregar légica, correlacéo e valor contextual dos dados
que o compdem (JANNUZZI, 2001).

Quando varios indicadores que tratam de uma mesma tematica social, a
abordando a partir de diferentes dimensdes, temos um sistema de indicadores
sociais. Esses sistemas podem se aportar e ser classificados com base nos dados
sobre saude, educagao, habitagdo, seguranga publica, atividades econdémicas, entre

muitas outros. A Figura 2 exemplifica o entendimento de Jannuzzi (2001).
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Figura 2: Construgéo de um sistema de Indicadores Sociais.
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A base dos sistemas de indicadores sociais esta alicercada nos fenébmenos
da realidade, os quais sao abstraidos de modo a proporcionar dimensdes
quantificaveis, transformados em dados e para assim comporem indicadores, cujas
afinidades tematicas possibilitam a criacdo de um sistema. A classificacédo ultrapassa
as areas tematicas, podendo ser: quantitativos (objetivos), ou qualitativos
(subjetivos); descritivos ou normativos; simples e compostos; indicador-insumo,
indicador-produto e indicador-processo.

Jannuzi (2001) lista 12 propriedades desejaveis na construcao e selecdo de
um indicador social, sendo elas a relevancia social, validade, confiabilidade,
cobertura, sensibilidade, especificidade, inteligibilidade de sua construgao,
comunicabilidade, factibilidade para obtencdo, periodicidade na atualizacao,
desagregabilidade e historicidade. Dificilmente um indicador cumprira todos esses
requisitos, por isso a construgao/escolha demanda acuracia e constante revisao
para que se mantenha um coeficiente de proximidade com essas propriedades e
com o real.

Realizado o esforgco para compreensdo dos indicadores, focaremos em
estabelecer sua relacédo com a gestdo e o gerenciamento de RS, a partir da PNRS.
Aqui compreendemos a gestdo e gerenciamento conforme as definicbes
apresentadas no texto da Lei n® 12.305/2010. Logo a gestado integrada de RS é o

“conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de
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forma a considerar as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,
2010, p. 2) e o gerenciamento de RS correspondendo as etapas operacionais do
processo, da coleta a destinagao final ambientalmente adequada.

Compreende-se que estas atividades demandam planejamento para alcangar
eficiéncia e efetividade no cumprimento dos seus deveres, melhor aplicagcao de
recursos € manutengao economicamente viavel. Como incumbéncia eminentemente
municipal, € necessario que estes entes tenham em consideragao as caracteristicas
locais que influenciam o desenvolvimento dessas atribuicbes, como volume de RS
gerados, tipos, origens, destinagao, custos e cobranga pelos servigos prestados.

Logo, os indicadores contribuem para a visualizagdo dos contornos das
dinamicas relacionadas aos RS e consequentemente na tomada de decisbes. Em
reconhecimento dessa propriedade que a PNRS, como dito nos primeiros paragrafos
do capitulo, elenca-os como instrumento para a avaliagdo da implementacao da
politica, dos planos e para a consolidagdo de uma visdo sistémica na gestao e
gerenciamento. O que se constata na analise dos principios (artigo 6°) e de forma
mais direta quantos aos instrumentos (artigo 8°), em especial no tocante aos planos
de RS (BRASIL, 2010).

Nossa afirmagdo quanto a presenga do incentivo dos indicadores nos
principios da PNRS é baseada no entendimento que é inconcebivel gerir realidades
impares em um territério tdo vasto quanto o brasileiro sem a utilizacdo destes
elementos. Os principios da visdo sistémica na gestdo de RS e cooperagéo entre
diferentes esferas (Brasil, 2010), demandam de comunicagao e compartilhamento de
informacdes que consigam expressar a complexidade do espago nacional.

Quanto aos instrumentos, os planos de RS e a criagdo do SINIR e utilizacéo
do SINISA (e utilizagdo do SNIS enquanto ainda vigente), sdo expressoes claras da
valorizagdo dos indicadores, com Brasil (2023) afirmando que esses sistemas séo
estratégicos para as politicas publicas e para a estruturacdo dos planos de
saneamento basico, uma vez que é demandada a criacdo de bancos de dados que
possibilitem o acompanhamento e monitoramento da implementacao das politicas,
bem como a perspectiva de diagndsticos quanto seus éxitos e fragilidades.

Os planos de RS (nacional, estaduais, municipais e de gerenciamento),
contidos entre os artigos 14 e 24 da Lei n° 12.305/2010, contam como conteudo

minimo a formulag&o de diagndsticos de RS, com os planos municipais demandando
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o maior nivel de detalhamento, possibilitando aos planos superiores a elaboragao de
seus préprios diagndsticos direcionados a recortes espaciais correspondentes. Esse
movimento proporciona um maior controle das variaveis consideradas na
composicdo de quadros gerais, com indicativos concretos no &ambito das
consideragdes das politicas publicas.

Em prol de uma percepcao mais ampla desses elementos citados, nos cabe
ressaltar de forma breve os pontos frageis que os compdéem. De forma comum aos
sistemas de informagéao, Brasil (2023) lista trés desafios ao processamento e analise
das informacdes prestadas: dificuldade de obtencao de informacdes pelos proprios
prestadores de servico; fragilidade da formagéo e composi¢ao dos quadros técnicos
municipais; e a heterogeneidade da terminologia e a diversidade de cultura técnica.

O primeiro refere-se a falta de sistematizagcao por parte predominante dos
titulares dos dados sobre os temas requeridos, RSU, como a tabulacdo dos
volumes, do conjunto de legislagdes municipais correlatas e auséncia de bancos de
dados.

O segundo é ligado a capacitagdo técnica dos integrantes dos 6rgaos
titulares, onde é recorrente o destacamento de individuos que ndo sdo devidamente
qualificados na area do saneamento, além de ser corriqueira a nao fluidez de
trajetéria e informacgbdes entre gestdes municipais, ocasionando divergéncias de
conteudo na série historica de dados prestados.

Ja o terceiro, pode ser interpretado como o conjunto dos outros desafios
somado a falta de rigor técnico terminoldgico ao longo do pais, onde mesmo que
haja normas, como as ABNT NBR, sao registrados erros interpretativos quanto as
informacdes que deveriam ser prestadas (como elementos técnicos da engenharia,
administragao publica e do campo da saude).

Como forma de superar esses desafios, os dados sdo submetidos a um
processo de anadlise e validagdo, primeiramente automatica pelo sistema,
identificando o progresso na alimentagao, posteriormente manual, associada com
comparagdo com meédias nacionais e historicas, revisdo pelos titulares e por fim,
publicagdo (Brasil, 2023). O processo apara uma variedade de incoeréncias, mas
dada a natureza dos dados primarios, ha questdes que apenas competem aos
titulares e ndo podem ser alteradas ou confrontadas.

Quanto as fragilidades individuais de cada sistema, tem-se que o SINIR, que

iniciou a coleta de dados em 2019, contendo dados relativos aos anos de 2014 a
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2023 (SINIR, 2024), apresenta em detalhes as informacdes pertinentes a seus
objetivos, mas sofre de uma falta de atualizagéo nas interfaces de apresentacao de
dados (como os campos de painéis, relatérios e mapas) limitando-se em muitos
casos aos anos de 2019 e 2020, além de limitagbes quanto a integragcdo com outros
sistemas.

O SINISA, previsto em 2007 (Lei n° 11.445/2007), comegou a ser
implementado em 2024, iniciando pela coleta dos dados municipais para compor o
diagnodstico do ano de 2023 e assimilacdo do SNIS (MCID, 2023; 2024). A principal
questdo a se ponderar sobre o SINISA é relativo a demora da sua execucgéo,
ademais a avaliagao do sistema podera ser realizada por estudos futuros apos sua
liberagcao ao publico. Atualmente (jan/2025) a plataforma encerrou o recebimento de
dados e os esta tratando para futura publicagao.

Ao todo, o sistema alcangou aproximadamente 90% dos municipios
brasileiros, percentual consideravel atingido entre junho e setembro de 2024 (MCID,
2024). Ao final do prazo da coleta, o SINISA (2024) indicava que 4.778 (85.78%)
municipios brasileiros finalizaram a prestagdo de dados sobre RS, dos demais 356
ainda estavam realizando o fornecimento e 436 ainda nao iniciaram.

No Maranhéo, o total dos municipios que finalizaram o processo é de 64,98%
(141), enquanto 12,90% (28) ainda estdo operando e 48 (22,12%) ainda nao
iniciaram-se no sistema. Destes dois ultimos grupos, 6 municipios da BM ainda nao
iniciaram a prestacdo e 6 ainda estao operando (SINISA, 2024).

O SNIS esteve consolidado como instrumento com reconhecido papel no
planejamento de politicas publicas de saneamento no pais desde a década de 1990
(Brasil, 2023). Entre os sistemas de informagdes sobre saneamento basico é notoéria
sua amplitude e confiabilidade, embora padega dos desafios comuns aos sistemas.

Configura-se como referéncia no trabalho com indicadores, norteando
politicas relacionadas a integragdao dos catadores e da situagdo das finangas
municipais concernentes aos RS, bem como nos outros temas do saneamento
abordados pelo SNIS (agua, esgoto e drenagem de aguas pluviais), sendo a
prestacdo a ele requisito previsto para a destinagdo de recursos de programas e
acdes da FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude) e do Novo Programa de
Aceleragao do Crescimento - Novo Pac (Brasil, 2023; FUNASA, 2017), além de
outras fontes de repasses financeiros do Ministério do Desenvolvimento Regional.
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No componente dos RSU, o SNIS utiliza aproximadamente 455 indicadores,
divididos em 14 grupos, sendo eles e suas siglas nos sistema: gerais (GE),
financeiras (FN), trabalhadores remunerados (TB), coleta domiciliar e publica (CO),
coleta seletiva e triagem (CS), coleta de residuos sdlidos dos servigos de saude
(RS), coleta de residuos da construgao civil (CC), servigos de varricao (VA), servigos
de capina e rogada (CP), outros servicos (OS), catadores (CA), unidades de
processamento (UP), Politica e plano municipal de saneamento basico (PO),
complementares (SNIS, 2024; MDR, 2019).

A amplitude de informacdes coletadas fornecem uma boa base para compor
cenarios e justificam sua consideracdo da alocagdo de recursos e das politicas
publicas, ndo obstante, se fazem relevantes os indicadores levantados e elaborados
por entidades ndo governamentais, como ONGs e associagbes, que acabam por
servir como fontes complementares/alternativas para obtencdo de dados brutos e
producao de indicadores mais complexos, onde fontes recorrentes sdo a ABREMA -
Associacao Brasileira Residuos e Meio Ambiente, que compila e trata informagdes
coletadas das empresas que prestam servigos de limpeza urbana, gestdo e
gerenciamento de residuos solidos (ABREMA, 2024); e a Confederagé&o Nacional de
Municipios - CNM, entidade que busca prestar assessoria ao municipios membros
com o objetivo de melhorar a qualidade da gestao publica, que dentre seus projetos,
mantém diagndsticos anuais da PNRS e o Observatério dos Lixdes, como indicador
do grau de aplicagdo da politica. Partindo do mesmo principio, também sao
considerados a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB e o
PNAD-Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), promovidos pelo
IBGE.

Notamos ainda a existéncia de indicadores voltados a todo o processo
englobado pelo gerenciamento de residuos, como pode ser evidenciado pelo
trabalho mantido pela Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo - CETESB
(2023) e os indices analisados por Pereira e Curi (2017) e Monteiro (2006). Dentre
os quais estdo: indice de Qualidade de Aterros de Residuos - IQR; indice da
Qualidade de Aterros de Residuos Urbanos - IQA; indice de Qualidade de Estacdes
de Transbordo - IQT; indice de Qualidade no Sistema de Gestdo Ambiental em
Aterros de Residuos Sélidos Urbanos — IQS; indice de Qualidade de Aterros de

Residuos Industriais — IQRI.
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Na perspectiva dos consorcios de RS e as agbes integradas de gestdo, os
indicadores sdo essenciais para avaliacdo do grau de implementagao dos objetivos
consorciados e individuais e para alinhamento das praticas em dire¢cdo das praticas
mais eficientes. Demonstrando como as informagdes dos indicadores auxiliam na
tomada de decisdes por parte dos gestores, Leal (2004) demonstra como o
monitoramento dos aterros sanitarios complementados IQR, possibilitaram a
evolugcdo na qualidade da gestdo de aterros sanitarios, entre os anos de 1997 e
2002, na regido do Pontal do Paranapanema - Sao Paulo. Indicando os municipios
que demandavam subsidios técnicos, operacionais e financeiros, além de outros
insumos, como implementagédo de programas educacionais.

Nascimento (2013) por sua vez, propde a utilizagdo de dois indicadores na
avaliagdo dos consorcios intermunicipais, o Indicador de Identidade Regional (IRF)
e o Indicador de Assimetria de Forga (IAF), onde o primeiro corresponde a um
indicador sobre o grau de interagdo e colaboragao entre os entes, o que traduziria a
perfomance do consorcio em um contexto do conjunto; e o segundo indica o grau de
disparidade entre os membros e seu poder decisério no consorcio.

Alves, Silva e Marques (2021) ja langam uma proposta mais ampla,
elencando 30 indicadores, divididos em 5 grupos, contemplando desde os aspectos
gerenciais, as sociais e ambientais. Por meio desses indicadores foi possivel, tanto a
sinalizagdo sobre municipios com potencial de formar uma entidade consorciada
guanto o aproveitamento dessas entidades.

Aqui podemos observar como os indicadores s&o complementares na
fiscalizacdo de equipamentos e servigos, similar a um termdémetro, alertando as
modificagdes conjunturais. Ressaltamos a imprescindibilidade da implementacgao e
utilizacdo dos indicadores sociais na gestao e gerenciamento de RS nas diferentes
escalas da administragdo publica, sejam municipais, estaduais, federais ou nas
diferentes formas de associagao dos entes federados.

Dessa forma, destacamos a necessidade do evidenciamento dos indicadores
como instrumentos aliados da gestdo e gerenciamento de RS, em uma perspectiva
de integrabilidade dos dados em prol da evolugdo comum e atenta as diferengas
regionais e locais. Outrossim, que os indicadores sejam efetivamente utilizados
como complementares a fiscalizagao da aplicacdo da PNRS, propiciando tanto uma
acao mais contundente por parte dos gestores, quanto do controle social dentro dos

municipios, entidade onde se encontra o cerne das questdes acerca dos RS.
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5. BAIXADA MARANHENSE: geografia e processos antréopicos nos campos

que viram mar

Sob o dominio das chuvas transforma-se em uma vastiddao de aguas e
incontaveis meandros que abastecem lagos cheios de vida. Durante a estiagem
revelam-se imensas planicies dotadas de um verde esmeralda que servem como
pastagem e abrigo para um sem numero de formas de vida. Esta descricdo € uma
das possiveis para o ambiente compreendido como Baixada Maranhense.

Esta regido € carregada de particularidades e desempenha relevante papel
ambiental em seu contexto regional e global. Social e culturalmente representa
grandemente os caracteres da miscigenacao entre os povos dos continentes
americano, africano e europeu, demarcando seus aspectos conflituosos e
harmoniosos surgidos ao longo dos séculos.

Sob o ponto de vista econémico, resguarda uma virtualidade de atividades
nao aproveitadas ou subaproveitadas, possuindo caracteristicas locacionais e
recursos humanos suficientes ao estabelecimento de plantas de negdcios frutiferas
se bem articuladas e gerenciadas.

A regido esta localizada no norte do estado do Maranh&o, nas proximidades
do Golfao Maranhense, reune 21 municipios onde habitam um pouco de meio
milhdo de habitantes, representando cerca de 10% da populacdo do estado. Esta
situada bem préximo a capital do estado.

Neste capitulo nos propomos a fazer a apresentacdo da regido foco deste
estudo. A priori, nos ateremos ao deslindamento das caracteristicas geograficas
desta regido, da compreensao dos elementos constitutivos e dos processos que 0s
permeiam, para posteriormente apresentar suas caracteristicas socioculturais

responsaveis pela formacgao da identidade local.

5.1 Caracteristicas ambientais da Baixada Maranhense

5.1.1 Geologia e Geomorfologia da Baixada Maranhense

As estruturas geoldgicas da BM sao relativamente recentes em relagdo ao

restante do territorio brasileiro, por ela estar localizada nas zonas que Ross (2005)
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identifica como bacias de sedimentagdo recente, junto com a porg¢ao ocidental da
bacia amazdnica, Pantanal mato-grossense e seg¢des do litoral nordestino e do sul
do pais.

A regido esta sobre o dominio majoritario de duas formagdes: a Formagao
Itapecuru, datada do final do Cretaceo, que possui sedimentos constituidos de forma
predominante por arenitos finos argilosos e muito argilosos com forte presenca de
argilas cauliniticas, marcados pelos alto grau de intemperizagdo por conta das
caracteristicas climaticas, propiciando a formagdo de argissolos, latossolos e
plintossolos (MOURA, 2004); e Formagdo dos depédsitos Quaternarios,
especificamente os Depdsitos fluvio-lagunares e fluvio-marinhos  cujas
caracteristicas litologicas corresponde a “sedimentos cinzas escuros, argilosos, siltes
a areias finas, ricos em matérias organicas, encontrados na regido do Golfao
Maranhense, nas planicies de inundagdes e lagos” (IMESC, 2019, p. 16), sendo
fruto da ultima transgressdo marinha e assentamento dos sedimentos oriundos
desse processo.

No fator geomorfoldgico a toponimia da regidao denuncia a principal feicao
ligada aquele espaco, “baixada”, termo que corresponde, segundo Guerra e Guerra
(2008), as areas préximas ao mar constituidas por planicies rebaixadas em relagao
aos terrenos contiguos. Para Feitosa (2013, de modo mais direito, enquadra a regiao
dentro da unidade geomorfologica das planicies, dentro do subsistema baixada
maranhense, no contexto da subunidade das planicies costeiras. Partindo de tal
para identifica-la como “regido do entorno do Golfao caracterizada por relevo plano a
suavemente ondulado, contendo extensas areas rebaixadas que sao alagadas
durante o periodo chuvoso, dando origem a extensos lagos interligados [...]”
(Feitosa, 2013, p. 243). O autor é exitoso em delinear as feigbes existentes na

regido, podendo ser observadas a partir da Figura 3.
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Figura 3 - Mapa do relevo da Baixada Maranhense.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Na Figura 3 utiliza-se da hipsometria para demonstrar as fei¢des do relevo,
onde podemos observar a presencga de planicies fluviais acentuadas e extensas no
baixo curso do Rio Mearim (por¢ao mais a leste) e a gradacao da planicie fluvial do
Rio Pericuma em direcao a sua foz na Baia de Cuma. A oeste do divisor de aguas
com maior altimetria esta localizada parte da bacia do Rio Turiagu, cuja presenga de
lagos é a segunda mais notavel, atras da regido de Viana.

Além dos lagos, sao representativos na paisagem da regido os outeiros

(morros distribuidos na extensao dos divisores de aguas podendo atingir a cota de
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170 m de altitude), e as superficies tabulares, representadas pelos tesos, formados
pelo acumulo de sedimentos no leito dos rios, que durante o periodo seco ficam
emersos propiciando a proliferagdo de vegetagcdo rasteira e uso na pecuaria

extensiva (Conceicao; Moreira; Farias Filho, 2013).

5.1.2 Clima da Baixada Maranhense

A baixa latitude, entre os paralelos 2°S e 4°S, associada a proximidade com o
mar e a floresta amazbnica contribui para as caracteristicas climaticas da regiao.
Segundo o IBGE (2002) a BM esta sob o regime de um clima tropical quente, umido
e semi-umido, com temperatura média anual superior a 18°C, com 4 a 5 meses

secos (Figura 4).
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Figura 4 - Mapa das classificagbes climaticas da Baixada Maranhense.
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Fonte: IBGE, 2002. Elaboragao: Oliveira, 2024.

Para Conceigdo, Moreira e Farias Filho (2013) e Maranhdo (2002)
utilizando-se da classificacdo climatica de Thorntwaite apontam a predominancia da
tipologia climatica B1WA’a’, que indica climas umidos com déficit hidrico nos meses
mais quentes do ano, compreendidos entre os meses de julho a novembro, onde o
indice pluviométrico € igual ou inferior a 900 mm, e no periodo chuvoso (dezembro a

junho) alcanga cotas superiores a 2000 mm anuais.
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5.1.3 Hidrografia da Baixada Maranhense

Em relagdo ao contexto nacional, a BM esta dentro da Regido Hidrografica
Atlantico Nordeste Ocidental (por corresponder as bacias que desaguam no
Atlantico) de acordo como a Resolugdo n° 32/2003, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH (Brasil, 2003). Segundo Bandeira (2013) e IBGE (2021) a
regido € drenada por 04 bacias de nivel 3 da classificagdo da Base Hidrografica
Ottocodificada - BHO, sendo elas (Figura 5): Bacia do Rio Mearim, Bacia do Rio
Grajau, Bacia do Rio Pindaré e Bacia do Rio Turiagu; além de bacias de quinto nivel,

das quais destacamos a bacia do Rio Pericumé e a bacia do Lago Cajari.
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Figura 5 - Mapa das bacias hidrograficas da Baixada Maranhense.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Como pode ser observado na Figura 6, principais cursos fluviais os rios

Pericuma, Turiagu, Pindaré e Mearim (Figura 5), que sdo acompanhados por rica
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profusdo de afluentes e complementada por um sistema lacustre, que se expande
junto aos rios com o alcance dos leitos maiores durante os meses com maior
precipitacdo e, como tipico das areas de planicies, esses rios apresentam grande
numero de meandros e alta carga deposicional de sedimentos, principalmente

argilas, o que contribui com a formacgao dos tesos (Farias Filho, 2013).

Figura 6 - Mapa da rede de drenagem da Baixada Maranhense.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

As condi¢cbes geomorfoldgicas, climaticas e hidrolégicas da BM foi, e &, fator

imperativo no processo de ocupagao do seu territorio e dos impactos decorrentes da
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ocupacado desordenada das terras emersas e aquelas sujeitas a inundacdo. A
abundancia de aguas no territério da Baixada, correlacionada a baixa fertilidade dos
solos, também condicionou as populagbes locais a basear a economia local e
subsisténcia na pratica da pesca, condicdo que toma novas formas no século XXI
com a pratica intensiva da piscicultura.

Lafontaine (2011) e Martins (2024) ressaltam que ao longo da histéria a rede
de drenagem compés um modal de viario fortemente presente na realidade das
comunidades da Baixada, tanto como meio pelo qual a populacdo deslocava-se
entre diferentes centros, como via de escoamento da produgdo local. Na
contemporaneidade, ha a primazia das rodovias, ndo obstante as vias fluviais ainda
sao centrais no translado de muitas populagdes remotas ao longo do rio Turiagu e
Pericuma, assim como das populagdes urbanas quando no periodo chuvoso as
rodovias sdo tomadas pelas aguas.

Em um quadro amplo podemos afirmar que o peso dos fatores condicionantes
e a auséncia de politicas publicas efetivas pautadas na conservagdo dos corpos
hidricos e ordenamento urbano, impactam direta e negativamente na qualidade dos
corpos hidricos, com a auséncia de infraestrutura de saneamento basico (Farias
Filho, 2013; IBGE, 2021), baixa efetividade nas politicas ambientais locais e em
especifico, o estado deficitario do quadro de piora na gestdo de RS (SNIS, 2022;
IBGE, 2021).

5.1.4 Solos da Baixada Maranhense

Os solos da BM, em decorréncia das suas condigdes ambientais (geoldgicas,
relevo e clima), sdo marcados pelo alto grau de intemperismo, influindo diretamente
na baixa fertilidade e aumento da acidez (Moura, 2004). Essas caracteristicas
também atuam diretamente na granulometria dos sedimentos da regiao, propiciando
a formacao de argilas, que estdo diretamente ligados as taxas de percolagdo e na
formagao dos lagos.

Na regidao ocorrem de forma predominante os argissolos, gleissolos,
latossolos, neossolos e plintossolos (Figura 7), além da pontual presenca de
vertissolos e organossolos entre o municipios de Arari e Vitoria do Mearim (Farias
Filho, 2013; IBGE, 2019).
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Figura 7 - Mapa da classificagdo dos solos da Baixada Maranhense.
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Por estar assentado na formacao dos aluvides fluvio-marinhos e contar com
baixas cotas altimétricas, associado do ao historico de transgressdes e regressdes
marinhas durante o quaternario, a regido conta com tipos de solos como
consideravel teor de sais, principalmente nos gleissolos e vertissolos (Farias Filho,
2013; Moura, 2004). Como podemos observar na Figura 7, os gleissolos est&o
situados nas dareas proximas ou sujeitas a inundagdo, cujas principais fei¢gdes

reconheciveis sdo os tesos.
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Nas porgdes onde esta a formagéao Itapecuru ha a ocorréncia significativa de
plintossolos e a presenca pontual de argissolos nas cotas mais altas. Nos
plintossolos sao desenvolvidas as principais culturas da regidao, com destaque para
milho, feijdo, melancia, cana-de-agucar, arroz e mandioca, sendo que estes dois
ultimos representam mais de 50% da areas cultivadas e da producgao local (COSTA,;
SOUSA; MATTOS JUNIOR, 2021).

5.1.5 Vegetacao e Fauna da Baixada Maranhense

Quanto a vegetacao da regido, a BM encontra-se na zona de transigao entre
o bioma Amazbnico e o Cerrado (Figura 8), o que lIhe confere uma série de
particularidades ambientais (Farias Filho, 2013). De acordo com Feitosa e Trovao
(2006, apud Farias Filho, 2013), sob o espectro fitogeografico, na regido existem

tracos de floresta ombrofila densa e aberta, cerrado, manguezais e campos
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inundaveis.
Figura 8 - Mapa dos biomas da Baixada Maranhense.
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Sob a perspectiva dos dominios morfoclimaticos, a BM esta situada na zona
ecotonal entre os dominios Amazonico, do Cerrado e Caatinga, com alguns
municipios da por¢ao ocidental da microrregido contendo fragdes dos seus territorios
enquadrados naquele primeiro dominio (IBGE, 2022). Lafontaine (2011) divide a
vegetacdo local em estratos, considerando suas caracteristicas topograficas e
microclimaticas, sistematizando-a entre a vegetacdo das altas cotas altimétricas,
das areas baixas, dos igarapés e campos e lagos.

No primeiro estrato, onde os terrenos mantém-se emersos ao longo de todo o
ano, ha a predominancia das arvores de grande porte, tanto aquelas caracteristicas
do dominio Amazdnico, quanto do Cerrado, das quais a autora destaca o pequizeiro,
0 angelim, o pau-d’arco amarelo, embauba, jatoba, muricizeiro, o babacgu, o tucum e
a janauba; e no segundo estrato, predominam ervas e arbustos caracteristico das
varzeas (Lafontaine, 2011).

No terceiro sdo encontrados as espécies com o maior valor de uso e venda
entre a populagéo, por concentrarem os buritizeiros, os jugarais (ou agaizeiros), a
andiroba, o anani e o inaja; e no ultimo estrato, os lagos, sdo encontrados uma
variedade de espécies aquaticas, como os jiquiris, as tripas de vaca, os juncos, as
orelhas de veado e nifeas, além da existéncia das malvaceas e ciperaceas, cuja
presenca se faz perceptivel com a diminuicdo do volume das aguas (Lafontaine,
2011).

Nesses ambientes circulam uma vasta colecdo de espécimes tanto locais,
quanto exoéticos. Limeira-Filho (et. al, 2023) por meio de catalogagdo da fauna
ictiologica dos rios Mearim, Pericuma, Turiagu e Pindaré, entre os anos de 2014 e
2020, identificou 100 espécies de peixes, somando-se exemplares estuarinos e de
agua doce. Dentre as espécies mais abundantes estdo: acara, piau, bagrinho,
mugum, sarapo, jeju, traira, bod6 e cascudo; e aquelas que foram inseridas séo:
curimata, a viola, o tambaqui e a tilapia (Viana, et. al, 2013; Limeira-Filho, 2023).

A insercao das espécies exadticas esta intrinsecamente ligada a expansao da
pratica da piscicultura com a finalidade de suprir demandas comerciais e contornar o
desafios da pesca artesanal, atividade que embora esteja em ascenséo no estado,
principalmente na BM, padece da falta de assisténcia técnica, acarretando em
eventuais danos ambientais, como insercdo das espécies exodticas nos campos e
rios (Farias Filho, 2013; Viana, et. al., 2022).
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Entre as espécies terrestres, Lafontaine (2011) e Martins e Oliveira (2011)
listam aqueles que séo recorrentes nas paisagens da regido, entre os répteis se
destacam as varias espécies de cobras, com as cascavéis, jibdias, sucuris,
camalebes, jacarés e as variedades de quelbnios caracteristicos nas matas e
campos (considerados como animais de estimagcdo e alimentos), os cagados
(capiningas, cangaparas e juraras) e os jabutis; entre os anfibios destaca o volume
de anuros (ras, sapos e pererecas) presentes principalmente nos corpos d’agua,
como o0s sapos-boi; entre os mamiferos sdo citados as cutias, caititus, veados,
esquilos (quatipuru), pacas, gambas (mucuras), tamanduds, raposas, tatus,
maracajas, bicho-preguiga, quatis e algumas espécies de primatas: macaco-prego,

mao-de-ouro (capijuba), cuxiu e guariba.

5.2 Ocupacgao do territério e caracteristicas socioeconémicas da Baixada

Maranhense

O processo de ocupacao da Baixada Maranhense remonta ao periodo
pré-colombiano e ja se pronunciava como indissociavel da relagdo com o meio.
Navarro (2017) assinala a existéncia de numerosos vestigios arqueoldgicos acerca
de habitagcbes e utensilios pertencentes a populagdes pré-coloniais denominadas
palafiticas, dada a natureza das suas habitagdes.

O autor nota que o conjunto de indicios apontam para a existéncia de
consideravel populagdo desde o século VIII d.c, marcada pela producdo de
artesanato, comunicacdo com outras comunidades, da mesma regiao ou distantes, e
um vasto complexo de palafitas sobre os lagos da Baixada (Navarro, 2017). E
estimada uma permanéncia de 400 anos dessas comunidades na regiao, baseada
predominantemente na pesca, mas que dificilmente pode-se precisar as causas do
seu esfacelamento, mas sua intrinseca relagdo com as aguas € inegavel (Navarro,
2017).

No periodo colonial, foram inseridas novas variaveis na dindmica populacional
da Baixada, com o aditivo das etnias e ldgicas de poder que rivalizam a existéncia
das comunidades autoctones. No contexto do estabelecimento da presenca e
consolidagdo do poder da Coroa Portuguesa no territorio do novo mundo, a regiao
compreendida como Baixada Maranhense foi progressivamente ocupada a partir do

século XVIII.
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Martins (2024) pontua que o processo de ocupagdo da Baixada ocorrido
nesse século foi resultado da frente litoranea de ocupacdo do territério, com o
surgimento ainda nesse periodo do embrido politico-territorial do que viria a ser o
atual municipio de Viana no ano de 1757, enquanto os demais territorios da Baixada
compreendiam os dominios do municipio de Alcantara (IMESC, 2013).

Nas primeiras fases da ocupacgao colonial na regido o motor secundario da
expansao estava contido na exploragcéo da pecuaria, sendo ela a principal atividade
desenvolvida naquele sitio desde o século de ocupagao permanente, enquanto a
agricultura foi gradualmente se tornando expressiva (Martins, 2024).

Roland (2020) aponta que ao longo do século XIX a pecuaria foi
progressivamente tomando espago entre os empregos do uso da terra na regiao a
medida que a necessidade de terras para a criacdo do gado se fazia premente
enquanto areas livres estavam escassas nas proximidades de Alcantara.

Assim surgiram 0s municipios mais antigos que precederam o século XX,
como Viana, Pinheiro, Penalva, Vitéria do Mearim, S&do Vicente Ferrer e Sao Bento,
criados a partir do estabelecimento de terras aptas a criagdo de gado, no contexto
da colonizag&o do interior maranhense (IMESC, 2013).

As caracteristicas ambientais foram propicias a utilizacdo da regido como
grande pasto para as criagbes que serviam ao abastecimento da capital e da
Metrépole, mas também, como dito, viu frutificar a produgao agricola, estabelecendo
a Baixada como um grande fornecedor para esses locais (Viveiros, 1964; Roland,
2020).

Viveiros (2006) em passagem sobre os aspectos iniciais da ocupagao das
proximidades da entdo zona embrionaria do municipio de Pinheiro escreve:
“vaqueiros quase todos os homens desta populacao [da localidade], entretanto eram
também agricultores nas horas vagas dos afazeres pastoris. Plantavam as rogas na
orla da mata proxima, para sustento da familia” (Viveiros, 2007, p. 14, grifo nosso). A
passagem posta pelo autor demonstra como o centro da vida da Baixada estava
pautado na atividade agropecuaria e no aproveitamento tanto dos campos
inundaveis, quanto das matas que os cercam para a garantia do provento doméstico
e da localidade que se desenvolvia.

O estabelecimento desses primeiros centros se construiram a partir das terras
emersas e estrategicamente posicionadas nas proximidades da vastidao de campos

e das mais vantajosas rotas fluviais, embora a adaptagdo dos colonos ao novo
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ambiente ndo tenha sido facilitada devido ao processo de inundacéo sazonal,
obrigando a mudancga de diversos pontos de assentamento, como ocorreu em Vitoria
do Mearim (IMESC, 2013).

Soares (2006) em leitura sobre a época dividiu uma fracdo da Baixada
Maranhense de modo a representa-la nessa conjuntura, apresentando trés areas,
com distincdes entre si. A primeira refere-se aos campos inundaveis, sem aptidao ao
cultivo, onde desenvolvia a pesca durante as cheias e criagdo de gado solto na
seca. A segunda, faz referéncia as regidoes de chapada, com relevo mais elevado,
que tem na criagao bovina sua representatividade. Ja a terceira esta ligada as zonas
de mata e com solos mais afeitos ao cultivo, principalmente aquelas as margens dos
principais rios.

A consideragdo dessa compartimentagdo serviu aos colonizadores a
esquematizacdo, embora ndo institucionalizada ou planejada, dos centros
habitacionais. A configuragcdo dos assentamentos entdo primavam pelas areas
emersas, onde estabeleciam-se as figuras centrais, os fazendeiros e vaqueiros.

Com o acumulo de éxitos na produgédo e sob a perspectiva da bonanga em
terras novas, longe das ja saturadas, de proprietarios e conflitos, terras das “grandes
cidades”, Sao Luis e Alcantara, testemunhado o aumento populacional e o
surgimento de empreendimentos comerciais e religiosos, elementos centrais para
emancipagao e garantia de direitos no contexto colonial.

No inicio do século XX, a regido contava com 102.460 habitantes no ano de
1912, apresentando um aumento de 13% em relagdo ao ano de 1907,
representando 15% da populagédo total do Maranhdo naquele ano (IBGE, 1916).
Nesse periodo, o municipio de Sdo Bento concentrava a quinta maior populagao do
estado, com 20.774 habitantes, com destaques também aos municipios de Mongao
e Viana, com 12.300 e 17.919 habitantes respectivamente (IBGE, 1916).

No ano de 1950 a populagdo da Baixada ja alcangava 262.047 habitantes,
correspondendo a 16% da populagao maranhense (IBGE, 1951), contando com trés
novos municipios (Cajari, Matinha e Peri Mirim) e com uma nova configuragdo no
contexto estadual, ndo apresentando numeros significativos como os de Caxias,
Pedreiras e Codd, que nesse periodo viram sua populagdo aumentar em virtude de
fatores como os investimentos estaduais e federais na expansdo da malha
rodoviaria no interior do estado, assim como por ser alvo das frentes nordestinas de

migracao (Ayres, 2001; Ferreira, 2011).
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No mesmo época, desenrolou-se uma nova reconfiguragdo populacional
dentro da regido, que além do surgimento de novos municipios, viu municipios como
Pinheiro e Vltéria do Mearim aumentarem substancialmente seu quantitativo
populacional, influenciando nas dindmicas politicas da regiao (Viveiros, 2007).

Nos anos 2000, a Baixada ja totaliza 483.148 habitantes, mas sua
representatividade na totalidade do estado caiu pela metade, com 8%, mantendo a
transformacao interna, com os municipios mais populosos sendo Pinheiro (68.030
hab.), Viana (44.190 hab.), Sdo Bento (31.819 hab.), Santa Helena (30.860 hab.) e
Penalva (30.299 hab.) (IBGE, 2023).

No ano de 2022, possuia 574.582 habitantes, aproximadamente 10% da
populacao do estado (IBGE, 2022), com uma progressao suave do menos populoso,
Peri Mirim, até o quinto mais populoso, Penalva, mas com um aumento significativo
entre este os acima, como podemos observar no Grafico 4 e na espacializacédo da
Figura 9.

Grafico 4 - Populagcédo dos municipios da Baixada Maranhense.
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Figura 9 - Mapa da distribuicdo da populagdo da Baixada Maranhense no ano de

2022.
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Como podemos perceber na Figura 9, a concentragdo dos municipios com
populacdo superior a 39.000 habitantes conforma-se em um eixo centro-noroeste da
regido da Baixada, partindo do municipio de Viana até o municipio de Santa Helena.
Na porcéo sul da regido estdo localizados os municipios com populagcéo superior a
25 mil habitantes, sob a influéncia do municipio de Viana, mas com direta relagao
exterior com regides adjacentes, como a Regido Metropolitana de S&o Luis, na
porcao sudeste e oeste e a sudoeste da relevancia da cidade de Santa Inés.

Na por¢ao sul ainda destaca-se, como notado na sec¢ao 1.5.3, da hidrografia,
a concentracdo do rosario de lagos e dos cursos fluviais com maior destaque
regional, como os rios Mearim, Pindaré e Grajau. Enquanto no norte se destacam as
grandes planicies inundaveis das bacias dos rios Pericuma e Turiagu.

Os municipios do topo do grafico 1 apresentam, Pinheiro, Viana, Sdo Bento e
Santa Helena, com sua populacao superior a 40 mil habitantes e diferenca de 30 mil
habitantes entre o primeiro e segundo colocado, emprega a esses municipios um
grau de problema superior aos demais pois quanto maior a quantidade de
habitantes, maior a demanda pela eficiéncia nos servicos de limpeza urbana e
manejo de RS. Os quatro municipios, segundo o IBGE (2025), s&o
predominantemente urbanos, com as seguintes porcentagens: Pinheiro, 67%, Viana,
58%, Sao Bento, 60%, Santa Helena, 51%. Ja os menos urbanos sdo Palmeirandia
e Cajari, com 19% e 23%, respectivamente.

Apresentada a evolugdo da populagcdo da Baixada ao longo dos anos,
partimos agora a espacializagado e indicagcdo de como a ocupagao da regido esta
materializada atualmente.

Como dito anteriormente, as primeiras povoacgdes colonizadoras na regiao
optaram pela permanéncia nas areas permanentemente emersas, mais proximas o
suficientes das margens dos rios e dos campos de modo a facilitar o translado entre
residéncias, locais de trabalho, rotas e casas comerciais (Roland, 2020; Martins,
2024).

Na Figura 10, é ilustrado a espacializagcdo das sedes municipais mais
populosas da Baixada no entre o final do ano de 1970 e inicio de 1980, onde pode

ser observada proximidade com os lagos e rios.
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Figura 10 - Sedes municipais dos municipios de Santa Helena, Viana, Penalva e
Pinheiro, 1981.

PR e e S
B ; d'Agua
/ .

)
// Campo de pouso

Santa Helena

Fonte: Diretoria de Servigo Geografico do Exército Brasileiro, 1981. Org.:
Montenegro Junior, 2024.

Na imagem, a sede do municipio de Santa Helena esta situada na margem
direita do Rio Turiagu, com a presencga de habitagbes na margem esquerda; vemos a
sede do municipio de Viana em uma espécie de cabo as margens do Lago de Viana.

Na figura é percebido que a sede do municipio de Penalva, situado a margem
esquerda de um estreito entre a por¢ao de terra firme e uma ilha fluvial, a qual ja
apresenta habitacbes. Enquanto a sede de Pinheiro, estabelecida em porg¢ao de
terra que se projeta em diregdo da planicie fluvial, a margem esquerda do Rio
Pericuma.

Esse padrao de ocupacgéao se repete nos demais municipios da Baixada, ndao
necessariamente em fungao pelas atividades primarias desenvolvidas nesses locais,
como a agropecuaria, mas como produto do trabalho e sociabilidade humana que
vai moldando-se ao longo do processo historico e das necessidades e fungdes que
nelas vao sendo desenvolvidas (Carlos, 2020).

Colocagao a qual acrescentamos o imperativo ambiental, pois o gradual

dominio técnico e tecnoldgico presenciado pela sociedade humana, associada a
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demanda por espaco Uteis as atividades urbanas, direcionam o modelamento das
cidades, que no caso dessa regido, conflitua com o regime e dominio das aguas.

Desse modo, esses municipios surgem como resultado do processo historico
pelo qual o Brasil passou desde o seu surgimento até a atualidade, sob a operagao
do modo de produgéo capitalista e das caracteristicas da globalizagao corrente.

Sua génese, como referido a priori, esta na consolidagao colonial no territério
maranhense, movido também pela empreitada econdmica da pecuaria, disso
oriunda a razdo de muitos municipios baixadeiros derivarem de antigas fazendas ou
localidades relacionadas (Viveiros, 2006; IMESC, 2013; Roland, 2020).

Em decorréncia do estabelecimento de povoagdes viu-se o carater proficuo
do desenvolvimento de outras praticas econémicas e de subsisténcia, ancoradas
principalmente na pesca e agricultura de géneros pouco exigentes e de facil trato
nos solos da regido (Martins, 2024). A localizagao privilegiada em relagao ao Golfao
Maranhense e de portentosas cidades, como Guimardes, Alcantara e Sao Luis
serviram ao fornecimento doméstico e da Metrépole (Roland, 2020), logo resultando
no enriquecimento local e possibilitando a criagédo de infraestrutura necessaria ao
atendimento das demandas interioranas que aplicavam-se nas atividades
desenvolvidas ali.

Com a chegada da Republica a roda do poder politico torna-se
descentralizado e propicia empreendimentos e legislagbes que facilitaram o
surgimento de novos municipios e de meios para o estabelecimento do
desenvolvimento regional. Nesse contexto destacam-se as Constituicdes Federais
de 1946 e 1988, que garantiram um “surto emancipacionista” no pais € no
Maranhao, que em conjunto aos projetos de infraestrutura de transportes no estado
possibilitou o adentramento populacional e econdmico no interior maranhense
(Ayres, 2001; Nunes; Matos, 2019).

O aumento das populagbes urbanas e do processo de interiorizagao
fomentado pelas infraestruturas (Ayres, 2001), a Baixada chegou ao ano de 2022
com um total de 21 municipios no recorte da Microrregido da Baixada Maranhense.
Com todos os municipios reproduzindo o padrdo de ocupacéio e relagao de tensdes
com o meio ambiente.

Exemplificamos a assertiva com a demonstracdo da evolugdo ocupacional
dos municipios apresentados na Figura 10, de 1981 para 2025, na Figura 11, onde

nota-se a expansdo urbana avangando em direcdo aos campos alagados em
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contextos onde ndo ha planejamento urbano, muito menos saneamento basico
adequado, dos 04 elementos desses servigos, residuos soélidos, abastecimento de

agua, coleta de esgoto e drenagem de aguas pluviais.

Figura 11 - Sedes municipais dos municipios de Santa Helena, Viana, Penalva e
Pinheiro, 2025.

Fonte: Google Earth, 2025.

Nas mesmas posi¢des da figura que a antecede, no canto superior esquerdo,
Santa Helena passou por um processo agressivo de expansao urbana, promovendo
a ocupacao desordenada das duas margens do Rio Turiagu, resultando em 1994, no
surgimento do municipio de Turilandia (IBGE, 2024). Viana, no canto superior direito,
continuou o processo de expansao até, atualmente, ocupar toda a face de interacao
entre campos inundaveis e terras firmes, assim como ocorreu com Penalva, canto
inferior esquerdo.

Em Pinheiro, no canto inferior direito, houve o mais significativo aumento
populacional e expansionismo urbano, com mais alta concentragado populacional na
zona urbana, tensionando o ecossistema local, com supressdo dos campos e
interferéncia nos processos ecossistémicos.

Por fim, a Baixada Maranhense acaba por representar o recorte da realidade
dos municipios brasileiros, com metade dos municipios com faixa populacional até

20 mil habitantes, dependentes de transferéncias de receitas externas e com
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dificuldades para a manutencéo dos servigcos publicos em um meio ambientalmente
sensivel. Por esses motivos, reconhece-se que o consorciamento publico para a

garantia dos servigos de residuos solidos como uma saida viavel para a regiao.

6. UMA BAIXADA DE RESIDUOS: CARACTERIZAGAO DA GESTAO E
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS DA
BAIXADA MARANHENSE

A Baixada Maranhense possui heterogeneidades entre os municipios que a
compdem, motivo pelo qual é pertinente o fornecimento individual dos indicadores e
politicas que regulam os RS nos territérios municipais. Mas como unidades basicas
da divisdo politica da Republica Brasileira, € necessario o enquadramento sistematico
desses entes com fins de facilitar a governanca territorial, surgindo assim as divisdes
macro e intermediarias do territorio com base nos temas gerenciais adotados pelo
poder publico.

Com essa concepgao, empreendemos neste capitulo a realizagao do objetivo
de sistematizar os aspectos da gestdo e gerenciamento de RS da Baixada
Maranhense como um todo, enquanto regido. Com esse fim foram consideradas as
informagdes provenientes do SNIS, SINIR, trabalhos de campo, questionario,
entrevistas e levantamento bibliografico.

A apreensdo do cenario que se desenha na BM parte das fontes de dados
gue versam sobre a regido e com os bancos de dados com 0s quais seus municipios
interagem. O grau dessa interagdo pode propiciar uma maior ou menor
fundamentacdo da dindmica real operada pelos agentes, seja pela periodicidade,
validade, confiabilidade e historicidade, além das outras propriedades estimadas por
Januzzi (2001).

Para compreendermos a configuracao do sistema de gestdo e gerenciamento
de RS na BM é necessario como primeiro passo explicitar a materialidade no tempo
da prestacao da dados aos sistemas nacionais de informacdes, considerando que
quanto maior o volume de tépicos prestados de forma continuada maior é a
probabilidade que a sintetizagao da realidade a partir desses dados se aproxime do
real, assim como as condi¢des opostas podem distorcer a sintese.

Para tal, extraimos do SNIS a correspondéncia dos municipios que prestaram

informagdes ao sistema no interim do ano 2000 a 2022, buscando identificar o inicio
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do fornecimento ao banco de dados, seguido dos principais indicadores que possam
subsidiar a composi¢ao aqui proposta.

Como resultado da pesquisa foi elaborada a Figura 12, onde foram reunidos
0s anos nos quais cada municipio da BM disponibilizaram dados ao SNIS, entre os
anos de 2007, primeiro registro, a 2022, ultimo registro antes da descontinuagao do
SNIS.

Figura 12 - Relacao da frequéncia de fornecimento de dados ao SNIS, pelos
municipios da Baixada Maranhense (2007-2022).
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A Figura 12 indica o tardio fornecimento de informagdes ao sistema, com o
primeiro municipio (Pinheiro) realizando a operac&o apenas 05 anos apos a abertura
do secgdo de RS do SNIS, outros municipios (Arari, Concei¢do do Lago-Agu,
Palmeirandia, Santa Helena e Sao Bento) iniciam o compartiihamento dois anos
depois. A excecdo dos municipios de Bela Vista do Maranhdo e Peri Mirim que
possuem apenas uma contribuigcdo, os demais 20 municipios prestaram informacoes
ao menos duas vezes no intervalo temporal apresentado.

Somente a partir do ano de 2020 que houve um indice superior a 50% do total
de municipios operando no sistema, com 12, 13 e 13, respectivamente para os anos
de 2020, 2021 e 2022. Até entdo, um quinto do periodo manteve porcentagem de
participacao inferior a 10%, com certa elevacao nos anos de 2013, 2014 e 2015,
com média de 33%.

Esses indicativos (a) inicio e b) alta de informagcbes podem ser
compreendidos sob as seguintes hipoteses:

a) o inicio tardio pode estar relacionado diretamente a fragilidade do quadro
técnico de profissionais nos 6érgéaos responsaveis pela implementagdo do sistema,
aliado a pouca estruturagdo fisica e de pessoal nesses 6rgaos, como ja é
considerado pelo proprio sistema (Brasil, 2023). O periodo também coincide com a
promulgacgéo da Lei n® 11.445/2007 (Marco do Saneamento) e o inicio de programas
governamentais como o Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC, que
buscavam estar articulados com a implementacéo da lei e demandava a operagao
do sistema, podendo ser uma das causas provaveis da iniciacao no SNIS.

b) A alta de informagdes ocorreu durante o periodo de vigéncia da Pandemia
causada pela Covid-19 (Brasil, 2020; 2022), onde se fazia altamente necessario e
recomendavel a alimentagdo dos sistema relacionados a saude publica como parte
do conjunto de acgbes importantes ao monitoramento e definicdo de objetivos no
periodo atipico e eventual repasse de verbas.

Outro periodo a sobressair-se é o correspondente ao intervalo entre os anos
de 2016 e 2019, mas ao contrario dos demais destacados, este chama a atencgao
pela auséncia massiva de dados, com apenas 04 municipios realizando alguma
operacao no sistema nesse intervalo.

O periodo em questdo corresponde a conjuntura de instabilidade politica

vivenciada pelo pais, iniciando-se no ano de 2016 com a destituicdo da entao
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presidente Dilma Roussef e iniciando o que autores como Britto e Quintsir (2022) e
Vasques (2019) déo a entender como uma pronunciada instabilidade das
infraestruturas fisicas e de dados em decorréncia do intento neoliberal articulado
entre o periodo entre 2016 e 2019, muito em virtude das intengcdes de privatizacao
das principais prestadoras de servigos de saneamento do pais, causando, dentre
outros efeitos, um consideravel grau de desarticulagédo entre as diferentes esfera do
poder publico.

Por outro lado, quando adicionamos a equagao os dados do SNIS (2023)
quanto a evolugao da participacdo dos municipios no SNIS-RS, entre os anos de
2002 e 2022 (Grafico 5), percebemos que ha uma estabilizagdo na média de
municipios que operam no sistema, sem que haja uma diminuicdo a quantidades

iguais ao quinquénio anterior.

Grafico 5 - Série histérica SNIS-RS: participagdo dos municipios (2002-2022).
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Fonte: Brasil, 2023.

Ou seja, a perturbacéao politica institucional do periodo, mesmo que nao tenha
apresentado aumento de municipios participantes, ndo apresentou diminui¢cao
significativa. O que nos leva a considerar o que Brasil (2023) nos aponta quanto um
dos desafios comuns para processamento e analise dos dados do sistema, quanto a
qualificacdo técnica e fluidez do banco de dados internos aos 6rgaos municipais
responsaveis na troca de gestdes dos municipios.

O periodo, 2016-2019, se inicia com a realizagdo de eleigbes municipais no

ano de 2016, apontando para possiveis reformulacdes nas equipes de trabalho, o
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que podemos corroborar ou retificar a partir da identificacdo dos municipios que
mantém o fornecimento de dados durante esse interludio e daqueles que nado o
mantém, verificando o resultado das elei¢oes.

De acordo com as informacgdes disponibilizadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral - TRE (2024) e Cutrim (2022), aqueles municipios que foram presentes no
periodo (Arari, Penalva, Bela Vista do Maranh&o e Vitéria do Mearim) retnem uma
ou varias das seguintes caracteristicas: apresentam continuidade na gestao
municipal, representam uma continuidade de um mesmo grupo politico ou apenas
correspondem a uma contribuicdo esporadica ndo sondada pela pesquisa. Dos
demais municipios, 15 nao apresentaram continuidade de gestdo (ndo foram
reeleitas), e outros dois, mesmo que reeleitas, ou ndo tinham a tradicdo de
participagcédo no sistema ou simplesmente nao contribuiram no periodo.

Esses elementos, mesmo que néo satisfagam totalmente a compreensao da
situacao, devido a necessidade de acompanhar e acessar minuciosamente cada
caso e aqueles que atuavam nos 6rgaos responsaveis, ainda alinham-se ao que
Brasil (2023) apresenta enquanto os desafios dos sistemas de informacdes de
saneamento basico no pais.

Quanto ao 6rgao prestador dos servigos municipais de limpeza urbana e
manejo de RS é comum a todos aos municipios que esses servigos sao prestados
pelas prefeituras, conforme indica o SNIS (2022), com maioria terceirizando o
abastecimento de agua, coleta de esgoto e manejo de aguas pluviais. Esse
municipios enquadram-se no recorte nacional que indica que 97% dos municipios
atuam sob a natureza da administragdo publica direta, por meio de secretarias, e no
universo de 61,5% dos municipios brasileiros que terceirizam os servigos de
saneamento (Brasil, 2023), como ocorre com aqueles que utilizam os servigos da
CAEMA e da empresa BRK Ambiental.

No Quadro 2 estéo relacionados a situagdo em que se encontram os planos
municipais citados pela PNRS, o Plano Diretor, o PMGIRS e o PMSB, no ano de
2022. Para a composi¢cao do quadro foram consideradas as informacdes presentes
no SNIS (2022) junto a pesquisa nos diarios oficiais do municipios e sites das
prefeituras. Para os municipios que apresentam informacgdes claras quanto a
existéncia dos referidos documentos, foram anotados com marcacao positiva, para
aqueles que nao apresentaram qualquer informacdo sobre os planos, seja de

processo de elaboragdo ou citacdo em documentos, foram anotados com uma
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negativa, enquanto aqueles que apresentavam indicacbes de elaboragédo, ou
informacao similar, mas sem que fosse identificada a materialidade, foram indicados

como sendo nao definidos.

Quadro 2 - Relacao da situacio dos planos diretores, de saneamento basico
e de residuos solidos nos municipios da Baixada Maranhense, 2022.

RELAGAO DA SITUA(;AO DOS PLANOS DIRETORES, DE SANEAMENTO BASICO E DE
RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE, 2022
: PLANO . PLANO
MUNICIPIOS DIRETOR PMSB | PMGIRS | MUNICIPIOS DIRETOR PMSB | PMGIRS
Anajatuba X X X Penalva — X X
Arari X X X Peri Mirim — — X
BelaVistado | 5 ND | — Pinheiro X X X
Maranhéao
Cajari — ND | — P"g;‘i‘i’;‘e — X X
Conceigao do _ . _
LagbAca X Santa Helena X X
Gtapé do X ND | ND | sioBento — - -
eio
Matinha X X X Stio Jodio e — -
Batista
Mongao — X X Sé?:::i?::te — — —
Olinda Nova ;
do Maranhio - - X Viana X X -
Palmeirandia — N.D — V&Z”:m?‘o X X X
Pedro do _ i " N.D (Nao
Rosério X X X(Sim) | —(N&o) definido)

Fonte: SNIS, 2022; Diarios Oficiais e prefeituras dos municipios da Baixada
Maranhense, 2024. Org.: Montenegro Junior, 2024.

Entre o universo de 21 municipios, apenas 05 possuem todos os planos
(Anajatuba, Arari, Matinha, Pinheiro e Vitoria do Mearim), dos quais apenas Pinheiro
e Vitoéria do Mearim possuem populagao urbana significativa e com o conjunto nao
disponibilizando os documentos em sitio acessivel. Trés municipios possuem ao
menos um dos planos (Conceigdo do Lagu Agu, Olinda Nova do Maranhao e Peri
Mirim) e 06 municipios apresentam apenas dois dos planos (Mong¢éao, Pedro do
Rosario, Penalva, Presidente Sarney, Santa Helena e Viana), enquanto os
municipios de Sao Bento, Sdo Jodo Batista e Sdo Vicente Ferrer ndo apresentam
nenhum dos documentos e 04 municipios estdo em situagao de indefinigéo.

No Grafico 6 estdo dispostas as porcentagens da situagdo dos planos nos
municipios da Baixada. Onde temos que 43% dos municipios possuem Plano
Diretor, que 57% possuem PMSB e 52% possuem PMGIRS, dados que merecem

by

ressalvas tanto por questdes préprias a elaboracdo desses planos, quanto pela
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questdo levantada pela nao disponibilizacdo desses documentos, o que pode

ensejar duvidas quanto a sua existéncia.

Grafico 6 - Graficos da porcentagem dos municipios da Baixada Maranhense que
possuem Planos Diretores, de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos, 2022.

PORCENTAGEM DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE QUE POSSUEM PLANOS DIRETORES, DE
SANEAMENTO BASICO E DE RESIDUOS SOLIDOS, 2022.
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Fonte: SNIS, 2022; Diarios Oficias e prefeituras dos municipios da Baixada Maranhese, 2024.
Org.: Montenegro Jinior, 2024.

Fonte: SNIS, 2022; Diarios Oficias e prefeituras dos municipios da Baixada
Maranhense, 2024. Org.: Montenegro Junior, 2024.

A quantidade de municipios que possuem planos diretores, destacamos que o
percentual esta abaixo do ideal, com 43% (9 municipios) € ndo 0 minimo de 66%,
como deveria ocorrer conforme segundo o artigo 47 do Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001). Ha na Baixada 14 municipios enquadrados para a criagdo do Plano
Diretor, 12 dos quais se qualificam por possuir populagdo superior a 20.000
habitantes e 08 por comporem area de especial interesse turistico, o Polo Turistico
dos Lagos e Campos Floridos, nos anos de 2022 e 2024 (Maranhéo, 2022; Brasil,
2025), havendo sobreposigao de critérios.

Soma-se as circunstancias de que os municipios sao abrangidos pela APA da
Baixada Maranhense, demandando ordenamento territorial diferenciado, e de que,
dos 09 Planos Diretores existentes, 02 sdo dos anos de 2019 e 2023 (dos
municipios de lgarapé do Meio e Bela Vista do Maranhao respectivamente), 07 sédo
anteriores ao ano de 2010 (05 do ano de 2006 e 02 de 2008), os quais ja seriam
passiveis de revisdo, segundo a alinea 3° do artigo 40 da Lei n° 10.257/2001, mas
nao foram localizados quaisquer indicios desse processo.

Os Planos Municipais de Saneamento Basico estdo presentes em 12 dos 21

municipios baixadadeiros, e estdo em processo transitério em 04 municipios. A



105

transitoriedade reside no fato de que ha indicios de elementos pertinentes a
construcdo do PMSB, como as consultas publicas, o que pode ser aferido nos
municipios de lIgarapé do Meio, Cajari, Bela Vista do Maranhao e Palmeirandia, com
registros dos anos de 2017 e 2021 (Igarapé do Meio, 2017; SNIS, 2022).

Entre esses planos ha a prevaléncia daqueles elaborados antes do ano de
2010, com alguns registros recentes de municipios que estao elaborando o PMSB e
o PMGIRS de forma conjunta, como prevé a PNRS para os municipios com menos
de 20.000 habitantes, sendo o caso do municipio de lgarapé do Meio e Arari,
embora esse segundo tenha seus planos editados no ano de 2020 e ja tendo
extrapolado esse limite populacional.

Foram declarados 11 Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos e uma situacédo nao definida (Igarapé do Meio), muitos deles de elaboragao
recente junto aos PMSB, datando do ano de 2020 e sendo fomentados pela
FUNASA, como os planos dos municipios de Mongao (2020), Arari (2020) e Pedro
do Rosario (2020).

O volume de RSU coletado na Baixada tem apresentado uma tendéncia de
crescimento ao longo dos anos, como podemos constatar ao analisar o Grafico 7,
que reune os dados do SNIS sobre o volume de RS coletados pelos municipios da
regiao entre os anos de 2007 e 2022. Entre o primeiro e ultimo ano podemos

constatar um crescimento consideravel, da ordem de mais de 600% em 16 anos.

Grafico 7 - Volume de RSU coletado na Baixada Maranhense, 2007 - 2022.

VOLUME DE RSU COLETADO NA BAIXADA MARANHENSE, 2007 - 2022.
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.
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Reiteramos que o conjunto de valores ndo corresponde a um recorte real da
situagcdo, como foi discutido em volta da Figura 12. No Grafico 7 podemos observar
nos anos de 2007, 2008, 2012 e 2019 volumes préximos ao eixo zero, estando
diretamente ligado a quantidade de municipios declarantes nesses anos, onde
estavam presentes de uma a duas entidades.

Ja o triénio de 2020, 2021, 2022 podem ser considerados como detentores de
uma representacdo mais elucidativa do quadro regional, ja que reune a maior
quantidade de titulares prestando informagdes. Assim a média de RS coletados no
periodo esta na ordem de 82.000 toneladas, com o maior volume em 2022 com o
total de 93.085 toneladas.

No Gréfico 8 estdo relacionados os volumes coletados nos municipios da
Baixada no ano de 2022, onde sobressaem-se duas informacdes: o volume coletado
pelo municipio de S&o Bento, o terceiro mais populoso, representando 32% do total
coletado para aquele ano no SNIS (2022), conforme as informagdes prestadas; e a

quantidade de municipios que se fizeram ausentes no sistema, 08 ao todo.

Grafico 8 - Volume de residuos sélidos coletados nos municipios da Baixada
Maranhense, 2022.

VOLUME DE RESIDUOS SOLIDOS COLETADOS NOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE, 2022

Séo Bento 30.000
Pinheiro

Penalva

Viana

Presidente Sarney

Arari

Igarapé do Meio

Santa Helena

Mongao

Pedro do Rosario

Cajari

Matinha

Anajatuba

Bela Vista do Maranhdo
Conceigéo do Lago-Agu
Olinda Nova do Maranhéo
Palmeirandia

Peri Mirim

Séo Jodo Batista

Sao Vicente Ferrer
Vitéria do Mearim

MUNICiPIOS

© 0o ©o oo © 0 ©

0 10.000 20.000 30.000 40.000

VOLUME COLETADO (ton/ano)

Fonte: SNIS, 2022; Org.: Montenegro Junior, 2024.



107

A estranheza quanto ao volume coletado relatado pelo municipio de Sao
Bento ao SNIS pode ser sustentada pela constatagdo de que o municipio é 1,8
vezes menor em relagdo a populagdo do municipio de Pinheiro, o mais populoso,
resultando em uma diferenga de 38.226 habitantes. Enquanto Pinheiro informou ter
coletado 13.025 toneladas no ano de 2022, Sdo Bento informou a coleta de 30.000
toneladas.

Comparando com o valor médio informado pelos municipios da regiao
Nordeste com a mesma faixa populacional naquele ano, temos que o volume
coletado por Sdo Bento excede o valor médio de 13.417,25 toneladas, e Pinheiro
encontra-se abaixo da média do volume coletado entre os municipios da mesma
faixa populacional que é 29.990,20 toneladas (SNIS, 2022). As incoeréncias, do
mesmo modo, se estendem aos demais municipios.

O que confere ao conjunto uma inversao proporcional, o0 que nos & curioso,
caracterizando mais um elemento de duvida quanto a qualidade das informacgdes
prestadas ao SNIS pelos municipios da Baixada e corroborando as deficiéncias
previstas pelo sistema.

No tocante a coleta seletiva e materiais reciclaveis, a Baixada Maranhense
apresenta péssimos indicadores, as informacdes recentes apontam para a
inexisténcia de coleta seletiva formalizada pela prefeituras municipais (SNIS, 2022),
0 que nao tem mudanca substancial em analise da série histérica, com apenas trés
municipios alegando em algum momento a existéncia dessa agao.

Os municipios de Arari, Pedro do Rosario e Pinheiro informaram possuir
coleta seletiva nos anos de 2009 e 2021, para o primeiro municipio, 2015 para o
segundo e 2007 para o ultimo, com a indicacdo dos volumes de materiais reciclaveis
recuperados, mas sem informacdes recentes que corroborem a continuidade das
acoes (SNI, 2022).

Com base nos volumes de materiais reciclaveis recuperados nos municipios
informados ao SNIS foram elaborados os Graficos 9 e 10, reunindo o total desses
materiais entre os anos 2007 e 2022. Em apenas cinco anos, dos dezesseis
abrangidos pelo recorte temporal, houveram registros da quantidade de materiais
reciclaveis recuperados, nos anos de 2007, 2009, 2015, 2021 e 2022.

Apenas 09 dos 21 forneceram essas informacdes: Arari, Ilgarapé do Meio,
Matinha, Pedro do Rosario, Pinheiro, Presidente Sarney, Santa Helena, Viana e

Vitéria do Mearim. Os dois primeiros municipios apresentaram recorréncia na
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prestacdo, com dois fornecimentos cada. Enquanto apenas Matinha, Presidente
Sarney e Viana tendo fornecido informagbes relativas ao ano de 2022, com o
municipio de Presidente Sarney indicando o maior volume de materiais reciclaveis

recuperados, com 2.000 toneladas.

Grafico 9 - Quantidade total de materiais reciclados na Baixada Maranhense, 2007 -
2022.

QUANTIDADE TOTAL DE MATERIAIS RECICLADOS NA
BAIXADA MARANHENSE, 2007 - 2022
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

No Grafico 10 estdo reunidos os volumes em toneladas dos materiais
reciclaveis recuperados, segregados por tipo e ano em que foram feitos registros no
SNIS (2022). Os valores identificados s&o infimos, com destaque a quantidade de

metais recuperados nos anos de 2009 e 2021, superior a 190 toneladas.
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Grafico 10 - Quantidade de materiais reciclaveis recuperados por tipo na Baixada
Maranhense, 2009-2022 (ton/ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2022.

O ano de 2021 obteve os valores mais representativos, com 538 toneladas,
seguido do ano de 2009, com 259 toneladas. Enquanto os anos de 2014, 2015 e
2022 tiveram os menores valores, com 7, 53 e 65 toneladas respectivamente. Essas
quantidades foram indicadas pelos titulares, as prefeituras, no entanto, os mesmos
informam que nao realizam coleta seletiva, assim como indicam que n&o ocorre essa
coleta por meio de outros agentes, salvo algumas pontualidades, resultando em
informagdes divergentes, com alegagbes de que nao existe coleta seletiva nos
municipios, mas dados sao prestados, mas sem clareza quanto a fontes, agentes e
acoes.

No campo dos custos relacionados aos RSU na Baixada Maranhense,
nenhum dos municipios cobram pelos servigos de coleta regular, transporte e
destinagao final dos residuos (SNIS, 2022). O que os enquadra entre os 90% dos
municipios nordestinos que nao realizam a cobranca, resultando em um indice
médio de autossuficiéncia financeira inferior a 35%, com o terceiro menor indice do
pais, no ano de 2022 (Brasil, 2023).

Nao obstante, foram identificados documentos que indicam a articulagdo de
alguns municipios com o objetivo de regulamentar a cobranga. O municipio de
Pinheiro chegou a promulgar uma lei com essa finalidade no ano de 2022, baseada

na resolugdo normativa ANEEL n°® 1.047/2022, que prevé a cobranga por esses
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servicos embutidos nas guias de cobranga pelos servicos de fornecimento de
eletricidade, mas néo foi implementada. O municipio de Anajatuba afirma que realiza
a cobranga por servigos especiais ou eventuais pelo manejo de RSU, mas néao é
discriminado qual o carater dos servigos (SNIS, 2022).

No apanhado geral, as despesas gerais com o manejo de RSU na Baixada
apresenta uma ascendéncia, como é visivel no Grafico 11, mesmo se considerarmos
a auséncia de informagdes de alguns municipios. Sendo considerados os anos com
maior numero de municipios participantes (2009, 2013, 2014, 2015, 2020, 2021,
2022), observamos um aumento substancial, de 2,5 milhdes de reais, para o
patamar de 17 milhées no auge da Pandemia, e 15 milhdes de reais no ano de 2022
(SNIS, 2022).

Grafico 11 - Despesas totais dos municipios da Baixada Maranhense com o
manejo de residuos sdlidos urbanos, por ano (2007 - 2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

A média de gastos por municipio considerando os dados da regiao para os
trés ultimos anos do recorte temporal, seria de R$ 580.921,25, R$ 816.315,99 e R$
742.967,55, respectivamente. O que caracteriza valores médios de gastos muito
abaixo do que estimam o SNIS (2022) e a ABRELPE/ABREMA (2021; 2022; 2023)
para os municipios do Nordeste, com média para os trés anos de R$ 3,5 milhdes, e
o SNIS (2022) apresenta enquanto média o valor de de R$ 3 milhdes de reais para o

mesmo periodo, para 0s municipios maranhenses.
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No Grafico 12 apresentamos a razdo entre as despesas com o manejo de
RSU e as despesas correntes dos municipios da Baixada, com o objetivo de

dimensionar quanto do erario publico municipal esta sendo destinado a esse setor.

Grafico 12 - Raz&o entre a despesa total com manejo de residuos sdlidos e as
despesas correntes totais dos municipios da Baixada Maranhense (2007 - 2022).

RAZAO ENTRE A DESPESA TOTAL COM MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E AS
DESPESAS CORRENTES TOTAIS DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE, POR ANO
(2007 - 2022)

A

5,82%

5,11%
4,00% /
4,19%
3,91%
3,53%
3,13%

2,90% 2,90%

2,00% 2,38%
2,18%
1,53%
124% 1,24% 4 16%

0,89%

6,00%

PORCENTAGEM (%)

0,00%
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ANO

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

No triénio de 2020 a 2022, os custos com os servigos relacionados aos RSU
na Baixada, despendeu na média 1,1% do gasto total, em um universo de R$ 980
milhdes e R$ 1.7 bilhdo de reais, sendo o valor mais proximo do real, devido a
quantidade de municipios participantes nesses anos (SNIS, 2022), mas lembremos
que o periodo foi atipico no contexto da administracdo publica, por conta da
Pandemia de COVID-19, onde houve maior inje¢do financeira nos municipios por
parte da Unido, em especial no setor da saude, somando mais de R$ 15 bilhdes
para o periodo (Brasil, 2025).

Nos ano de 2008 e 2014 os valores ultrapassaram os 5%, mas no primeiro
apenas o municipio de Pinheiro forneceu informacbées e em 2014 apenas 8
municipios, ndo fornecendo um dado confidvel quanto a real porcentagem (SNIS,
2022).

O SNIS divide as despesas relativas aos servigos relacionados aos RSU entre
a coleta regular de RSU, coleta de RSS, com a varrigdo e com servigos nao

especificados (como aqueles inerentes a manutengdo do maquinario, custos
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administrativos, pessoal e outros), todos localizados no campo de indicadores
financeiros do sistema (SNIS, 2022).

No Grafico 13 estdo os valores despendidos pelo conjunto dos municipios da
Baixada para a execucao da coleta de RSU entre os anos de 2007 a 2022. Em
2015, quando apenas 06 municipios contribuiram com o SNIS, cerca de R$ 4,6
milhdes de reais foram aplicados, enquanto no ano de 2020, inicio da Pandemia de
COVID-19, onde temos um pico na coleta (conforme o Grafico 7) e onde 12
municipios forneceram informacgdes ao sistema, foram alocados pouco mais de R$

2,57 milhoes de reais.

Grafico 13 - Despesas totais dos municipios da Baixada Maranhense com o servigo
de coleta de residuos solidos urbanos, por ano (2007 - 2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

No ano de 2021 ha um recrudescimento no valor para R$ 6,6 milhdes de
reais, seguido de uma queda para R$ 5,57 milhdes de reais, dados que novamente
associados aos volumes coletados no periodo convergem para uma inversa
proporcionalidade, nos anos de baixo investimento ha uma alta na coleta, no ano de
alto investimento, ha uma redug¢ao no volume coletado. A prospecg¢ao do motivo do
desencontro de dados sera alvo de esforco para compreensdao nas segodes
individuais dos municipios.

O investimento na coleta de RSS comeca a aparecer no SNIS a partir do ano

de 2014 com a somatdria das despesas de 08 municipios, aproximando-se do valor
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de R$ 210.000 reais (Grafico 14). Com valores relevantes surgindo nos anos de
2017, com a soma de R$ 490.000 reais oriunda de 04 municipios, seguido dos anos
pandémicos com saltos para os respectivos valores de R$ 1.65 milhdo, R$ 462.000
e R$ 2.06 milhdes de reais nos anos de 2020, 2021 e 2022 (SNIS, 2022).

Grafico 14 - Despesas totais dos municipios da Baixada Maranhense com a
coleta de residuos dos servigos de saude, por ano (2007 - 2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2022.

O ano de 2021 apresenta uma notavel inflexdo de R$ 1.19 milhdo, chegando
a valor inferior a meio milhdo de reais, o que ocorre justamente no ano critico da
Pandemia da COVID-19 (Biernath, 2023), o que nao apresenta compatibilidade com
os volumes coletados (Grafico 15), onde, desde o ano de 2020, foi observada um

crescimento nos volumes coletados.
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Grafico 15 - Quantidade total de residuos dos servigos de saude coletada pelos
municipios da Baixada Maranhense, por ano (2011 - 2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

A analise dos dados do SNIS (2022) nos revela que os municipios da Baixada
nao realizavam a coleta diferenciada de RSS de forma continuada até o inicio da
Pademia, com os materiais sendo coletados como o conjunto do RSU e tendo a
consequente destinagdo comum. No ano de 2022 foram coletadas 544,5 toneladas
de RSS, apds uma subida vertiginosa a partir do ano de 2020, representando um
aumento superior a 500% (SNIS, 2022).

O que ndo explica o porqué da queda no investimento em um ano de
aumento da geracado de RSS, assim como nao esclarece as despesas com a coleta
em um série historica que indica a auséncia desses servigos.

Outra despesa entre os servigos relacionados aos RSU com campo préprio
no SNIS, é a prestagdo do servigo de varricdo, que figura entre os servigos cujos

dados foram fornecidos de forma continua ao longo da série histérica (Figura 16).
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Grafico 16 - Despesas totais dos municipios da Baixada Maranhense com o
servigo de varrigao, por ano (2007 - 2022).

DESPESAS TOTAIS DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE COM O SERVIGO
DE VARRICAO, POR ANO (2007 - 2022)

2.871.552
R$ 3.000.000,00

R$ 2.000.000,00

972.992

DESPESA (RS$)

R$ 1.000.000,00 756.156.8
636.000

553.452
451,600
203,760 200.000
R$ 0,00 L=

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ANO

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

Até o inicio do ultimo triénio, o custo médio com os servicos de varricao
possuia valor médio de R$ 400.000 reais, com o ano de 2021 atingindo o maior valor
da série histérica, com R$ 2.8 milhdes de reais. O valor destoa do contexto dos
outros anos proximos, sendo superior ao custo despendido no ano de 2020 em 04
vezes e do ano de 2022 em 03 vezes.

Os servigcos de limpeza publica foram mantidos durante a pandemia no
conjunto de atividades essenciais, 0 que demandou uma reconfiguragédo nas rotinas
de trabalho e nos encargos, mas o aumento consideravel no ano de 2021 necessita
de maior atencao.

Por tras do valores monetarios e de volumes estdo o grupo de trabalhadores
€ maquinarios que realizam a operacionalizagao dos servigcos limpeza urbana e
manejo de RSU, o que inclui desde os varredores e motoristas, aos operadores das
maquinas pesadas que fazem o revolvimento de residuos nos locais de disposicao
final.

No Grafico 17 estdo organizados os numeros totais de funcionarios
remunerados atuantes nos servicos de manejo e de RSU, onde nos atemos
principalmente nos trés ultimos anos, por possuir uma amostra maior de municipios

participantes.
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Grafico 17 - Quantidade total de trabalhadores remunerados envolvidos nos servigcos
de manejo de residuos sélidos urbanos, por ano (2007 - 2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

Considerando as quantidades declaradas em relacdo ao numero de
declarantes, foi obtida uma média de 50 funcionarios em cada municipio da Baixada,
com a identificagdo de proporcionalidade entre os municipios mais populosos com
0s maiores numeros de funcionarios.

Em comparacdo com os demais municipios do Nordeste, com mesma faixa
populacional, a média apresentada pela Baixada enquadra-se entre os municipios
com menos de 20.000 habitantes, faixa que engloba 43% dos municipios
baixadeiros. Da mesma forma que a maioria dos municipios com populagao superior
estavam em concordancia com a média regional, com 0s municipios com total de
habitantes superior a 20 mil, possuindo entre 60 e 100, ou cota superior (SNIS,
2022).

Nos anos de 2020, 2021 e 2022 foi observado uma alta no quantitativo do
quadro de funcionarios, ao que inferimos ter ocorrido em virtude da Pandemia, como
forma de sanar as demandas sanitarias, bem como uma maior atencdo na
sistematizacdo dos dados municipais. O que contribui para municipios como
Pinheiro e Sao Bento empregando, respectivamente, 149 e 100 pessoas.

Os fatores que influenciaram na maior sistematizacdo dos dados quantos aos

funcionarios, ndo eximiram alguns municipios de incoeréncias, como os casos de
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Presidente Sarney, que alegou possuir apenas 02 funcionarios em 2020 e o caso do
municipio de Cajari, com o informe de apenas 07 (SNIS, 2022).

Em quais atividades esses trabalhadores estdo distribuidos, podemos
observar no Grafico 18, elaborado com os campos especificos do SNIS, listando
aqueles alocados na coleta, na varricdo, capina e rogado, na unidade de
processamento, em atividades administrativas e as atividades nao especificadas
(SNIS, 2022).

Grafico 18 - Distribuicdo dos trabalhadores entre as atividades de manejo de
residuos solidos urbanos nos municipios da Baixada Maranhense (2020 - 2022).

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES ENTRE AS ATIVIDADES DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE (2020 - 2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

A distribuicdo observada no grafico 18 serve a exemplificacdo dos
trabalhadores nas atividades de manejo na Baixada nos anos anteriores, com
poucas alteragdes. Entre as seis atividades discriminadas pelo SNIS, ha a
predominéncia no numero de pessoas alocadas como coletores e motoristas (72, em
2020, 222, em 2021 e 197 em 2022), cabendo ressalvas ao fato de ndo haver uma
divisdo no indicador para esses dois postos, o que pode explicar o numero superior
de coletores/motoristas em relagdo aqueles direcionados a varrigéo, cujas equipes
sS40 maiores.

Em seguida estdo a capina e rogado, em terceiro, composta normalmente por

equipes que fazem a poda de arvores e limpeza dos canteiros publicos. Em quarto
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estdo as atividades administrativas, contendo 5% do efetivo em 2022. Os servigos
nao especificados podem incluir uma série de encumbéncias, como dito em
paragrafos anteriores.

As menores quantidades de trabalhadores estdo alocados nas unidades de
processamento, que podem estar ligados a operagdo de maquinario, como tratores,
0 que poderia explicar a presencga nesses locais, que em 95% dos municipios da
Baixada sao lixdes sem qualquer medida de controle.

Os recursos humanos empregados tém o suporte de aproximadamente 90
veiculos, segundo os declarantes ao SNIS (2022), podendo o numero alcangar o
dobro em toda a regido. A frota de veiculos (Grafico 19) é essencial a realizagdo dos
servicos de manejo e podem servir de indicativo ao grau de adequabilidade na

operacionalizacao das atividades.

Grafico 19 - Quantidade de veiculos utilizados nos servigos de manejo de residuos
so6lidos nos municipios da Baixada Maranhense (2020 - 2022).

QUANTIDADE DE VEICULOS UTILIZADOS NOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NOS MUNICIPIOS DA BAIXADA MARANHENSE (2020 - 2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2022.

Os caminhbes basculantes, ou cagcambas, sdo o0s principais veiculos
empregados no transporte de RSU nos municipios da Baixada (Figuras 13 e 14),
representando de 50% a 75% da frota nos anos recentes. A utilizagdo de caminhdes
basculantes na coleta de RSU esta relacionada a uma variedade de problemas,

como questdes de salubridade, periculosidade, danos ambientais e de transito.



119

Figura 13 - Caminh&o basculante empregado na coleta de residuos solidos
urbanos no municipio de Presidente Sarney, 2024.

A realizagcdo da atividade de coleta consiste na cobertura de trajetos
pré-determinados, onde equipes de duas a quatro pessoas revezam entre aqueles
que coletam os residuos devidamente acondicionados nas portas das residéncias ou
meios-fios e langam para aqueles localizados em cima das cagambas, que

interceptam e acondicionam os materiais.
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Figura 14 - Caminh&o basculante empregado na coleta de residuos solidos urbanos
do municipio de Sao Bento transportando pessoas sobre a carroceria, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Na Figura 14 podemos identificar enquanto irregularidades a permanéncia de
individuos sobre os materiais nas cagambas sem qualquer equipamento que
resguarde a integridade fisica e que evite riscos de queda do veiculo.

Outra infragdo comum, prevista no artigo 231 do Cddigo de Transito
Brasileiro, é a de transitar langcando a carga que esteja transportando, situagéo
corriqueira no transporte de residuos na regido, presenciado pela equipe nos
campos realizados, resultando na poluicdo das vias e geracdo de impactos
negativos no meio ambiente, considerando que a precipitacdo desses materiais
podem ocorrer em diferentes pontos dos trajetos.

Os caminhdes compactadores, que representam de 15% a 20% da frota no
ultimo triénio, alcangando numero maximo em 2021 com 17 unidades, ainda que
poucos, 0 seu aumento indica uma melhora de indicadores. Antes de 2020, o
numero total desses veiculos ndo ultrapassava 11 exemplares (SNIS, 2022).

As suas caracteristicas favorecem a coleta e transporte de volume
consideravel de residuos sem comprometer o acondicionamento, evitando queda de
materiais e garantindo o transporte dos funcionarios de forma mais segura, mesmo

que néo isenta de perigos (Figura 15).
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Figura 15 - Caminhdo compactador realizando transporte de residuos solidos
urbanos durante o servigo de coleta no municipio de Pinheiro, 2024.
g8 )

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Com numeros menos significativos estdo os tratores agricolas e os
caminhdes poliguindaste, onde os primeiros tém seu uso associado a reboques, ou
carretinhas, e sdo comumente empregados nos municipios pouco populosos, como
Peri Mirim, e na execugao de coleta em regides das cidades cuja geragcdo nao
excede as capacidades de contencdo dos reboques e demandam de maior torque
no trafego das vias. Enquanto os caminhdes poliguindaste tem seu emprego
analogo aos basculantes, com o adicional de fazer o recolhimento das cagambas
alocadas em pontos estratégicos durante eventos de grande geragéo de residuos.

Todo o RSU coletado na Baixada Maranhense, a excegdao dos municipios de
Anajatuba, Arari e Vitéria do Mearim (aos quais resguardamos ressalvas), &
destinado para locais de disposi¢ao final do tipo lixdo a céu aberto (SNIS, 2022).
Esses locais, além de ir contra as determinagdes da PNRS e das legislagdes
ambientais, resultam em grandes tensores da dinamica ambiental e antrépica na
regiao.

A existéncia dos lixdes favorece altos graus de contaminacédo do solo, ar,
aguas, fauna e flora, além de estar diretamente relacionado a proliferagdo de

doencgas relacionadas a veiculagao hidrica e aquelas que se proliferam em locais de
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saneamento basico deficitario, como hanseniase, dengue, esquistossomose,
dermatites, leishmaniose, dentre outros (IBGE, 2021).

Com base em imagens de sensoriamento remoto, visitas de campo e
pesquisa em dados secundarios, foi possivel a elaboracédo da Figura 16, onde estao
marcadas as localizagcdes dos lixdes municipais em relacdo aos corpos hidricos e a
malha urbana.

Ao todo, a Baixada possui 19 lixdes mantidos oficialmente pelos municipios,
com a identificagcdo de 02 lixdes no municipio de Pedro do Rosario. Os trés
municipios que informam ao SNIS n&o destinar seus RSU a lixdes (Anajatuba, Arari
e Vitoria do Mearim), fazem uso de estag¢des de transbordo para acondicionamento
dos materiais até que haja volume suficiente para que ocorra o transporte para o
aterro sanitario da Central de Gerenciamento Ambiental Titara, localizada no
municipio de Rosario.

Como sera discutido nas secdes individuais dos municipios, as estacoes de
transbordo desses municipios apresentam irregularidades, o nado cercamento,
auséncia de controle de trafego de pessoas e animais e outros elementos, em

discordancia com o artigo 48 da PNRS.
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Figura 16 - Mapa de localizagao dos lixdes nos municipios da Baixada
Maranhense, 2024.
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A observagao da Figura 16 nos revela a grande proximidade dos lixdes com a
malha urbana e com os corpos hidricos, sendo comum a identificacdo desses
elementos em um raio inferior a um quildmetro e em alguns casos, inferior a 500
metros. A criagdo animal também figura entre os usos corriqueiros das proximidades
dos lixdes, sendo identificados gados, patos, galinhas, caes e outros géneros, sem
que haja qualquer controle. Do mesmo modo, o trafego de pessoas é livre, até
mesmo no unico lixdo cercado, o do municipio de Sdo Bento, ndo ha qualquer
restricdo para entrada.

O numero de lixdes é potencialmente maior se considerarmos o surgimento
de pequenos locais de disposi¢ao irregular as margens do perimetro urbano e na
zona rural (Figuras 17 e 18), que n&o sdo assistidos em nenhum dos municipios

(SNIS, 2022), que se nao forem contidos podem se tornar de grande escala.

Figura 17 - Ponto de descarte irregular de residuos domiciliares localizado as
margens da MA-106, municipio de Peri Mirim, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Na figura 17 esta o registro de um ponto de descarte irregular localizado na
zona rural do municipio de Peri Mirim, onde sédo depositados residuos domiciliares.
No momento do registo o local havia sido movido por trator pa-carregadeira para
afastar o acumulo do material da via. O seu surgimento esta relacionado a provavel

mudanga do habito da queima dos residuos doméstico, em virtude da mudanga da
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natureza e volume de RS gerados nas residéncias, tornando mais pertinente as

residéncias proximas a disposig¢ao nesse local.

Figura 18 - Ponto de descarte de residuos sélidos coberto por vegetacéo as
margens da MA-006, municipio de Pinheiro, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Na figura 18 esta o registro fotografico de um local de disposigao irregular de
RS mais extenso, cerca de 615 m?, onde foram identificados residuos domésticos,
RCC, podas, sacas de carogos de acai e restos de animais. As dimensdes do local
podem passar despercebidas em primeiro momento devido a cobertura vegetal que
prolifera durante o periodo chuvoso, mas os materiais descobertos, associados a
vegetacado caracteristica encontrada em lixdes (mamonas e Meldes Sao Caetano)
facilitaram a identificagdo por parte dos pesquisadores.

Segunda dados produzidos pela pesquisa, sao nos lixdes que 70% dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis praticam a catagao, enquanto os
demais a fazem na cidade, predominante nas areas comerciais. Os dados
fornecidos ao SNIS (2022) no ultimo triénio apontam para existéncia de 112
catadores, ao que as atividades de campo revelaram ser um numero muito abaixo
do real, podendo haver o triplo.

Na série histdrica, o municipio de Pinheiro foi o Unico a afirmar a presencga de
catadores no lixdo municipal, enquanto 12 dos municipios assinalaram

positivamente para a presenca desses trabalhadores pela cidade (SNIS, 2022).
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Apenas Pinheiro e Santa Helena reconheceram a existéncia de entidade associativa
dos catadores e outros dois afirmaram a realizagdo de trabalho social com as
familias dos profissionais, o que foi largamente contestado por eles, seja pela
inexisténcia dos servigos ou pelo carater pontual da ocorréncia.

Foi constatado que em muitos municipios a populacdo tem dificuldade em
diferenciar a atividade realizada pelos catadores daquela que é executada pelos
funcionarios da coleta regular, assim como tendem a associar a pratica a elementos
negativos, como a drogadicao e violéncia.

Nos municipios de pequeno porte, a pratica da catacdo € infima, com
municipios possuindo apenas um catador autorreconhecido e identificado, tanto pelo
poder publico, quanto pela populagdo, como no caso do municipio de Pedro do
Rosario. Nos municipios cujos lixdes estdo a uma distancia consideravel da sede, a
populacdo tende a desconhecer a sua existéncia, fazendo ciéncia apenas daqueles
que realizam a catagdo em locais publicos durante festividades.

Uma informagao muito relevante obtida através das atividades de campo, foi
a de que ocorre movimento pendular dos catadores da regido entre os lixdes, sendo
corriqueiro o movimento ocorrer entre os municipios de Sao Bento-Pinheiro-Sao
Vicente Ferrer-Palmeirandia-Peri Mirim.

Do material coletado pelos catadores, 90% € destinado a industria de
reciclagem, segundo os proprios catadores, enquanto o restante é reutilizado. Os
catadores lidam apenas com intermediarios, o que influencia diretamente nos pregos
pagos pelos materiais. Os destinos sdo diversos, podendo ser direcionados para a
Paraiba, Sao Paulo, Santa Catarina e Goiania, mas sem destino final no préprio
estado do Maranhao, devido a auséncia de industria de reciclagem (Maranhao,
2023; SNIS, 2022; dados da pesquisa, 2024).

Nas sec¢des a seguir serao tratados individualmente a conjuntura de cada um
dos 21 municipios da Baixada Maranhense, a fim de elucidar como cada um desses

entes se enquadram na composi¢ao do cenario delineado na regiao.

6.1. Municipio de Anajatuba

O municipio de Anajatuba fica no extremo leste da BM e é o nono em numero
de populagdo na regiao, com 25.322 habitantes no ano de 2022 (IBGE, 2022). O

municipio esta entre a lista daqueles que estabeleceram comunicagdo com os
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sistemas de informagdes em virtude do advento da pandemia de COVID-19, como
foi expresso na figura 10, que destaca a frequéncia de fornecimentos dos municipios
ao SNIS, iniciando no ano de 2020 e mantendo-se até o ano de 2022, logo, passou
17 anos sem fornecer dados.

Ao SNIS (2022) é indicado que os servicos de limpeza publica séo da
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Obras Publicas, previsto pela Lei
municipal 216/2006 (Institui o Plano Diretor do Municipio de Anajatuba), da mesma
forma como ja previa a destinagao final ambientalmente adequada nos artigos 82 e
83, que preveem o consorciamento intermunicipal para atender as demandas de
destinacdo e as unidades processadoras alvo do processo, sendo o aterro sanitario,
a usina de reciclagem e a estabelecimento da compostagem dos residuos
organicos, enquanto o artigo prevé a implementacdo de coleta seletiva e agdes de
EA (Anajatuba, 2006).

Em Anajatuba (2025) sado identificadas informacdes que comprovam
(Contrato Administrativo n° 0505.01/2021 e do Aditivo de Prazo - Céd.:
2024.04.24.0007) que ha o contrato com empresa terceirizada que presta servigos
de limpeza publica desde o ano de 2021, contrapondo a negativa assinalada no
indicador GE202’. E cerca de 19 anos apos a promulgagéo do Plano Diretor, apenas
a destinacao final para aterro sanitario foi cumprido, como documentam Garcez
(2021) e SNIS (2022), com o municipio encerrando as atividades do entdo lixao
municipal e direcionando seus RS para a Central de Gerenciamento Ambiental
Titara, no municipio de Rosario/MA. Enquanto as demais disposi¢cdes sao
registradas como negativas pelo municipio no SNIS (2022).

O municipio informa aos SNIS a existéncia do PMGIRS e do PMSB, ambos
aprovados no ano de 2020, no entanto esses documentos ndo sao publicizados e
nem foram obtidos por meio de requisicdo, dificultando o dimensionamento das
acdes e projetos de gestdo de RS previstos pelo municipio. Do mesmo modo que
nao foram identificadas no DOM normas juridicas que versassem especificamente
sobre RS. Ja a execugdo de iniciativas de EA foi comprovada pela descricdo e
discussdo observada nos trabalhos de Costa (2018) e Dias e Celeri (2021), onde

apresentam oficinas e projetos que buscam despertar e sensibilizar a comunidade

7 GE202 - Ha empresa com contrato de DELEGACAO (concessao, parceria publico-privada ou contrato de programa) para algum ou todos os
servigos de limpeza urbana do municipio? (Antigo campo GE055) (SNIS, 2022).
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escolar do ensino basico as praticas de sustentabilidade e conservacido no contexto
contemporaneo e ambiental da BM.

No quesito dos custos com a manutencao das atividades relativas aos RSU, o
Grafico 20 apresenta o quanto foi destinado a esse setor em relacdo aos gastos
totais do municipio com todos os compromissos. Ao longo dos trés anos foi
despendido em média R$ 1.000.000,00, variando entre 1.55% e 4,57% dos custos
totais e foi marcado pelo aumento de 22% entre os anos de 2020 e 2022,
correspondendo a um aumento de R$ 210.000,00, valores assumidos integralmente

pela administracdo publica, uma vez que n&o cobra-se pelo servigo.

Grafico 20 - Relagao entre as despesas totais do municipio e os custos com manejo
de RSU no municipio de Anajatuba-MA (2020-2022).

RELAGCAO ENTRE AS DESPESAS TOTAIS DO MUNICIPIO E
OS CUSTOS COM MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE
ANAJATUBA-MA (2020-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

Incoeréncias no preenchimento do SNIS resultam no estranhamento entre
custos e total coletado de RSU, como pode-se observar a partir da comparagao

entre os Graficos 20 e 21.
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Grafico 21 - Quantidade total de residuos sélidos urbanos coletado por ano no
municipio de Anajatuba - MA, 2020 - 2022 (Ton/Ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

No grafico 21 é percebido um notorio aumento no volume coletado, embora
haja um contraste vertiginoso com o volume coletado no ano de 2021. Fato que
pode ser inferido como a falta de comunicagédo entre os agentes que realizam os
servicos de limpeza publica e aqueles que realizam o preenchimento no sistema, o
que pode ser corroborado pela afirmagéo do titular de que ha a pesagem dos RSU
coletado no indicador CO021 (SNIS, 2022) e pela destinacdo dos RS CGA Titara,
que demanda pesagem como componente técnico-administrativo e financeiro da
relagcdo entre a entidade municipal e a instituicdo privada. No periodo, a média de
RSU coletada por habitante/dia foi 1,03 kg, o que estd em consonancia com a média
nacional de 1,43 kg/dia calculada pela ABRELPE (2022) para aquele ano.

Na estrutura do SLU nao sao informados quantos veiculos sdo empregados
nos servigos, mas para o ano de 2021 sao listados 50 funcionarios privados atuantes
no SLU, dos quais 13 atuam na coleta, 13 na varricdo, 11 na capina e os demais
distribuidos em atividades administrativas e nao especificadas (SNIS, 2022). Essa
configuracdo atua na cobertura da area urbana atendendo a 9.000 habitantes em
2022, numero inferior ao que foi informado no ano de 2021, com 15.072 habitantes.

Nesse processo € indicado que é realizada coleta diferenciada dos RSS, mas
nao se esclarecem sua destinagdo, mesmo ela sendo realizada no proprio
municipio, bem como ndo € a realizada a segregacao de materiais reciclaveis.

Anteriormente todos os volumes eram enviados para o antigo lixao, localizado nas
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proximidades dos povoados Pacoval e Morro do Alexandre, como dito
anteriormente, encerrado no ano de 2021, sem que houvesse a realizacdo de
praticas efetivas de recuperacdo ambiental (Garcez, 2021).

Atualmente o municipio conta com uma estagao de transbordo (Figura 19),
estabelecida no Povoado Cajueiro, onde s&o acondicionados em um basculante os
residuos coletados e posteriormente sdo enviados a Central de Gerenciamento
Ambiental (CGA) Titara (Garcez, 2021). No local ndo sdo observadas medidas de

controle de acesso a area ou de contengao dos particulados e materiais leves.

Figura 19 - Vista aérea da estacao de transbordo de residuos solidos do
municipio de Anajatuba, MA, 2023.

Fonte: Google Earth, 2023.

Na figura 19, no centro da imagem podemos perceber a estagdo a rampa com
acesso ao topo do basculante, pode-se observar também o acumulo de
determinados materiais nos fundos da propriedade, assim como a proximidade do
local com agudes, rogados e residéncias.

Quanto aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o municipio
informou no ano de 2022 reconhece a existéncia desses profissionais dispersos pela
cidade, no entanto, a outra unica informagao que presta € sobre a inexisténcia de
entidade organizativa da classe, com as cooperativas mais proximas situadas no
municipio vizinho, Itapecuru Mirim, que registra duas cooperativas (SNIS, 2022).

No que se refere aos impactos ambientais relacionados aos RS, os estudos

de Chagas (2006) e Dias e Celeri (2021) nos esclarecem que 0s principais
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problemas estdo relacionados a disposi¢cdo irregular desses materiais nos
logradouros e nos campos, contribuindo com a contaminagédo das aguas, solo e ar,
assim como influenciam na proliferagao de vetores de doengas.

Em suma, quantidade substancial dos dados informados se concentram no
ano de 2021, o que nos faz considerar que tal fluxo se faz por conta da desativacao
do lixdo e estabelecimento de contrato com a CGA Titara, mas sem descartar o

cenario pandémico.

6.2. Municipio de Arari

O municipio de Arari, o sétimo mais populoso (29.472 habitantes) e sexto
mais extenso da regido (1.099,810 km?), é o ente que apresenta maior consisténcia
entre 0os 21 municipios na prestacdo de dados ao SNIS. Manteve registros por 11
anos no periodo entre 2002 e 2022, com consecutividade nos ultimos 09 anos (2014
a 2022).

Os dados reunidos acerca do municipio foram obtidos por meio do banco de
dados do SNIS, pesquisa bibliografica, levantamento nos paginas digitais da
prefeitura municipal e de atividade de campo realizada em 30 de julho de 2025.

A titularidade pelos servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos
€ delegada a Secretaria de Obras, Servigos Urbanos e Transportes, pela qual a
prefeitura mantém contrato com empresa terceirizada para escavagao, carga,
transporte e destinacdo de residuos para a CGA Titara, no municipio de Rosario,
desde o ano de 20218 (Arari, 2020; 2021).

O Plano Diretor do municipio foi editado no ano de 2006 pela Lei Municipal n°
011/2006, sob o titulo de Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Arari, no qual consta sec&o propria para o tema dos residuos solidos,
no qual prevé, dentre outros pontos, a utilizacdo de materiais como RCC para
recuperacdo de areas alagadas e consideragdo de aterro sanitario e usinas de
reciclagem e compostagem como destinagdo de residuos (Arari, 2006), embora, o
lixdo tenha sido (ou ainda €, como sera mostrado) um fato recente e as usinas ainda
nao tenham sido implementadas O documento ainda delega a SEMMA de Arari a

coordenacao e administragdo da politica de gestao de residuos sélidos, assim como

8 Comisséao Central de Licitagdes e Contratos — CCLC. Homologag&o. Tomada de Pregos n° 012/2020
e Comissao Central de Licitagdes e Contratos — CCLC. Extrato de 1° aditivo de valor do Contrato n°
98/2021, documentos que indicam a celebragédo do contrato com a terceirizada.
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reforca a obrigatoriedade de diagnostico dos residuos solidos no plano de
saneamento ambiental do municipio (Arari, 2006).

Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB e ao Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS, verifica-se a
existéncia de ambos em formato integrado (ambos os planos em um unico
documento), aprovados pelo Decreto Municipal n® 024/2020 (Arari, 2020), mas
nota-se equivocos no preenchimento do SNIS, onde é sinalizado em campo
pertinente a existéncia apenas do primeiro plano no ano de 2021, sendo negada no
ano de 2022, e com o segundo plano sendo ignorado quando o sistema indaga
sobre sua existéncia.

Outras legislagbes municipais regulando o tema no municipio ndo foram
identificadas, excetuando-se a Lei Municipal n°120/2023, que cria o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, que dentre outras competéncias, deve
participar e exercer controle social sobre a politica de saneamento basico e PMSB
do municipio (Arari, 2023), tratando indiretamente do residuos. Agdes e programas
de Educacdo Ambiental ndo foram identificados durante a pesquisa, enquanto acdes
de coleta seletiva foram sinalizadas nos anos de 2009 e 2021 (SNIS, 2022) sem que
fossem encontrados indicios da natureza e continuidade dessas acdes, estados que
ja eram observados no ano de 2020 pelo PMSB.

No campo dos custos, o municipio despendeu, em média ao longo de 11
anos, 517 mil reais para os servigos de manejo de residuos sélidos, com seu valor
maximo, R$ 870 mil, em 2019, e o menor em 2009, R$ 800 (Grafico 22), valores que
poderao ser melhor interpretados a partir da correlagdo com outros dados de custo,
que proporcionam uma avaliagdo que perpassa pela estranheza e soma-se aos

elementos de critica ao preenchimento do SNIS.
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Grafico 22 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de
Arari-MA (2009-2022).
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Fonte:SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

A consideracao dos valores maximo e minimo, demarcam incoeréncias, seja
pela cifra, como um custo de R$ 800 reais sendo capaz de suprir todo um conjunto
de despesas ao longo de todo um ano, quanto contextuais, pois, durante o periodo
pandémico (2020 a 2022) onde foi reforcada necessidade do preenchimento
criterioso e acurado de dados sobre saneamento basico e saude, obtiveram-se
valores decrescentes chegando a ficar abaixo da média, bem como a ocorréncia de
anos cujos custos sdo numeros inteiros, o que nos sugere falta de controle real na
sistematizacdo das operacgodes e estimativas.

llustremos com a apresentagcdo dos Graficos 23 e 24, que possuem tanto a
comparacgao dos valores brutos de despesas dos municipios, como a porcentagem
que o servigos relativos aos residuos ocupam no orgamento municipal. Em média,
foi destinado no periodo 1% do orgamento, mas no ano de 2014 ocupou 17% do
total de gastos, contrastando com os 0,31% do ano de 2022 (SNIS, 2022). Qual
fendbmeno, de ordem social ou natural, poderia ter ocorrido no municipio para que

aproximadamente 20% de sua receita?
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Grafico 23 - Relagao entre as despesas totais do municipio e os custos com manejo
de RSU no municipio de Arari-MA (2009-2022).
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(2009-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Grafico 24 - Porcentagem das despesas com manejo de RSU e as despesas
correntes totais no municipio de Arari-MA (2009-2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Embora reconhegamos que o trabalho de manejo e gestdo de residuos
sélidos seja uma constante crescente na realidade urbana, presumimos, baseados
pela média dos outros municipios e pela realidade brasileira, que os valores sao
incondizentes, tanto pelas caracteristicas ja apontadas, quanto pela

proporcionalidade dos custos especificos e totais, um para com o outro estdo em
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multiplos de 10 ou 100, em especial nos anos em que o rigor técnico foi menos
pautado. Cabendo notar que o municipio ndo mantém qualquer sistema de cobranca
pelos servigos prestados.

A somatério dos valores empregados aos servicos de manejo ao longo do
recorte temporal chegaram R$ 5.692.800,00, valor distribuido em trés atividades
principais (coleta, varricdo e coleta de residuos dos servigos de saude - RSS) e um
campo de atividades néo especificadas, o qual inclui desde os custos com poda e
capina a manutencdo de maquinario (SNIS, 2022), cuja distribuicdo pode ser

observada no Grafico 25.

Grafico 25 - Distribuicdo das despesas com manejo de RSU por atividade no
municipio de Arari-MA (2009-2022).

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS COM MANEJO DE RSU POR ATIVIDADE NO
MUNICIPIO DE ARARI-MA (2009-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

No grafico acima podemos observar que a coleta € o destino de quase
metade dos recursos (49,3%), seguido da varricao (32,9%), enquanto a coleta de
RSS (2,6%) e pelos nao especificados (15,1%) sao destinos minoritarios. A estes
ultimos, pouco esclarecidos, ndo foram declarados em trés anos (2012, 2015 e
2022) e nos demais manteve uma média de préxima a R$ 100 mil reais, chegando a
representar 47% dos custos em 2020 (SNIS, 2022).
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A coleta de RSS foi declarada em apenas trés anos (2009, 2014 e 2022), mas
sdo indicados gastos nos anos de 2009, 2016, 2021 e 2022, com valores iguais de
R$ 50 mil reais (ressalvas para o ano de 2009, que possui valor de R$ 120 reais)
(SNIS, 2022). A nao correspondéncia nas datas pode indicar inobservancia dos
requisitos necessarios ao fornecimento de dados fidedignos; a constancia no valor
poderia apontar para a manutencao de contrato com empresa terceirizada para a
execugao do servico, o que nao foi possivel corroborar, seja pela invariabilidade no
valor, pela ndo conferéncia de datas, uma vez que um contrato ensejaria uma
demanda por controle fiscal e, principalmente, pela ndo identificacdo de documentos
que confirmem a ideia, como editais licitatérios, tomada de preg¢os ou termos entre
os documentos da prefeitura.

A varricdo chegou a ocupar 55% dos custos em 2018 e nos anos de 2020,
2021 e 2022, apresentou, respectivamente, 33%, 45% e 19%, e com média de
gastos geral de cerca de R$ 200 mil reais (SNIS, 2022). Por outro lado, a coleta, que
ja ocupou 69% dos gastos em 2014, nos ultimos anos do recorte, observou uma
crescente, de 20% para 36% (2020 a 2021) e quase duplicou em 2022, com 67%,
com R$ 250 mil reais em custos (SNIS, 2022). Se considerarmos o contexto do
periodo e a baixa cobertura da varricao no territério urbano, observa-se que os
gastos nesta atividade se sobressaem, mantendo um gasto de R$ 250 mil reais nos
dois primeiros anos, enquanto a coleta so6 alcanca essa cifra no ultimo ano.

Toda a estrutura do sistema de limpeza, segundo o SNIS (2022), era
composta em 2022, por 07 veiculos (04 basculantes, 01 compactador, 01
poliguindaste e um trator agricola) coordenados com 28 funcionarios, abaixo da
média de 34 funcionarios, o0 que se deve as dificuldades levantadas pela pandemia.
A série histérica e distribuicdo dos funcionarios pode nos indicar a reducido no
quadro e remanejamento de atividades, além de pontos a serem considerados.

Vejamos, desse total, apenas 03 estavam alocados em coleta e direcéo de
veiculos, grupo que reuniu seu maximo em 2019, com 13; 10 estavam na varrigcéo,
quantidade que chegou a 13 em 2017 e manteve 12 até 2019; 10 na capina e
rogada, em 2021 eram 18 e, curiosamente, 0 municipio empregou 41 pessoas nessa
atividade, representando 66% dos empregados na limpeza publica. Os demais estao
lotados no setor administrativo € na unidade de disposi¢ao, 03, como foi observado

em atividade de campo.
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Essa estrutura coletou no ano de 2022, 5.475 toneladas de residuos solidos
urbanos - RSU, que ocorre apenas nessa zona. Volume abaixo da média histérica
de 9.749,31 toneladas, mas proxima da média coletada desde o ano de 2018 (6.085
toneladas), compondo um cenario continuo de queda de volume, contrastando com
o ano de 2017, que, com 21.900 toneladas, foi o apice de um crescimento

vertiginoso desde o ano de 2012, como podemos observar no Grafico 26.

Grafico 26 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Arari-MA, 2009-2022
(ton/ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

A queda observada no grafico acima dialoga com o decréscimo na geragao
de RSU ocasionada pela pandemia, assim como se encaixa com o0s valores
despendidos para esses servigos. O volume coletado em 2022 corresponde a,
aproximadamente, um quarto do que foi coletado em 2017, mas nesse ano foram
gastos R$ 500 mil reais, valor abaixo do ano anterior (R$ 750 mil) e posterior (R$
600 mil) e representa apenas 46% do maior custo da série, R$ 800 mil reais em
2014, onde se coletou 13.600 toneladas.

O que se almeja fazer observar aqui, € a incoeréncia nas proporcionalidades
de gastos e volumes, onde ha uma inflexao né&o justificada, da mesma forma como
ocorreu com a quantidade de funcionarios atribuidos a atividade de poda e capina.
Devemos notar que, dado o estabelecimento do envio dos RSU coletados no

municipio para CGA Titara, onde ha o controle dos volumes enviados, podemos
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considerar que os dados dos anos de 2021 e 2022 sao, possivelmente, os mais
préximos da realidade.

A despeito da aferigdo de volumes no aterro, o municipio ndo mantém meios
préprios para medicao de volumes ou sobre a gravimetria dos residuos gerados,
havendo apenas a distingdo dos volumes de materiais reciclaveis coletados nos
anos de 2009 e 2021, onde se afirmou a pratica de coleta seletiva, como observa-se

no Grafico 27.

Grafico 27 - Volume de materiais reciclaveis coletados e recebidos no municipio de
Arari-MA, 2009 e 2021 (Ton/Ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Segundo o SNIS (2022), o municipio identifica a existéncia de catadores de
materiais reciclaveis, embora ndo mantenha relacdo de colaboragcdo, seja na
prestacdo de servigos, seja no auxilio a organizagdo da classe, ou mantendo
registros de seus numeros. Nao obstante, esses trabalhadores sao reconhecidos
pelo municipio como responsaveis pela coleta seletiva porta a porta, mesmo sem
apoio ou parceria do agente publico.

No ano de 2009, cujo volume foi coletado pelos catadores, o municipio reuniu
5.616 toneladas, dos quais 259 toneladas foram recuperadas (4,6%), ja em 2021,
foram reunidos 160 toneladas, recuperando 100 toneladas (62,%). Ha uma
heterogeneidade nos volumes de cada material em 2009, sobressaindo-se os

metais, de maior valor de troca, com vistas ao aluminio e cobre, além da existéncia
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de sucatdes, em 2022, ha uma equalizagcdo, para todos os materiais foram
recuperados 20 toneladas.

Ja os residuos da construgao civil - RCC, possui um unico registro de coleta
diferenciada pelo municipio, sinalizada no ano de 2021, onde foram coletadas 500
toneladas. No ano de 2009, o municipio informa que a maior parte dos residuos é
destinada pelos préprios gerados, sendo uma das justificativas para ndo aumentar a
frota para uma coleta diferenciada. O que pode ser validado pelos volumes
coletados pelos auténomos, carroceiros (300 toneladas em cada ano, 2017, 2018 e
2022) e pelos geradores (15 toneladas em 2009, 100 em 2016 e 300 toneladas em
2019).

Os residuos solidos coletados eram destinados, até o ano de 2020, para o
lixdo municipal, localizado na entrada da sede municipal, a 1 km de distancia do
perimetro urbano e a 500 metros da BR-222. Nas Figuras 20 e 21 estdo centrados o
lixdo e, apesar das contradigbes, a estagdo de transbordo do municipio, no inicio do

area, no ponto superior direito, dispondo de rampa e edificacdo de apoio.

Figura 20 - Vista aérea do lixao e estacéo de transbordo do municipio de
Arari, 2023.

Fonte: Google Earth, 2025.
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Figura 21- Vista aérea obliqua do lixao e estacao de transbordo do municipio
de Arari, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Na Figura 21 podemos observar mais nitidamente as estruturas e o entorno.
No canto inferior esquerdo localiza-se a rampa, cagamba (Figura 22) e estrutura de
apoio da area de transbordo, ao passo mais adentro do terreno se estende um
grande lixdo, com area superior a 03 hectares e perimetro de 800 m. Ao fundo,
pode-se notar a queima do residuo e a presencga de trator pa-carregadeira fazendo a
acomodacao dos materiais no terreno. No local foram identificados 03 catadores
fazendo separacao de material reciclavel dentro da cagcamba, com um deles sendo

também contratado da prefeitura como responsavel da area.
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Figura 22 - Registro fotografico da cagamba utilizada para o transbordo e uma
das vias internas do lixao no municipio de Arari, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Na Figura 22 fica clara a utilizagao da area do lixao para estabelecimento da
estacdo de transbordo. A estrutura é fruto do acordo de envio de residuos para o
aterro sanitario da CGA Titara, que devia ser, dentre outras medidas, um primeiro
passo para o encerramento do lixdo municipal e inicio da recuperagdo da area
degradada. Mas a realidade nos mostra o contrario, o lixdo permanece ativo, ndo
sendo observadas medidas de recuperacao, cercamento ou controle de transeuntes.
Os residuos ja acondicionados no local permanecem e parte dos residuos da coleta
regular s&o enviados para o aterro.

Analisando o mapa da Figura 23 podemos ter uma melhor dimensdo do
contexto espacial no qual o lixao se encontra. Do menor ao maior raio, € observavel
a proximidade com varios corpos d’agua, como lagos, lagoas, riachos e o Rio
Mearim, que esta a 1,5 km. Ainda no perimetro do lixdo, podemos identificar a
presenga de um riacho que comunica com lagoas, passa pelo lixao, atravessa os
campos de arroz ao redor do area de disposi¢ao irregular e desagua no rio principal,

que além de banhar a cidade, desagua na Baia de Sdo Marcos.
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Figura 23 - Mapa com raios de proximidade ao lixdo do municipio de Arari,

MA.
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Cercado por arrozais, industria de beneficiamento dessa cultura, comunicante
com o rio, o lixado ainda engloba em um raio de 3km, toda a sede municipal de Arari.
Resultando em diferentes graus de contaminagdo com a percolacdo de chorume
para as aguas superficiais e subterraneas, que também pode vir a contaminar os
tanques empregadas na piscicultura; o ar pela queima e emissdo de gases préprios
desses locais; a fauna que transita pela area; dos cultivos e da populacado urbana
que estao sujeitos diretamente a esses danos.

A conjuntura encontrada no municipio de Arari coloca em questdo a
efetividade dos dispositivos ambientais federais e estaduais, assim como mostra a
fragilidade das estruturas fiscalizatorias previstas pela PNRS e pelo sistema de
fiscalizagcdo ambiental. A manutengao de um lixao apds 04 anos da adogéao do aterro
sanitario, revela um consideravel grau de dificuldade em garantir o encerramento
desse local, do mesmo modo que enseja observagdes quanto a inoperancia do

poder municipal para findar esse cenario.

6.3. Municipio de Bela Vista do Maranhao

O municipio de Bela Vista do Maranhdo € um dos casos particulares entre os
integrantes da Baixada Maranhense, pois € 0 menor em area territorial, apenas
147.954 km?, e o segundo menor em populagdo, com 11.750 habitantes, ao que
soma-se o fato de possuir apenas uma contribuicdo no SNIS, datando do ano de
2017. Desde entdo, o municipio apresentou poucas informag¢des quanto aos temas
de saneamento basico e residuos solidos.

O conjunto dos dados sobre o municipio séo oriundos dos dados do SNIS,
pesquisas bibliograficas e as informagdes presentes nos sitios digitais do municipio,
principalmente da prefeitura municipal.

A titularidade da prestagao de servigos € da Prefeitura Municipal de Bela Vista
do Maranhdo, sob os encargos da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
(SNIS, 2022), afirmando no periodo ndo contar com empresa privada na execugao
dos servicos de limpeza urbana. Mas para o ano de 2025, foi identificado a
contratagdo de empresa privada para a execugao dos servigos durante esse ano,
sob o codigo de contrato 2025003/1-PE, localizado do DOM do municipio (Bela Vista
do Maranh&o, 2025).
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Quanto a legislagdo municipal, consta o PMSB, elaborado com subsidio e
suporte da FUNASA no ano de 2020, no entanto, o documento ndo foi localizado em
sitio de digital e nem disponibilizado pelo municipio (SNIS, 2022; INFOSANBAS,
2024; Bela Vista do Maranhao, 2025). Do mesmo modo, ndao foram localizadas
informacdes que sustentassem a corroboracdo da existéncia da execucao de
programas, planos ou agdes voltadas a Educagcdo Ambiental, ou legislagdes
especificas sobre RS, o mesmo conta quanto ao PMGIRS.

No que se refere a existéncia do Plano Diretor, no quadro 2, no inicio deste
capitulo, foi marcado como existente devido a presengca do Decreto municipal n°
016/2023, que trata do uso e ocupacao do solo no municipio, identificando-se como
parte integrante do Plano Diretor de Bela Vista, assim como cita diretamente trecho
do Plano no artigo 10 do decreto, embora o documento em si, ndo tenha sido
localizado (Bela Vista do Maranh&o, 2023).

Na unica data de registro, 2017, o municipio declarou apenas os valores
totais relacionados ao manejo de RSU, totalizando R$ 89.846,00, representando
0,3% das despesas municipais (SNIS, 2022). Nao discriminando quais valores foram
empregados com recursos humanos e as demais atividades da limpeza urbana. O
municipio também nao realiza a cobranga pela prestagao dos servigos (SNIS, 2022).

Em termos comparativos, foi iniciado processo licitatério para contratagao de
empresa para atuar na prestacao de servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos, com vigéncia para o ano de 2018. O entdo edital estimava os custos em
até R$ 1.175.901,12 reais, mas, por motivos aos quais desconhecemos, o0 processo
foi cancelado. Documento de mesma natureza foi identificado para o ano de 2025°,
este sendo exitoso, firmou contrato de 12 meses com valor total de 1.357.836,00
reais (Bela Vista do Maranh&o, 2025)

Informagdes sobre os RSS, RCC, veiculos, catadores e outros dados gerais
compdem as lacunas acerca do sistema de limpeza publica do municipio. Os
campos preenchidos apontam que o municipio coletou naquele ano 720 toneladas
de RSU e empregou 12 pessoas, atuando apenas na zona urbana (SNIS, 2022).

Todo o residuo coletado € destinado para o lixao municipal (Figuras 24), que
se mantém por meio de previsédo legal dentro do préprio municipio. No decreto n°

016/2023 ha a permissibilidade da instalacdo de aterros sanitarios e, conforme os

® Licitagdo 003/2025/Contrato 2025003/1 - PE 2025, disponivel no Diario Oficial do Municipio de Bela
Vista do Maranhdo.
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termos do documento, “vazadouros de lixo” na zona agricola, ou seja, territorio rural
do municipio, contanto que esteja a uma distancia minima de 1 km do perimetro
urbano e dos demais nucleos urbanos. Documento que pode ter sido elaborado por
forca das agdes do Ministério Publico do estado, que em 2019 determinou o
encerramento do lixdo municipal, que estava a 700 metros a sudoeste da sede

municipal, e a construgao de um aterro sanitario (Freitas, 2019).

Figura 24 - Vista aérea do antigo lixdo do municipio de Bela Vista do Maranhao,
2017.

Fonte: Google Earth, 2025.

A acado do Ministério Publico surtiu efeito no encerramento do lixao em
questdo, mas, ndo impediu o estabelecimento de um novo lixdo com acesso pela
BR-316, entre o perimetro urbano da sede municipal e o povoado Arataui, segundo
comunicadores locais. Por falta de indicagdes e referéncias pertinentes, nao foi

possivel a localizagdo do ponto.

6.4. Municipio de Cajari

O municipio de Cajari possui 16.412 habitantes e uma area de 662,1 km?
(IBGE, 2022), sendo o sexto menor em populagdo e um dos menores em extensao
territorial. Os dados pertinentes a este municipio foram obtidos por meio do SNIS,
onde forneceu informagdes apenas nos anos de 2021 e 2022, do sitio eletrénico da

prefeitura municipal e de atividade de campo realizada no dia 01 de agosto de 2025.
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Segundo o SNIS, a prestacdo dos servigos de manejo de RSU é de
responsabilidade da prefeitura, sendo responsabilidade da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo (SNIS, 2022). O municipio nao possui Plano Diretor, enquanto o
PMSB e o PMGIRS sédo marcados como inexistentes no SNIS (2022), fontes como o
InfoSanbas (2024) indicam que ha PMSB, embora nédo tenha sido localizado nesta
pesquisa ou da fonte consultada.

Politicas voltadas para os residuos solidos nao foram localizadas no DOM e
no sitio eletrénico, o que pode nao caracterizar inexisténcia, pois néo foram obtidas
respostas por parte da administracdo municipal e o DOM passou por transigcao de
responsabilidade de publicagdo, passando do municipio para a FAMEM (Cajari,
2017). Com os registros anteriores a transicdo sendo de dificil acesso por meio
remoto. Do mesmo modo, nao foi possivel identificar agoes de EA.

No campo dos custos, a prefeitura ndo realiza cobranca sobre os servigos de
RSU prestados, onerando apenas aos cofres publicos. Nos anos de registro, foram
despendidos R$ 1.013.587,00, em 2021, e R$ 611.964,00, em 2022. Em 2021, R$
977.837,00 foram destinados ao manejo de RSU e R$ 35.750,00 foram alocados
para a coleta diferenciada dos RSS, que totalizaram 3 toneladas (0,37% do total
coletado) que encontram disposicao final no préprio municipio sob responsabilidade
de empresa privada (SNIS, 2022), o que se mantém nos anos seguintes e com
acréscimos nos anos posteriores, como indica o Contrato n° 22/2024 -
SEMUS/Processo Administrativo n°® 19/2024'°, firmando valor global de R$ 465 mil
reais por 12 meses, iniciando-se em agosto de 2024.

No ano de 2022, o municipio contava apenas com 2 veiculos atuando na
coleta, 01 caminhao basculante e 01 caminh&o compactador, ambos pertencentes a
um agente privado, junto a 7 terceirizados, enquanto no ano anterior o total era de
26 pessoas, dos quais 16 eram terceirizados (SNIS, 2022). Essa estrutura, onde se
considerou apenas o coletado por agentes privados em 2022, coletou 980 toneladas,
180 toneladas a mais do que no ano anterior, onde foram coletadas 800 toneladas
(SNIS, 2022).

Mesmo que realizada apenas na zona urbana, segundo o SNIS (2022), o
municipio ndo implementa programas de coleta seletiva e nem coleta diferenciada

de RCC, o que resulta em uma lacuna quanto ao volume desses materiais gerados.

1% ocalizado na janela de licitagbes no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Cajari. Disponivel
em: https://transparencia.cajari.ma.gov.br/acessolnformacaol/licitacao/tce.
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O que nos leva a considerar que a totalidade dos RSU coletados sao destinados
para o lixao.

Esse ponto de disposi¢cao inadequada localizado na saida oeste da cidade,
entre os Povoados Porteiras e Gauribas (Figura 25). O lixao estda em terreno
arrendado™ pela prefeitura desde o ano de 2021, mas imagens de satélite elucidam

qgue o local esta em funcionamento, no minimo, desde o ano de 2010.

Figura 25 - Vista aérea do

lixdo do municipio de Cajari, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Como é registrado na imagem acima, o lixao ocupa toda uma via (Figura 26)
com extensdo de 320 metros, circundado por areas de pastagens e de vegetagao.
Nas proximidades estdo dois agudes, um a 126 metros e outro a 66 metros. Através
da pequena mata que margeia a face esquerda do lixado, escoa um riacho (a 130
metros do depdsito irregular) tributario do Rio Pindaré e do sistema de lagos da
regido, situado a menos de 200 metros do lixdo, como se observa ao fundo da
Figura 25. Na parte esquerda da imagem ainda sdo notadas residéncias e mais

acudes ao fundo, melhores observados na Figura 27.

" |dentificado a partir do Contrato n® 42/2021/Processo n° 19/2021-SECAF/Dispensa n°® 11/2021.
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Figura 26 - Fotografia de um trecho da extenséo do lixdo do municipio de Cajari,
2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Na Figura 27 fica mais evidente a proximidade do lixdo com os corpos
hidricos da regido, com destaque para os canais que se conectam com os lagos e
com o rio principal, além da notdria presenca de acgudes utilizados na pratica da
piscicultura. Podemos afirmar que ha contaminagao direta dos recursos hidricos,

superficial e subterraneamente. Na Figura 28 podemos analisar melhor o contexto

espacial no qual o lixao esta inserido.
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Figura 28 - Mapa com raios de proximidade ao lixdo do municipio de Cajari, MA.
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No mapa da Figura 28, podemos perceber que, assim como no municipio de
Arari, em Cajari toda a sede municipal esta abrangida pelo raio de 3 quildmetros a
partir do centro do lixdo, assim como uma grande extensdao de lagos e areas
inundaveis. Logo, podemos apontar que todo o ecossistema dentro desse raio
encontra-se, em alguma medida, comprometido pela manutencéo desse local.

Durante a incursdo foram observados fatos que corroboram fatores de risco a
saude humana, que, somando-se a evidente contaminagao das aguas, ar e solo, foi

registrada a presenca de animais domésticos em grande quantidade (Figura 29).

Figura 29 - Vara de porcos se alimentando de matéria organica em um amontoado
de residuos no lixao do municipio de Cajari, 2025.

ek,

ENG, 2025.

Fonte: Eqipe do LEP

No momento do registro da fotografia da Figura 29, no local estavam 16
porcos, entre adultos e filhotes, concentrados na pilha de residuos que parecia
conter restos vegetais e algumas partes animais, visto que alguns dos suinos
consumiam e disputavam nacos de carne. Junto aos porcos, estavam urubus, caes
e bovinos que transitavam livremente pela area, uma vez que ela ndo possui
qualquer estrutura ou pessoal que impegam sua passagem. Se presume que 0S
animais pertengam as residéncias observadas na Figura 25.

Quanto aos catadores de materiais reciclaveis, 0 municipio reconhece sua

existéncia espalhados pela cidade, mas nao sistematiza informagdes de quantidade,
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demografia e nem se estdo pelo lixdo, somando-se a constatagcdo de que néo
existem entidades associativas de catadores (SNIS, 2022). Porém, no momento da
chegada da equipe no local foi possivel, ndo s6 comprovar a existéncia desses
trabalhadores pela presenga de materiais segregados (Figura 30), mas como

estimar que no municipio devem atuar naquele lixdo ao menos 03 pessoas.

Figura 30 - Material reciclavel segregado em diferentes pontos do lixao do municipio
de Cajari, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

A suposicao de que devem haver no minimo 03 pessoas no local se baseia
na distribuicdo dos materiais segregados, estando em diferentes pontos da extensao
do lixdo (Figura 30), alguns reservados apenas aos plasticos (imagem no canto
inferior esquerdo), outros ja embalados e concentrando apenas garrafas (canto
superior esquerdo), enquanto outros ndo apresentam segregacao entre os materiais
reciclaveis, contendo tanto metais e plasticos (imagens do lado direito).

No entanto, reconhecemos que a presuncdo da quantidade pode estar
equivocada, visto que trabalho de segregagao pode ter sido realizado por menos
pessoas, com 0s pontos se estabelecendo conforme a conveniéncia do encontro dos

materiais desejados.
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6.5. Municipio de Conceicao do Lago-Agu

O municipio de Conceicdo do Lago-Agu esta na porgdo mais ao sul da
Baixada Maranhense e é o quinto menor em quantitativo populacional, contando
com apenas 14.916 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). As informagdes obtidas sobre
0 municipio sao oriundas do SNIS (dados dos anos de 2009 e 2020), de pesquisa
bibliografica e do sitio eletrénico da prefeitura municipal.

A prefeitura municipal € a titular do servigcos e prestadora, delegando a
execucgao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SNIS, 2022; Concei¢ao do Lago-Agu, 2025). Quanto as
legislagbes municipais, 0 municipio ndo conta com Plano Diretor, mas apresenta o
PMSB e PMGIRS, simplificados em um unico documento, sendo fruto da
cooperagao e subsidio da FUNASA (Conceigdo do Lago Acgu, 2020). Legislagdes
especificas versando sobre os RS no municipio ndo foram identificadas, assim como
nao foram encontrados indicativos de programas ou agdes continuas de EA.

O municipio ndo realiza a cobranca pelos servicos de limpeza publica e
manejo de RSU, logo, a prestacdo desses servigos onera unicamente o poder
publico municipal. Nos anos de registros, o0 municipio teve despesas com o0s
servicos de manejo de RSU na ordem de R$ 430.800,00 e R$ 2.024.300,00,
respectivamente nos anos de 2009 e 2022, representando no ultimo ano 1,5% do
total de despesas municipais (SNIS, 2022). A discriminagao de custos pela tipologia
dos servigos nao foram informados ao SNIS.

A estrutura do sistema de limpeza urbana, composta pelos maquinarios,
recursos humanos, logistica e esquemas e abrangéncia da coleta, corresponde a um
campo de informagdes fragmentado por conta do ndo preenchimento de dados
importantes pelo ente. Com alguns dados tendo sido fornecidos apenas no ano de
2009 e ndo na data mais recente.

No ano de 2009, 36 funcionarios atuavam no servigo de manejo de RSU, dos
quais, 30 apenas na coleta, enquanto os demais atuavam no servico de capina e
rogado. Em 2022, o municipio contava com 50 funcionarios, nao discriminados em
quais fungbes, mas indicando-se que 20 dos funcionarios atuavam junto a agentes
privados (SNIS, 2022).

O servico de coleta e transporte era executada no ano de 2022 por 04

caminhdes compactadores, atendendo apenas a zona urbana e dispondo os RSU no
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lixdo municipal (Figura 31), assim como os RSS, que ndo possuem coleta
diferenciada executada pela prefeitura (SNIS, 2022).

Ja para os RCC, ha o indicativo que existem agentes autbnomos atuando no
servico de coleta desses materiais, utilizando-os para fins diversos, enquanto a
propria prefeitura ndo realiza a coleta diferenciada, assim como n&o ha coleta
seletiva (SNIS, 2022).

Figura 31 - Vista aérea do lixao do municipio de Conceicédo do Lago-Acu, 2024.

Fonte: Google Earth, 2024.

Nos arredores do lixdo nao sao identificadas edificagdes, como pode ser
observado na figura acima. Como também pode ser observado, a area esta sujeita a
queimadas, embora se possa perceber que no periodo no qual foi capturada a
imagem, o terreno aparenta nao ter sido atingido. O local esta a mais de 2 km de
distancia do perimetro urbano e seus arredores sdo compostos por pastagens e pela
ocorréncia de pequenas lagoas.

Esse conjunto coletou no ano de 2022, 1.000 toneladas de RSU, 800
toneladas a menos do que em 2009. Além da diferenga entre os volumes, notou-se
que, apesar da alegacédo do titular de ndo manter contrato com empresa privada
realizando algum, ou todos, os servigos de limpeza urbana, ha a indicagao no SNIS
de que metade do volume coletado em 2022, foi realizado por agente privado (SNIS,
2022).

Quanto aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o municipio

reconhece a existéncia desses trabalhadores atuando dispersos dentro da cidade,
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mas nao ha a identificacdo do seu numero, enquanto informa que n&o existem
entidades associativas (SNIS, 2022).

6.6. Municipio de Igarapé do Meio

Terceiro menor em extensao territorial (368,704 km?) e quarto menor em
populacdo 13.974 habitantes, o municipio de Igarapé do Meio realizou apenas 03
registros no SNIS, nos anos de 2014, 2021 e 2022 (SNIS, 2022). Os servigos de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos € desempenhada pela Secretaria
Municipal de Obras e mantém alguns contratos com empresas terceirizadas para a
manutencgao das atividades (lgarapé do Meio, 2025).

Concernente aos planos municipais, lgarapé do Meio apresenta uma lei que
faz mencao a um plano diretor, a Lei municipal n® 304/2019, que dispbe sobre uso e
ocupacado do solo urbano e rural, mencionando que faz parte do plano diretor
(lgarapé do Meio, 2019), logo, ndo o é e o documento ao que se refere, ndo foi
localizado.

O municipio conta, desde o ano de 2018, pela Lei municipal n® 295/2018, com
a Politica Municipal de Saneamento Basico, a qual também cria o conselho
municipal para o controle social do saneamento basico (lgarapé do Meio, 2018), mas
sem apresentar o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, ou mencgéo.

No ano de promulgacao da lei, a Federagdo dos Municipios do Estado do
Maranhdo - FAMEM destinou recursos e equipes técnicas para elaboragdo dos
PMSBs em 104 municipios maranhenses (FAMEM, 2018), com o municipio em
questdo sendo contemplado, sem, no entanto, apresentar o documento, o mesmo
consta para o PMGIRS. Acbes, leis e programas de Educagdo Ambiental e coleta
seletiva também sao ausentes.

Nos anos de 2021 e 2022, onde foram informados os custos com o manejo de
RSU, esses servicos representaram, respectivamente nesses anos, 6,41% e 3,05%
das despesas totais do municipio, correspondendo a R$ 192.200 mil reais e R$
1.980 milhdo, mantida pelos cofres municipais, sem cobranca de taxas (SNIS, 2022).

Notemos uma inversa proporcionalidade de um ano para o outro, em 2021,
com valor inferior a um milhdo de reais, representava quase 7% de uma despesa

total de R$ 3 milhdes, saltando para cerca de R$ 2 milhdes no ano seguinte, ja em
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universo de gastos de R$ 65 milhdes de reais. No Grafico 28 é demonstrado os

pontos de alocacéo desses recursos.

Grafico 28 - Distribuicdo das despesas com manejo de RSU por atividade no
municipio de Igarapé do Meio-MA (2021-2022).

DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS COM MANEJO DE RSU POR
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Com base nas informagdes contidas no grafico acima, pode-se observar um
aumento exorbitante dos valores empregados, com o topico outros servigos
alcancando em 2022 um valor 22 vezes maior do que o registrado em 2021. A
coleta, que representou de 61% a 72% do total com manejo, teve um aumento de 8
vezes (SNIS, 2022), que com o conjunto da elevagao dos valores, ndo possuem
aparente motivagao para o aumento desproporcional. Os registros apontam que
todos os servicos sao prestados por empresas contratadas.

O sistema de limpeza publica empregou em 2022 o total de 23 pessoas,
distribuidos nas atividades de coleta, capina, varricdo, nao especificados e
administrativas, em média de 5 pessoas, com 14 dos trabalhadores sendo de
empresa terceirizada. Em 2021, de um total de 24 funcionarios, 17 eram agentes
publicos. Em 2014, com 46 pessoas empregadas, houve um equilibrio entre agentes
privados e publicos (SNIS, 2022). A diminuicdo de funcionarios pode estar
diretamente relacionada ao periodo pandémico, mantendo numeros préximos nos
anos recentes.

A origem dos veiculos empregados nas atividades de manejo reforgam o
gradual aumento de contratos com terceirizadas e aprimoramento da frota, onde no

ano de 2021, o municipio possuia 05 veiculos (04 caminhbdes basculantes e 01
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caminh&o compactador) de posse do poder publico e no ano de 2022 ja contava
com 03 compactadores e 01 caminhdo basculante de propriedade privada. Os
valores para os contratos nos anos do recorte temporal ndo foram identificados, mas
para o ano de 2024 foi langcado processo licitatorio para contratacdo de veiculos no
valor estimado de R$ 969.141,96' (Igarapé do Meio, 2023).

Conforme o Grafico 29, podemos notar que do ano de 2021 para 2022 ha
uma queda no volume de RSU coletado, contrastando com os valores empregados

nos servigos de manejo.

Grafico 29 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Igarapé do Meio-MA,
2014, 2021 e 2022 (TON/ANO).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Assim como outros municipios, lgarapé do Meio apresentou aumento nos
gastos publicos com o sistema de limpeza publica e manejo de RSU, mas sem
correspondéncia de indicadores de coleta e destinagao dos materiais. Estes que nao
possuem coleta diferenciada para os RCC e coleta seletiva. A coleta regular,
realizada apenas na zona urbana, destina os residuos para o lixdo municipal (Figura

32), que fica a 3,6 km do perimetro urbano.

12 Edital de Licitag&o - Pregdo eletrénico n° 035/2023-CPL: Eventual contratagdo de empresa para
locagao de veiculos e equipamentos para a limpeza publica.
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Figura 32 - Vista aérea do lixdo do municipio de Igarapé do Meio-MA, 2024.
" a i

Fonte: Google Earth, 2024.

Na figura acima encontra-se no centro o lixdo do municipio, que embora
esteja distante do perimetro urbano, ainda se situa proximo a residéncias (a
esquerda do local e a menos de 01 km ao sul) e nas imediagdes de agudes
utilizados para a pratica da piscicultura, comprometendo a saude daqueles que
residem nas proximidades e daqueles que consomem os alimentos produzidos.

Catadores sao reconhecidos pelo municipio atuando dispersos pela cidade,
nao organizados e sem informagéo da quantidade desses trabalhadores, a prefeitura
ainda informa que realiza agdes sociais com vacinagao e distribuicdo de cestas

basicas.

6.7. Municipio de Matinha

Décimo primeiro em numero de habitantes (22.034 em 2022) e sexto menos
extenso, 0 municipio de Matinha acumula apenas trés registros no SNIS (anos de
2020, 2021 e 2022) e € um dos 05 municipios da Baixada que indicam a existéncia
dos trés planos municipais (SNIS, 2022). As informagdes acerca do municipio séo
oriundas do SNIS (2022) e do sitio eletrénico da prefeitura municipal, de onde se
obtém acesso ao Diario Oficial do Municipio - DOM e outros documentos de
interesse ao tema.

O municipio conta com a Lei municipal n® 351/2006, que institui o Plano

Diretor de Desenvolvimento Municipal do Municipio de Matinha, que nas sec¢des Il e
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IV do capitulo I, tratam da politica de saneamento basico e residuos solidos
(Matinha, 2006), sem pontos circunstanciais ou mais especificos as necessidades
proprias do municipio, compilando apenas os itens obrigatorios previstos pelo
Estatuto das Cidades.

Ja o PMSB e PMGIRS, apontados como existentes nos trés anos de
contribuicdo ao SNIS (2022), ndo foram localizados nos sitios eletrénicos do
executivo e legislativo do municipio. Coleta seletiva e agbes e programas de
Educacdo Ambiental sdo inexistentes nos registros. Por meio de investigagdo no
DOM, a unica legislacdo que trata indiretamente de residuos solidos € a Lei
municipal n° 680/2023, que cria e regula a Feira AgroMatinha, que em dois artigos
(13 e 20) determinam o modo de acondicionamento dos residuos gerados e regras
de manutencado do espago (Matinha, 2023). Ademais, 0 municipio carece de textos
legais sobre o tema.

No Grafico 30 estdo relacionadas as despesas com manejo nos trés anos
consecutivos, onde nota-se uma variagao brusca entre os valores aplicados durante

o periodo.

Grafico 30 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de
Matinha-MA (2020-2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

No grafico vemos que os servigos que alcangaram cifra milionaria em 2020,

representando 1,8% das despesas municipais, decaiu nos anos seguintes para
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0,23% em 2021 e com leve alta em 2022, com 0,48%. Desses encargos, todos
realizados sem cobrancga, 72% foi empregado nas atividades de coleta no ano de
2022, praticado por empresa contratada, enquanto o restante dos custos foram
alocados em atividades nao especificadas (SNIS, 2022).

Dos recursos aplicados no sistema de limpeza e manejo de RSU, embora néo
tenhamos obtido indicativos quanto ao enquadramento de determinadas despesas,
segundo o banco de contratos municipais de Matinha'®, o municipio manteve nos
anos de 2020 e 2024 contrato de locagdo de terreno utilizado como lixao, nos
valores respectivos de R$ 36.000,00 e R$ 60.000,00, ainda com locagdo de outra
porcado de terra que serve como ramal de acesso ao local, no valor de R$ 12.000,00
em 2021 (Matinha, 2025).

Se esses valores forem compreendidos entre os valores informados ao SNIS,
representariam, nos valores totais dos gastos com manejo, 3% em 2020, 8% em
2021 e, se o valor identificado para o ano de 2024, fosse 0 mesmo no ano de 2022,
representaria 15% do orcamento da pasta. O local foi estabelecido no Povoado
Belas Aguas, zona rural de Matinha, a 300 metros da MA - 014 e a 4,5 km da sede
municipal (Figura 33).

Fonte: Google Earth, 2017.

Por estar bem proximo das residéncias, observou-se grande comogao popular

com objetivo de fomentar o encerramento do despejo no local, o que acarretou

3 Contratos: Sequencial 98-N° 20/2023, Sequencial 13-N° 11/2021 e Sequencial 6-N° 09/2020,
localizados na janela de contratos da Prefeitura Municipal de Matinha.
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problemas intermunicipais, ja que os residuos coletados em Matinha foram, em
determinado periodo, destinados para Penalva, municipio vizinho, ocasionando
protestos nesse municipio (Costa, 2024).

Segundo Costa (2024), as principais reclamacgdes feitas pelos moradores sao:
mau cheiro, queima constante e consequente presenca de fumaca téxica, associada
a problemas respiratérios diagnosticados nas comunidades vizinhas, contaminagao
das aguas consumidas e proliferacao de pragas. O que pode ser corroborado pela
observacdo da Figura 33, que embora seja do ano de 2017, é identificavel a
proximidade das residéncias, presenca de riacho na borda leste do lixdo, assim
como diversos agudes.

No Gréafico 31, podemos observar os volumes destinados para o lixao
municipal, onde é identificada uma tendéncia de queda, sem as inflexdes

observadas até o momento pelos outros municipios.

Grafico 31 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Matinha-MA,
2020-2022 (Ton/Ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

No grafico, a queda observada entre o primeiro ano da série e o ultimo é de
62%, sem que haja uma explicagdo clara. Como dito, destoa das inflexdes dos
outros municipios no mesmo periodo, mesmo o contexto pandémico por si s nao

explica por completo, mesmo que seja compreensivel uma taxa inferior de geracao.
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Embora nao realize coleta seletiva, o municipio apresenta volumes para os
materiais reciclaveis no ano de 2022, com 65 toneladas recuperadas, com rateio em
13 toneladas de papéis e papeldes, 13 de plasticos, 14 de metais, 12 de vidros e 13
de outros materiais. Do mesmo modo, os RCC somaram 32 toneladas em 2022 e 80
toneladas em 2021 (SNIS, 2022). No ano de 2021, o municipio possuia coleta
diferenciada de RSS promovida por empresa contratada, destinando 07 toneladas
de materiais para a capital, Sdo Luis (SNIS, 2022).

A estrutura do sistema de limpeza publica e manejo de residuos foi
operacionalizada com a utilizagdo de 03 caminhdes basculantes e um trator agricola
de propriedade privada no ano de 2022, com atuacéo de 15 funcionarios, Grafico 32

(SNIS, 2022), o que revela mais um ponto de discrepancia nos dados.

Grafico 32 - Distribuicdo dos trabalhadores por atividade no servigo de limpeza
urbana e manejo de RSU no municipio de Matinha-MA (2020-2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Com o inicio da pandemia muitos municipios, por forca das medidas de
contencdo das contaminagdes, optaram por reduzir ou afastar o quadro de
funcionarios, mantendo apenas trabalhadores de atividades essenciais, como o de
limpeza publica. Mesmo que a média de funcionarios empregados na regido durante

o triénio 2020-2022 demonstre um aumento no ano de 2021, Matinha apresenta uma
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variagdo brusca de numeros, com 90 trabalhadores a mais do que no ano anterior,
mas com diminui¢do de 112 postos no ano seguinte (SNIS, 2022).

Sobre os catadores, o municipio reconhece que existem dispersos pelo
municipio, mas nao informam a quantidade, situacdo da organizacido e se presta

algum tipo de servico social (SNIS, 2022).

6.8. Municipio de Mongao

O municipio de Mongao possui 27.751 habitantes e detém a quarta maior
extensao territorial (IBGE, 2022), encravado as margens do Rio Pindaré, entre dois
grandes lagos. E relativamente isolado dos demais municipios da regido, sendo
geograficamente distante, sendo acessivel apenas por via fluvial e pela rodovia
MA-342, que o liga com a cidade de Igarapé do Meio. Os dados sobre este
municipio sao provenientes do sitio eletrdbnico municipal e do SNIS (2022).

O ente nao possui todos os trés planos municipais, contando apenas com o
PMSB e PMGIRS integrados, sendo notificados no ano de 2022 no SNIS e inicio do
processo de elaboracdo anterior ao ano de 2020, com subsidios da FUNASA
(Mongao, 2020). PMSB (Mongao, 2020) e SNIS (2022) apontam para inexisténcia de
acdes e programas de Educagdo Ambiental, coleta seletiva e dao negativas para a
existéncia de catadores.

O conteudo apresentado pelos documentos cumprem com os elementos
minimos obrigatorios previstos pelas politicas nacionais de saneamento e residuos
sélidos, sem, no entanto, desenvolver elementos especificos para o municipio.

Quanto ao Plano Diretor, ndo foi localizado, apesar da referéncia ao
documento pelo PMSB e pela mengao de correlacdo apresentada pela Lei municipal
n® 077/2022, que trata da regularizagcado fundiaria (Mongao, 2022). O plano n&o é
listado ou citado em outros documentos disponibilizados digitalmente pela prefeitura.

A manutencdo dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos custou
aos cofres municipais, em média entre os anos de 2013 e 2022, aproximadamente,

R$ 1.101.373,60 reais, com seu maior valor no ano de 2015, conforme o Grafico 33.
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Grafico 33 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de
Moncgao-MA (2013-2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

No Grafico 33, podemos observar dois momentos dos gastos do municipio de
Mongado com o manejo de RSU, um anterior ao vacuo presente entre os anos de
2016 e 2019, onde se nota uma crescente nos gastos com essas atividades, com
valor proximo a R$ 2 milhdes de reais, e outro momento, onde ha um platdé de
gastos, que se estabiliza em R$ 1 milhdo de reais nos anos da pandemia de
COVID-19, fato incomum, tanto pelo valor em si, quanto pela invariabilidade.

Nesse interim, os servigos relativos aos residuos representaram 3,8% e 3,5%
nos anos de 2015 e 2020, 0,46% nos anos de 2021 e 2022 (SNIS, 2022). A
diferenga entre porcentagem no triénio de valores analogos reside no fato de que os
custos totais do municipio multiplicaram-se 07 vezes em relagdo ao ano de 2020, o
que pode-se atribuir ao periodo em questdo, ou equivocos nos preenchimentos
pretéritos.

Esses montantes foram aplicados a uma estrutura que chegou ao maximo de
72 trabalhadores em 2015 e no platdé do triénio ficou entre 28 e 30 empregados

(SNIS, 2022), conforme pode ser observado no Grafico 34.
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Grafico 34 - Quantidade total de trabalhadores nos servigos de manejo de RSU no
municipio de Mongao-MA (2013-2022).

QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES NOS
SERVICOS DE MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE
MONCAO-MA (2013-2022)

80
72

60

50
40
36

QUANTIDADE

28 28 =20

20

2013 2014 2015 2020 2021 2022

ANO

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Assim como nos custos, ha uma crescente de 2013 a 2015, seguida de uma
estabilizacdao com baixos numeros. Os 30 trabalhadores do ano de 2022 contavam
com o suporte de 05 veiculos atuantes na coleta regular, 04 caminhdes basculantes
e 01 caminhdo compactador (SNIS, 2022). Esse conjunto chegou a coletar mais de

08 mil toneladas de residuos no ano de 2015, como mostra o Grafico 35.

Grafico 35 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Mongao-MA,
2013-2022 (Ton/Ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.
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E notavel que a mesma tendéncia observada nos graficos anteriores se
mantém no Grafico 35. A existéncia de valores préximos da média em um curto
periodo de tempo nao configurariam, necessariamente, uma incoeréncia, pois
compreende-se que os custos ndo sofrem mudangas drasticas sem que haja motivo
aparente. Mas, mesmo com a pandemia, os valores oscilaram consideravelmente no
cenario regional, o que faz destoar o municipio de Mongao.

Comparando os graficos 33 e 35, percebe-se alguma similaridade nos dados
no ultimo triénio, o que nos da um valor de R$ 500,00 por tonelada, o que pode ndo
indicar uma estranheza, mas possivelmente um ponto a ser ponderado. A coleta
diferenciada para RCC e RSS eram inexistentes no triénio, mas com indicacéo de
que foi coletada 01 tonelada de RSS no ano de 2015. Todo o volume é enviado para

o lixdo municipal (Figura 34).

Figura 34 - Vista aérea do lixdo do municipio de Mongao-MA, 2021.

Fonte: Google Earth, 2021.

Na figura acima, esta centralizado o lixdo do municipio, instalado a 1,2 km a
nordeste do perimetro urbano, em meio a uma area vegetada e nas proximidades de
uma pedreira, a esquerda na imagem. O municipio foi autuado pelo Ministério
Publico do estado, requerendo a interdicdo do local no ano de 2015, mas a
determinacdo da justica ndo foi acatada, com a continuidade do despejo irregular
(MP/MA, 2015; G1, 2015).
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6.9. Municipio de Olinda Nova do Maranhao

O municipio de Olinda Nova do Maranhdo esta localizado na por¢ao central da
Baixada Maranhense e €& o terceiro municipio menos populoso, com 13.577
habitantes (IBGE, 2022). Os dados provenientes sobre este ente foram obtidos
através do SNIS (prestagdes em 2013, 2015 e 2021 ) e dos dados publicados no site
da prefeitura municipal, como o DOM, contratos e licitagdes.

Nao apresenta o Plano Diretor e nem o Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB, mas fez a indicagdo de que possuia o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS no ano de 2013 (SNIS, 2022), mas o
documento nao pdde ser localizado. Do mesmo modo, ndo foram identificadas leis
versando sobre o tema ou sobre temas de Educacao Ambiental, ndo sendo facilitada
pela organizagdo e publicizagao das legislagcbes municipais constantes no site da
prefeitura.

O municipio nao realiza a cobranga pela prestagcao dos servigos € nos anos
que compartilhou informagdes com o SNIS, apenas nos anos de 2015 e 2021 que
sao indicados os valores empregados com os servigos de limpeza urbana e manejo
de RSU. Nesses anos, respectivamente, os gastos com os servigos representaram
1,1% e 1,9% das despesas totais dos municipios, com R$ 190 mil reais no primeiro
ano e R$ 491 mil reais no segundo (SNIS, 2022).

No Grafico 36 estd o demonstrativo de quanto cada atividade do conjunto dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos recebeu nos anos de 2015 e
2022.
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Grafico 36 - Distribuicdo das despesas com manejo de RSU por atividade no
municipio de Olinda Nova do Maranhao-MA (2015 e 2021).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Assim como ocorre nos outros municipios, a coleta € o destino principal de
alocagdo dos recursos da pasta nos dois anos. Fazemos observagédo aos gastos
com a coleta de RSS, que no ano de 2015 chegou a receber R$ 60 mil reais, o que
sugere uma coleta diferenciada para esses materiais, mas nao sendo informada a
pratica em campo pertinente no SNIS (2022). Em 2021, no contexto pandémico, nao
ha informacdo de custos, mas foi registrada a coleta de 06 toneladas de materiais,
enviados para o municipio de Rosario (SNIS, 2022). Logo, subentende-se que o
préprio gerador de RSS, nao especificando-se sob qual circunstancia.

Para fins de comparacgao, processos licitatorios ocorridos nos anos de 2017 e
2018, para vigéncia nos anos posteriores aos inicios dos certames, buscaram a
contratacdo de empresas especializadas para a prestacdo de servicos de limpeza
publica, com valores adjudicados de R$ 568.49295 e R$ 845.022,77,
respectivamente (Olinda Nova do Maranhéo, 2017; 2018).

Assim, analisando-os em relacdo aos valores prestados ao sistema, temos
que no banco de dados oficial sobre o tema, apresentam-se valores abaixo do que
os documentos oficiais disponibilizados pelo municipio. Com o valor de 2015 sendo
apenas 33% do valor empregado com o contrato em 2017 e o valor indicado em

2021, representando a fragdo de 58% do valor licitado em 2018.
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Admitimos o extrapolamento temporal, ignorancia dos termos referentes as
adequacgdes necessarias as corregdoes monetarias, além da falta de esclarecimento
sobre determinados campos orgamentarios, seja por falta de documentagao dos
municipios e especificacdes detalhadas das informacdes consideradas pelo SNIS.

Mas, considerando as proximidades entre as datas e a conjuntura que
permeiam essas informacgdes, pode-se afirmar estes dados como forte elemento na
corroboracao da incoeréncia entre as informacodes oficiais, entre os bancos de dados
das prefeituras e o SNIS, fonte alimentada por elas. Onde a fidedignidade quanto
aos valores prestados € posta sob desconfianga, pois, seria de se esperar, que, no
minimo, os valores contidos nos documentos contratuais, estivessem contidos no
universo de custos totais com os servigos de limpeza publica indicados no SNIS.

A estrutura da limpeza publica conta com 11 veiculos, divididos entre 02
caminhdes compactadores, 06 caminhdes basculantes, 01 caminh&o poliguindaste e
02 tratores agricolas (SNIS, 2022). Esses veiculos apoiaram a operagao realizada
por 48 trabalhadores no ano de 2021, numero quase duas vezes superior aos

valores dos anos anteriores, conforme o Grafico 37.

Grafico 37 - Quantidade total e distribuicao de trabalhadores nos servigos de
manejo de RSU no municipio de Olinda Nova do Maranhao-MA (2013-2021).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

A atividade de coleta, em concordancia com os valores gastos, concentra o
maior numero de funcionarios, seguidos daqueles que compdem as equipes de

varricao, capina e rogado. O coletivo coletou um volume decrescente ao longo dos
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anos informados (Grafico 38), em contraste com o numero de contratados e com o

valor empregado.

Grafico 38 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Olinda Nova do
Maranhao-MA, 2013-2021 (ton/ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

No grafico acima, podemos observar que no ano de 2013 houve o maior
volume coletado na série historica do municipio, com 2.304 toneladas, mas a partir
desse ano, ha, como dito, uma reducido nos volumes coletados desde entéo,
chegando ao valor de 471 toneladas coletadas em 2021. Fato que ndo conversa
com os outros indicadores municipais, mas alinhando-se com a tendéncia regional.

Sem coleta seletiva e informagdes sobre os materiais reciclaveis, o municipio
informou apenas o volume de 05 toneladas de RCC coletados por autdbnomos. Da
mesma forma que os reciclaveis, o municipio da indicagdo negativa quanto a
existéncia de catadores.

O total dos residuos coletados é destinado para o lixao da cidade, localizado
a noroeste da sede. Esse local € um dos poucos do tipo que possuem
georreferenciamento, sendo o de mais facil identificacdo, embora n&o tenha imagens

recentes, o que levou ao enquadramento da Figura 35.
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Figura 35 - Vista aérea do lixdo do municipio de Olinda Nova do Maranhao-MA,
2020.

Fonte: Google Earth, 2020.

Na Figura 35 temos no canto superior esquerdo esta o lixdo e na porgao
centro-direita esta situado, ao que parece, uma propriedade voltada a produgéo
piscicultura, a uma distancia de 320 metros e a mais de 03 km do perimetro urbano.
Embora distante da sede, o local de disposicdo irregular ainda esta nas
proximidades de outros corpos d’agua e do limite do Projeto de Assentamento Olho

D’Agua/Treze de Maio.

6.10. Municipio de Palmeirandia

O municipio de Palmeirandia possuia em 2022, 21.059 habitantes em um
territério de 532.162 km? (IBGE, 2022). Este faz parte do conjunto de municipios da
regido que resguardam uma grande quantidade de lacunas nos bancos de dados
aqui enfocados, que foram o SNIS e o sitio eletronico da prefeitura municipal. No
SNIS (2022), foram fornecidos dados apenas nos anos de 2009 e 2012, o que
demandou uma busca sobre as informacdes mais recentes para complementar os
dados do municipio.

Até onde pbdde-se averiguar, o municipio ndo possui Plano Diretor, apesar das
movimentagdes ocorridas no ano de 2011, onde a prefeitura municipal engendrou
esforcos para a produgcdo do documento, possuindo apenas lei que faz a
regularizacéo fundiaria no municipio, Lei municipal n°® 011/2021 (Palmeirandia, 2011).



171

Tanto o PMSB, quanto o PMGIRS n&o possuem referéncias atuais nos sites
da prefeitura e ha indicacdo negativa no SNIS (2022). As despesas sé foram
informadas no ano de 2009, com o custo total de R$ 117.180,00 reais, que,
surpreendentemente, em relagdo ao campo FN223' das despesas totais do
municipio naquele ano, representou 84% dos gastos municipais (R$ 139.500,00),
apenas em atividades de coleta e varricdo (SNIS, 2022).

A proporgao foge, indiscutivelmente, da realidade, onde claramente nao foram
considerados custos com saude, seguranca, educagao e outros servicos que
oneram o erario publico. H4, nestes dados clara inobservancia aos critérios de
sistematizacao, controle e fornecimento de dados essenciais ao poder publico e
gestao administrativa dos entes da federacao.

Extratos contratuais de servigos prestados apontam que para o ano de 2021,
foi pago o valor total de R$ 2.357.036,33 e R$ 795.762,55 no ano de 2024
(Palmeirandia, 2021; 2024), cifras muito superiores aos informados aos anos
prestados ao SNIS, mesmo com as possiveis corre¢oes monetarias.

O Edital do Processo n° 061/2021, que estabelecia o registro de pregos para
eventual contratagdo de empresa para os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos (Palmeirandia, 2021), estabelecia a quantidade minima de
funcionarios a serem alocados em cada atividade do segmento, com previsdo de 53
trabalhadores (08 coletores, 01 gerente, 40 na varrigao, 04 na capina e rogado) e a
previsdo de 01 caminhdo compactador e um 01 trator de esteira para atuar no lixao.

Diniz (2024) em trabalho monografico, indicou, segundo dados da Secretaria
de Infraestrutura do municipio, que haviam 48 funcionarios (06 na coleta, 20 na
varricdo, 14 na capina e rogado, 02 na pintura, 02 motoristas e 02 na chefia da
equipe) e 02 caminhdes basculantes na coleta. Para o ano de 2009, foi informado
que 1.400 toneladas foram coletadas (SNIS, 2022), ja Diniz (2024) apontou que
245,04 toneladas foram coletadas em 2022.

Todo o volume coletado € destinado para o lixao da cidade, localizado no
povoado Trindade, acessado na altura do quildmetro 02 da MA - 212 (Diniz, 2024), a

1,4 km do perimetro urbano (Figura 36).

4 Despesa Corrente da Prefeitura durante o ano com TODOS os servigos do municipio (satde,
educacéao, pagamento de pessoal, etc.). (Antigo campo GE010) (SNIS, 2022).
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Figura 36 - Vista aérea do lixdo do municipio de Palmeirandia-MA, 2025.

Fonte: Google Earth, 2025.

O local, como visto na Figura 36, esta préximo a uma comunidade e a
diversos corpos d’agua. Embora no SNIS (2022) o municipio ndao apresente
informagbes sobre catadores de materiais reciclaveis, foram constatadas nas
atividades de campo nos municipios ao redor que ha um fluxo de pessoas

praticando a atividade no municipio.

6.11.  Municipio de Pedro do Rosario

Os dados referentes ao municipio de Pedro do Rosario sao provenientes do
SNIS, da prestacdo de informacdes por meio do questionario e da atividade de
campo realizada no dia 16 de maio de 2024 em territério municipal sob
acompanhamento de funcionario da SEMMA.

O municipio de Pedro do Rosario esteve presente no SNIS em cinco
momentos, conforme a Figura 12, nos anos de 2013, 2015 e os anos da pandemia
de COVID-19, e foi um dos poucos municipios a realizar a devolutiva do
questionario, respondido pelo entdo secretario da SEMMA, e que se prestaram a
estabelecer comunicagdo com a equipe de pesquisa.

Foi-nos afirmado que a prefeitura tem ciéncia sobre a PNRS e que esta
buscando se regularizar diante das suas disposigdes e que o 6rgdo responsavel
pelos SLP é a Secretaria Municipal de Infraestrutura. O municipio afirma possuir

tanto o PMSB e o PMGIRS, embora apenas o primeiro tenha sido localizado e o
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segundo ndo tenha sido disponibilizado. Apesar de ja possuir mais de 20.000
habitantes desde o ano de 2010, segundo IBGE (2024), o municipio ndo possui
Plano Diretor, em desacordo com o inciso | da Lei n°® 10.257/2001.

O respondente afirma que nao ha legislagdo especifica sobre os RS, em
contrapartida, foi indicado que sdo executadas agdes e programas de EA no
municipio, nos ambitos do ensino formal e ndo formal, de forma complementar foram
identificados instrumentos que comprovam a estruturagao desse tema no municipio,
como a Lei municipal n°® 337/203, que dispde sobre a EA e institui a Politica de
Educacdao Ambiental no Municipio de Pedro do Rosario, e a Lei municipal n°
296/2021 que cria o Fundo Municipal do Meio Ambiente, estando a EA como um dos
focos prioritarios de investimentos municipais.

Entre as atividades desenvolvidas pela SEMMA, foram relatadas acdes de EA
nas escolas e a ocorréncia de atividades de limpeza e conscientizacdo em escolas e
outros pontos de transito, mas sem projetos ou planos continuos ao longo do ano,
ou seja, possuem pontualidade nos atos, sendo executados em datas
comemorativas ou outras datas pertinentes.

No campo dos custos, Pedro do Rosario possui em seu Cddigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n°® 01/2022) a previsdo e especificacédo da taxa de
cobranga da coleta de RS, chegando a estipular a base célculo da taxa, como
também os volumes maximos para residuos domiciliares, até 100 L/dia, e de outras
fontes, 200 L/dia, sem que haja cobranga adicional (Pedro do Rosario, 2022). Mas é
confirmado por meio do questionario e do SNIS (2022) que ndo é realizada a
cobranga de qualquer natureza relacionada aos servigos de limpeza urbana.

Dessa forma, as despesas com a prestagcao dos servigos recai totalmente
sobre a administragdo publica, no Grafico 39 podemos observar a progressao da

despesa municipal com o servico de limpeza publica entre os anos de 2013 e 2022.
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Grafico 39 - Despesa com 0 manejo de residuos solidos urbanos no municipio de
Pedro do Rosario, 2013 a 2022.

DESPESA COM O MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO MUNICIPIO DE PEDRO DO ROSARIO, 2013 A 2022

R$ 2.000.000,00

1.510.000,00
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ANO
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

Observa-se que entre a metade da década de 2010 e o inicio da década
seguinte, o montante aplicado no manejo dos RS no municipio mais que septuplica,
saindo de R$ 200.000,00 para R$ 1,5 milhdo no ano em que se deflagra a
Pandemia, com um acentuado declinio nos dois anos seguinte, mas nao inferior a
meio milhdo de reais. Nos anos de 2015, 2020 e 2021, essa despesa ultrapassa 1%
das despesas totais do municipio com outros servigos, com 2,50%, 2,14% e 1,44%,
valores que devem ser considerados como equivocados, como podemos considerar

a partir da leitura do Grafico 40.

Grafico 40 - Despesas do municipio de Pedro do Rosario com todos os servigos
prestados, 2013 a 2022.
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

A consideragao dos valores e porcentagens como possiveis equivocos parte
da visualizacao dos saltos entre valores totais, tanto para mais quanto para menos,
atingindo cerca de R$ 140 milhdes de reais, sendo maior que um municipio com o
dobro da populagédo, como Sao Bento (SNIS, 2022).

No sistema de limpeza publica do municipio para o ano de 2021 eram
empregados 06 veiculos, dos quais 01 caminhdo compactador, 3 caminhdes
basculantes, 01 trator e um caminhdo poliguindaste, que associado a 52
funcionarios, atendendo toda a zona urbana, coletou no ano de 2022, 1.900

toneladas (Grafico 41).

Gréfico 41 - Quantidade total de residuos sélidos urbanos coletados por ano
no municipio de Anajatuba - MA, 2020 - 2022 (ton/ano).

QUANTIDADE TOTAL DE RESiDUOS SOLIDOS URBANOS
COLETADOS POR ANO NO MUNICIPIO DE ANAJATUBA - MA,
2020 - 2022 (TON/ANO)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

Considerando a influéncia da Pandemia e a série historica, a média de RSU
coletado é de cerca de 2.200 ton/ano. Comparando as linhas dos graficos 39 e 41, a
relacdo entre despesa com o manejo e o volume total estdo diretamente
relacionados, sem aparentes incongruéncias.

Referente as coletas diferenciadas, o municipio informa ao SNIS que nao
realiza essa modalidade para os RCC, enquanto para os RSS ¢é realizada e sua
destinacdo final € a incineracdo em sitio ndo determinado, tanto no sistema, quanto

no questionario. Quanto a coleta seletiva, houve apenas um registro positivo, no ano
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de 2015, com o total de 53 toneladas recuperadas nesse ano, sendo 40 toneladas
de papéis e papeldes, seguido dos plasticos, com 10 toneladas, e o restante
representados pelos metais, vidros e outros materiais. Nos anos seguintes a
atividade foi constatada como extinta.

Todo o volume de materiais coletados € destinado aos lixdes municipais, ja
gue o municipio conta com dois lixdes ativos, o que foi informado durante conversa
com os funcionarios da SEMMA. Onde o usual esta localizado a cerca de 3,5 km do
perimetro urbano, sendo o destino comum dos residuos ao longo do ano, mas
durante o periodo chuvoso, devido a intrafegabilidade da via de acesso, é
substituido por outro local, que fica a 1 km da zona urbana (figura 16).

Nas Figuras 37 e 38 estado registrados partes do lixao principal de Pedro do
Rosario, onde pode-se notar a presenga de residuos domiciliares, de materiais com
potencial para reciclagem, como a grande quantidade de papeldes e plasticos. Sao
percebidos residuos de poda e capina, além de grande quantidade de urubus e da
existéncia de cobertura vegetal, formada principalmente por mamonas e Sao

Caetanos.

Figura 37 - Fotografia de uma porg¢éao do lixao usual do municipio de Pedro do
Rosario - MA, 2024.

- e

o (f uY:
, -2°58'47:775" 3'21,332!
Fonte: Serra; SEMMA Pedro do Rosario, 2024.
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Figura 38 - Fotografia panoramica de uma porg¢éo do lixao usual do municipio

e

15 de mai. de 2024 09:05:45
22°58'48,869;S -45°23'21,523"'W
Fonte: Serra; SEMMA Pedro do Rosario, 2024.

As fotografias foram disponibilizadas pela SEMMA de Pedro do Rosario aos
pesquisadores, pois durante o trajeto da equipe em diregdo aos lixbes estava
ocorrendo uma forte precipitacdo, impedindo a progresséo do veiculo utilizado na
estrada vicinal, com riscos a comprometer a integridade fisica dos pesquisados e do
veiculo, decidindo-se por retornar a cidade.

No tocante a existéncia de catadores no municipio, foi afirmado ao SNIS e no
questionario que nao existem catadores nos locais de disposicdo final. Ja no
perimetro urbano foi identificado um unico e autorreconhecido catador de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, um senhor sexagenario que no momento da passagem da

equipe estava beneficiando o material coletado (Figura 39).
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Figura 39: Entrevista com o catador do municipio de Pedro do Rosario.

O profissional relatou os desafios da atividade e da debilidade da consciéncia
ambiental na sede, realizando a coleta apenas na zona urbana, nao se deslocando
aos lixdes. A pratica da atividade é focada na coleta de metais, destacando-se o
cobre e o aluminio, além de alguns plasticos, como pode ser observado na figura
acima. O trabalhador relatou ter ingressado na atividade apds a aposentadoria,
como forma de complementagao de renda.

A SEMMA informou que ha apenas um catador na cidade, mesmo a
existéncia de catadores esporadicos durante as festividades, momentos onde ha a
maior geragcado de materiais mais cobigados, como as latinhas de aluminio, o que foi
corroborado pelo dialogo com os locais.

Quanto aos problemas ambientais relacionados aos residuos soélidos, o
respondente do questionario foi vago ao afirmar que sao varios, sendo alguns deles
especificados durante o encontro com os profissionais da secretaria, onde
destacaram o descarte irregular de residuos em diferentes pontos da sede, agao
pouco presente na zona rural pela baixa geracdo e a adesao a incineragao desses
materiais. Foi relatado que um complicante do descarte irregular ocorre as margens
de alguns corpos hidricos préximos ao perimetro urbano, causando contaminagao
das aguas e da fauna fluvial, além da populagdo e demais animais que mantém

contato com esses locais.
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A SEMMA informou que o municipio faz parte do Consoércio Intermunicipal da
Baixada Maranhense — CIBAM e que a entidade estava em processo de escolha de
um local para construgdo de aterro, ndao sendo especificado se um controlado ou
sanitario, mas que tudo indicava que deveria ser no municipio de Viana, mas que
questdes logisticas e de rateio dos custos estava se caracterizando como um
entrave para a tomada de uma decisao.

Diante o quadro de desconformidade com a PNRS, o respondente elenca
como principal desafio para a regularizacdo da situacdo a indisponibilidade de

recursos financeiros.

6.12. Municipio de Penalva

O municipio de Penalva esta localizado no limite oeste da Baixada, com sua
sede se estendendo sobre um porgéo de terra que adentra o Lago Cajari. O territdrio
municipal possui 800,916 km? e uma populagdo de 32.511 habitantes (IBGE, 2022).
Os dados acerca do municipio sao provenientes do SNIS (onde foram fornecidos
dados nos anos de 2016, 2017, 2018, 2021 e 2022), das informagdes contidas no
sitio eletrdnico da prefeitura municipal e de uma atividade de campo realizada no dia
31 de julho de 2025.

Apesar dos condicionantes legais, o0 municipio ndo possui Plano Diretor, mas
alega possuir o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB e o Plano Municipal
de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS (SNIS, 2022). O primeiro foi
indicado desde o ano de 2016, mas com negativa no ultimo ano, enquanto o
segundo € assinalado como existente apenas no ano de 2021. Apesar da suposta
existéncia dos documentos, ndo foram localizados nos locais em que deveriam estar
disponibilizados, ndao possuindo, também, referéncias no site da prefeitura.

Assim como os planos, informagbes sobre coleta seletiva e agdes de
Educacao Ambiental ndo foram localizadas naquele espago. Por outro lado, foram
apresentados valores aplicados nesses anos para a execugao dos servicos de
manejo de RSU e limpeza publica. No Grafico 42 podemos acompanhar os gastos
COMm €esses Sservicos nos anos em que o municipio se fez presente no SNIS, com
valores partindo de R$ 1,4 milhdo a R$ 2 milhdes de reais (SNIS, 2022).
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Grafico 42 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de
Penalva-MA (2016-2022).

DESPESA TOTAL COM SERVICOS DE MANEJO DE RSU NO
MUNICIPIO DE PENALVA-MA (2016-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Conforme o grafico, nos dois primeiros anos houve a repeticdo dos valores
empregados, os quais representaram 2,10% dos gastos totais da prefeitura naqueles
anos, em 2018 ha um aumento dos custos, com o acréscimo de de R$ 400 mil reais,
chegando a ocupar 2,69% do or¢camento daquele ano. Nos ultimos dois anos, foi
observado uma reducéo na representagao total dos custos em relagdo ao total de
gastos, embora tenha havido um aumento nas despesas com manejo de RSU.

Notamos que os valores apresentados nesses anos se aproximam
consideravelmente dos valores reais, uma vez que o valor cotado para a contratacao
de empresa terceirizada para execucdo desses servicos em 2023, foi de R$
2.048.937,72'. Algo que se relaciona com o fato de que, com excegdo dos dois
ultimos anos, o municipio manteve despesas de agentes publicos e privados para a
execucao dos servigos (SNIS, 2022).

No Grafico 43, estédo relacionadas as porcentagens de quanto foi destinado
para cada atividade dos servicos de manejo de RSU em 2022, com destaque para
as atividades de coleta, a regular e de RSS, acumulando mais de 80% dos recursos
(SNIS, 2022).

'® Edital de Licitagdo 022/2022; N° do contrato: 020/2023. Disponivel na aba de licitagdes do
municipio: https://transparencia.penalva.ma.gov.br/acessolnformacao/licitacao/tce/exibir.
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Grafico 43 - Distribuicdo das despesas com manejo de RSU por atividade no
municipio de Penalva-MA (2022).

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS COM MANEJO DE RSU POR ATIVIDADE NO
MUNICIPIO DE PENALVA-MA (2022)

NAO ESPECIFICADOS [

VARRICAO SR

COLETA DE RSS

COLETA

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

No grafico, o restante da porcentagem se concentra na varricdo e em
atividades nao especificadas, a baixa porcentagem destinada a varricdo destoa do
que vem sendo apresentado no contexto regional, sem apresentar motivo aparente,
0 que nao pdde ser sondado na pesquisa.

Para cada uma das atividades houve a informacdo da quantidade de
funcionarios destinados para a sua execugao, como demonstrado no Grafico 44,
onde a quantidade minima de pessoas empregadas foi 26, em 2016, e a maxima foi
51, em 2018 (SNIS, 2022). Nos anos da pandemia, manteve-se a mesma
quantidade de trabalhadores, com a mesma distribuicdo em cada atividade.
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Grafico 44 - Quantidade total e distribuicdo de trabalhadores nos servigos de manejo
de RSU no municipio de Penalva-MA (2016-2022).

QUANTIDADE TOTAL E DISTRIBUIGAO DE TRABALHADORES NOS SERVIGOS DE MANEJO DE
RSU NO MUNICIPIO DE PENALVA-MA (2016-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

O grafico corrobora em determinada medida as porcentagem informadas pelo
Grafico 43, mas nos revela uma quantidade acima da média de trabalhadores
alocados nas unidades de processamento, com 6 nos ultimos dois anos, que no
municipio se resume ao lixdo municipal. Além disso, se sobressai o aumento
significativo de trabalhadores contratados, contrastando com os anos anteriores, o
que pode ser relacionado, extrapolando a analise, ao periodo eleitoral daquele ano,
acarretando um maior numero de pessoas a maquina publica.

A estrutura contava em 2022, com 04 veiculos, 01 caminhdo compactador e
03 basculantes, todos do poder publico e atendendo apenas a zona urbana do
municipio (SNIS, 2022). O conjunto coletou em média de 12.091 toneladas de
residuos no periodo entre 2016 e 2022, com maior volume no ano de 2018, Grafico
45 (SNIS, 2022).
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Grafico 45 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Penalva-MA,
2016-2022 (Ton/Ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

E observavel ainda que nos primeiros dois anos houve a indicagdo de um
mesmo volume coletado, assim como houve nos custos relativos ao
desenvolvimento dos servigos. Do mesmo modo, ha uma proporcionalidade entre os
numeros referentes ao ano de 2018, aumento notavel nos indicadores de custos,
pessoal e volume.

Nos anos de 2018, 2021 e 2022, o municipio afirmou que realiza coleta
diferenciada de RCC, enquanto nega que haja a pratica sendo realizada por
terceiros. Nesses anos, coletou, respectivamente, 48, 12 e 13 toneladas. Enquanto
foram coletados no municipio 317 e 315 toneladas de RSS nos anos de 2022 e
2021, respectivamente, sendo realizada por responsabilidade dos geradores (SNIS,
2022). Os primeiros materiais foram destinados ao reaproveitamento em obras,
como na terraplenagem, aterramento e recuperacdo das vias municipais, enquanto
os materiais oriundos dos servigos de saude tomaram destino desconhecido.

O montante dos RSU captados pela coleta regular tiveram como destino o
lixdo municipal, que fica as margens da MA-216 a 3,4 km da sede municipal, no
povoado Belas Aguas (Figura 40). O local possui uma area aproximada de 08
hectares e divide espaco com dois outros usos, a extragao de terra e a produgéao de

cimento (Figuras 41 e 42).
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Figura 40 - Vista aérea do lixdo do municipio de Penalva-MA, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Na Figura 40 estdo focados os pontos principais de disposi¢ao dos residuos,
formados por um bifurcagado ocasionada pela presenca de um corpo d’agua bem ao
centro, em destaque por sua cor verde claro. Assim como constatado em outros
depdsitos, nesse local também foi encontrado grande quantidade de mamonas em

todo o limite do terreno.

Figura 41 - Extragdo de terra ao lado do lixdo de Penalva-MA, 2025.

31 dejul. de 2025, 16:06

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.
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Na figura acima, apresenta a presenga de caminhao basculante no centro da
imagem e no plano de fundo, a direita, encontra-se uma maquina escavadeira. No
canto direito também & perceptivel um montante composto por terra e residuos
sélidos do lixdo. Na imagem, percebe-se um estagio avangcado do processo de
extracdo, o que nos revela que a atividade vinha sendo executada ha um tempo
consideravel. Um fragdo do material extraido foi utilizado na pavimentacgao publica e
na terraplenagem de espacgos publicos, o que gerou impactos socioambientais, dada
a natureza do material, assim como gerou comogao popular, como relata Barros
(2025)

Figura 42 - Usina de asfalto ao lado do lixao de Penalva-MA, 2025

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Na Figura 42, destaca-se a contiguidade entre o lixdo e a fabrica de cimento,
separados por uma cerca de arame farpado. No local foi observado que, além da
cerca, nao houve qualquer trabalho de remocgao dos residuos, estando de ambos os
lados das cercas.

Por fim, nos ultimos anos, o0 municipio negou a existéncia de catadores, o que
era o contrario do afirmado até o ano de 2018. No local foram identificados pontos
de concentragdo de material segregado, em especial plasticos em bags
improvisadas (Figura 43) e, apds a chegada da equipe no local, foram identificadas
as duas unicas autodeclaradas catadores atuantes no lixdo, duas mulheres de

idades de 56 e 73 anos de idade, negras e residentes na comunidade mais proxima.
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Figura 43 - Bags improvisadas, utilizadas por catadores para o armazenamento de

plasticos no lixado de Penalva-MA, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

As bags continham o material especifico sendo armazenado até que
houvesse volume suficiente para a comercializagdo com atravessadores. Na ocasiao
foi informado a equipe que cada uma das bolsas cheias € vendida por uma valor de
R$ 30,00 reais. Ainda no local, foi observada a presenca de criangas ao lado dos
maquinarios que faziam a extragao de terra e dispersas em outros pontos do lixao,

foi-nos informado que elas ndo atuam na catagao.

6.13. Municipio de Peri Mirim

O quinto menor em extensdo e aquele com a menor populagdo, 11.108
habitantes (IBGE, 2022), Peri Mirim € um municipio que se sobressai mesmo entre
0s seus pares, como veremos. As informagdes obtidas sobre o municipio sao
provenientes do SNIS, da atividade de campo realizada na data de 16/05/2024 e das

informacgdes obtidas no sitio eletrénico da prefeitura municipal.
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Com uma unica contribuicdo ao SNIS (para o ano de 2020) e com parcas
informacdes sobre o tema nos sites oficiais, ha o comprometimento da composi¢ao
do quadro da gestdo e gerenciamento de residuos solidos do municipio de Peri
Mirim. Mas com o volume encontrado podemos delinear os elementos que compdem
0 cenario.

Na estrutura municipal, é delegada a Secretaria Municipal de Obras e
Transportes a articulagdo do sistema de limpeza publica e assim como outros
municipios da regido, ndo conta com o norteamento de um Plano Diretor Municipal,
PMSB ou PMGIRS (SNIS, 2022; IBGE, 2022).

Em 2019, o municipio chegou a criar o Conselho de Regulagdo e Controle
Social do municipio, para atuar como mecanismo consultivo no ambito dos servigos
de saneamento basico municipal, pela Lei municipal n° 160, de dezembro de 2019,
para atuar, dentro outras coisas, na implementagcdo do PMSB (Peri Mirim, 2019),
sem, no entanto, contar com o plano.

Em 2020, a despesa total com manejo de RSU foi de R$ 244.000,00, o que
foi exatamente 10% da alegada despesa total do municipio com todos os servigos
(saude, seguranca, educacdo e outros) de R$ 2.440.000,00 (SNIS, 2022), que
contrasta com o Portal da Transparéncia (Peri Mirim, 2025) que apontou que, no
minimo, no ano de 2021, o municipio teve despesas na casa dos R$ 36 milhdes de
reais. E, conforme o Grafico 46, podemos observar a distribuicdo desse recurso nas

atividades de manejo em 2020.



188

Grafico 46 - Distribuicdo das despesas com manejo de RSU por atividade no
municipio de Peri Mirim-MA (2020).

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS COM MANEJO DE RSU POR
ATIVIDADE NO MUNICIPIO DE PERI MIRIM-MA (2020)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

O grafico ja evidencia, se né&o irregularidades, nos mostra estranhezas, por
cada atividade reunir cerca de 25% das despesas do tema. Considerando que a
média para as atividades informadas é de R$ 61.000,00, vale ressaltar que cada
uma delas, quando nao iguais a média (coleta e atividades nao especificadas com
R$ 61.000,00), sdo R$ 10.000,00 a mais (varrigdo) ou a menos (coleta de RSS).

A excecdo do ano de 2020, que possui dados publicados no SNIS, o ano de
2021 foi o segundo em volume de informagdes, sendo provenientes do site da
prefeitura. Abrindo parénteses, em 2015 houve a contratacdo de um trabalhador® no
valor total de R$ 2.800,00 para a limpeza publica do Povoado Trés Marias'” durante
o periodo de 06 meses e no ano de 2018 foi celebrado um contrato no valor de R$
580.000,00 para a prestagao de limpeza publica (Peri Mirim, 2017; 2024).

Os custos com a limpeza publica em 2021 foram compostos pelo contrato
com empresa terceirizada para executar os servicos no valor de R$ 617.708,40 e
pela locacdo de veiculos para a execucdo dos servigos, no valor de R$ 349.850,00
(Peri Mirim, 2024), totalizando um custo total de 967.558,40, um aumento de 296%
em relagao ao ano de 2020.

A estrutura mantida por esses recursos em 2020, segundo o SNIS (2022),

contava com 02 caminhdes compactadores, 01 caminhdo basculante e um trator

'6 Contrato n° 033-A/2015; Licitagdo-Dispensa n° 005/2015; Processo adm. n°® 041/2015.
7 Povoado localizado na intersegéo entre a MA-106 e a MA-014.
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agricola, junto a 45 trabalhadores, sem discriminagéo das atividades em que estéo
empregados. Em 2021, eram 05 veiculos, um basculante, um compactador, uma pa
carregadeira, uma rogadeira e um caminhdo toco, e um total indeterminado de
trabalhadores, por conta da indisponibilidade dos documentos orgamentarios do
contrato (Peri Mirim, 2024). Na atividade de campo em 2024, foi informada a
existéncia de um trator agricola e dois caminhdes basculantes.

O volume de RSU coletados no municipio € apenas estimado, conforme
informou a Secretaria de Meio Ambiente, considerando o numero de viagens
realizadas e o volume dos veiculos, mas reconhecendo a fragilidade das
estimativas. Segundo o SNIS (2022), em 2020 foram coletadas 02 mil toneladas,
sem discriminagdo de quantos porcento sdo compostos por RCC (de pouca
representatividade pela alta taxa de reutilizagcao pelos geradores) e RSS, ja que nao
ha coleta diferenciada informada, apesar do recurso destinado.

Esses materiais sao destinados para o lixdo municipal localizado no Povoado
Miruiras, a 300 metros da MA-212 (Figura 44) e a 4,4 km da sede, no topo de um
morro de altitude média de 40 metros e amplitude altimétrica em relacdo aos

arredores de 15 metros.

Figura 44 - Vista aérea do lixao do municipio de Peri Mirim-MA, 2025.

Fonte: Google Earth, 2025.

Na Figura 44, na porgao centro-nordeste encontra-se o nucleo do lixado, que
faz parte de uma area de aproximadamente 6,14 hectares, se iniciando a pouco

mais de 200 metros da rodovia. No local sdo encontrados materiais de todas as
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naturezas e estados, além da forte presenca de vegetacdo das espécies mamonas
(Ricinus communis) e e plantas rasteiras melbes de S&o Caetano (Momordia

charantia), junto a urubus e caes (Figuras 45 e 46).

Figura 45 - Fotografia panoramica de uma fracéo do lixdo do municipio de
Peri Mirim, 2024.
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Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Figura 46: Carcacas de animais despejadas no lixao do municipio de Peri
Mirim, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.
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Na figura acima notamos uma vastiddo de residuos em um dia chuvoso,
condicbes que favorecem o escoamento superficial e percolamento dos liquidos
oriundos do processo de decomposicdo dos materiais ali depositados.
Consequentemente, dada as suas caracteristicas locacionais, tende a potencializar
a contaminacéo e polui¢cao da biota e meio fisico que compdem esse ecossistema.

A presencga de carcacas, registradas na Figura 46, demonstram a inexisténcia
de fiscalizagdo sanitaria no municipio, tanto para coibir o depésito irregular de
residuos, quanto para toda a cadeia produtiva da aquisicdo da proteina bovina.

No momento da chegada ao lix&o, foi possivel identificar desde o acesso, até
o centro do local, a presenga de fluxos superficiais de agua, intermitentes devido a
periodo chuvoso e perenes, marcados pela presenga de uma pequena lagoa no
perimetro do depdsito e de estado certificado pelo agente publico que acompanhava
a equipe.

No local, ainda foi observada a presenca de uma familia de catadores
(composta por dois adultos e uma crianga), realizando a atividade sob chuva forte,
segundo pbde-se observar, segregar metais e plasticos, para venda e reuso, e
hortalicas que frutificam em local tdo insalubre, como jerimuns e maxixos. Segundo
o 6rgéo responsavel, localmente, ha apenas estes individuos realizando a catagao
na cidade, com a eventual presenga de catadores de municipio vizinhos, assim
como foi relatado no lixao de Sdo Bento, como veremos mais a frente.

Como uma tentativa de iniciar a regularizagdo na gestao e gerenciamento dos
residuos sélidos, a Secretaria de Meio Ambiente, houve a elaboragdo de um projeto
para captacdo e comercializacdo dos papeldes gerados pelos estabelecimentos
comerciais, mas com baixa adesao e volume, a agado ndo excedeu um curto periodo
de tempo. Logo, conforme pbdde-se averiguar junto ao 6rgédo, ndo existem outros
projetos que busquem instituir coleta seletiva, encerramento do lixao, reparagao dos

danos ambientais ou programas de Educagcdo Ambiental mais contundentes.

6.14. Municipio de Pinheiro

7

O municipio de Pinheiro € o ente mais populoso da BM, com 84.621
habitantes, e o terceiro mais extenso, 1.512,969 km? (IBGE, 2022). Desde o ocaso
do século XVIIl, o municipio desempenhou relevante papel no contexto regional do

norte do estado, despontando na produgcdo agropecuaria, fornecendo produtos
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sortidos ao mercado ludovicense e exterior (Roland, 2020), o que contribuiu para o
seu desenvolvimento politico-econémico, favorecendo o estabelecimento deste
como municipio chave da BM.

Entre os municipios da regido, Pinheiro apresenta o maior volume de
informagdes sobre RS, sendo aquele que tem o registro mais antigo de fornecimento
ao SNIS, no ano de 2007. Assim, os dados reunidos foram obtidos majoritariamente
por meio do SNIS e da atividade de campo realizada na data 14/05/2024.

A limpeza publica esta sob encargo da Secretario de Viagédo, Obras,
Infraestrutura e Servicos Urbanos - SINFRA, situacéo continua desde o ano de 2007
segundo os registros do SNIS, podendo se apontar que a situagdo permanece
inalterada, no minimo, desde a década de 1950 conforme pode-se observar na obra
de Jerdnimo de Viveiros (2007) sobre o municipio.

Em seu plano diretor (Lei municipal n® 2.467/2008) ha, aproximadamente, 20
citacdes acerca dos temas meio ambiente, saneamento e sustentabilidade, dentre
as quais os RS séao citados explicitamente em 06 pontos. Destes, apenas em dois
pontos sdo citados com teor propositivo, onde cita como objetivos no escopo da
territorializacdo das politicas publicas e do saneamento ambiental qualificado, a
implantacdo do PMGIRS e a promocéo de estudos para a construcdo de um aterro
sanitario controlado.

O PMGIRS viria a ser elaborado e submetido aos tramites legais necessarios
entre os anos de 2012 e 2013 (Pinheiro, 2013), desde entdo ndo havendo a
atualizagcao preconizada pela PNRS. O documento, embora apresente os
dispositivos concernentes a desativacao do lixdo e construgdo de um aterro
sanitario, ndo teve fim efetivo.

Ha no municipio legislacdo que dispbe sobre a cobranca de taxas a
populagao relativo a execu¢ado manejo de RSU, sendo a Lei municipal n® 2.883/2022
(dispbe sobre a taxa e cobranga de coleta, remogcao e destinacdo de residuos
sélidos domiciliares e da outras providéncias), com prevista para vigorar a partir do
ano de 2023.

A forma de cobrangca é pautada na resolugdo normativa ANEEL n°
1.047/2022, onde se prevé a cobrancga desses tipos de servigos por meio das faturas
de energia elétrica, e as taxas sao proporcionais ao consumo de energia dos
estabelecimentos, podendo variar entre R$ 2,50 e R$ 200,00. No entanto, durante a

atividade de campo foi relatado a ndo aplicagao da lei.
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O custo anual com os servigos associados aos RSU, como pode-se observar
no Grafico 47, variou entre aproximadamente 1,6 milhdes de reais no ano de 2007, e
5 milhdes de reais no ano de 2021, retornando a uma média de 2,4 milhdées no ano

seguinte.

Grafico 47 - Progresséo da despesa com manejo de residuos solidos urbanos no
municipio de Pinheiro, 2007 a 2022.

PROGRESSAO DA DESPESA COM MANEJO DE RSU NO
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Fonte: SNIS, 2022; Org.: Montenegro Junior, 2024.

Durante os 16 anos é possivel perceber um aumento gradual da despesa
municipal com os servigos de manejo, com variagdo acentuada no ano de 2021,
onde o valor alcancou o total de 5 milhdes de reais, periodo no qual correspondeu a
vigéncia da pandemia de COVID-19, o que ndo necessariamente explica os valores,
mas condicionou diretamente os gastos publicos com ag¢des sanitarias com foco na
mitigacédo dos impactos e proliferagdo da doencga.

Nos anos de fornecimento ao SNIS, as despesas dessa natureza chegaram a
corresponder a 5,11% das despesas totais do municipio no ano de 2008, enquanto
sua menor porcentagem ocorreu no ano de 2022, com 0,72%. Quando avaliada a
despesa per capita em relagdo a populagdo urbana, os valores significativos foram
os dos anos 2007, 2021 e 2022, custando R$ 38,44, R$ 99,98 e R$ 23,30,
respectivamente.

A extensdo da cobertura do servico de coleta se restringe ao perimetro

urbano e, com excegdo do registro do ano de 2007, ndo existe coleta seletiva
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formalizada pela prefeitura, logo ndo ha o registro dos volumes de materiais
reciclaveis coletados. Da mesma forma, ndo ha coleta diferenciada de RCC, sendo
esse materiais reutilzados pela populacdo e 6rgaos municipais para fins diversos,
como aterramento, muitas vezes em areas de campo, incorrendo em crime
ambiental, calgamento e pavimentacao (figuras 9 e 10).

Na Figura 47 podemos observar a disposi¢cao de telhas ceramicas em um
canto do terreno, enquanto pode-se perceber a distribuicdo desse material

fragmentado sobre o solo.

Figura 47 - Utilizagado de telhas para aterramento nos fundos de uma residéncia no
municipio de Pinhro, 2024.

Fonte: Montenegro Junior, 2024.
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Figura 48 - Residuos da construgao civil sendo utilizado em terraplenagem na
cabeceira da ponte José Sarney, Pinheiro - MA, 2024.
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Na Figura 48 é posto em primeiro plano a distribuicdo de RCC ao longo de
uma estrutura que se limita com as margens do Rio Pericuma, onde sua fungéo é
servir ao preenchimento das lacunas estruturais.

Aos RSS ¢ indicado a existéncia de coleta diferenciada no ano de 2022, fato
que, curiosamente, é inconstante, com intermiténcias entre a alegacédo entre a
existéncia e inexisténcia da prestacado do servico nos anos anteriores. Nesse mesmo
ano coleta desses materiais correspondeu a R$ 930.000,00 das despesas totais,
somando 1,5 toneladas/ano.

Ao todo, em 2022, eram empregados 114 funcionarios no servigo de manejo
de RSU, com 53 atuando na coleta, 30 na varricdo, 28 nos servicos de capina e 3
em cargos administrativos, e 13 veiculos na coleta e transporte dos RSU, dos quais
trés sdo caminhdes compactadores com idade superior a 10 anos e os outros dez
correspondem a caminhdes basculantes com idade superior a 10 anos (SNIS, 2022).

Os veiculos servem a mensuracao do total de RS coletados com bases em
estimativas, uma vez que nao é realizada a pesagem, bem como nao ha o registro
das origens dos RS, sendo todos coletados com residuo comum (exceto dos RSS

como visto anteriormente). No ano de 2022 foram coletadas 13.025 toneladas,
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volume que analisado isoladamente ndo desperta indagag¢des, mas quando

analisado todo o histoérico (Grafico 48), percebemos discrepancias notaveis.

Grafico 48 - Quantidade total de residuos da construgao civil coletado por ano no
municipio de Pinheiro - MA, 2007 - 2022 (ton/ano).

QUANTIDADE TOTAL DE RSU COLETADO POR ANO NO MUNICIPIO DE
PINHEIRO - MA, 2007 - 2022 (TON/ANO)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2024.

No Grafico 48 nota-se que entre os anos de 2007 e 2009 ha um salto de
mais de 420%, saindo de 14.300 para 60.960 toneladas, mantendo-se por trés anos.
Nove anos depois o volume €& reduzido em 20.000 e no ano seguinte em
aproximadamente 30.000 toneladas, contando em 2022 com 13.025 toneladas. A
maior incoeréncia é percebida quando relacionamos as despesas com RS e o
volume coletado, onde o ano de 2021, com gasto de R$ 5 milhdes, registra o menor
volume coletado na série histérica.

As variagbes vertiginosas em periodos curtos denotam a falta de apuro
técnico na mensuragdo do quantitativo coletado e a constancia das incoeréncias
denotam a falta de empenho da administracdo em regularizar a situacao, além de
despertar indagagdes quanto a licitude dos processos..

A destinacao final dos residuos coletados, incluindo uma parcela dos RSS,
(segundo os catadores entrevistados) e efluentes de esgoto, € o lixdo municipal
(Figura 49), acessado pela MA-006 e por estradas vicinais que distam cerca de 2,5

quildmetros da rodovia, no bairro Picarreira.
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Figura 49 - Imagem aér

N N R

Fonte: Google atellite, 2022.

O local é de propriedade da prefeitura e serve a disposicdo dos RS desde o
ano de 2004 (Pinheiro, 2013) e ndo possui cercas que impegam o trafego de
pessoas ou animais, 0s unicos limites existentes foram estabelecidos pelos
proprietarios dos terrenos adjacentes em uma tentativa de impedir o avancgo do lixao
sobre suas terras, uma vez que os RS sao despejados tanto no seu interior, quanto

nas areas contiguas, como as ruas proximas (figura 49 e 50).

Figura 50 - Via de acesso ao lixdo do municipio de Pinheiro, 2024.
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Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.
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Figura 51 - Caminhao “Limpa-Fossas” despejando dejetos em via publica nas
proximidades do lixao, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Nas figuras acima € possivel visualizar como inexistem medidas que impegam
a disposi¢cao de RS no local e entorno. Na Figura 51 consta a via perpendicular de
acesso ao lixdo, onde observa-se tanto a concentracdo e queima de residuos,
quanto a presenga de grande quantidade de urubus. A figura 30 contém o registro
de um caminhao “limpa fossas” fazendo o despejo dos efluentes de esgoto em plena
via, acarretando em maior contaminacdo e contribuindo com a piora na
trafegabilidade do trecho.

Atualmente a area total do lixdo é de aproximadamente 16 hectares,
limitando-se com outras propriedades e residéncias, percebidas na Figura 49 ao
norte do lixdo. Localizado em terreno irregular (Figura 52), com variagao altimétrica
relativa de até 15 metros entre o topo do terreno e a parte mais baixa, o que
contribui com a concentragao de chorume, aumentando a taxa de percolagdo do
composto no solo e, consequentemente, ocasionando a contaminacao do lencol

freatico.



199

Figura 52 - Vista panoramica do lixdo do Municipio de Pinheiro, 2024.
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Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

Na Figura 53 estdo demarcados diferentes raios de distancia a partir do
centro do lixdo, onde também sao relacionados alguns pontos considerados
relevantes na avaliagdo da proximidade e possiveis impactos ambientais e a saude
publica.

Observa-se nos dois primeiros quadros, para além da proximidade das
residéncias, a consideravel presenca de lagos artificiais, uma extensao do lago
natural, assim como areas de rocado, o que pode vir a potencializar os danos a
saude humana, considerando que a contiguidade pode favorecer a contaminacgao,

tanto por meio abidtico, quanto pelos vetores animais de doencas.
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Figura 53 - Mapa com raios de proximidade ao lixdo do municipio de Pinheiro,
MA.
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Nos quadros seguintes pode-se dimensionar a localizagdo adjacente do lixao
com o perimetro urbano, cerca de 2 km da area densamente povoada, bem como
nao esta distante de prédios publicos de saude e educagao. A su-sudoeste do local
estdo localizados o campus da UFMA e o Hospital Regional da Baixada Maranhense
Dr. Jackson Lago, e a leste foi construido um conjunto residencial do programa
federal “Minha Casa Minha Vida”.

Quanto aos catadores, durante o campo no lixao foram identificados cerca de
30 individuos durante o retorno a suas residéncias no final da tarde do dia 14 (Figura
54). Conforme os catadores entrevistados existem mais de uma centena de
catadores atuando no local, entre homens e mulheres, criangas e idosos, divididos
em trés turnos (matutino, vespertino e noturno). As informagdes coletadas serviram
para a contraposi¢céo dos dados do SNIS (2022), onde se indica a existéncia de 100

catadores, sem a notificacdo de idade, sexo e turnos.

Figura 54: Catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis retornando de uma
jornada de trabalho no lixdo do Municipio de Pinheirq, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

A jornada de trabalho tende a variar de acordo com as necessidades de cada
profissional, podendo atuar em apenas um turno (matutino, vespertino ou noturno)
até jornadas de 08 horas de trabalho. Alguns dos entrevistados afirmaram estar no
lixdo desde as 09 horas da manh3, realizando suas refeicdes e outras necessidades

no local.
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O SNIS (2022) indica a existéncia de uma entidade associativa entre os
catadores desde o ano de 2021, a Associacao Civil de Catadores/Recicladores de
Pinheiro - ASCAMARPIN, que surgiu pelo empenho da Defensoria Publica em
conjunto com as liderangas da comunidade de catadores, (processo que foi alvo de
resisténcia por parte da prefeitura), reunindo uma grande quantidade de catadores,
de numero nao precisado, mas com impacto direto a cerca de 500 pessoas, entre
catadores e familias (Arruda Filho, 2023).

Segundo Arruda Filho (2023) e os catadores entrevistado, a atuagao da
entidade foi constante durante seu ano de fundacido, havendo dentre outras
atividades, a prestacdo de auxilio ao acesso de servigos, como a regularizagao
documental para os associados, além de captar a concessdo de um auxilio™
direcionado pela prefeitura, mas que, segundo os proprios beneficiarios, nao
ultrapassou a 4° parcela do beneficio.

Sem o apoio devido apds seu surgimento, as atividades da associagao
parecem ter atingido um estado de estagnagao ainda no ano de 2021, uma vez que
nao foram identificadas acdes por parte da entidade, o que foi corroborado pelos
entrevistados que afirmaram que ndo houveram mais acgcdes ou mobilizacdes de
qualquer tipo desde o ano de 2021.

Dois profissionais afirmaram haver discriminagao por parte dos funcionarios
municipais ligados ao gerencimento de residuos, como cagambeiros, garis e
operadores de maquinas, bem como entre catadores para com catadoras.
Afirmaram residir nas proximidades do lixao e que alguns evitam praticar a atividade
nas regides centrais da sede com receio da discriminag&o e preconceito.

Partindo para os impactos ambientais no contexto da BM, foram identificados
varios PVs as margens do Rio Pericuma (Figura 55) e nas ruas da cidade,
concentragdo que durante o periodo chuvoso sédo carreados para cérregos e para 0s

campos.

'8 O auxilio fornecido pela Prefeitura Municipal de Pinheiro, denominado de Programa Renda Digna,
foi um programa de transferéncia de renda voltado a atender a comunidade de catadores associados
do municipio (Castro, 2021), consistindo em um repasse pecuniario no valor de R$ 100,00 e uma
cesta basica.
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Figura 55 - Disposigao irregular de residuos sélidos as margens do Rio
Pericuma, no municipio de Pinheiro, 2024.

Na Figura 55 observamos um PV na margem esquerda do rio Pericuma, atras
dos quiosques que ficam na cabeceira da ponte José Sarney. No local séo
descartados diferentes materiais, como plasticos, papeloes e isopores, provenientes
da atividade comercial e recreativa desenvolvida na area. Em outros pontos, além do
acumulo, é realizada a queima dos materiais (Figura 56), processo que facilita na
alteracao das propriedades quimicas desses compostos causando novas formas de

contaminacao.
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Figura 56 - Queima de residuos as margens do Rio Pericuma, municipio de Pinheiro,
2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

A existéncia de varios balnearios ao longo das margens do rio, associado a
auséncia de politicas de gestdo que busquem regular e mitigar a utilizagdo desses
espacos e a geragao de RS, contribui fortemente para com a contaminagdo dos
espacos, com o langcamento de efluentes e materiais, comprometendo o meio
aquatico e a fauna. Foram identificados, por meio do campo e imagens de satélite, 6
grandes balnearios na area urbana, com fluxo constante de pessoas, dos quais 2
estdo a montante da estacéo de captagao de agua da CAEMA, localizada ao lado da
ponte José Sarney.

Situagdo que segundo o gerente regional da CAEMA, com quem a equipe
dialogou durante o campo, compromete a operagao da estagédo devido a recorrentes
danos ao sistema hidraulico em decorréncia da entrada de residuos (pneus, garrafas
pets, roupas, sacolas plasticas, carcagas animais, dentre outros) no encanamento.
Foi-nos relatado que embora o municipio ndo tenha uma politica municipal de
gestdo de RS eficiente, proibindo o langamento de efluentes de esgoto e residuos
nos campos, o grau de contaminagcdo das aguas ainda se encontra dentro dos

parametros quimicos aceitaveis.

6.15. Municipio de Presidente Sarney
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Sendo o décimo quinto municipio em quantitativo populacional, com 15.111
habitantes, o municipio de Presidente Sarney € uma das entidades de emancipagao
mais recente da regido. As informagdes sobre este ente foram reunidas por meio do
SNIS e outros documentos como PMSB do municipio e da atividade de campo
realizada no dia 15/05/2024.

Nao foi possivel identificar a existéncia de um plano diretor ou legislagéo
prépria ao tema dos RS. Segundo o SNIS, a responsabilidade sobre a limpeza
urbana esta delegada a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte,
contando com 33 funcionarios no ano de 2020 (Prefeitura Municipal de Presidente
Sarney, 2020). Agdes voltadas a Educagdo Ambiental ocorrem em datas pontuais ao
longo do ano, muitas vezes limitando-se a semana de meio ambiente.

No ano de 2022, o servigo de limpeza urbana contava com aproximadamente
50 funcionarios divididos em diferentes fungdes e possuia dois veiculos, um
caminhao basculante e um caminhdao compactador, atuando na coleta. A cobertura
da coleta em relagao a populacéo total era de 26% (4.494 habitantes) em 2013, 40%
(7.000 habitantes) em 2020 e 72% (12.600 habitantes) em 2022, correspondendo ao
total de pessoas atendidas ao menos uma vez na semana'®, enquanto a populagéo
urbana atendida pela coleta porta-a-porta era de 4.494 de pessoas em 2013 e 4764
de habitantes em 2020 (SNIS, 2022).

De acordo com o SNIS (2022), ¢ indicada®® uma geragéo per capita de 1,83
kg/hab/dia em 2013 e de 0,58 kg/hab/dia no ano de 2020. Se considerarmos a
populacdo urbana deste municipio estimada pelo IBGE para o ano de 2020, 4.764
habitantes, teremos uma geracao diaria de RSU estimada em 2.763 kg/dia. Nao ha
dados informando quanto a origem e nem a qualidade dos materiais gerados.

Ha a afirmacao de que havia a coleta diferenciada de RSS no ano de 2022 no
SNIS (SNIS, 2022), no entanto foram coletadas informagdes em campo de que
esses residuos sdo, em diversos casos, destinados ao lixdo municipal e ao
municipio de Pinheiro, embora conste no SNIS a nao destinagcdo de materiais para
outros municipios. Logo, ha um choque de informag¢des, demandando uma avaliagéao

mais minuciosa do desenrolar desta questdo. Quanto ao RCC, ndo havia em 2022

% Indicador CO164 (Populagéo total atendida no municipio com coleta regular de pelo menos uma
vez por semana).

20 Aqui considerou-se o indicador INO21 (Massa coletada (rdo + rpu) per capita em relagdo a
populagdo urbana), onde RPU designa os residuos publicos urbanos.
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coleta diferenciada prestada pela prefeitura, mas constatou-se que estes materiais
sdo usualmente reutilizados por seus geradores.

Como citado, a destinagdo final dos RSU coletados no municipio sao
destinados ao lixdo municipal, estabelecido a 1 quildmetro da sede municipal,
alcancado através de uma estrada ao sul-sudoeste da zona urbana. Ocupando uma
area de propriedade da prefeitura, o local de disposigcdo possui uma area
aproximada de 51 mil metros quadrados e um perimetro de cerca de um quilémetro.
N&do é cercado e nem conta com qualquer regulacédo de transito de pessoas ou
animais (Figura 57).

Nas proximidades do lixdo existem residéncias a uma distancia inferior a 300
metros e cursos d’agua sazonais. Esta localizado em uma porgéao elevada do relevo
em relagdo as areas contiguas, com altitude variando entre os 29 a 35 metros, o que
propicia o escoamento superficial e percolacdo do chorume e outros contaminantes

em direcao aos fundos de vale e aquiferos.

Figura 57 - Entrada do lixdo do municipio de Presidente Sarney - MA, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

No intervalo em que a equipe esteve no local, ndo foram identificados
catadores, nao obstante, segundo informag¢des colhidas com municipes, ha a
existéncia destes profissionais, evidentes, principalmente, durante as festividades,

realizando a catacao de latas de aluminio.
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Em momento posterior, realizou-se o deslocamento da equipe para o distrito
de Trés Furos, a 07 quildmetros da zona urbana principal, rumando para leste. O
local se destaca por rivalizar em taxa de urbanizagdo e populagdo com a sede
politica do municipio. Fatores que tomam um certo grau de relevancia quando
associados a pratica da pesca e do aproveitamento da balneabilidade da regiao,
pois se encontra as margens do Rio Turiagu.

Durante o periodo de estiagem, quando o rio esta em seu leito normal, faixas
de cerca de 500 metros das margens esquerda e direita sdo ocupadas por inumeras
pessoas, em funcdo da pratica da pesca e dos banhos, recebendo individuos do
proprio municipio e dos proximos. Praticas que favoreceram na edificacdo de
casebres de alvenaria e de taipa, muitas das quais possuem instalagdes sanitarias,
na margem direita.

Durante esse periodo, o fluxo de pessoas é intenso, bem como o descarte
irregular de RS, uma vez que ndo ha uma regularizagdo da coleta e pontos de
descarte correto, como lixeiras. Sendo os residuos despejados nas aguas ou PVs
situados nas proximidades das construgdes.

Durante o periodo das cheias o rio atinge seu leito maior, submergindo mais
de 500 metros em diregdo a area urbanizada. Consequentemente, submerge as
edificagcdes e outras estruturas, como banheiros, fossas sépticas e PVs, acarretando

na contaminagao das aguas.

6.16. Municipio de Santa Helena

Com 2.191,164 km? o municipio de Santa Helena é o mais extenso
territorialmente e ocupa a quarta posi¢cdo, quanto a populacdo, com 41.561
habitantes (IBGE, 2022). Assim como os demais municipios da regido, Santa Helena
€ marcada pelas aguas, cuja sede foi estabelecida na margem esquerda do Rio
Turiagu e cercada pelas planicies inundaveis. Os dados referentes ao municipio sao
oriundos do SNIS e informagdes disponibilizadas pelo publico.

O o6rgao que gere o sistema de limpeza publica e manejo de residuos sélidos
€ atribuida a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, sem ramificacao
especifica para o setor de residuos. Dos planos municipais, 0 municipio conta com o
Plano Diretor Participativo (Lei municipal n® 046/2006), que contém apenas os itens

basicos requeridos para o documento, sem observagdes as particularidades do
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municipio em questdo. Também conta com a Lei municipal n°® 221/2015, que conjuga
a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB (Santa Helena, 2015).

Esse documento, assim como o plano diretor do municipio, é basico, nao se
estende em elementos que abarquem a realidade daquele espaco, o que pdde ser
constatado da leitura do documento que esta parcialmente comprometido,
impossibilitando a visualizagdao completa em sua versao digital, disponibilizada pela
prefeitura.

Nao foram identificadas politicas, a¢gdes ou programas especificos para o
tema de Educacdo Ambiental, sendo apenas mencionada na Lei municipal n°
308/2021 (Santa Helena, 2021), que cria a semana municipal do lixo zero, que
possui disposigcdes genéricas sobre o que seria a data, sem identificacdo de
documentos derivados.

No campo tributario, o municipio n&o realiza cobranca pelos servicos de
coleta regular, o que onerou unicamente ao cofre municipal, em média, 2,17% das
despesas totais entre os anos de 2009 e 2022, variando de 3,60%, em 2013, a
0,16%, em 2022 (SNIS, 2022). No Grafico 49 podemos observar a evolugao dos

gastos com residuos no municipio.

Grafico 49 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de Santa
Helena-MA (2009-2022).

DESPESA TOTAL COM SERVIGCOS DE MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE
SANTA HELENA-MA (2009-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.
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No grafico podemos distinguir trés recortes diferentes, um no ano de 2009,
onde nao se informou os custos, outro compreendendo os anos de 2013 a 2015, e,
por fim, outro limitando entre os anos de 2020 a 2022. No segundo, é notada uma
crescente, chegando mais de dois milhdes de reais, em contraste com a
irregularidade do triénio seguinte, que inicia em valor abaixo do que mostrava a
tendéncia anterior, assim como no ultimo ano apresenta um valor de
aproximadamente 20% dos gastos empregados no setor nos anos pregressos.

No primeiro triénio, cerca de 70% dos gastos foram alocados na atividade de
coleta, enquanto no segundo, onde ha apenas dados do ano de 2020, chegou a ser
100%. O que, podemos afirmar, ndo condiz com a realidade.

Mesmo no periodo da pandemia, as atividades de limpeza publica e manejo
de residuos nao foram interrompidas, logo, o sistema de limpeza ainda manteve as
demais ofertas. O que faz imperativo ressaltar que ndao havia coleta diferenciada
para RSS (SNIS, 2022), corroborada em indicador pertinente e pela auséncia total
de valores para a pratica. Outro elemento de corroboragado da assertiva podemos
encontrar no Grafico 50, onde é demonstrada a distribuicdo de trabalhadores ao

longo dos anos.

Grafico 50 - Quantidade total e distribuicdo de trabalhadores nos servigos de manejo
de RSU no municipio de Santa Helena-MA (2009-2022).

QUANTIDADE TOTAL E DISTRIBUICAO DE TRABALHADORES NOS SERVICOS DE MANEJO DE RSU NO
MUNICIPIO DE SANTA HELENA-MA (2009-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.
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As atividades de coleta e varricdo representam a maior concentragcao de
trabalhadores, enquanto as unidades de processamento reuniram apenas 2
funcionarios no recorte temporal. Destaca-se no grafico o aumento consideravel de
funcionarios do ano de 2014 para 2015, chegando a 105. No ultimo triénio, assim
como houve mudanga brusca dos gastos, houve um aumento consideravel de
trabalhadores em relacdo aos outros anos, dobrando a quantidade de 31 para 60
(SNIS, 2022).

Em 2022, o municipio contava com 09 veiculos operando no sistema de
limpeza publica, dos quais 07 eram basculantes, 1 compactador e um trator agricola,
operando apenas na zona urbana. O sistema nao realiza coleta seletiva, mas
informou ter coletado 155 toneladas de materiais reciclaveis, com representativo
volume de metais e vidros, somando 136 toneladas (SNIS, 2022).

Assim como os RSS, ndo é realizada a coleta diferenciada de RCC, nao
havendo indicativo de volumes gerados ou coletados no municipio (SNIS, 2022), o
que nos faz presumir que, no periodo, todo o volume coletado (Grafico 51), de forma

indiferenciada, foi disposta no lixdo do municipio.

Grafico 51 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Santa Helena-MA,
2009-2022 (ton/ano).

VOLUME DE RSU COLETADO POR ANO NO MUNICIPIO DE SANTA
HELENA-MA, 2009-2022 (TON/ANO)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.
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No grafico acima, temos a continuidade do mesmo padrédo das
representacdes graficas geradas pelos dados do municipio. Altos valores no primeiro
triénio e baixo e descendentes volumes no ultimo triénio, sendo curioso que neste,
os volumes indicados sao, no minimo, trés vezes menor que o periodo entre 2013 e
2015. Os graficos mantém um didlogo e sustentam-se entre si, no entanto, apenas a
pandemia ndo explicaria essa queda, sendo assim, frisamos a necessidade dos
municipios participarem do compartihamento de dados, para melhor
dimensionarmos a realidade de cada municipio.

O local de disposigéao final, o lixdo (Figura 58), esta localizado a leste da sede
municipal, a 4,3 km, em meio a uma regido de mata e sendo acessado pela MA-106,

em um estrada vicinal de 08 km.

Figura 58 - Vista aérea do lixdo do municipio de Santa Helena-MA, 2019.

Fonte: Google Earth, 2025.

Na figura, embora nao possamos observar a extensao total do local, devido a
presenca de uma nuvem, € perceptivel a concentracdo de residuos na porgao
central da imagem, distribuindo-se em, ao menos, dois pontos do mesmo terreno.
Embora o local esteja distante do perimetro urbano e de residéncias, ainda
encontra-se a menos de 01 km de cursos d’agua que conectam-se aos campos.

O municipio informou em 2022 a existéncia de catadores dispersos apenas
pela cidade, enquanto Amaral (2025) documenta que estes atuam no local, com a
presencga de criangas habitando no local. Ao SNIS (2022) foi informado que existem

12 catadores atuando na unica cooperativa do municipio, a Associagao de
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Catadores de Materiais Reciclaveis de Santa Helena, fundada no ano de 2021, ao
qual foi cedido um imdével pela prefeitura nesse mesmo ano (Santa Helena, 2021),
embora o local ndo tenha sido localizado a partir do documento de referéncia®'

Por fim, quanto aos danos ambientais observados no municipio associados
aos residuos, Sousa (2017) e Pacheco (et al., 2021), apontam que as condi¢des
ambientais, associadas a ma gestao de residuos sélidos, propicia a proliferagéo de
mosquitos vetores de doengas, em especial o Aedes Aegypti, resultando em
quadros alarmantes de dengue nos bairros que apresentam, dentre outros fatores, a

auséncia de saneamento basico.
6.17. Municipio de Sao Bento

Sao Bento € o terceiro mais populoso da regido (46.395 habitantes), em uma
extenséo territorial de 456,997 km? (IBGE, 2022). Os dados acerca do municipio de
Sao Bento foram obtidos por meio da atividade de campo realizada na data de 16 de
maio de 2024 e informagdes contidas no SNIS, ndo havendo retorno do
questionario.

A execucao dos servigos de limpeza publica estdo sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, sem contar com elementos como um Plano
Diretor, PMSB e o PMGIRS para fornecer parametros adicionais ao sistema de
gestao. Este ultimo ganhou direcionamento apenas no ano de 2025, com o Decreto
Municipal n® 360/2025, onde se cria o comité para a elaboracdo do plano (S&o
Bento, 2025). Em contexto mais amplo, ndo foram identificadas politicas sobre
residuos solidos ou Educacdo Ambiental.

Na observagcdo dos custos, embora o municipio preste informagdes em
apenas 04 anos (2009, 2020, 2021 e 2022), fica evidente o salto nos custos
promovidos pelo cenario atipico nas despesas, seja pelo periodo em si, seja por um
possivel reflexo em uma ma gestdo dos dados. No Grafico 52 podemos observar a

assertiva.

2! Termo de concessio de uso ndo onerosa n° 002/2021 — Prefeitura Municipal de Santa Helena —
Maranhéo.
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Grafico 52 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de Sao
Bento-MA (2009-2022).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Como nao cobra pela prestacdo dos servigcos, 8,33% do orcamento foi
destinado as atividades em 2009 e na pandemia chegou a uma média de 1,70%,
chegando a 2,61% (SNIS, 2022), mas sem a série historica completa, nao
conseguimos delimitar bem o campo de gastos. O municipio apresenta ainda, para o
ano de 2021, o custo exato presente em uma ata de registro de pregos? para aquele
ano (Sao Bento, 2021), considerando o universo das despesas publicas e execugao
dos contratos licitatérios, ndo podemos afirmar que esse foi o real custo, mas nao
foge dos documentos acessiveis.

Em 2022, segundo o SNIS (2022), 83,33% da pasta foi aplicada nas
atividades de coleta, dos quais, 20,83% aplicado na coleta de RSS. Nesse ano,
foram alocados 31 trabalhadores na coleta, 48 na varrigdo, 20 na capina e rogado e
01 nos servigos administrativos, totalizando 100 funcionarios, numero igual ao ano
anterior e quantidade 05 vezes maior que a quantidade de pessoas empregadas em
2020, mas ainda abaixo dos 135 trabalhadores informados no ano de 2009 (SNIS,
2022).

O pessoal relacionado atuou junto a 06 caminhdes basculantes, chegando a
coletar 30 mil toneladas de RSU em 2012, como podemos acompanhar no Grafico

53, um valor mil vezes maior do que foi informado no ano de 2009 (SNIS, 2009).

2 ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 03/2021. Valor global: R$ 2.800.000,00.
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Grafico 53 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Sao Bento-MA,
2009-2022 (ton/ano).
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Ja no ano de 2009, quando possuia 40.736 habitantes (IBGE, 2022), Séo
Bento informou ter coletado um volume (30 toneladas) incomum a faixa populacional
existente, logo, podemos apontar para um volume incondizente com o total coletado
naquele ano, mas para isso podem supor uma fragilidade na organizagcéo de dados
que até entdo eram incipientes no cenario gerencial daquele municipio.

No entanto, no triénio da pandemia, embora ja passados mais de uma década
da primeira alimentacdo do sistema, observamos no grafico acima dados
consideravelmente variaveis, que, se nao indicam incoeréncia, apontam para um
sintoma do periodo atipico. As variagdes bruscas entre o ano de 2020 e 2022,
podem nos informar para um tentativa de retomada da tabulagdo dos dados
requeridos, assim como a falta de controle e acuracia nessa atividade.

A excegdo dos RSS, que apresentaram coleta diferenciada, mas sem
indicagdo de disposigéo final, todo o RSU coletado no municipio € direcionado ao
lixdo municipal (Figura 59), localizado nas proximidades do povoado Gurgueia. O
acesso se faz percorrendo 07 km da MA-014, a partir da sede até o povoado
Conceigao, ligando-se a uma estrada vicinal que dista cerca de 6,5 km entre a

rodovia e o portao da propriedade que comporta o lixao.
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Figura 59 - Vista aérea do lixdo do municipio de Sao Bento-MA, 2025.

Fonte: Google Earth, 2025.

Na Figura 59, podemos identificar, a direita, o acesso e o ponto atual de
disposicdo facilmente identificado pela coloracdo esbranquicada e tons cinzas e
pretos; pode-se perceber o padrdo de disposicéo, tanto longitudinal, em faixas no
terreno, quanto avancando na mata ao redor. A direita, onde é possivel identificar
um caminha em meio a mata, com elementos que se assemelham a meandros
abandonados, esta o local mais antigo de disposi¢do, ja tomado pela vegetacgao;
esse ponto deixou de ser utilizado no ano de 2024 devido a dificuldade de acesso
em virtude da umidade do solo.

O transporte por caminhdes basculantes ocorre sem a utilizagao de lonas que
possam conter a queda dos materiais e o transporte de materiais leves pelo vento
(Figura 60). Em virtude desse fato, foi possivel a identificacdo de varios pontos ao
longo do trajeto onde sacolas e outros volumes haviam precipitado da carroceria dos

veiculos.
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Figura 60 - Caminhao de lixo transportando pessoas na carroceria no municipio de
Sao Bento-MA, 2024.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2024.

A imagem acima foi capturada no trajeto entre a cidade e o lixao, feita de
dentro do veiculo que transportava a equipe, o que comprometeu a qualidade da
imagem, mas sem impedir a identificacdo dos elementos. A partir da analise da
imagem, podemos apontar, no minimo, duas infragdes de transito, o transporte de
materiais em cagambas sem cobertura e o transporte de pessoas na carroceria
(artigos 231 e 235 do Cddigo de Transito Brasileiro).

Também foi verificada a existéncia de diversos PVs e o local de um antigo
lixdo, cujo local e detritos estavam recobertos por vegetagao caracteristicas desses
sitios de alto nivel de insalubridade ambiental, jazendo sem qualquer acédo de
recuperacao ambiental e sem a certificacdo de total ou parcial desativagao.

O acesso do lixao é recortado por uma propriedade privada (Figura 61), cujo
dono mantém contrato de concessao de trafego com a prefeitura. No entanto, o

transito de pessoas para o depdsito € livre.
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Figura 61 - Portdo de acesso ao lixdo do municipio de S&o Bento.

i

Fonte: Equipe do Lepeng, 2024.

No momento da chegada ao lixdo foram localizados 5 catadores, os quais,
por meio de entrevistas, forneceram informacgdes relevantes sobre sua atividade e
sistema de gestdo e gerenciamento de RS na regidao. Encontravam-se fazendo a
coleta de metais, plasticos e outros materiais destinados a reutilizacdo para uso
préprio, mesmo durante o descarregamento do caminhdo (Figura 62). Informaram a
existéncia de cerca de 10 catadores frequentes, mas pontuou-se o fluxo de
catadores de municipios proximos (Pinheiro, Palmeirandia e Sdo Vicente Ferrer) que
praticam a atividade no local. Os frequentadores apontam o povoado Conceicéo e a

sede municipal como origem da maioria dos trabalhadores do local.
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Figura 62 - Caminh&o cagamba descarregando residuos sélidos no lixdo do
municipio de Sdo Bento junto a catadores.

Fonte: Equipe do Lepeng, 2024.

Nos foi relatado a idade aproximada do lixdo, cerca de 20 anos, e as
dimensdes do depodsito, que dada as condicbes de mobilidade, ndo pbde ser
explorado em sua totalidade. A fracdo acessivel corresponde a aproximadamente de
8 mil metros quadrados, enquanto estima-se para a area total um equivalente a
135.322 m?, ou 5 campos de futebol, o que pdde ser observado pelo uso do

sensoriamento remoto.

6.18. Municipio de Sao Joao Batista

O municipio esta localizado as margens do Golfao Maranhense, possui
extenséo territorial de 650 km? e uma populagédo de 18.544 habitantes (IBGE, 2022).
Os dados sobre o municipio sdo provenientes do SNIS, onde forneceu dados
apenas nos anos de 2013 e 2014, e outras informagdes obtidas no sitio eletrénico da
prefeitura municipal.

A responsabilidade pelo sistema de limpeza publica era delegada a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Obras e Transportes, mas atualmente € da ordem da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Limpeza Publica (SNIS, 2022; Sdo Joao
Batista, 2025). Embora o municipio possua secretarias coetdneas que tendam a
atuar no mesmo campo, 0 mesmo nao possui um Plano Diretor, PMSB ou PMGIRS,
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como pbde ser averiguado, assim como dispositivos ligados a coleta seletiva e
Educacdo Ambiental.

Mesmo com apenas dois anos de presenga no SNIS, o municipio de Sao
Joao Batista se revela como um exemplo concreto da critica realizada aqui quanto a
fidedignidade dos dados fornecidos. O elemento mais contundente do argumento se
sustenta no conjunto de indicadores financeiros do SNIS?, com campos destinados
a exposicao dos valores anuais empregados no sistema de limpeza publica e
manejo de RSU, identificando desde as despesas com coleta a disposigao final e
comparag¢ao com as despesas globais do municipio.

No ano de 2013, os unicos indicadores do conjunto de informagdes
financeiras preenchidos, foram os indicadores FN219* e FN223%, que
respectivamente tratam dos agentes privados que executam o manejo de RSU e das
despesas totais do municipio com todos os servicos prestados. Nesse ano, o
primeiro campo foi preenchido com o valor de R$ 802.293,00 e,
surpreendentemente, o outro campo foi preenchido com o mesmo valor.

Qual motivo explicaria o fato de um municipio, que contava com 19.920
habitantes em 2010 (IBGE, 2022), alegar que o gasto total com servigos publicos
fosse 0 mesmo que foi aplicado com o manejo de RSU? Isso implicaria dizer que
naquele ano, houve apenas a execug¢ao da limpeza publica, sem o fornecimento dos
servigos de educacédo, seguranga, pagamento de pessoal e outras despesas.

Nao podemos levantar outra hipétese se ndo a de que o municipio de Sao
Joao Batista foi displicente com a sistematizacao, controle e fiscalizacdo dos dados
referentes ao sistema de limpeza publica, assim como reune elementos de
improbidade no que se refere ao comprometimento de dados publicos.

No ano seguinte, 2014, ja houve a informacgé&o discriminada dos gastos com
cada atividade do sistema de limpeza publica, o que mostrou uma queda de 70%
nos valores empregados no setor. Nesse ano se alocou R$ 235.000,00 para a pasta,
onde de forma impar entre os demais municipios, 50%, exatos, foram para a coleta
de RSS, 23% para a varricdo, 20% para a coleta regular e o restante para servigos
néo especificados (SNIS, 2022).

2 |dentificados pelo prefixo FN no sistema e retne 27 indicadores.

2 FN219 - Despesa com agentes privados executores de servigos de manejo de RSU (Antigo campo
GEO009).

25 FN223 - Despesa Corrente da Prefeitura durante o ano com TODOS os servigos do municipio
(saude, educagao, pagamento de pessoal, etc.). (Antigo campo GE010).
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Em 2021, unico ano do recorte que péde se obter dados sobre o tema, foram
identificados dois contratos, com empresas diferentes e vigéncias distintas, para o
mesmo ano. Os contratos possuiam valores de R$ 174.934,59 e R$ 855.009,05,
Contratos 001/2021 e 52/2021. Entre agosto de 2021 e agosto 2022, ha o contrato
021/2021 (Ata de registro de preco n° 015/2021) no valor de R$ 181.499,91, para a
coleta e transporte de RSS (Sao Jodo Batista, 2025).

O primeiro contrato foi firmado em circunstancia especial devido a troca de
gestdo municipal, encerramento de contratos anteriores e emergéncia da
manutengdo do servigo de limpeza publica, o segundo foi processo nos tramites
regulares. Juntos, os trés contratos representam um custo de R$ 1.211.443,55 em
2021.

Naqueles dois anos, esse recurso mobilizou 03 caminhdes basculantes em
2013 e 02 em 2014, junto a 47 trabalhadores no primeiro e 49 no segundo, conforme

€ ilustrado no Grafico 54.

Grafico 54 - Quantidade total e distribuicdo de trabalhadores nos servigos de manejo
de RSU no municipio de S&o Jodo Batista-MA (2009-2022).

QUANTIDADE TOTAL E DISTRIBUICAO DE TRABALHADORES NOS SERVICOS DE
MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA-MA (2009-2022)

B COLETA E MOTORISTAS VARRICAO ROCADA E CAPINA UNIDADE DE PROCESSAMENTO
B NAO ESPECIFICADOS [l ADMINISTRATIVO [ TOTAL
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

A quantidade total de funcionarios permanece quase inalterada entre os dois
anos, mas € notdria a variagado na distribuicdo do pessoal entre as fungdes: queda

no numero de trabalhadores na varricdo e aumento nas atividades nao especificadas
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e administrativas, assim como houve alocag¢ao para a unidade de processamento.

Esta ultima que é um lixdo localizado adjacente a uma comunidade (Figuras 63 e

64).

Figura 63 - Vista aérea do lixdo do municipio de Sao Jodo Batista-MA, 2016.

Fonte: Google Earth, 2025.

Na Figura 63 podemos observar o local onde ocorre a disposigao final dos
RSU coletados no municipio, na imagem acima, € a por¢do a nordeste do
cruzamento entre as vias. Esta situado no Povoado Vertente, a 2,5 da MA-314, e a
03 km da sede do municipio. Podemos identificar a presengca de grande numero de
residéncias e corpos d’agua. Na Figura 64, podemos observar a evolugao do local,

09 anos apos a figura anterior.
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Figura 64 - Vista aérea do lixdo do municipio de Sdo Jodo Batista-MA, 2025.

Fonte: Google Earth, 2025.

Em relagao a figura que a antecede, o registro acima apresenta uma grande
modificagdo na paisagem, com a reducdo da area do lixdo para apenas uma faixa
estreita, identificavel na imagem pelo prolongamento diagonal esbranquigado no
centro da imagem. A reducado das dimensdes do local se deve a mobilizagdo da
comunidade no ano de 2024 para interromper o fluxo de residuos e garantir a
salubridade na regidao (Mendes, 2024).

O que nos leva a especular o estabelecimento de um novo local irregular,
cerca de 3,44 km a sudoeste do primeiro, conforme padrdes na paisagem, como
supressao da vegetagao, concentragdes esbranquigadas, tons de cinza e padroes
de condicionamento habitual, conforme revelam as imagens de satélite recentes.
Mas, por escassez de elementos que respaldem esta especulacdo, ndo podemos
afirmar.

Na Figura 65, no mapa de raios de proximidade, fica evidente a alta
densidade de pontos ao redor do lixdo municipal, principalmente pela proximidade

ao perimetro urbano e por estar encravado em uma comunidade.
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Figura 65 - Mapa com raios de proximidade ao lixdo do municipio de S&o Jodo
Batista, MA.
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No mapa, além das residéncias, os riachos, lagos naturais e artificiais
representam grande parte dos pontos destacados. Em uma observagdo mais
aproximada das imagens, € possivel identificar possiveis nascentes a menos de 500
metros do centro do lixdo, assim como possui casas e agudes nas adjacéncias.
Notamos nas Figuras 63, 64 e 65, que mesmo com a diminuicdo da area do lixao e
da provavel utilizacdo de outro local, ndo sao percebidas agdes de recuperagao do
local, mesmo tendo mais de 20 anos de atividade (Mendes, 2024).

Para o lixdo do municipio foram destinadas nos anos de 2013 e 2014,
respectivamente, 1080 e 280 toneladas de residuos sélidos, representando uma
queda de 74% de um ano para o outro. Mas, dado o carater dubio de dados ja
apresentados e da discrepancia vista no volume, ndo se pode-se afirmar qual dos
valores se encontra mais préximo do real, embora, dados os volumes de municipios
populacionalmente parecidos, indiguem um valor superior aos dois apresentados.

Nao foram obtidos dados sobre a presengca de catadores de materiais

reciclaveis no municipio, estejam eles localizados no lixdo ou dispersos pela cidade.

6.19. Municipio de Sao Vicente Ferrer

O municipio de Sao Vicente Ferrer possui uma populacdao de 19.498
habitantes e um territério de 393,928 km? (IBGE, 2022). Assim, como o municipio de
Sao Joao Batista, Sdo Vicente Ferrer esteve presente no SNIS apenas nos anos de
2013 e 2014, fazendo com que estes dois, entre a assembleia de santos que existe
na Baixada Maranhense, tenham um dos menos expressivos volumes de
informagdes na regiéo.

Os dados referentes ao municipio foram obtidos a partir do SNIS e das
informagdes acessiveis no site oficial da prefeitura municipal. O 6rgao responsavel
pela execucdo dos servicos de limpeza publica e manejo é a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, sem amparo em nenhum plano municipal, Plano Diretor, PMSB ou
PMGIRS (SNIS, 2022).

Nas despesas, Sao Vicente Ferrer repete o mesmo erro praticado por Sao
Jodo Batista ao informar que as despesas totais do municipio (incluindo educacgéao e
saude, por exemplo) corresponderam ao que foi despendido para os servigos de
limpeza publica e manejo de RSU, com o valor total de R$ 1.260.000,00 em 2014,
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Unico ano com registro desses dados (SNIS, 2022). Nesse ano, R$ 50.000,00 foram
direcionados para a coleta regular, R$ 40.000,00 para a coleta de RSS, R$
41.000,00 para a varricao e, surpreendentes, R$ 1.129.000,00 para servigos nao
especificados?®, o maior valor entre todos os outros municipios da regiao.

Nos registros da prefeitura, ha a informagdo de um aditivo de contrato?” do
ano de 2022 para a limpeza publica no valor de R$ 1.171.000,00, representando
uma extensao de um contrato do ano anterior, de mesmo valor (Sao Vicente Ferrer,
2025). Ja nos fornecendo um custo médio da manutencao dos servigcos de limpeza
publica e manejo de RSU.

Como os documentos que tratam dos contratos nao estdo disponiveis, nao
podemos ter uma nogado de quantas pessoas estavam empregadas nos anos mais
recentes, assim, restando apenas os dados de 2013 e 2014. No Gréfico 55 podemos

observar a distribuicdo dos funcionarios por atividade no municipio.

Grafico 55 - Quantidade total e distribuicdo de trabalhadores nos servigos de manejo
de RSU no municipio de S&o Vicente Ferrer-MA (2013-2014).

QUANTIDADE TOTAL E DISTRIBUIGAO DE TRABALHADORES NOS SERVICOS
DE MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE SAO VICENTE FERRER-MA (2013-2014)

[ COLETA E MOTORISTAS VARRICAO CAPINA E ROCADA [l UNIDADE DE PROCESSAMENTO
[ NAO ESPECIFICADOS [l ADMINISTRATIVO [l TOTAL
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

% Valor anual das despesas da Prefeitura com os demais servigos de manejo de RSU. Para efeito
desta informagédo, enquadram-se como demais servicos de manejo de RSU os servigos
administrativos, os servigos relativos as unidades de processamento e todos os outros servigos de
manejo que nao se incluem entre os de coleta [...], coleta de RSS e varrigao, cujas despesas com os
agentes publicos sado definidas em campos préprios [...]. Corresponde as despesas realizadas com
pessoal proprio somadas as despesas operacionais com o patriménio proprio do municipio (despesas
com materiais de consumo, ferramentas e utensilios, aluguéis, energia, combustiveis, pegas, pneus,
licenciamentos e manutengao da frota, servigos de oficinas terceirizadas e outras despesas). Inclui
encargos e demais beneficios incidentes sobre a folha de pagamento do pessoal envolvido. N&o inclui
despesas referentes aos demais servigos de manejo de RSU realizadas com os agentes privados [...].
[...]. [...]. Unidade: R$/ano. (SNIS, 2022, p, 6).

27 N° do instrumento 04/2022/ N° do processo 04/2022.
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De 26 funcionarios em 2013, para 16 em 2014, com decréscimo nas trés
atividades principais, e aumento nas atividades nao especificadas e administrativas,
e continuando sem funcionarios na unidade de processamento. Neste ponto,
retomaremos os custos apresentados para o ano de 2014, onde 89% do valor total
com os servigos de limpeza publica foram para as atividades nao especificadas, o
que, podemos ver que nao se explica apenas por numero de funcionarios, ja que
possuia apenas um trabalhador e dois caminhdes basculantes (SNIS, 2022).

Operando apenas na zona urbana, o municipio coletou em 2013, 600
toneladas e em 2014, 1.144 toneladas, sem que saibamos qual o volume dos
residuos da construcdo civil - RCC (que teve a coleta diferenciada informada em
2013) e dos residuos dos servigos de saude - RSS (que teve verba para a coleta e
destinacdo, mas sem informar volumes ou expressar em campo correspondente que
ha a coleta diferenciada) (SNIS, 2022).

Todo o RSU coletado foi, e ainda €, direcionado para o lixao municipal (Figura
66) localizado no povoado Sao Jerbnimo, as margens da MA-014, com tempo de

funcionamento superior a 20 anos, conforme nos indicam as imagens de satélite.

Fonte: Google Earth, 2025. |
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A dimensao atual do terreno onde se encontra o lixao € de 8,6 hectares, o
que é corroborado pelo contrato de compra?® do local pela prefeitura municipal no
ano de 2021, que adquiriu o imovel pelo valor de R$ 35.000,00 (Sao Vicente Ferrer,
2025). Nao ha informagdes sobre o arrendamento do terreno ao longo dos anos,
pela auséncia de documentos, mas € de se supor que tal relacdo poderia haver
entre a administragdo publica e o entdo proprietario. Nas Figuras 67 e 68 fica
evidente a evolugdo do espacgo ocupado pelo depdsito irregular e o processo de uso

e ocupacao existente no entorno, nos anos de 2003 e 2017.

Figura 67 - Vista aérea do lixdo do municipio de Sao Vicente Ferrer, 2003.

Fonte: Google Earth, 2025.

A Figura 67 foi extraida, assim como a maioria das imagens aéreas, do
programa Google Earth, a captura do ano 2003 sofreu uma alteragdo na saturacéo
pelo autor deste texto, para melhor identificagdo dos elementos, uma vez que a
original estava escurecida.

No centro da figura, na por¢ao a esquerda da rodovia, encontra-se o lixado do
municipio, adentrando em meio a mata, com um perimetro similar a uma raiz
tuberosa, e no trecho mais proximo da via, vemos um lago. A direita da rodovia,
observamos a presencga de residéncias, acudes e padrdes que nos remetem a
plantagbes. Na Figura 68 ha um crescimento no numero de casas e lagos artificiais,

denotando uma ocupacéo desordenada ao entorno do hipocentro de poluigao.

28 N° do processo 41/2021.



228

Figura 68 - Vista aérea do lixdo do municipio de Sao Vicente Ferrer, 2017.

Fonte: Google Earth, 2025.

Na Figura 68, notamos o surgimento de mais residéncias e de, no minimo, 10
novos acudes e uma extensdo da area do lixdo. No ponto mais a esquerda dentro do
local, temos outro corpo d’agua, que pressupomos que ja existia no local, assim
como o lago sufocado que foi indicado na figura anterior.

Nesse ano, o lixdo ocupava uma area aproximada de 1,4 hectares, o que
aponta para um aumento 514% entre 2017 e 2025, como marcado na Figura 46.
Foram 07 hectares a mais voltados para a disposigao irregular de residuos solidos e
manuten¢cdo de uma gestdo e gerenciamento em total desconformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS.

Dada a fartura hidrica presente na Baixada Maranhense, inferimos que o
aumento do numero de agudes nas proximidades sejam para a pratica da
piscicultura, nessa por¢ao do estado, visto o aumento de 70% da atividade entre
2013 e 2022, além da expressividade do setor na regidao (IMESC, 2023). A sua
expansdo logo nas imediagcbes revelam a fragilidade sanitaria na produgcéo de
pescado no estado, assim como a produgao agricola e pecuaria.

A presenca de catadores de materiais reciclaveis ndo é identificada pela
prefeitura, o que nao implica em sua inexisténcia, considerando que a presenca de
residéncias tdo préximas ao local podem ensejar na existéncia de catadores

eventuais no municipio.
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6.20. Municipio de Viana

Com 51.442 habitantes, o municipio de Viana é o segundo municipio mais
populoso e o quinto mais extenso da Baixada Maranhense (IBGE, 2022). Os dados
referentes ao ente sdo originarios do SNIS, do sitio digital da prefeitura e da
atividade de campo realizada no municipio no dia 30 de julho de 2025.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura é o érgao responsavel pela execugao
dos servicos de limpeza publica e manejo de RSU e conta com Plano Diretor (Lei
municipal n° 009, de 10 de outubro de 2006), o documento conta com, no minimo,
20 itens que versam sobre residuos solidos direta ou indiretamente.

Na Secéo lll do Titulo I, das Politicas Publicas, o tema dos residuos compéem
as diretrizes das politicas de turismo municipal, que podem ser resumidas pelo
inciso quinto, “V: Implantar o programa “Cidade com lixo, ndo tem turista” (Viana,
2006, p. 13). Trazendo de forma abrangente a ideia de campanhas de
conscientizagao para mitigar danos e coibir o habito de descarte irregular nos pontos
turisticos da cidade.

Na Secédo |V, da saude, previa a implementacdo de uma coleta diferenciada
dos residuos dos servicos de saude e a destinacdo, e na Secao XVII, do meio
ambiente, apresentava como diretrizes o desenvolvimento de um programa de
Educacao Ambiental, limitando-se ao contexto formal; previsdo de estudos para
viabilidade e um aterro sanitario; apoio a iniciativas particulares de coleta seletiva, ja
prevendo um cenario de consorciamento, e um sistema de coleta e disposi¢cao de
RCC, sem mencionar reuso (Viana, 2006, p. 27).

A Secao V, do sistema de limpeza urbana, conta apenas com um artigo e oito
incisos, sendo construida com consideravel brevidade. Levanta a necessidade da
implementagdo de uma coleta seletiva, fiscalizagdo dos pontos de descarte irregular,
um programa de reciclagem e a urgéncia de um novo lixao (Viana, 2006, p. 31).

Embora a abordagem do tema dos residuos sélidos seja feita de forma timida
no documento, observamos que houve a minima preocupagdo em construir um
dispositivo que considera as caracteristicas, se nao com foco ambiental,
socioculturais.

O municipio também apresenta o Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB (Lei ordinaria municipal n® 623, de 28 de dezembro de 2023), que institui

ainda a Politica Municipal de Saneamento Basico do municipio de Viana (Viana,
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2023). O documento traz muito pouco para além dos requisitos minimos requeridos
pelas leis do saneamento basico, Lei n° 11.445/2017 e Lei n® 14.026/2020.

O municipio ndo executa ou estimula uma coleta seletiva, mas promulgou em
2013 a Lei municipal 330, de 23 de dezembro de 2013, que autoriza o Instituto de
Arquitetos do Brasil, Departamento Maranhdo, de receber os residuos solidos
segregados (secos e molhados) dos municipios vizinhos de Viana, com uma
vigéncia de 20 anos, para suprir a demanda de uma unidade de processamento de
residuos (Viana, 2013).

O texto leva ao entendimento de uma parceria entre 0 municipio e o Instituto,
em uma agao de implantar uma estagdo de triagem, mas com a auséncia de outros
documentos e com o desconhecimento da gestao atual sobre o que trata a lei, néo
obtivemos mais informagdes.

No campo financeiro, Viana prestou informag¢des gerais dos gastos apenas
para o ano de 2022, indicando ter aplicado R$ 1.930.349,40 na pasta, representando
1,12% das despesas totais do municipio naquele ano. Segundo o SNIS (2022),
Viana empregou 105 e 103 trabalhadores no sistema de limpeza publica nos anos
de 2014 e 2025, respectivamente. No Grafico 56 estdo discriminadas as

distribuicdes dos funcionarios por ano e atividade.

Grafico 56 - Quantidade total e distribuicdo de trabalhadores nos servigos de manejo
de RSU no municipio de Viana-Ma (2014-2022).

QUANTIDADE TOTAL E DISTRIBUIGAO DE TRABALHADORES NOS SERVIGOS
DE MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE VIANA-MA (2014-2022)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.
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No grafico vemos que Viana em 2014 possuia a maior quantidade de
profissionais atuando na capina e na rogada, reunindo 57% dos trabalhadores. Em
2022 ha uma diminuigado de postos nessa atividade, sendo voltados para a varri¢ao,
junto com o surgimento de novos postos nas atividades nao especificadas e na
unidade de processamento.

Indo de encontro com o que informa a folha de pagamento do municipio, em
dezembro de 2021, foram encontrados 23 garis e 01 motorista, sem a ocorréncia de
fungdes como varredores ou podadores/rogadores. Em junho de 2022, eram 20 garis
e 06 motoristas, e em dezembro de 2022, eram 16 garis e 09 motoristas (Viana,
2025).

Segundo os dados da proépria prefeitura, o alcance do numero informado no
SNIS em 2022, s6 seria possivel incluindo auxiliares operacionais de servigos
diversos (105), operadores de maquinas pesadas (02) e mestres de obra (01)
(Viana, 2025), mas para tal, deveriamos desconsiderar que esses funcionarios ja
atuam em locais especificos, como escolas e reparticdes publicas.

O sistema ainda contava em 2022, com 01 caminhdo compactador, 04
basculantes e 01 caminhdo poliguindaste (SNIS, 2022). Na atividade de campo em
agosto de 2025, onde foi estabelecido dialogo direto entre os pesquisadores do
Laboratério de Extensao, Pesquisa e Ensino em Geografia - LEPENG (Figura 69),
foram levantadas diversas pautas, uma delas foi a alegagao por parte dos gestores
de haver apenas caminhdes compactadores, 0 que nao se provou verdadeiro, como

ilustra a Figura 70.
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Figura 69 - Registro da reunido realizada entre pesquisadores do LEPENG e a
gestao municipal do Municipio de Viana, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Figura 70 - Garis coletando e acondicionando residuos solidos em um caminh&o
basculante no municipio de Viana, 2025.

S

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Na Figura 69, o gestor municipal explana os projetos de adequagdo do
municipio junto a PNRS, como o encerramento do lixdo e regulagcédo da frota que
desempenha a coleta e transporte de residuos, contrastando com a Figura 50, que
contrapde a alegacao antes citada, de ndo haver basculantes atuando na coleta.
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Na Figura 70, destacamos a auséncia de alguns equipamentos de protecao
individual - EPI's entre os paramentos dos agentes que realizam tdo importante
atividade, como 6culos de protegao, fardamento apropriado para o manuseio dos
materiais e mascaras. Ainda, é clara a auséncia de aparatos que impecam a
precipitacdo de materiais, assim como elementos que garantam a integridade fisica
do trabalhador acima da cagcamba, sem mencionar as placas de sinalizacao do
veiculo.

A coleta regular, que é praticada apenas na zona urbana, coletou,
respectivamente nos anos de 2014 e 2022, 7.126 e 9.216 toneladas de residuos
sélidos (SNIS, 2022). Em 2022, o municipio informou realizar a coleta diferenciada
dos residuos dos servigos de saude - RSS e dos residuos da construcéao civil - RCC,
coletando 10 toneladas do primeiro grupo e 2.400 do segundo.

Durante a atividade de campo foram observadas diferentes formas de
destinacdo final para os RCC, principalmente no reuso para pavimentacdo e
aterramento de terrenos e dos campos, o que € ilegal. Na Figura 71, sao
apresentados dois registros das formas de utilizagdo dos RCC no cotidiano do

municipio.

Figura 71 - Exemplos da utilizagdo de RCC para pavimentacao e aterramento no
municipio de Viana-MA, 2025.
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Fonte: Equipe do LEPENG, 2025,

Na imagem da esquerda, na figura acima, vemos a utilizagdo do entulho,
formado por fragmentos de tijolos e telhas, como preenchimento e composi¢cao da
estrutura da calgada de um estabelecimento comercial. Na imagem da direita, esta
registrada a utilizagdo do RCC em dois fins, pavimentagdo e preenchimento de

buracos que surgem nas vias. O local da imagem encontra-se em uma rua paralela
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do centro comercial e a existéncia de um buraco junto a sarjeta estava
comprometendo o trafego do local, assim, os moradores e comerciantes proximos
empregaram o entulho para resolver o problema de forma paliativa.

Ja quanto aos RSS, foi-nos informado na reunido com os representantes do
poder publico municipal, que o material € coletado por uma empresa terceirizada e
enviado para a incineragcdo em um dos incineradores existentes. Mas, durante
incursdes ao longo da cidade foram observadas irregularidades no processo de
coleta e, possivelmente no de acondicionamento do residuos, conforme

explicaremos a partir da Figura 72.

Figura 72 - Registro da fachada da lixeira da Maternidade Dom Hélio Campos,
Viana-MA, 2025.
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Fonte: Equipe

2025,

Na figura, observamos o estado de conservacgéo da lixeira da maternidade do
municipio de Viana, a qual ndo possui qualquer sinalizagdo da sua fungao ou dos
riscos que pode apresentar. E notada a concentragdo de residuos de diversas
naturezas do lado de fora, assim como a falta de calgamento no acesso externo da
lixeira.

Chamamos a atencdo para o unico obstaculo ao contato com o interior do
ambiente, um portdo de metal, sem outro elemento que distancie os transeuntes. O
portdo, por sua vez, nao possui meios para impedir o fluxo de insetos e animais de
pequeno porte. Na Figura 73, estdo reunidos os elementos que chamaram a atengao

da equipe e denunciaram a fung¢ao da estrutura.
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Figura 73 - Residuos dos servigos de saude indevidamente descartados em via
publica, Viana-MA, 2025.

b o~ 3 v
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Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Observando a Figura 73, na coluna a esquerda estdo enquadrados pequenos
objetos pontiagudos amarelos e pequenos cilindros roxos. Os objetos amarelos sao
protetores de agulhas das seringas utilizadas em procedimentos meédicos, alguns
com objetos delgados e pontiagudos, provavelmente agulhas?®. A presenca desses
objetos despejados de forma irregular ja aponta uma série de irregularidades,
algumas delas sendo a falta de controle do local das lixeiras e do n&o uso, violagéao
ou manuseio indevido dos recipientes indicados para descarte de objetos
perfurocortantes.

Os objetos roxos sao tampas de tubos coletores de sangue, que,
potencialmente, caso tenham sido utilizados, podem acarretar na contaminagao por
patégenos oriundos dos individuos dos quais o fluido foi extraido, ou pela exposi¢cao
a outros elementos encontrados nos residuos hospitalares.

Na coluna a direita na Figura 73, enquadra-se a concentragdo de
medicamentos, tanto as embalagens, quanto os préprios medicamentos. As
implicagdes envolvendo o gerenciamento inadequado envolve a contaminagao de

pessoas e animais.

2 A natureza do material dentro dos protetores néo foi averiguada para evitar o comprometimento da
integridade fisica da equipe.
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Enquanto o RCC e o RSS possuem destinacéo final diferenciada, os RSU
eram, em sua totalidade, destinados para o lixdo do municipio (Figura 74), localizado
no Povoado Préqueu (na MA-216) até o ano de 2024, periodo no qual a prefeitura
passou a ser alvo de a¢gdes mais contundentes do Ministério Publico do Estado para

garantir o encerramento do déposito ilegal.

Figura 74 - Vista aérea do lixao do municipio de Viana-MA, 2020.

x

Fonte: Google Earth, 2025.

Na figura, na porgéo central, seguindo um eixo diagonal para o canto superior
esquerdo, percebemos uma area extensa de terra exposta, matéria
escuro-acinzentada e esbranquicada, todo esse terreno correspondia ao lixado do
municipio de Viana no ano de 2020. Notemos ainda a presenca de residéncias e
outras areas com a vegetagdo abatida, onde, provavelmente, sdo rogados. No ano
de 2025 o local se encontra desativado, mas sem projetos para recuperagao

ambiental, como fica evidente na Figura 75.
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Figura 75 - Mosaico de imagens com registros do estado atual do lixdo desativado
o municipio de Vina, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

No conjunto de imagens da figura, no canto superior esquerdo, estdo
destacados residuos sob mamonas; no canto superior direito, um exemplo de como
a vegetacao tomou o terreno em um curto periodo; no canto inferior esquerdo, um
exemplar das valas escavadas pela prefeitura para efetuar uma mudanca
paisagistica; e no canto inferior direito, um amontoado de pneus de motocicletas e
de automoveis. Todos esses elementos demonstram como ndo houveram medidas
de recuperacgao, assim como nao aparentam medidas de controle pds encerramento.

Em 2025, apés diversas sangdes e a adogao de outros locais para depédsito
de residuos, o municipio celebrou contrato com a Central de Gerenciamento
Ambiental Titara e instalou uma estagao de transbordo no km 24 da MA-014 (Figura
76).
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Figura 76 - Vista aérea da estacao de transo do muicipio _de Viana-A, 2025.

2 i s .

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025,

Os elementos que compde a imagem estao as lagoas rasas, remanescentes
do periodo chuvoso, uma vez que a estagao esta situado em uma area inundavel;
um caminhdo com cagamba, onde se deposita os residuos da coleta regular até a
obtencdo de volume necessario para iniciar o trajeto para o aterro sanitario; uma
rampa para o acesso da cacamba, identificavel a esquerda do caminhao; trator, que
no momento estava realizando aterramento no local e a van que transportava a
equipe de pesquisadores.

O local é arrendado para a prefeitura pelo valor total de R$ 50.000,00, por um
periodo de 10 meses® (Viana, 2025), e, segundo os gestores publicos, opera sem
licenciamento ambiental. J& o contrato celebrado entre o municipio e o aterro
sanitario da Titara®', estipula o recebimento pelo estabelecimento, de 300 toneladas
de RSU por més, ao valor de R$ 110,00 por tonelada, durante um periodo de 12
meses, totalizando um custo de R$ 396.000,00 (Viana, 2025).

Na estacdo de transbordo, além de estar no meio de uma area inundavel,
foram identificadas outras irregularidades, como observado nas Figuras 77 e 78. No
local, apesar de possuir controle da entrada de pessoal, foi observada a presenca de

animais e caes.

% Processo n° 024/2025; Contrato de aluguel de imoével n° 089/2025.
3" Processo n° 13/2025; Contrato 081/2025.
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Figura 77 - Registro de uma lagoa com alta concentracao de residuos nas
adjacéncias da estagao de transbordo do municipio de Viana-MA, 2025.

1 o e 0».‘.., g s
Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Figura 78 - Registro da cagamba de transbordo a base da rampa de acesso, com
vista panoramica da planicie de inundag&o no periodo seco, Viana-MA, 2025.

30.de jul. de 2025, 13:02

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

Nas figuras acima, evidenciamos que, mesmo ostentando um ponto positivo

junto a PNRS, o municipio o faz e o mantém fora dos padrbes legais. Nao sao
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encontrados mecanismos que impecam a dispersao dos materiais acondicionados
no local, incorrendo em outro local de contaminagdo e poluigdo do meio. O
dimensionamento dos impactos negativos do empreendimento poderao ser melhor
avaliados com o passar do tempo, principalmente na interface da dindmica hidrica
do periodo chuvoso. Mas as projegdes ndo se fazem positivas, uma vez que os
elementos levantados ja indicam graves infragdes ambientais.

Na incursdo de campo nao foram identificados catadores de materiais
reciclaveis, mas foi indicado ao SNIS (2022) a existéncia de catadores dispersos na
cidade, o que foi confirmado pela gestdo. Castro (2024) também a atividade da
COOPERAVI (Cooperativa dos Catadores de Residuos Sélidos de Viana Maranhao)
e a existéncia de no minimo 15 catadores atuando no municipio em 2022.

O municipio de Viana, sob pressdes do poder judiciario, avangou
significativamente em diregdo a adequacgédo legal no que tange a gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, configurando um exemplo em meio aos demais
municipios da regiao. Mas, ndo deixamos de evidenciar que o processo engendrado
no ente se faz de modo a fugir dos padrées de salubridade ambiental e humana,
estando as margens do que seria o processo legal ideal, revelando também
fragilidades no processo de fiscalizagdo da implementacdo das disposi¢gbes da

PNRS e dos mecanismos do proprio poder judiciario.

6.21. Municipio de Vitéria do Mearim

O municipio de Vitéria do Mearim é um né entre rodovias que integram a
Baixada Maranhense a Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, ao nordeste do
estado e a outras regides do Maranh&o. O municipio se estabeleceu na margem
esquerda do Rio Mearim e mais tarde se tornou o entroncamento entre a BR-222 e a
MA-014.

Vitéria do Mearim é o sexto mais populoso e décimo primeiro mais extenso da
regido, com 30.805 habitantes e uma area de 715,625 km? (IBGE, 2022). As
informacdes sobre a municipalidade s&o provenientes do SNIS, da atividade de
campo realizada em 30 de agosto de 2025 e dos dados disponibilizados no sitio
eletrénico da prefeitura municipal.

O municipio € um dos cinco da regiao que possuem todos os trés planos, com

o Plano Diretor sendo promulgado pela Lei municipal n® 286, de 09 de outubro de
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2006, onde, na Subsecao lll, dos residuos solidos, do Titulo Il, da Politica de
Desenvolvimento do municipio, dispde de forma bem sucinta, notando-se que prevé
possivel consorciamento e a utilizagdo de material inerte para aterramento, bem
como né&o prevé o lixdo como disposigao final (Vitéria do Mearim, 2006), mas fez a
manutencido de um até o ano de 2015, ou até a atualidade, como veremos.

A Lei municipal n°® 475, de 27 de agosto de 2019, institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos — PMSGR, do
municipio de Vitéria do Mearim. No documento, ndo foi realizado o estudo
gravimétrico, estimando-se o volume médio de RSU coletado em 12 toneladas/dia;
os RCC sao coletados pela prefeitura, utilizados para aterramentos e, quando ha
excedente, sao destinados ao aterro sanitario da Titara (Vitéria do Mearim, 2019).

Os RSS, até 2019, eram coletados junto a coleta regular e eram incinerados,
sob responsabilidade da Secretaria de Saude do municipio, com o volume variando
entre 03 e 05 toneladas/més (Vitéria do Mearim, 2019). Todos esses valores poderao
ser contrapostos com os dados que foram fornecidos ao SNIS.

Ainda conta com a Lei municipal n°® 504/2021 e com a Lei municipal n°
654/2025, que correspondem, respectivamente, ao conjunto do Codigo, o Sistema
Municipal do Meio Ambiente e as Politicas Publicas do municipio, e a Politica
Municipal de Meio Ambiente (Vitéria do Mearim, 2021; 2025), que foram editadas em
curto periodo de tempo, podendo representar o objetivo de adequar o municipio as
disposigdes legais.

Esse arcabouco legal coloca Vitéria do Mearim como referéncia entre os
demais municipios da Baixada, com uma legislagdo que versa de forma ampla sobre
a tematica ambiental, mesmo que sejam de predominancia dos itens minimos das
legislacbes federais que as norteiam, ainda trazem a prerrogativa municipal e alguns
pontos que conversam com a realidade local.

Passando para o quadro dos custos, nos 06 anos de presenga no SNIS, em
pares continuos, com intervalos de um ano entre eles (2014-2015,2017-2018,
2020-2021). Nesse padrdo, podemos observar que o segundo ano de cada
sequéncia, com excecao do ultimo par, apresenta uma queda notavel em relacéo ao

ano anterior, como pode ser observado no Grafico 57.
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Grafico 57 - Despesa total com servigos de manejo de RSU no municipio de Vitoria
do Mearim-MA (2014-2021).

DESPESA TOTAL COM SERVIGOS DE MANEJO DE RSU NO MUNICIiPIO
DE VITORIA DO MEARIM-MA (2014-2021)

R$ 2.500.000,00

R$ 2.140.000,00

R$ 1.920.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00 R$ 1.520.000,00

R$ 1.570.000,00

CUSTO (R$)

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00 R$ 360.000,00

R$ 227.000,00

R$ 0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ANO

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Nos dois primeiros biénios, a queda entre o primeiro e o segundo ano
corresponde a cerca de 25%, enquanto no terceiro biénio ha o aumento de 58%.
Assim como os demais municipios, colocamos em questdo a fidedignidade dos
dados, uma vez que a discriminacdo dos custos, quando disponivel, ndo batem com
os valores informados no SNIS, vejamos.

Segundo o SNIS (2022), Vitéria do Mearim envia seus residuos para serem
dispostos no aterro sanitario da Titara desde o ano de 2017, documentos sobre a
relagdo entre as duas entidades sdo localizados para os anos de 2019 e 2021,
assim podemos lancar comparativos.

Segundo o Contrato n°2/2019 (Vitéria do Mearim, 2025), foi acertado o
pagamento do valor de R$ 390.960,00, para destinagéo final de residuos solidos no
aterro sanitario da Central de Gerenciamento Ambiental Titara, com vigéncia para o
ano de 2020. Se verificarmos no grafico anterior, veremos que para 2020, o valor
encontra-se bem abaixo do que foi despendido apenas para o aterro sanitario, sem
contar com contratos para a limpeza urbana, logo, um equivoco de dados.

Para 2021, o Contrato n° 2907.0001/2021 (Vitéria do Mearim, 2025)
estabelece o repasse total de R$ 225.000,00 para a Central de Gerenciamento,
entre 0 segundo semestre de 2021 e o primeiro semestre de 2022. Mesmo que a

vigéncia nao se enquadre no periodo completo de um unico ano, o valor informado
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ao SNIS para esse ano ainda é inferior as cotagdes existentes em municipios de
menor porte da regido, com contratos celebrados com valores superiores a 500 mil
reais.

Como n&o cobra pelos servicos prestados, o poder publico municipal
compromete uma parte dos fundos municipais, no Grafico 58 estdo dispostas as
porcentagens oneradas aos cofres com a manutengdo dos servigos de limpeza

publica e manejo de residuos sélidos.

Grafico 58 - Porcentagem das despesas com manejo de RSU em relagéo as
despesas correntes totais no municipio de Vitéria do Mearim-MA (2014-2021).

PORCENTAGEM DAS DESPESAS COM MANEJO DE RSU EM
RELAGAO AS DESPESAS CORRENTES TOTAIS NO MUNICIPIO DE
VITORIA DO MEARIM-MA (2014-2021)

12,50%

9,69%

10,00%

7,50%

5,00%

PORCENTAGEM

3,45%

3,90%
2,50%

0,17% 0,22%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ANO

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Segundo os dados dispostos no grafico, podemos perceber que entre 2014 e
2018, essas despesas eram superiores a 3% do total, chegando a cerca de 10% em
2015. Ja no ultimo biénio, foram inferiores a 0,25%, o que pode se explicar pelo
dinamismo econdmico existente no municipio ou, até mesmo, pela desconformidade
dos dados.

Em 2021, 41% das despesas foram aplicadas na coleta regular, demarcando
a tendéncia de concentragdo de recursos nessa etapa do processo de manejo de

RSU, como podemos notar no Grafico 59.
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Grafico 59 - Distribuicdo das despesas com manejo de RSU por atividade no
municipio de Vitoria do Mearim-MA (2014-2021).

DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS COM MANEJO DE RSU POR ATIVIDADE NO
MUNICIPIO DE VITORIA DO MEARIM-MA (2021)

NAO ESPECIFICADOS
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41,79

VARRICAO

COLETA DE RSS

Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Atras da coleta regular, estdo as atividades néo especificadas, em cinza no
grafico, seguido da coleta de RSS e da varricdao. Nos graficos seguintes, pode se
supor que os custos com a coleta n&o envolvem diretamente os custos com pessoal,
uma vez que poucos trabalhadores estdo envolvidos na atividade e que os custos
com maquinario seriam incluidos nos custos nao especificados.

No Gréfico 60 estdo dispostos os numeros de empregados no sistema de
limpeza publica, com os dois primeiros biénios apresentando decréscimos de
trabalhadores, assim como foi destacado nos custos. O ultimo biénio acompanhou a
tendéncia dos demais, o que inferimos ter sido motivado pela pandemia de
COVID-19 (2020-2022).
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Grafico 60 - Quantidade total de trabalhadores no sistema de limpeza publica e
manejo de RSU por ano no municipio de Vitéria do Mearim-MA (2014-2021).

QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES NO SISTEMA DE
LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RSU POR ANO NO MUNICIPIO DE
VITORIA DO MEARIM-MA (2014-2021)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Com média de 52 funcionarios, o biénio 2020-2021 é favoravel ao argumento
anterior, por possuir 47 e 41 individuos. O quadro geral dos trabalhadores nédo péde
ser conferido no banco de dados da prefeitura, pela auséncia de informacdes
recentes, possuindo registros apenas do ano de 2025. No Grafico 61 estédo
dispostos, para os anos de 2020 e 2021, a quantidade de trabalhadores por

atividade.

Grafico 61 - Quantidade total e distribuicdo de trabalhadores nos servigos de manejo
de RSU no municipio de Vitéria do Mearim-MA (2020-2022).

QUANTIDADE TOTAL E DISTRIBUIGAO DE TRABALHADORES NOS SERVIGOS
DE MANEJO DE RSU NO MUNICIPIO DE VITORIA DO MEARIM-MA (2020-2021)
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Nota-se no grafico que na diminuicdo do numero de funcionarios nesse
biénio, também houve um claro remanejamento de postos de trabalho.
Excetuando-se o0s seis funcionarios desligados, 18 funcionarios foram
provavelmente realocados dada as circunstancias atipicas, com possivel alocagao
de funcionarios da capina para atividades administrativas e atividades nao
especificadas. Aqui reforgamos que este esforgo mental € mera suposic¢ao instigada
pela disposicao dos valores, sem dados que corroborem a assertiva.

Associado a dois caminhdes compactadores e 02 basculantes, o municipio
coletou em 2021, 5.000 toneladas de RSU, o valor mais préximo da média (6.424
toneladas) e do valor estimado pelo plano de saneamento basico do municipio de
Vitéria do Mearim, 4.380 toneladas. No Grafico 62, notamos que ha uma coeréncia

entre os volumes informados ao longo dos anos.

Grafico 62 - Volume de RSU coletado por ano no municipio de Vitéria do
Mearim-MA, 2014-2021 (Ton/Ano).

VOLUME DE RSU COLETADO POR ANO NO MUNICIPIO DE VITORIA DO MEARIM-MA,
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Fonte: SNIS, 2022. Org.: Montenegro Junior, 2025.

Nos anos de 2014 e 2018 estdo evidenciados valores exatamente iguais,
evidentemente destoantes dos demais valores e das estimativas apontadas pelo
PMSB, expresso no grafico. Se analisarmos os graficos anteriores, podemos

identificar clara similaridade entre os valores desses dois anos, podendo ser uma
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evidéncia de reaproveitamento de informacdes, sem o compromisso com a
qualidade dos dados.

Mesmo que se alegue pretensamente a destinagao do total de RSU coletados
Nno municipio para o aterro sanitario da Titara, no municipio de Rosario, e do
obrigatério do entdo lixdo municipal, as informagdes coletadas durante a atividade
de campo contrapde os informagdes prestadas ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento - SNIS.

O antigo lixao (Figuras 79), esta localizado em um bairro sem denominacéo,
apos o bairro conhecido como Conjunto do Hélio, a 820 metros a oeste BR-222 e a
500 metros a sudoeste do conjunto. A data exata do encerramento foge do

conhecimento da pesquisa.

Figura 79 - Vista aérea do antigo lixdo do municipio de Vitéria do Mearim-MA (ano
de 2014, a esquerda; ano de 2024, a direita).

e

No registro do ano de 2014, antes da desativagdo do lixao, notamos um
terreno retangular no centro da imagem, a area aproximada do local era de 2,7
hectares, em um ponto muito préximo da sede, de varias residéncias e corpos
d’agua. Na imagem do ano de 2024, o retédngulo do entdo lixdo ja & quase
indistinguivel, tendo como referéncia um quadrilatero de tom escuro, rodeado por
residéncias, demonstrando que o local foi ocupado, mesmo sem indicios de
recuperacao ambiental.

Apos o encerramento do lixdo, foi estabelecida, 890 metros ao sul, uma
estacao de transbordo (Figura 80), em um terreno cercado, contendo uma rampa e
uma edificagdo de apoio. Esta na propriedade adjacente ao Cemitério Municipal

Jardim da Saudade e a 110 metros de lagoas naturais (Figura 81).
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Figura 80 - Vista aérea da estagao de transbordo do municipio de Vitoria do
Mearim-MA, 2025.

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

O local acima possui uma area aproximada de 0,5 hectares e, por definigao,
deveria ser uma estagao de transbordo, com estrutura e protocolos para evitar
danos ambientais, contencdo de residuos leves, restricdo de transito de animais e
pessoas, além de evitar o acumulo excessivo de residuos. Mas, o que se observa é
o grande acumulo de materiais, sem que sejam em sua totalidade enviados para o

aterro sanitario, logo, originando um novo lixao.

Figura 81 - Registro da proximidade da estag¢ao de transbordo do cemitério e corpos
hidricos, municipio de Vitéria do Mearim-MA, 2025.

>

Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

As figuras estdo privilegiando angulos em que deixam perceptiveis a
proximidade que o local de disposicao temporaria esta de outros elementos da
paisagem. Na localidade, foi observada uma grande concentragdo de urubus e de

caes circulando em meio aos residuos (Figura 82), bem como a permanéncia de um
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funcionario da prefeitura atuando no apoio dos caminhdes de lixo que chegam para

descarregar no depdésito.

Figura 82 - Caminhdo compactador depositando residuos solidos no terreno da
estacao de transbordo do municipio de Vitéria do Mearim-MA, 2025.
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Fonte: Equipe do LEPENG, 2025.

O descarregamento dos materiais oriundos da coleta regular sé&o
acondicionados de modo indiscriminado na propriedade, como ilustra a imagem,
sem estruturas ou meios para evitar que haja contaminagdo do solo e do meio que
faz limite com a estacao.

Quanto aos catadores de materiais reciclaveis, a prefeitura, nos anos mais
recentes, nega a existéncia desses profissionais no municipio, embora, segundo
relatos e estudos, como o de Castro (2024), apontam para a ocorréncia da atividade

na sede municipal.
7. CONSIDERAGOES FINAIS

Em um pais com mais de 200 milhdées de habitantes e uma taxa de
crescimento populacional superior a 5%, a geragao de residuos sélidos ocorre de
forma proporcional e demanda politicas publicas e uma estrutura de limpeza publica

€ manejo que possa suportar volumes superiores a 81 milhdes de toneladas.
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No entanto, como foi destacado, 70% dos municipios brasileiros estdo tém
populacdes que nao ultrapassam 20 mil habitantes, distribuidos em um extenso
territério nacional, e com baixa capacidade de autonomia financeira, quanto a
geracéo de receitas proprias. Desse modo, iniciativas como os consorcios publicos
de residuos solidos representam as melhores, se ndo as unicas, opgdes para
regularizagao municipal perante a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS.

A partir disso, este texto buscou levantar o arcabouco tedrico e empirico
pertinente a estruturagdo do pensamento que a ciéncia geografica pode, e o faz,
auxiliar na facilitagdo desses projetos que nao se limitam apenas no campo
politico-administrativo, mas territorial, como expressao da producao e reproducio do
espaco geografico, indo de encontro com a materializagdo de mecanismos e
dindmicas ditados por um modo de produgao predatorio.

O texto teve como objetivo geral “apresentar um panorama do atual modelo
de gestdo e gerenciamento de residuos solidos dos municipios da Baixada
Maranhense e fornecer subsidios geograficos para a constituicdo de consorcio
intermunicipal de RS em consonancia com a PNRS”, o qual, acreditamos ter sido
atingido ao sistematizar as informagdes coerentes do panorama.

Assim como requerem a PNRS e o Marco do Saneamento Basico, foram
apresentados o quadro da gestao e gerenciamento, considerando a interagcédo entre
os aspectos estruturais e ambientais.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro (Levantar informagdes relativas a
RS, como as legislagdes municipais, servigos de limpeza publica, coleta, transporte,
destinagdo e disposicdo ambientalmente final, situagcdo dos catadores, residuos
solidos de servicos de saude, custos e taxagdes), foi cumprido utilizando-se os
elementos citados na metodologia, sendo o processo marcado por obstaculos e
dificuldades, como sera abordado mais a frente.

O segundo objetivo especifico (Identificar aspectos favoraveis e desfavoraveis
a formagao do consodrcio publico intermunicipal e as etapas a serem seguidas para
sua efetivacdo) foram abordados, admitimos, de modo n&o técnico, aprofundando-se
em teores mais burocraticos, por ndo ter sido o foco. Mas foram discutidos os
elementos que favorecem a constituicdo de um consorcio publico intermunicipal.

Conforme indica a bibliografia apresentada, a Baixada Maranhense possui
elementos como identidade regional, articulagdo politica entre os municipios,

interligacdo por infraestruturas viarias, além, claro, da situagdo geografica e
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problemas comuns. Esses elementos fazem urgir a necessidade de uma articulagéao
efetiva nas agbes e programas que se proponham sanar as mazelas regionais e
locais.

Ao terceiro (Propiciar subsidios geograficos a formagdo de um consorcio
intermunicipal que viabilize a adequacdo de municipios da Baixada Maranhense a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos), salientamos que sua realizagédo foi sendo
desenvolvida ao longo de todo o texto. Enquanto o cerne do produto foi pensado
com o almejo de uma mudanga real, apoiada pela academia e engendrada pelo
poder publico.

Durante o desenvolvimento da pesquisa foram identificadas uma série de
dificuldades, que nao somente promoveram desvios no processo, quanto foram
necessarias a qualificacdo do projeto. Listamos alguns para que em pesquisas
futuras sobre o tema e em recortes similares possam considera-los nas primeiras
etapas da pesquisa.

e Falta de abertura do poder publico, em especial a estrutura de gestao
municipal, para atuagdo em parceria com a academia. Na metodologia
esta relacionada a utilizacdo de questionarios para verificacdo e
contraposicao das informagdes prestadas no Sistema de Informacdes
sobre Saneamento - SNIS e aquelas fornecidas diretamente pelas
prefeituras. Mas, houve durante a pesquisa a identificacdo de
obstaculos a interagdo com esse ente, como a inexisténcia dos meios
de comunicagdo informados, com e-mails sem registro e numeros
telefébnicos sem relagdo com as prefeituras ou inativos.

e Auséncia de bancos de dados sobre residuos sélidos nos municipios,
falta de comprometimento com os sistemas de informagdes nacionais e
fornecimento de dados néo confiaveis, como foi demonstrado durante
a escrita, comprometendo a fidedignidade do cenario verificado.

e Limitacbes financeiras e logisticas, para abarcar uma regidao tao
extensa, de modo a comprometer a cobertura total dos municipios,

mas nao ao ponto de inviabilizar a pesquisa.

Por outro lado, pontos positivos foram observados, sendo esses o que
garantiram nao s6 a execugdo da pesquisa, mas sua existéncia. Em primeiro lugar, a

existéncia da universidade publica, possibilitando o ingresso de pessoas das mais
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diferentes realidades geograficas e socioecondmicas, garantindo que o
desenvolvimento de politicas publicas possam ter a participacdo daqueles que vivem
a realidade de cada localidade. Outro ponto é a garantia das conexdes, orientagcdes
e estrutura. Grupos de pesquisa como o Laboratério de Extensdo, Pesquisa e
Ensino em Geografia - LEPENG da UFMA, s&o imprescindiveis para a realizagédo de
pesquisas desse porte, uma vez que congrega a experiéncia e conhecimento dos
professores orientadores/coordenadores, trabalho em grupo e compartilhamento de
conhecimentos.

Outro, o fomento realizado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, que garante a estabilidade necessaria aos
pesquisadores para que possam seguir na execugao dos projetos, sem que haja
comprometimento critico da qualidade de vida do pesquisador.

Apesar de apontarmos a rigidez de relagdes entre poder publico municipal e
academia, nas escassas ocasides em que o intercambio foi possivel, muito se
enriqueceu a pesquisa.

Os processos de pesquisa, analise e interpretacao dos dados e arcabougos
tedricos, possibilitaram a constatacdo de que a Baixada Maranhense € uma regiao
rica em aspectos ambientais, sociais e culturais, contando com portentoso potencial
de aproveitamento econbmico. Mas carece de estudos e politicas publicas que
possam viabilizar a transferéncia do potencial para o real.

A constituigdo de um consorcio publico intermunicipal, seja finalitario para os
residuos solidos, ou multifinalitario focando em outros pontos do saneamento basico,
podera representar uma instituicdo de governanga que, se bem administrado pelas
partes, direcionara uma mudanga em direcao a qualidade de vida da populagao,
garantindo a salubridade ambiental do meio onde as vidas de estabeleceram e se

reproduzem.
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
DISCENTE: CLODOALDO MORAES MONTENEGRO JUNIOR

MATRICULA: 2023102990
ORIENTADOR: MARCIO JOSE CELERI

QUESTIONARIO

“GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NA BAIXADA MARANHENSE”

BLOCO A - QUANTO A LEGISLAGAO MUNICIPAL (07 perguntas)

A01 - A prefeitura esta ciente da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°
12.305 de 02 de Agosto de 2010?

A02 - Qual 6rgao da administragdo municipal
€ responsavel pela limpeza urbana e pela
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos?
Quem executa as atividades, poder publico ou
terceirizadas?

A03 - O municipio possui Plano Diretor? (Se
sim, onde se pode obter uma copia do texto?)
A04 - O municipio possui Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ou
Plano Municipal de Gerenciamento de

BLOCO B - QUANTO AOS CUSTOS (04 perguntas)

B01 - Qual o custo mensal do servigo de
limpeza publica?

B02 - Quanto do orgamento municipal é
destinado para a limpeza publica?

Residuos Sdlidos? Se ndo, quais os
impeditivos?

A05 - O municipio possui legislagado especifica
sobre residuos solidos? Se sim, qual ou
quais?

A06 - Ha algum programa de Educacao
Ambiental sendo desenvolvido no municipio?
Em qual ambito?

A07 - Caso o0 municipio esteja em
desconformidade com a Lei n° 12.305 de 02
de Agosto de 2010, quais os principais
desafios enfrentados pela administragdo que
impede a regularizagdo?

B03 - Qual o custo mensal com: transporte,
manutengéo dos veiculos, funcionarios e com
materiais? (Ex.: transporte: 1900,00;
manutengdo: 800,00)

B04 - Cobra-se pelo servico? Como é feito?

BLOCO C - QUANTO AO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA, GESTAO E GERENCIAMENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS (09 perguntas)

C01 - Dispde de quantos veiculos? Quantos
possuem compactagéo?

C02 - Quantos funcionarios estdo envolvidos:
na coleta? na varricdo? na capina? (Ex.:
coleta: 10; varrigéo: 20)

C03 - Todos os bairros sdo abrangidos pela
coleta de residuos sdlidos?

C04 - A zona rural é atendida pela coleta?
C05 - E desenvolvido algum programa de
coleta seletiva no municipio?

C06 - Qual a quantidade de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (vidro, metal,

papel/papeldo, plastico) coletados? Qual o
destino desses materiais?

C07 - Existe a coleta dos residuos da
construgao civil (entulho) e volumosos?

C08 - Ha a coleta diferenciada para os
residuos dos servigos de saude?

C09 - A prefeitura mantém algum canal de
comunicagdo com a populagdo para tratar das
demandas relacionadas aos residuos sdlidos e
a limpeza publica? Se sim, qual?

BLOCO D - QUANTO A GERAGAO E DISPOSIGCAO DOS RESIDUOS SOLIDOS (08 perguntas)

D01 - Ha o conhecimento da quantidade de
residuos solidos gerados no municipio? Se
sim, quanto e qual o método de mensuragao?
D02 - Quanto a origem dos residuos solidos,
quanto é gerado e coletado dos seguintes

segmentos: domiciliar, comercial, industrial,
construgao civil?

D03 - Qual a destinagao final (lixdo, aterro
controlado, aterro em vala, aterro sanitario,
usina de triagem e compostagem, outros) dos



residuos sélidos de cada um dos segmentos
citados anteriormente?

D04 - Qual a destinacao final dos residuos dos
servigcos de saude?

D05 - A quem pertence a area onde é disposto
os residuos solidos?

D06 - Tem pessoas residindo nas
proximidades dessa area?
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D07 - Ha o registro das areas que serviram
anteriormente como local de disposi¢do de
residuos solidos?

D08 - Essas areas foram alvo da recuperacao
ambiental? Qual a situagdo dessas areas
atualmente?

BLOCO E - QUANTO AOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS RELACIONADOS AOS RESIDUOS

SOLIDOS (07 perguntas)

EO1 - Quais o0s principais problemas
ambientais relacionados aos residuos solidos
s&o observados no municipio?

E02 - Se 0 municipio ndo executa a disposi¢ao
final ambientalmente adequada, quais os
fatores que impedem a regularizagao?

E03 - Como a disposicdo inadequada de
residuos solidos tem afetado a fauna
(pescado, gado, aves, outros) e flora do seu
municipio?

EO04 - Quais as principais reclamagdes por
parte da populagao?

EO5 - Considerando o estado da gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos em seu

municipio, quais os impactos dos residuos
soélidos nos campos, lagos e rios?

E06 - Como a saude da populagdo tem sido
afetada? Ha ocorréncia de alguma endemia
relacionada a situagéo do seu municipio?

EO07 - H& alguma iniciativa do poder municipal
voltado para monitoramento, conservagéo dos
campos inundaveis, da fauna e flora
caracteristicas da Baixada Maranhense, ou faz
parte de alguma iniciativa em outro ambito?
Se sim, qual?

BLOCO F - QUANTO AOS CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS (04

perguntas)

FO1 - Existem catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis atuando no
municipio? Se sim, quantos?

F02 - Ha o registro de alguma forma de
organizacdo entre os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis? Se sim, quais?

F03 - O municipio incentiva a criacdo e o
desenvolvimento de cooperativas ou outras

formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis?

F04 - Existem projetos no municipio que visem
integrar os catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis na logistica reversa de residuos
so6lidos? Se sim, quais?
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DISCENTE: CLODOALDO MORAES MONTENEGRO JUNIOR
MATRICULA: 2023102990
ORIENTADOR: MARCIO JOSE CELERI

ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS DESTINADAS AOS CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS E POPULACAO EM GERAL DA BAIXADA MARANHENSE

1 - CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Municipio:
Entrevista:
Data:

Ha quanto tempo vocé trabalha na
catacdo de materiais reciclaveis e
reutilizaveis?

Como e por que vocé comegou a
exercer essa atividade?

Como é sua rotina diaria de trabalho?

Quais os principais locais onde realiza
a coleta de materiais?

Quais sao os maiores desafios que
vocé enfrenta em seu trabalho?

Vocé ja sofreu algum tipo de
preconceito por estar trabalhando na
coleta de materiais reciclaveis e
reutilizaveis?

Vocé considera que existe falta de
reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelos catadores?

2 - POPULAGAO EM GERAL

a)

b)

Municipio:
Entrevista:
Data:

O que vocé sabe sobre catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis?

Vocé ja observou a presenca de
catadores? Se sim, em qual local?

h)

)

d)

Vocé acredita que os catadores sao
considerados invisiveis para
sociedade? Porque?

A prefeitura fornece algum tipo de
auxilio? Se sim, qual?

Recebe algum auxilio do governo
federal?

Para quem vocé vende o que cata?

Como vocé observa a forma que a
sociedade trata os residuos solidos?

Vocé sabe da existéncia de uma
associagdo ou cooperativa de
catadores?

Vocé tem conhecimento de alguma
organizagdo de catadores no
municipio?

Qual sua opinido sobre o trabalho dos
catadores?



	INTRODUÇÃO 
	 
	OBJETIVOS 
	MÉTODO E METODOLOGIA 
	Figura 1 - Mapa de localização da Baixada Maranhense, Maranhão - Brasil. 
	Quadro 1: Datas da realização das atividades de campo nos municípios da Baixada Maranhense. 


	1.​APORTES À COMPREENSÃO DA RELEVÂNCIA DA CIÊNCIA GEOGRÁFICA PARA A QUESTÃO DOS RESÍDUOS SÓLIDOS​ 
	2.​RESÍDUOS SÓLIDOS: conceitos, políticas e problemas 
	2.1.​Conceito e classificação dos resíduos sólidos 
	Tabela 1 - Classificação de resíduos sólidos conforme a ABNT NBR 10004/2004. 
	Tabela 2 - Classificação dos resíduos sólidos conforme a Lei nº 12.305/2010. 

	2.2.​Política Nacional de Resíduos Sólidos: marco legal da gestão e gerenciamento de resíduos sólidos no Brasil 

	3.​A GESTÃO E GERENCIAMENTO DE RESÍDUOS SÓLIDOS NO BRASIL A PARTIR DA PERSPECTIVA DOS CONSÓRCIOS INTERMUNICIPAIS 
	Gráfico 1 - Evolução na abertura de consórcios entre 1970-2021. 
	Tabela 3 - Estágios para a formação de um consórcio público. 
	Gráfico 2 - Custos iniciais para implantação de aterros sanitários (população x valor per capita). 
	Gráfico 3 - Custos iniciais para implantação de aterros sanitários (população x valor absoluto). 


	4.​PAPEL DOS INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS E DOS SISTEMAS DE INFORMAÇÃO NA GESTÃO E GERENCIAMENTO DE RESÍDUOS 
	Figura 2: Construção de um sistema de Indicadores Sociais. 

	5.​BAIXADA MARANHENSE: geografia e processos antrópicos nos campos que viram mar 
	5.1 Características ambientais da Baixada Maranhense 
	5.1.1 Geologia e Geomorfologia da Baixada Maranhense 
	Figura 3 - Mapa do relevo da Baixada Maranhense.​ 

	5.1.2 Clima da Baixada Maranhense 
	Figura 4 - Mapa das classificações climáticas da Baixada Maranhense. 

	5.1.3 Hidrografia da Baixada Maranhense 
	Figura 5 - Mapa das bacias hidrográficas da Baixada Maranhense. 
	Figura 6 - Mapa da rede de drenagem da Baixada Maranhense. 

	5.1.4 Solos da Baixada Maranhense 
	Figura 7 - Mapa da classificação dos solos da Baixada Maranhense. 

	5.1.5 Vegetação e Fauna da Baixada Maranhense 
	Figura 8 - Mapa dos biomas da Baixada Maranhense. 

	5.2 Ocupação do território e características socioeconômicas da Baixada Maranhense 
	Gráfico 4 - População dos municípios da Baixada Maranhense. 
	Figura 9 - Mapa da distribuição da população da Baixada Maranhense no ano de 2022. 
	Figura 10 - Sedes municipais dos municípios de Santa Helena, Viana, Penalva e Pinheiro, 1981. 
	Figura 11 - Sedes municipais dos municípios de Santa Helena, Viana, Penalva e Pinheiro, 2025. 


	6.​UMA BAIXADA DE RESÍDUOS: CARACTERIZAÇÃO DA GESTÃO E GERENCIAMENTO DE RESÍDUOS SÓLIDOS NOS MUNICÍPIOS DA BAIXADA MARANHENSE 
	Figura 12 - Relação da frequência de fornecimento de dados ao SNIS, pelos municípios da Baixada Maranhense (2007-2022). 
	Gráfico 5 - Série histórica SNIS-RS: participação dos municípios (2002-2022). 
	Quadro 2 - Relação da situação dos planos diretores, de saneamento básico e de resíduos sólidos nos municípios da Baixada Maranhense, 2022. 
	Gráfico 6 - Gráficos da porcentagem dos municípios da Baixada Maranhense que possuem Planos Diretores, de Saneamento Básico e de Resíduos Sólidos, 2022. 
	Gráfico 7 - Volume de RSU coletado na Baixada Maranhense, 2007 - 2022. 
	Gráfico 8 - Volume de resíduos sólidos coletados nos municípios da Baixada Maranhense, 2022. 
	Gráfico 9 - Quantidade total de materiais reciclados na Baixada Maranhense, 2007 - 2022. 
	Gráfico 10 - Quantidade de materiais recicláveis recuperados por tipo na Baixada Maranhense, 2009-2022 (ton/ano). 
	Gráfico 11 - Despesas totais dos municípios da Baixada Maranhense com o manejo de resíduos sólidos urbanos, por ano (2007 - 2022). 
	Gráfico 12 - Razão entre a despesa total com manejo de resíduos sólidos e as despesas correntes totais dos municípios da Baixada Maranhense (2007 - 2022). 
	Gráfico 13 - Despesas totais dos municípios da Baixada Maranhense com o serviço de coleta de resíduos sólidos urbanos, por ano (2007 - 2022). 
	Gráfico 14 - Despesas totais dos municípios da Baixada Maranhense com a coleta de resíduos dos serviços de saúde, por ano (2007 - 2022). 
	Gráfico 15 - Quantidade total de resíduos dos serviços de saúde coletada pelos municípios da Baixada Maranhense, por ano (2011 - 2022). 
	Gráfico 16 - Despesas totais dos municípios da Baixada Maranhense com o serviço de varrição, por ano (2007 - 2022). 
	Gráfico 17 - Quantidade total de trabalhadores remunerados envolvidos nos serviços de manejo de resíduos sólidos urbanos, por ano (2007 - 2022). 
	Gráfico 18 - Distribuição dos trabalhadores entre as atividades de manejo de resíduos sólidos urbanos nos municípios da Baixada Maranhense (2020 - 2022). 
	Gráfico 19 - Quantidade de veículos utilizados nos serviços de manejo de resíduos sólidos nos municípios da Baixada Maranhense (2020 - 2022). 


	Figura 13 - Caminhão basculante empregado na coleta de resíduos sólidos urbanos no município de Presidente Sarney, 2024. 
	Figura 14 - Caminhão basculante empregado na coleta de resíduos sólidos urbanos do município de São Bento transportando pessoas sobre a carroceria, 2024. 
	Figura 15 - Caminhão compactador realizando transporte de resíduos sólidos urbanos durante o serviço de coleta no município de Pinheiro, 2024. 
	Figura 16 - Mapa de localização dos lixões nos municípios da Baixada Maranhense, 2024. 
	Figura 17 - Ponto de descarte irregular de resíduos domiciliares localizado às margens da MA-106, município de Peri Mirim, 2024. 
	Figura 18 - Ponto de descarte de resíduos sólidos coberto por vegetação às margens da MA-006, município de Pinheiro, 2024. 
	6.1.​Município de Anajatuba 
	Gráfico 20 - Relação entre as despesas totais do município e os custos com manejo de RSU no município de Anajatuba-MA (2020-2022). 
	Gráfico 21 - Quantidade total de resíduos sólidos urbanos coletado por ano no município de Anajatuba - MA, 2020 - 2022 (Ton/Ano). 
	Figura 19 - Vista aérea da estação de transbordo de resíduos sólidos do município de Anajatuba, MA, 2023. 

	6.2.​Município de Arari 
	Gráfico 22 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de Arari-MA (2009-2022).​ 
	Gráfico 23 - Relação entre as despesas totais do município e os custos com manejo de RSU no município de Arari-MA (2009-2022). 
	Gráfico 24 - Porcentagem das despesas com manejo de RSU e as despesas correntes totais no município de Arari-MA (2009-2022). 
	Gráfico 25 - Distribuição das despesas com manejo de RSU por atividade no município de Arari-MA (2009-2022). 
	Gráfico 26 - Volume de RSU coletado por ano no município de Arari-MA, 2009-2022 (ton/ano). 
	Gráfico 27 - Volume de materiais recicláveis coletados e recebidos no município de Arari-MA, 2009 e 2021 (Ton/Ano). 
	Figura 20 - Vista aérea do lixão e estação de transbordo do município de Arari, 2023. 
	Figura 21- Vista aérea oblíqua do lixão e estação de transbordo do município de Arari, 2025. 
	Figura 22 - Registro fotográfico da caçamba utilizada para o transbordo e uma das vias internas do lixão no município de Arari, 2025. 
	Figura 23 - Mapa com raios de proximidade ao lixão do município de Arari, MA. 

	6.3.​Município de Bela Vista do Maranhão 
	Figura 24 - Vista aérea do antigo lixão do município de Bela Vista do Maranhão, 2017. 

	6.4.​Município de Cajari 
	Figura 25 - Vista aérea do lixão do município de Cajari, 2025. 
	Figura 26 - Fotografia de um trecho da extensão do lixão do município de Cajari, 2025. 
	 
	Figura 27 - Vista aérea do entorno ao fundo do lixão do município de Cajari, 2025. 
	Figura 28 - Mapa com raios de proximidade ao lixão do município de Cajari, MA. 
	Figura 29 - Vara de porcos se alimentando de matéria orgânica em um amontoado de resíduos no lixão do município de Cajari, 2025. 
	Figura 30 - Material reciclável segregado em diferentes pontos do lixão do município de Cajari, 2025. 

	6.5.​Município de Conceição do Lago-Açu 
	Figura 31 - Vista aérea do lixão do município de Conceição do Lago-Açu, 2024. 

	6.6.​Município de Igarapé do Meio 
	Gráfico 28 - Distribuição das despesas com manejo de RSU por atividade no município de Igarapé do Meio-MA (2021-2022). 
	Gráfico 29 - Volume de RSU coletado por ano no município de Igarapé do Meio-MA, 2014, 2021 e 2022 (TON/ANO). 
	Figura 32 - Vista aérea do lixão do município de Igarapé do Meio-MA, 2024. 

	6.7.​Município de Matinha 
	Gráfico 30 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de Matinha-MA (2020-2022). 
	Figura 33 - Vista aérea do lixão do município de Matinha-MA, 2017. 
	Gráfico 31 - Volume de RSU coletado por ano no município de Matinha-MA, 2020-2022 (Ton/Ano). 
	Gráfico 32 - Distribuição dos trabalhadores por atividade no serviço de limpeza urbana e manejo de RSU no município de Matinha-MA (2020-2022). 


	6.8.​Município de Monção 
	Gráfico 33 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de Monção-MA (2013-2022). 
	Gráfico 34 - Quantidade total de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de Monção-MA (2013-2022). 
	Gráfico 35 - Volume de RSU coletado por ano no município de Monção-MA, 2013-2022 (Ton/Ano). 
	Figura 34 - Vista aérea do lixão do município de Monção-MA, 2021. 

	6.9.​Município de Olinda Nova do Maranhão 
	Gráfico 36 - Distribuição das despesas com manejo de RSU por atividade no município de Olinda Nova do Maranhão-MA (2015 e 2021). 
	Gráfico 37 -  Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de Olinda Nova do Maranhão-MA (2013-2021). 
	Gráfico 38 - Volume de RSU coletado por ano no município de Olinda Nova do Maranhão-MA, 2013-2021 (ton/ano). 
	Figura 35 - Vista aérea do lixão do município de Olinda Nova do Maranhão-MA, 2020. 

	6.10.​Município de Palmeirândia 
	Figura 36 - Vista aérea do lixão do município de Palmeirândia-MA, 2025. 

	6.11.​Município de Pedro do Rosário 
	Gráfico 39 - Despesa com o manejo de resíduos sólidos urbanos no município de Pedro do Rosário, 2013 a 2022. 
	Gráfico 40 - Despesas do município de Pedro do Rosário com todos os serviços prestados, 2013 a 2022. 
	Gráfico 41 - Quantidade total de resíduos sólidos urbanos coletados por ano no município de Anajatuba - MA, 2020 - 2022 (ton/ano). 
	Figura 37 - Fotografia de uma porção do lixão usual do município de Pedro do Rosário - MA, 2024. 
	Figura 38 - Fotografia panorâmica de uma porção do lixão usual do município de Pedro do Rosário - MA, 2024. 
	Figura 39: Entrevista com o catador do município de Pedro do Rosário. 

	6.12.​Município de Penalva 
	Gráfico 42 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de Penalva-MA (2016-2022). 
	Gráfico 43 - Distribuição das despesas com manejo de RSU por atividade no município de Penalva-MA (2022). 
	Gráfico 44 - Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de Penalva-MA (2016-2022). 
	Gráfico 45 - Volume de RSU coletado por ano no município de Penalva-MA, 2016-2022 (Ton/Ano). 
	Figura 40 - Vista aérea do lixão do município de Penalva-MA, 2025. 
	Figura 41 - Extração de terra ao lado do lixão de Penalva-MA, 2025. 
	Figura 42 - Usina de asfalto ao lado do lixão de Penalva-MA, 2025 
	Figura 43 - Bags improvisadas, utilizadas por catadores para o armazenamento de plásticos no lixão de Penalva-MA, 2025. 

	6.13.​Município de Peri Mirim 
	Gráfico 46 - Distribuição das despesas com manejo de RSU por atividade no município de Peri Mirim-MA (2020). 
	Figura 44 - Vista aérea do lixão do município de Peri Mirim-MA, 2025. 
	Figura 45 - Fotografia panorâmica de uma fração do lixão do município de Peri Mirim, 2024. 
	Figura 46: Carcaças de animais despejadas no lixão do município de Peri Mirim, 2024. 

	6.14.​Município de Pinheiro 
	Gráfico 47 - Progressão da despesa com manejo de resíduos sólidos urbanos no município de Pinheiro, 2007 a 2022. 
	Figura 47 - Utilização de telhas para aterramento nos fundos de uma residência no município de Pinheiro, 2024. 
	Figura 48 - Resíduos da construção civil sendo utilizado em terraplenagem na cabeceira da ponte José Sarney, Pinheiro - MA, 2024. 
	Gráfico 48 - Quantidade total de resíduos da construção civil coletado por ano no município de Pinheiro - MA, 2007 - 2022 (ton/ano). 

	Figura 49 - Imagem aérea do lixão do município de Pinheiro - Ma, 2024. 
	Figura 50 - Via de acesso ao lixão do município de  Pinheiro, 2024. 
	Figura 51 - Caminhão “Limpa-Fossas” despejando dejetos em via pública nas proximidades do lixão, 2024. 
	Figura 52 - Vista panorâmica do lixão do Município de Pinheiro, 2024. 
	Figura 53 - Mapa com raios de proximidade ao lixão do município de Pinheiro, MA. 
	Figura 54: Catadores de materiais reutilizáveis e recicláveis retornando de uma jornada de trabalho no lixão do Município de Pinheiro, 2024. 
	Figura 55 - Disposição irregular de resíduos sólidos às margens do Rio Pericumã, no município de Pinheiro, 2024. 
	Figura 56 - Queima de resíduos às margens do Rio Pericumã, município de Pinheiro, 2024. 

	6.15.​Município de Presidente Sarney 
	Figura 57 - Entrada do lixão do município de Presidente Sarney - MA, 2024. 

	6.16.​Município de Santa Helena 
	Gráfico 49 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de Santa Helena-MA (2009-2022). 
	Gráfico 50 - Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de Santa Helena-MA (2009-2022). 
	Gráfico 51 - Volume de RSU coletado por ano no município de Santa Helena-MA, 2009-2022 (ton/ano). 
	Figura 58 - Vista aérea do lixão do município de Santa Helena-MA, 2019. 

	6.17.​Município de São Bento 
	Gráfico 52 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de São Bento-MA (2009-2022). 
	Gráfico 53 - Volume de RSU coletado por ano no município de São Bento-MA, 2009-2022 (ton/ano). 
	Figura 59 - Vista aérea do lixão do município de São Bento-MA, 2025. 
	Figura 60 - Caminhão de lixo transportando pessoas na carroceria no município de São Bento-MA, 2024. 
	Figura 61 - Portão de acesso ao lixão do município de São Bento. 
	Figura 62 - Caminhão caçamba descarregando resíduos sólidos no lixão do município de São Bento junto a catadores. 

	6.18.​Município de São João Batista 
	Gráfico 54 - Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de São João Batista-MA (2009-2022). 
	Figura 63 - Vista aérea do lixão do município de São João Batista-MA, 2016. 
	Figura 64 - Vista aérea do lixão do município de São João Batista-MA, 2025. 
	Figura 65 - Mapa com raios de proximidade ao lixão do município de São João Batista, MA. 

	6.19.​Município de São Vicente Ferrer 
	Gráfico 55 - Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de São Vicente Ferrer-MA (2013-2014). 
	Figura 66 - Vista aérea do lixão do município de São Vicente Ferrer-MA, 2025. 
	Figura 67 - Vista aérea do lixão do município de São Vicente Ferrer, 2003. 
	Figura 68 - Vista aérea do lixão do município de São Vicente Ferrer, 2017. 

	6.20.​Município de Viana 
	Gráfico 56 - Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de Viana-Ma (2014-2022). 
	Figura 69 - Registro da reunião realizada entre pesquisadores do LEPENG e a gestão municipal do Município de Viana, 2025. 
	Figura 70 - Garis coletando e acondicionando resíduos sólidos em um caminhão basculante no município de Viana, 2025. 
	Figura 71 - Exemplos da utilização de RCC para pavimentação e aterramento no município de Viana-MA, 2025. 
	Figura 72 - Registro da fachada da lixeira da Maternidade Dom Hélio Campos, Viana-MA, 2025. 
	Figura 73 - Resíduos dos serviços de saúde indevidamente descartados em via pública, Viana-MA, 2025. 
	Figura 74 - Vista aérea do lixão do município de Viana-MA, 2020. 
	Figura 75 - Mosaico de imagens com registros do estado atual do lixão desativado do município de Viana, 2025. 
	Figura 76 - Vista aérea da estação de transbordo do município de Viana-MA, 2025. 
	Figura 77 - Registro de uma lagoa com alta concentração de resíduos nas adjacências da estação de transbordo do município de Viana-MA, 2025. 
	Figura 78 - Registro da caçamba de transbordo à base da rampa de acesso, com vista panorâmica da planície de inundação no período seco, Viana-MA, 2025. 

	6.21.​Município de Vitória do Mearim 
	Gráfico 57 - Despesa total com serviços de manejo de RSU no município de Vitória do Mearim-MA (2014-2021). 
	Gráfico 58 - Porcentagem das despesas com manejo de RSU em relação às despesas correntes totais no município de Vitória do Mearim-MA (2014-2021). 
	Gráfico 59 - Distribuição das despesas com manejo de RSU por atividade no município de Vitoria do Mearim-MA (2014-2021). 
	Gráfico 60 - Quantidade total de trabalhadores no sistema de limpeza pública e manejo de RSU por ano no município de Vitória do Mearim-MA (2014-2021). 
	Gráfico 61 - Quantidade total e distribuição de trabalhadores nos serviços de manejo de RSU no município de Vitória do Mearim-MA (2020-2022). 
	Gráfico 62 - Volume de RSU coletado por ano no município de Vitória do Mearim-MA, 2014-2021 (Ton/Ano). 
	Figura 79 - Vista aérea do antigo lixão do município de Vitória do Mearim-MA (ano de 2014, à esquerda; ano de 2024, à direita). 
	Figura 80 - Vista aérea da estação de transbordo do município de Vitória do Mearim-MA, 2025. 
	Figura 81 - Registro da proximidade da estação de transbordo do cemitério e corpos hídricos, município de Vitória do Mearim-MA, 2025. 
	Figura 82 - Caminhão compactador depositando resíduos sólidos no terreno da estação de transbordo do município de Vitória do Mearim-MA, 2025. 


	7.​CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	REFERÊNCIAS 
	ANEXOS 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	APÊNDICES 

