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RESUMO

O presente estudo analisa a estruturacao e as dindmicas operativas da Pericia Especializada
Criminal direcionada a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no Estado
do Maranhdo, a luz das diretrizes normativas do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA)
instituido pela Lei n° 13.431/2017. Ancorada no materialismo histdrico-dialético e orientada
por referenciais tedricos sobre violéncia institucional e microfisica do poder, a pesquisa
investiga o papel protetivo e de responsabiliza¢do criminal exercido pelo Instituto de Pericias
para Criangas e Adolescentes (IPCA) em Sdo Luis. A abordagem metodologica pauta-se em
analise documental e em dados gerenciais de relatorios institucionais da Pericia Oficial de
Natureza Criminal do Maranhdo. O estudo reconstréi a génese exdgena do IPCA, nascida sob
a égide da solugdo amistosa perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
no caso dos "Meninos Emasculados do Maranhao", evidenciando os limites de reformas
institucionais puramente burocraticas. Os resultados apontam severos gargalos estruturais e
gerenciais na realidade pericial local: inadequacdes fisicas e arquitetonicas na sede
metropolitana que comprometem a privacidade do atendimento e geram revitimizagao
institucional; assimetria territorial cronica caracterizada pela total auséncia de unidades
periciais infantojuvenis especializadas nos municipios do interior; opacidade e fragmentacao
informacional no fluxo de transmissdao de dados entre os 6rgdos de seguranga; € expressivo
deficit no corpo técnico de carreira, gerido de forma precarizada mediante vinculos laborais
temporarios. Conclui-se que a mera introducdo de macroestruturas fisicas isoladas ¢
insuficiente para assegurar a Doutrina da Protecdo Integral. Torna-se imperativo implementar
uma virada paradigmatica que integre fluxos intersetoriais, padronize protocolos de atuagdo
baseados na perspectiva de faixa etaria e institua canais democraticos de controle e
transparéncia, transformando a eficicia protetiva de preceito normativo em realidade

administrativa concreta.

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direitos. Pericia Especializada Criminal. Protecao

Integral. Perspectiva etaria. Maranhao.



ABSTRACT

This study analyzes the structuring and operational dynamics of the Specialized Criminal
Forensic Science Service directed at children and adolescents who are victims or witnesses of
violence in the State of Maranhdo, in light of the regulatory guidelines of the Rights
Guarantee System (SGDCA) established by Law No. 13,431/2017. Anchored in
historical-dialectical materialism and guided by theoretical frameworks on institutional
violence and the microphysics of power, the research investigates the protective and criminal
accountability role exercised by the Institute of Forensics for Children and Adolescents
(IPCA) in S3o Luis. The methodological approach is based on documentary analysis and
managerial data from institutional reports of the Official Criminal Forensics of Maranhao.
The study reconstructs the exogenous genesis of the IPCA, born under the aegis of the
friendly settlement before the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) in the
case of the "Emasculated Boys of Maranhao", highlighting the limits of purely bureaucratic
institutional reforms. The results point to severe structural and managerial bottlenecks in the
local forensic reality: physical and architectural inadequacies at the metropolitan headquarters
that compromise the privacy of care and generate institutional revictimization; chronic
territorial asymmetry characterized by the total absence of specialized child and adolescent
forensic units in interior municipalities; informational opacity and fragmentation in the data
transmission flow between security agencies; and an expressive deficit in the career technical
staff, managed precariously through temporary labor ties. It is concluded that the mere
introduction of isolated physical macrostructures is insufficient to ensure the Doctrine of
Integral Protection. It becomes imperative to implement a paradigmatic shift that integrates
intersectoral flows, standardizes operational protocols based on an age-group perspective, and
establishes democratic channels of control and transparency, transforming protective efficacy

from a regulatory precept into a concrete administrative reality.

Keywords: Rights Guarantee System. Specialized Criminal Forensics. Integral Protection.

Age perspective. Maranhao.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, intitulado “O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E A
PERICIA ESPECIALIZADA CRIMINAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MARANHAO: limites e perspectivas”, foi desenvolvido no 4mbito do Programa de Pos
Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo, vinculado a area de
concentracdo “Politicas Sociais e Programas Sociais”, e a linha de pesquisa “Violéncia,
Familia, Crianca, Idoso e Género”.

Historicamente o cendrio brasileiro expde indices alarmantes e persistentes de
violéncia infantojuvenil, fendmeno frequentemente camuflado e agravado por dindmicas de
silenciamento intrafamiliar, subnotificagdo estatistica e pelo despreparo das instituicoes
policiais no recebimento, gerenciamento e registro das ocorréncias . A promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em
1990 fixaram marcos de ruptura juridica fundamentais, superando a doutrina menorista da
"situacdo irregular" e positivando a infancia e a juventude como sujeitos de direitos
fundamentais em fase de desenvolvimento, mas as foi recentemente que a Lei n® 13.431/2017
e o Decreto n® 9.603/2018 estruturaram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia (SGDCA), delimitando pardmetros
rigorosos para o atendimento especializado, integrado e interinstitucional, com énfase no
combate a revitimizacao institucional.

Notadamente este viés protetivo adentra as institui¢cdes policiais através do eixo de
defesa do SGDCA interpondo critérios da politica de atendimento e da doutrina da Prote¢ado
Integral. No Maranhdo se percebe a atuacdo da Pericia Oficial de Natureza Criminal,
enquanto instituicdo policial, com uma centralidade estratégica neste eixo tendo como
novidade do sistema a proposta de Protecdo Integral das institui¢des que a constituem, se
distanciando de um fim meramente burocratico ou punitivo, para atuar como vetor técnico
indispensavel a materializagao delitiva e a coleta de vestigios corporais, psiquicos € sociais na
realidade local. Desta maneira o que se subsidia ndo ¢ tdo somente a persecu¢ao penal, mas o
resguardo de imperativos éticos de intervencdo profissional minima, do melhor interesse do
menor e do combate a violéncia institucional.

A pesquisa situa-se na interseccdo entre os Estudos Juridicos de Vulneraveis e a
Seguranca Publica, buscando compreender como a instituicdo policial pericia oficial,
historicamente forjada sob a logica da violéncia institucional da policia civil, vem se

adaptando as novas demandas sociais de protecdo aos direitos humanos de criancas e
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adolescentes dentro deste Sistema de Garantia de Direitos. A proposta de especializagdo que
se insere foi absorvida pelo Maranhdo através do Instituto de Pericias para Criangas e
Adolescentes (IPCA), o que em muito alavancou a pericia em criancas ¢ adolescentes no
Estado, mas a estagnacdo do modelo proposto gera entraves a adaptacdo total a perspectiva
etaria trazida pelo sistema de garantia.

Por essa razdo o problema central que orienta esta dissertacao consiste em indagar em
que medida a organiza¢dao estrutural, humana e procedimental da Pericia Especializada
Criminal de criancas e adolescentes no Maranhdo atende aos principios de prote¢do integral e
ndo revitimizagdo positivados pelo SGDCA, e quais os limites materiais que a restringem nas
dimensdes metropolitana e regional. Para responder a essa formulacgdo, o estudo pauta-se no
materialismo histdrico-dialético, compreendendo o Direito e o aparato policial como
expressoes superestruturais condicionadas pelas contradigdes sécio-historicas e economicas
da periferia do capitalismo.

A escolha por esta tematica justifica-se tanto pela sua relevancia social quanto pela
motivacao profissional da pesquisadora. Como servidora publica do Estado do Maranhao ha
12 (doze) anos, atuando nas fileiras da Policia Civil/ Pericia Oficial, lotada por 07 (sete) anos
no Instituto de Pericias para Criancas e Adolescentes (IPCA), vivencia cotidianamente
situacdes que envolvem esse tipo de violéncia. Essa experi€ncia empirica forjou interesse em
investigar mais profundamente o contexto da pericia especializada criminal em criancas e
adolescentes no Maranhdo, deslocando o olhar da superficie das instituigdes para uma
perspectiva diferenciada de andlise criminal.

O objetivo geral reside em analisar os limites organizacionais (estrutural, humano e
procedimental) e as perspectivas de transformacao da rede pericial especializada maranhense.
Estruturalmente, o trabalho encontra-se dividido em se¢des que percorrem a evolugdo
histérica da positivagao juridica da infancia, a parametrizagdo dos fluxos e técnicas periciais
sob a otica do SGDCA, o diagnostico das assimetrias infraestruturais e do deficit de pessoal
permanente no ambito do [PCA, culminando na andlise critica acerca do simbolismo

institucional que fragmenta a rede de protecao no Estado.
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2 0OS AVANCOS E RETROCESSOS HISTORICO - LEGAIS ATE O SISTEMA
DE GARANTIA DE DIREITOS

2.1 A génese historica da Doutrina da Protecdo Integral: da “Situaciio Irregular” ao

“Sujeito de Direitos”

No Brasil Colonia e Império (1500 a 1889) a questao da violéncia contra criancas e
adolescentes ndo era amplamente discutida ou regulamentada. A andlise evolutiva da
positivacao juridica deste fendmeno importante, que € a violéncia, principalmente com o viés
da faixa etaria especifica a que se propoe, reafirma que as leis sdo um reflexo do pensamento
social da época. A auséncia de importancia atribuida as criangas e adolescentes era transferida
para as leis e, com substrato neste raciocinio analitico, a interven¢do social legal para
resguardar a integridade fisica, sexual e psicoldgica destes soaria como um contrassenso em
um periodo marcado pela predominancia da visdo de “propriedade” e “coisificagdo” da
infancia e juventude sobre a de “sujeitos de direitos”, inexistente a época.

As proposicoes do ‘Codigo Mello Mattos’, instituido por meio do Decreto n°
17.943-A, de 12-10-1927, que teve por foco a infancia irregular, abandonada ou delinquente
de menores de dezoito anos, retratam um Brasil sem qualquer resquicio de conceituacao da
violéncia contra criancas e adolescentes. Em linha histérica se percebe o Codigo dos Menores
(1979), criado na Ditadura Militar, falando vagamente sobre uma agravante penal que seria o
“atentado sexual”, definido como aquele que ocorresse caso o responsavel da crianga o
levasse para locais entendidos como inapropriados pela lei e neste ele fosse abusado. Algo
como uma pequena citagdo distorcida da violéncia sexual, mas sem perder o viés desatento
caracteristico da auséncia de conceituagao da violéncia propriamente dita.

A Republica Velha (1889-1930) viu uma gradual modernizagdo das leis, mas a
protecdo de criangas e adolescentes ainda era incipiente, principalmente no que atrelada as
violéncias. O Codigo Penal de 1890, por exemplo, abordava crimes sexuais, mas as
disposigoes relativas a criancas e adolescentes eram vagas e frequentemente ignoradas, € o
periodo do Estado Novo (1937-1945), apesar de contar com uma efervescéncia de leis sociais,
sob a lideranca de Getulio Vargas, ndo evoluiu muito com leis protetivas a criangas e
adolescentes.

Isto porque o conceito de “poder familiar” se encontrava arraigado na historia do
Brasil e com tentdculos nos géneros e nas faixas etarias. A origem do termo "Patrio Poder"

remonta ao Direito Romano, onde o poder que o pater familias (o0 homem mais velho da
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linhagem) exercia sobre os filhos e demais membros da casa era chamado de patria potestas
(patrio poder). Esse modelo autoritario foi transferido para o Cédigo Civil Brasileiro de 1916
com forte carga de assimetria de género e subordinagdo, centralizado na chefia do homem e
na subsidiariedade da mulher, com acentuada presencga do poder de ambos sobre a pessoa dos
filhos, seus bens e suas decisdes, e isso de uma certa forma travava o panorama legal.

Contraditoriamente, o0 mesmo Cddigo Civil trazia a maxima da perda deste poder se
utilizasse de castigo imoderado com os filhos: “Art. 395. Perderd por ato judicial o patrio
poder o pai, ou mae: I. Que castigar imoderadamente o filho”. Um fio de consciéncia corporal
da violéncia fisica que ndo a impedia, apenas limitava. O Estado se punha na posi¢ao de
legitimador vigilante da violéncia, contando com a indcua percep¢ao de poder familiar que
diminuia a categoria de “menores” as criangas e adolescentes, de maneira a combinar com o
Codigo de Menores, todos se mantendo silentes frente ao cendrio de desrespeito aos direitos
humanos.

Este contexto que empoderava absurdamente aos adultos ditos responsaveis pelas
criancas e adolescentes as colocava como algo sem vontade propria e a servigo das
concepgdes de outrem, criando uma ambiéncia propicia as distor¢des violentas que se
seguiam. Organizado pelas psicélogas e pesquisadoras Maria Amélia Azevedo e Viviane
Nogueira de Azevedo Guerra, o livro "Infdncia e Violéncia Domeéstica: Fronteiras do
Conhecimento" constitui um marco tedrico ao superar as abordagens estritamente bioldgicas e
positivistas sobre a violéncia contra criancas e adolescentes trazendo a no¢ao de poder para
dentro da tematica. Neste trabalho suscitam que todo ato ou omissdo praticado por pais,
parentes ou responsaveis contra criangas e/ou adolescentes, que se apresenta capaz de causar
dano fisico, sexual e/ou psicologico a vitima, implica, de um lado, uma transgressao do
poder/dever de protecao do adulto e, de outro, uma coisificagdao da infancia. Esta transgressao
seria uma negac¢ao do direito de serem tratadas como pessoas em vias de desenvolvimento e
ndo como estaticas coisas.

Na perspectiva das autoras, a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes
(VDCA) afasta-se de uma légica de patologizagdo parental ou de episddios isolados, trata-se,
na verdade, de um fendmeno estrutural e historicamente edificado, amalgamado em relagdes
assimétricas de poder, constituindo uma violagdo direta aos deveres dos adultos e uma
desumanizagdo da crianca. Era esse o contexto brasileiro de incipientes moldes legais para
retratar a violéncia, muito provocado pelo contexto social de contradi¢des na leitura de poder
dentro da familia, no entanto com uma virada paradigmatica na narrativa historica acerca da

emersao dos direitos da infancia e da adolescéncia ganhando contornos sistematicos.



15

O Século XX marca o periodo no qual o debate social passa a reconhecer a preméncia
de ndo equiparar o publico infantojuvenil ao adulto, sobretudo no que tange as esferas do
trabalho e da educagdo. Muitos direitos sociais passaram a compor o arcabouco legal
brasileiro, uma reac¢do as questdes sociais trazidas da Europa pelos colonos. Segundo o autor
Gisalio Cerqueira Filho, em seu livro A “Questdo Social” no Brasil - critica do discurso
politico, foi nesse periodo que os aparelhos do estado passaram a legitimar a questdo social no
Brasil trazendo da politica social de Vargas, e de suas leis sociais, a ideia de integracao social
que marcou o periodo como de avangos por meio das leis.

O século ¢ marcado pela histérica violéncia extrema institucional referendada pela
Ditadura Militar, mas que ainda assim se adota a Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959) e
estabelece no Brasil, enquanto componente da Organizacdo dos Estados Americanos, uma
posicdo de submissdo autonoma ao exposto no art. 19 do Pacto de Sao José da Costa Rica —
Convencdo Americana de Direitos Humanos, preceituando que “Toda criancga terd direito as
medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado™.

A Constituicdo Federal (1988) ¢ o grande marco transitorio legal desta concepgao de
coisificacdo e submissdo total a vontade de quem detém o poder na familia, para a de “sujeito
de direitos”, bem como da nocdo positivista do Codigo de Menores para a Doutrina da
Protecdo Integral. Data também deste momento histdrico a constru¢do das principais nogdes
que permeiam o atual Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(SGDCA), iniciada pela superacao dos pais, detentores do pater poder, como sendo os unicos
responsaveis por garantir sua protecdo, fruindo para a sustentdvel maxima da
responsabilidade compartilhada.

O marco transitorio constitucional da responsabilidade compartilhada — familia,
Estado e sociedade civil - sobre a preservacdo dos direitos da infancia e adolescéncia em seu
artigo 227, a despeito do juiz de menores, consagra os direitos fundamentais como
responsabilidade e ndo mais um poder que os adultos detém e distribuem quando acharem
propicio.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia (Brasil, 1988)

Assim se consagra a Doutrina da Protegdo Integral, sob a égide inicial deste artigo,

fruto de intensa mobilizagdo dos movimentos sociais (como o Movimento Nacional de
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Meninos e Meninas de Rua), clareando a nocdo de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e ndo meras extensdes adultas. Esta noc¢ao s ¢ teoricamente fincada no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA) em 1990, onde o foco muda da autoridade do pai para o
interesse da crianga e do adolescente, culminando com o Codigo Civil de 2002 sepultando o
termo "Patrio Poder" e substituindo-o por "Poder Familiar". Este poder agora ¢ também
dever e responsabilidade legal, contendo publico — alvo bem definido: “ Art. 2° Considera-se
crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Nao obstante o paulatino reconhecimento de sua condi¢do de sujeitos de direitos
fundamentais, a identificacdo das multiplas formas de violéncia que vulnerabilizam esse
grupo desenvolveu-se de maneira tardia e incipiente na realidade brasileira e maranhense.
Apesar de ser marco transitorio, a Constituicdo Federal carregar a auséncia de defini¢do do
que seria a violéncia contra criangas e adolescentes, ou dos tipos de violéncias, bem como a
falta de um resguardo mais delimitado da protecdo ao direito de ndo serem violentados, mas
comec¢a a incutir a Protecdo Integral. Uma das maiores referéncias mundiais e
latino-americanas para compreender a transi¢cdo juridica da infancia é o jurista argentino
Emilio Garcia Méndez, que buscou consolidar o que significa a defini¢ao pratica da Protecao
Integral em oposicao ao antigo modelo menorista, o autor complementa de forma categérica

em seu livro Das Necessidades aos Direitos:

A doutrina da protegdo integral recusa categoricamente a eufemizagdo e a negagao
dos direitos expressos na velha doutrina da situagdo irregular. Ela exige a traducdo
das necessidades em direitos e instrumentos juridicos de protecdo." — (Garcia,
1994, p. 56)

Sob o prisma marxiano, o Direito ndo possui historia propria ou autonomia absoluta,
muito menos se desenvolve de forma autdnoma e nem ¢ fruto do simples "esclarecimento
moral" dos legisladores, configura-se como uma expressdo da superestrutura juridica e
politica cujos contornos sdo determinados, em tultima instancia, pelas contradi¢des inerentes a
infraestrutura econdmica e as relagdes de producdo de cada periodo histérico (Marx; Engels,
1846).

Nao isoladamente, ¢ neste periodo que a Convengao Sobre os Direitos da Crianga vai
mudar a perspectiva sobre protecdo e violéncia, alertando em seu artigo 19 sobre a
necessidade de que os estados que comungam com ela adotem medidas para protecao integral

das criangas e adolescentes contra a violéncia. Repousando sobre os Estados Partes a
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responsabilidade concreta com garantir esta prote¢do mesmo que a crianga esteja sob custodia

dos pais ou qualquer outro responsavel:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais ¢ educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente,
maus tratos ou exploracio, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga
estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela. (grifo nosso) (CDCA, 1989)

E nos artigos 34 e 39 se tem que estes Estados deverdo assegurar a protecao estatal
contra abusos, comegando a pincelar conceitos como de coagdo, exploragado, tratamento cruel
ou degradante, e a necessidade de medidas para recuperagdo fisica e psicologica, que em

expansao advém de violéncias fisicas e psicologicas:

Artigo 34. Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianca contra todas as
formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomardo, em
especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral ¢ multilateral que sejam
necessarias para impedir: a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianga se
dedique a qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploragdo da crianga na prostituigdo
ou outras praticas sexuais ilegais; ¢) a exploragdo da crianga em espetaculos ou
materiais pornograficos.

Artigo 39. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacdo fisica e psicologica e a reintegragdo social de toda crianga vitima de
qualquer forma de abandono, exploracido ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperagdo e
reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a satide, o respeito proprio e
a dignidade da crianca. (CDCA, 1989)

Sob sua forte influéncia se afunila um pouco mais a definicao de Protecao Integral no
ECA, trazendo novos direitos a serem protegidos, mas nunca sem perder o foco de que a

integralidade de sua proteg@o ¢ uma responsabilidade e ndo um mero poder estatico:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, racga,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016) (Brasil, 1980).



18

Internacionalmente o contexto era de despertamento sobre a necessidade de prote¢ao
das criancas e adolescentes. No ambito internacional, legislagdes como, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, apresentava compromisso com a protecdo integral de

criangas, firmado em seu art. 25, 1 e 2, e abrindo as portas para o debate social:

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
vestuario, ao alojamento, & assisténcia médica ¢ ainda quanto aos servigos sociais
necessarios, ¢ tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade. 2. A maternidade ¢ a infincia tém
direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora
do matriménio, gozam da mesma prote¢do social. (Dudh, 1948)

A contrassenso do contexto internacional que ebulicionava deste a Dudh, a evolugado
legal no Brasil era lenta. A ratificacdo da Convencao dos Direitos da Crianca (1989) no Brasil
vai imprimir seus principios paulatinamente se solidificando junto a Constitui¢ao Federal e ao
ECA como progressos legais indubitavelmente importantes na construgao histérica da nogao
de direito, protecdo e cuidados. Ocorre que havia ainda caréncia de um instrumento que
definisse a violéncia contra criangas e adolescentes dentro deste conceito de protegdo integral.
Importante se faz entender que estas eram conceituagdes que ainda precisavam ser enraizadas
no pensamento social predominante, apesar de apontarem para uma mentalidade ja em
transi¢do, de forma que do ECA até a Lei n° 13.431/2017, que sistematiza o SGDCA, hd um
interregno de consolidacdo da Protecdo Integral. Houve a proposicdo legal de varios
“instrumentos juridicos de prote¢ao” (Emilio Garcia), como o do estupro de vulneravel
(2009), mas nenhum se comparou com o sistema vindouro. Para além de uma evolucao linear
do pensamento moral, a transi¢do dos estatutos juridicos da infancia no Brasil ndo foram um
marco em si, mas uma construcao cientifica e social nos moldes do materialismo
historico-dialético, e que se mantém em reconstrugdo ao longo dos anos.

Essa necessaria ruptura desenhada no Brasil entre coisa e sujeito de direitos, as lutas
de movimentos sociais, o0 contexto internacional e nacional, criaram o momento de
amadurecimento social - legal da defini¢do de violéncia contra criancas e adolescentes no
Brasil, traduzido na Lei n°® 13.431/2017. E ndo somente isto, também a identificacdo da
Protecdo Integral nos novos institutos protetivos que foram criados, como a escuta
especializada e depoimento especial e/ou aprimorados, como o da pericia, que passa a contar

com a especializacdo como meio para um fim.
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2.2 A importancia da Lei n° 13.431/2017 dentro do SGDCA e a defini¢do histérico —

legal de violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes.

O atual Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) ¢ uma
resposta a0 ambiente que condenou a violéncia, porém ndo a conceituou, sendo colocada em
um contexto de Doutrina de Prote¢do Integral pra inglés ver. Se apresenta como um
complexo sistema com marco na Constituigdo Federal, ECA e suas recorrentes alteracdes
legais, e consolidado na Lei n° 13.431/2017 que enfim desenha os parametros destas
violéncias, conjuntamente com a Resolucdo n® 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA) e o Decreto n° 9.603/2018 que o regulamenta. Esta
traducdo em leis e documentos oficiais muda o cendrio brasileiro de historica violacao dos
direitos de criangas e adolescentes, sendo seus primeiros passos conceituais.

Esta visdo legal tem como diretriz central a abordagem da violéncia doméstica e
familiar contra criangas e adolescentes através de programas e servigos intersistematicos,
producao de dados, investigacdo qualificada e atuacdo técnica e especializada, promovendo
assim a Protecao Integral de Criangas e Adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia e
o dever de respeitar a dignidade da vitima. Outro acréscimo ¢ o de evitar revitimizacao,
conduzindo mecanismos que previnem e coibem a violéncia especificamente contra criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias, bem como medidas de assisténcia e
protecao aos que estejam “em situacao” de violéncia.

Estruturalmente o SGDCA nao se restringe a um 6rgdo, sendo apresentado como uma
rede operacional complexa. Nesta rede cada componente possui fungdes e competéncias que
foram divididas em trés eixos fundamentais: Promocdo (politicas sociais basicas), Defesa
(mecanismos judiciais e de responsabilizagdo) e Controle Social (Conselhos de Direitos e
Tutelares). O Poder de investigar os crimes contra criancas e adolescentes, por exemplo, foi
atribuido as policias e ao judiciario através de estruturas especificas, com foco na
descentralizagdo do poder (que antes se concentrava unicamente na figura do Juiz de
Menores).

A partir da Lei n° 13.431/2017 os tipos de violéncia doméstica e familiar foram
definidos como fisica, psicologica, sexual, institucional e patrimonial, sem prejuizo das

demais tipificagcdes de condutas criminosas, o que abaixo se subscreve:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, sdo formas de violéncia:
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I - violéncia fisica, entendida como a agdo infligida a crianca ou ao adolescente que
ofenda sua integridade ou satde corporal ou que lhe cause sofrimento fisico;

II - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciagdo ou desrespeito em relagdo a
crianca ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo,
manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizagdo,
indiferenca, exploragdo ou intimidagdo sistematica ( bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na formagao
psicologica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manuten¢do de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de
apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando
isto a torna testemunha;

IIT - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianga ou
o adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou video por meio eletronico ou
ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda ag¢do que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do
agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico;

¢) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territdrio
nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracdo sexual, mediante ameaca,
uso de forga ou outra forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situagdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitagdo de
pagamento, entre os casos previstos na legislacdo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo ptblica ou
conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao,
subtracdo, destruigdo parcial ou total de seus documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos economicos, incluidos os destinados a satisfazer suas
necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como educacional. (Incluido
pela Lei n° 14.344, de 2022) (Brasil, 2017).

Apesar de ser marco legal da tipificacdo da violéncia neste publico — alvo, outras
também estiveram, em linha evolutiva, corroborando no amadurecimento de conceitos como
atendimento prioritdrio e especializado e a tipificacdo de crimes violentos, com a definig¢do
dos tipos de violéncia e abordagem de vulnerabilidades. Leis como a 13.257/2016, que trata
das Politicas Publicas na Primeira Infancia e a Lei n® 12.015 que altera o Cdédigo Penal para
introduzir a figura do Estupro de Vulneravel foram marcantes nessa historia e dialeticidade.
Outra importante foi a Lei n° 13.010 — Lei do Menino Bernardo, por exemplo, que luminesce
a figura do “castigo fisico” (violéncia fisica) e do “tratamento cruel ou degradante” (violéncia

psicoldgica), assim descritos no Art. 18-A:
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Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
corregdo, disciplina, educa¢do ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) lesao;

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relagdo a crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.” (Brasil, 2014)

As violéncia fisica e psicoldgica ganham estes nomes conceitualmente, no ambito das
violéncias domésticas e familiares contra criangas e adolescentes, apenas em 2017 com a Lei
n® 13.431, que institui o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga. Figuras como a
negligéncia ganham mais perspectiva se avaliada sob o viés da violéncia psicologica e as de
lesdo corporal, sob o da fisica.

As violéncias digitais, como as dos arts. 240, II, 241 e 241-B do ECA, sdo inovagdes
ainda mais recentes € ndo condensadas no SGDCA especificamente, tendo como marcos a Lei
n® 11.829/2008 que aprimora o combate a condutas relacionadas a pedofilia na internet, o
proprio ECA e a Lei Geral de Protecdo de Dados (2019) que vai regular a Doutrina do Melhor
interesse como adaptavel a protecdo de dados de criancas e adolescentes, assegurando que

esta deve se dar através de consentimento especifico e destacado por pelo menos um dos pais.

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de adolescentes devera ser
realizado em seu melhor interesse, nos termos deste artigo e¢ da legislagdo
pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criangas devera ser realizado com o
consentimento especifico e em destaque dado por pelo menos um dos pais ou pelo
responsavel legal. (LGPD, 2019)

Ainda sobre a violéncia digital se pode vislumbrar a Lei 14.811/2024, sancionada em
janeiro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes e tipificou o bullying e o cyberbullying, além
de agravar penas para crimes contra menores de idade, incluindo pornografia infantil.
Outrossim medidas como o Projeto de Lei 3287/2024, que cria o "Protocolo de Atendimento

e Intervencdo Imediata" para proteger criancas e adolescentes contra violéncia no ambiente


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.829-2008?OpenDocument
https://www.google.com/search?q=bullying+e+o+cyberbullying&rlz=1C1FCXM_pt-PTBR989BR989&oq=2024+-+Lei+14.811%3A+*+Institui+a+Pol%C3%ADtica+Nacional+de+Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Combate+ao+Abuso+e+Explora%C3%A7%C3%A3o+Sexual+da+Crian%C3%A7a+e+do+Adolescente.+Criminaliza+o+Bullying+e+o+Cyberbullying+no+C%C3%B3digo+Penal.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBBzQ2NWowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiy5dnbsteTAxUdrJUCHQhCItIQgK4QegQIARAB
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digital buscando prevenir crimes através do uso de algoritmos, deteccdo de riscos e acdo
conjunta entre policias e Orgdos de protecdo, representam importantes avangos na
caracterizagao de crimes digitais contra criancas e adolescentes.

A conceituagdo da violéncia sexual ¢ fendmeno mais complexo, nao s6 pela demora
na sua conceituagdo, mas pelo viés historico de favorecimento ao casamento infantil e de
estigmas de consentimento que permeiam esta demora. A arquitetura juridica originaria do
artigo 217 (estupro) do Codigo Penal (1940), que depois se ramificou no estupro de
vulneravel — 217-A, desenhou uma tipificagdo restritiva e eivada de rangos patriarcais ao
positivar o crime de "Seducdo": “Seduzir mulher virgem, menor de dezoito anos e maior de
quatorze, e ter com ela conjung¢do carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel
confianga” (Brasil, 1940).

A limitacdo ao género masculino da figura penal e a arbitrdria estipulacdo etaria de 14
— 18 anos para caracterizagdo penal evidenciam graves problemas conceituais nessa
construcdo originaria. Ocorre que, apesar da figura do estupro de vulneravel ter sido criada
em 2009, abrangendo a todos os géneros e alterando o Cddigo de 1940, a confusdo etaria
perdurou através do conceito de consentimento, uma vez que a figura abrange apenas os
menores de 14 anos estando os maiores no mesmo nivel do estupro em adultos, ou seja,
carecendo de comprovagdo de violéncia ou grave ameaga.

Ocorre que a sociedade que presume a culpa feminina nos casos de estupro ¢ a mesma
que o faz com os(as) adolescentes maiores de 14 anos, bastando a mera alegacdo de
consentimento por parte do agressor para ativar a presun¢do de inocéncia e dificultar o
desenrolar punitivo. Some-se a este fato o historico brasileiro de aquiescéncia com o
casamento infantil, inclusive como forma de aplacar socialmente os desvios “de conduta”.
Assim como o crime de honra permitia aos homens matarem mulheres que considerassem
adulteras, o arcabougo legal brasileiro permitia a extingdo da punibilidade do agressor caso
contraisse matrimonio com uma crianc¢a ou adolescente violentado, conforme previa o artigo
107, inciso VII, do Cddigo Penal — revogado apenas em 2005: "Extingue-se a punibilidade:
pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes" (Brasil, 1940).

Ou seja, esta opacidade conceitual e etdria ndo se configurou como um erro ingénuo,
mas como um mecanismo de perpetuacdo da dominacdo sobre os corpos de vulneraveis,
favorecendo o casamento infantil e mascarando a violéncia. Estes fatos geraram ao longo dos
anos muitas discrepancias nos julgados criminais e até mesmo nos procedimentos periciais,
carregando a sociedade de inseguranga juridica. Foi somente em 2019 que o Codigo Civil

finalmente proibiu de forma absoluta o casamento de menores de dezesseis anos, dez anos
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apos a figura do estupro de vulneraveis, e s6 em 2026 que uma lei foi criada para ratificar a
presungao de inocéncia em caso de estupro de vulneravel.

A vulnerabilidade biologica propria do desenvolvimento etario ¢ potencializada por
fatores de ordem socioecondmica e estrutural. A pobreza e a escassez de politicas publicas
integradas — como escolas em tempo integral e equipamentos de lazer — bem como a
mentalidade de poder sobre os corpos de criangas e adolescentes atuam como catalisadores de
risco, submetendo as criangas de classes marginalizadas a violéncia intrafamiliar e
comunitaria e causando descompasso temporal entre a instauragdao da violéncia e a resposta

social e legal.

23 O simbolismo penal nas defini¢oes de violéncia contra criancas e adolescentes no

Brasil

Um aspecto analitico proeminente das leis brasileiras protetivas para criangas e
adolescentes ¢ o do simbolismo penal. Nos casos das leis acima citadas (Henry Borel e
Menino Bernardo), ambas carregam nomes de meninos vitimados por violéncia e que tiveram
seus casos conhecidos devido a importancia mididtica atribuida. O Poder Legislativo, através
do Direito Penal, silenciou as intempéries sociais com leis, sendo este fenomeno descrito por
Winfried Hassemer em seu livro Direito Penal Simbolico e Protecdo de Bens Juridicos
(2006), como sendo uma atuacdo simbodlica e que ndo necessariamente combate a causa do
problema, no caso a violéncia.

Neste sentido o Direito Penal moderno serviria, em ampla escala, ndo para a protecao
de bens juridicos, mas para a satisfacdo de necessidades de acdo no ambito da politica de
informacao e de representagdo. Ele satisfaria essas exigéncias em detrimento dos principios
da proporcionalidade, da subsidiariedade e da culpa, porque ndo visa primariamente a efeitos
preventivos reais, mas a producdo de efeitos politicos enganosos.

O proprio descompasso hermenéutico retratado sobre o consentimento da vitima
infanto-juvenil em casos de violéncia sexual, culminou em severas distor¢des judiciais ao
longo dos anos, mas uma decisdo proferida no inicio de 2026 pela 9* Camara Criminal
Especializada do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) que absolveu um réu de 35
anos do crime de estupro de vulneravel contra uma adolescente de 12 anos sob o argumento
da constituicio de um '"nucleo familiar", levou o Poder Judiciario a ser contestado
socialmente. O caso ganhou repercussdo e, para fazer frente a essa realidade empirica, o

Estado Brasileiro novamente recorreu ao direito penal simbolico criando a Lei n°
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15.353/2026, que positivou a presuncdo absoluta de violéncia no estupro de vulneravel
independentemente de experiéncia sexual prévia.

Se constitui como mais rapida e efetiva a criagdo de uma lei para a sociedade do que a
preocupacao com a natureza do problema, ou até mesmo com a possibilidade desta lei ter
eficécia social. Assume-se um papel utopicamente educativo da sociedade por meio das leis,
mas que na verdade ndo se ocupa em educar e sim em controlar as movimentagdes
antagdnicas. Essa inflagao legislativa padece de uma ineficidcia material cronica, pois serve
primordialmente a satisfacdo imediata da opinido publica e a afirmacdo ideologica, sem vir
acompanhada da dota¢do or¢amentaria indispensavel para financiar e capilarizar a rede de
prote¢do na ponta.

O Estado assume uma postura teatral ex post facto, mas impde uma asfixia financeira
e gerencial que impede o funcionamento ininterrupto de que abriguem o atendimento de
criangas e adolescentes, por exemplo. Em termos aristotélicos, a verdadeira justica pressupde
tratar os desiguais na medida de suas desigualdades; no entanto, o formalismo juridico
brasileiro substitui a equidade das politicas publicas pela saturacdo de leis vazias de
efetivacao, convertendo a promessa da prote¢ao integral em um simulacro normativo.

Com essa marca do simbolismo ¢ que se inaugura o Sistema de Garantia de Direitos
no Brasil, levando evolutivamente todas as outras leis a se movimentarem para consolida-la
e/ou amplia-la. Como exemplo se tem a lei sobre violéncia doméstica e familiar - Lei n°
14.344, Lei Henry Borel, de 24 de maio de 2022, posterior a 13.431/2017. Nela o conceito de
violéncia como existente no contexto familiar contra criancas e adolescentes ¢ explorado e
sua importancia reside em estabelecer a violéncia doméstica e familiar e ditar a sua pratica ou

omissao como sendo violagao dos direitos humanos.

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente
qualquer agdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicolégico ou dano patrimonial:

I - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianga e do adolescente,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que compdem a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo tnico. Para a caracterizacdo da violéncia prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as definigdes estabelecidas na Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017.

Art. 3° A violéncia doméstica e familiar contra a crianga ¢ o adolescente constitui
uma das formas de viola¢do dos direitos humanos. (grifo nosso) (Brasil, 2022)
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Nasce também o conceito dos planos nacionais para criangas ¢ adolescentes, como o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes (PNEVCA).
Hé4 neste plano uma sincera inclinagdo para o combate as violéncias fisica, sexual e a
violéncia institucional, como um fator de revitimizagao, além de um olhar atento tanto para as
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (CAVTV) como para os
agressores infanto-juvenis e seus responsaveis. E este plano que, mais detidamente, vai
desenhar a pericia especializada dentro dos institutos periciais, com a ajuda dos diversos guias
de acdo governamentais.

Notadamente estas possibilidades comecaram a surgir apés a lei que inaugurou o
SGDCA, e esta foi ambientada pela marcante transi¢cao da visdo positivista menorista para a
de sujeito de direitos. O ganho foi na consolidacdo de que a infincia e a adolescéncia
demandam protecdo integral tanto da familia como da sociedade e poder publico, tendo sido
criados mecanismos protetivos que visavam tirar a protecdo do papel e colocéd-la dentro das
instituicdes publicas, inclusive as policiais.

A partir da analise historico-legal delineada neste capitulo, conclui-se que a transicao
do antigo paradigma menorista da "situacao irregular" para a consolidacdo da Doutrina da
Protecdo Integral representou um avango normativo inegavel, convertendo criangas e
adolescentes em auténticos sujeitos de direitos. Contudo, o amadurecimento desse arcabougo
protetivo revela um cronico descompasso entre a universalidade teorica das leis e as reais
condi¢gdes materiais fornecidas pelo Estado para a sua execug¢do, evidenciando as barreiras
institucionais e na mentalidade social que perpetuam a vulnerabilidade infantojuvenil.

Essa fratura operativa manifesta-se de forma nitida nas praticas de violéncia
institucional e no recurso sistematico ao Direito Penal Simbodlico, em que o aparato publico
responde aos anseios sociais por meio de inflagdes normativas reativas, mas esvazia sua
eficacia material ao negar o suporte financeiro, tecnoldgico e logistico indispensavel as
estruturas de defesa na ponta, a exemplo do IPCA no Maranhdo. Desse modo, o desafio
contemporaneo do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA) transcende a mera positivagao
de textos legais; demanda a superacao definitiva dos rangos disciplinares e burocraticos das
agéncias estatais para que a atividade pericial especializada se converta, efetivamente, em um

instrumento de emancipacao e de acolhimento protetivo irrestrito.

2.4 A Pericia Especializada Criminal e 0o SGDCA
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A especializagdo dentro da pericia ndo ¢ evento isolado e sim uma metodologia de
implantacdo da prote¢do prevista na lei 13.431/2017 e também no PNEVCA. No eixo da
defesa, mais estritamente da seguranca publica, a efetividade da rede protetiva vincula-se
diretamente a estruturacao de uma atividade pericial robusta, tendo como exemplo o Estado
do Maranhdo que, durante as tratativas do acordo de solucdo amistosa perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, no caso dos "Meninos Emasculados", previu a
especializacao da pericia por meio de um 6rgao intitulado Centro de Pericias Oficial (CPO),
atual Instituto de Pericias para criangas e adolescentes (IPCA), responsavel pela pericia em
criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

Os orgaos especializados possuem seu lugar de destaque na correlagdo entre a
celeridade da prestagdo estatal e a especializacdo institucional, fundamentada na premissa de
que estruturas vocacionadas a apuragdo de crimes violentos contra a infancia e a juventude
maximizam a eficdcia da tutela jurisdicional. Sob essa dtica, no Maranhdo se concentrou em
um Unico orgdo pericial, dedicado exclusivamente a esse publico vulneravel, a figura da
Pericia Especializada Criminal. Esse precedente paradigmatico, apesar dos seus dissensos,
acaba por comprovar um ponto de importancia da pericia especializada, o que sabiamente foi
considerado pelo legislador federal ao institui-la na Lei Federal n® 13.431/2017 — marco
regulatorio do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA). A
positivagdo da pericia especializada como um servigo essencial do eixo de defesa nao so
amplia suas possibilidades, mas também reafirma sua importancia na protecao de direitos.

Por certo que o sistema ao prever a atuagdo em rede ampliou esse pensamento de
especializacdo na pericia retirando-o de unicamente um 6rgdo e colocando-o em uma
perspectiva de investigagdo criminal protetiva etdria de servigo. Mas ndo se olvida a
importancia do didlogo entre o que foi e o que serd, o que se apresentou como indcuo € o que
ainda pode ser aproveitado. O cenario politico-institucional da época que resultou na criagao
do Complexo de Protecdo para Criancas e Adolescentes (2004) no MA demonstrou que a
atuacdo da Delegacia (vertente investigativa) e da Promotoria de Justica Especializadas
(vertente acusatoria) tornava-se lacunar sem o suporte de um oOrgdo pericial igualmente
especializado e atuante na investigagao.

Essa especializacdo apresentada no sistema de garantias ¢ um convite e um
poder/dever do estado (Foucault) de olhar para a violéncia contra criangas e adolescentes
como carecendo de uma estrutura propria para investigar e atuar no eixo da defesa dentro das

policias, através das pericias. No entanto esta pericia colocada adotaria uma nova perspectiva
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de investigacdo, similar a da violéncia contra a mulher, s6 que com criangas e adolescentes, o
que aqui intitularemos como “perspectiva de faixa etaria”.

Esta perspectiva de faixa etaria dentro da Pericia Criminal ¢ o que permite situa-la
como tendo um publico - alvo especifico, local especifico, estrutura fisica especifica, corpo
técnico especifico, manipulagdo de dados e fluxos especificos, e varias outras peculiaridades
que a elevam a um nivel ndo apenas de um 6rgao especializado, mas uma visdo de servico
especializado. Sob essa oOtica, a eficacia estatal transcende o mero registro formal da noticia
de crime, demandando a producao de prova técnica qualificada para a materializacao delitiva,
elemento indispensavel para a persecucdo penal e a efetiva garantia de direitos, o que seria
alcangado por meio destes servigos prestados pela pericia em Institutos Periciais como

Instituto Médico Legal (IML) e, no caso do MA, o IPCA.

2.4.1 A pericia como instituicdo policial, tensoes de poder e violéncia institucional

Um entrave a concretizagao desta perspectiva € a violéncia institucional. Caracterizada
como um crime de abuso de autoridade, a Violéncia Institucional também passou a figurar no

rol das violéncias contra criancas ¢ adolescentes através da Lei n°® 13.431/2017, mas a

o

definicdo do que realmente seria esta violéncia s6 foi elaborada em 2022 através da Lei n

14.321/2022, curiosamente no governo de Jair Messias Bolsonaro, onde se 1é:

Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infrag@o penal ou a testemunha de crimes violentos
a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem
estrita necessidade:

I - a situagdo de violéncia; ou

II - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagio:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o agente ptblico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizagdo, aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois tergos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando indevida
revitimizagdo, aplica-se a pena em dobro (Brasil, 2022).

A inclusdo do artigo 15-A na Lei de Abuso de Autoridade pela Lei n°® 14.321/2022 foi
um marco no Direito Penal brasileiro, mas sua tramitacao e aprovacao foram cercados de
intensos debates juridicos e politicos. O pano de fundo central para o nascimento dessa lei foi
a forte comocao publica em torno do caso da influenciadora Mariana Ferrer em 2020. Durante
a audiéncia de instrucdo, a jovem foi submetida a humilhag¢des por parte do advogado de
defesa do acusado, que utilizou fotos intimas dela alheias ao processo para desqualificar seu

depoimento, enquanto o juiz € 0 promotor presentes se omitiram.
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Esse episodio escancarou como as proprias instituicdes do Estado poderiam atuar
como engrenagens de sofrimento e, mais uma vez, o Direito Penal Simbdlico mostrou suas
facetas na caracterizagdo legal das violéncias. As discussdes a €poca entre a autonomia
funcional de promotores e magistrados sob a alegacdo de que a lei poderia ser
instrumentalizada para intimidar os proprios operadores do Direito no livre exercicio de suas
funcdes investigativas e de acusagdo, reafirmam o quanto as instituigdes publicas sdo
marcadas pela violéncia institucionalizada.

As instituigdes policiais possuem marcas notérias de violéncia institucionalizada, o
proprio historico da Ditadura Militar, que se deu por intermédio das instituigdes policiais
ostensivas, demonstra esse fato como histérico no Brasil. No Maranhdo a instituigdo Pericia
Oficial, da qual faz parte o IPCA, ¢ autonoma em alguns aspectos, mas ainda vinculada a
Policia Civil, sendo considerada uma institui¢do policial e por isso ndo se encontra muito
distante desta realidade de rangos violentos na sua atuacdo. Por essa razdo o combate a logica
violenta das institui¢des que abrigarem servigos periciais deve ser continua.

Neste sentido Foucault em sua obra Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo (1975) e
Microfisica do Poder demonstra que o poder ndo estd apenas no topo do Estado, mas
capilarizado em redes cotidianas (o "micropoder"). As institui¢des publicas (como quartéis,
hospitais, institutos periciais e prisdes) funcionam como dispositivos disciplinares que
buscam normalizar comportamentos, vigiar € punir desvios. O "rang¢o" institucional nada mais
¢ do que a perpetuacao de técnicas de controle e docilizagao que ignoram a subjetividade da
vitima.

Para Marx, as instituicdes policiais nascem e se desenvolvem para proteger a
propriedade privada e controlar as "classes perigosas" (os trabalhadores e os marginalizados).
O tratamento diferenciado dentro das institui¢des policiais que possa ser dado em fungao do
nivel social, ou at¢é mesmo da camuflada visdo menorista ainda ndo totalmente suplantada
pela de sujeito de direitos, impede o aprimoramento das praticas profissionais, gerenciais
estruturais, bem como a adequagdo ao modelo do sistema de garantia de direito, convalidando
a percep¢ao de que as institui¢des, através da sua atuacdo ou da sua omissdo de atuagdo
podem violentar também como uma forma de controlar.

Para a pericia, procedimentos especificos ignorados ou ndo implementados da maneira
correta como, por exemplo, submeter a vitima de crimes violentos a procedimentos
desnecessarios ou repetitivos que a fagam reviver, sem estrita necessidade, a situacao de
violéncia, ¢ uma forma de o agente publico institucionalmente violentar. Uma das causas para

isso € a auséncia de fluxos de atendimento e protocolos gerando exposicdo a situagdes
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constrangedoras e desnecessarias por falta de preparo ou excesso de burocracia, fazendo a
crianga reviver o trauma repetidamente através de multiplos relatos idénticos e invasivos. A
propria precarizagdo dos oOrgdos publicos, ou até mesmo a auséncia capilar destes nos
municipios mais longinquos ¢ também uma forma de violentar institucionalmente,
provocando deslocamentos exaustivos, ou supressdo de direitos basicos como alimentagdo,
quando necessario transporte para outro municipio.

Nesta linha de raciocinio, Josiane Rose Petry Veronese em sua obra Direito da Crianga
e do Adolescente: Uma Proposta de Abordagem Critica, reconstroi o percurso do menorismo
e analisa com precisdo cirurgica como o Estado brasileiro negligencia as condi¢des materiais
de existéncia da infincia enquanto hiperinflaciona o aparato punitivo. Ela teoriza sobre a
insuficiéncia das politicas publicas para criancas e adolescentes e como a
omissao/precariedade estatal configura uma modalidade cronica de violéncia institucional.

A rigidez, a hostilidade e a violéncia institucional ndo sdo acidentes; elas servem para
demarcar o poder do Estado sobre os corpos. O Estado burgués enxerga a classe trabalhadora
ndo como sujeito de direitos a serem protegidos, mas como corpos a serem catalogados,
vigiados e mantidos sob controle, porém ¢ necessario romper com a mentalidade de violéncia
nas estruturas periciais policiais e adequar o modelo posto no Maranhdo as inser¢des
metodoldgicas do SGDCA.

E ineficaz a percepgdo de que um unico 6rgio poderé resolver todos os problemas da
pericia especializada criminal em criancas ¢ adolescentes no Maranhdo de maneira a garantir
direitos, proteger integralmente e manter suas acdes dentro dos limites da ndo revitimizagao.
O poder precisa ser, na relagdo estado-criangas/adolescentes, também um dever de basear suas
acoOes nas diretrizes e principios do sistema, com a implantacdo de uma perspectiva de faixa
etaria na investigacao e o aprimoramento de suas técnicas. Por essa razao, o primeiro passo ¢
afinar o conhecimento sobre o que seria essa nova perspectiva e quais as suas balizas, para
posteriormente se adentrar nas falhas locais que impedem que se atinja aos requisitos legais

que hoje o sistema contempla.
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3 OS PRINCIPIOS E DIRETRIZES LEGAIS DO SGDCA QUE ORIENTAM O
ATENDIMENTO PERICIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU
TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA, UMA PERSPECTIVA DE FAIXA ETARIA NO
MARANHAO.

3.1  Aspectos Principiologicos e Conceitos Gerais do SGDCA na Atuacgio Forense

Para inicio da analise das especificidades na pericia em criancas ¢ adolescentes de
modo a trazé-la para a realidade do Maranhao com base no Sistema de Garantia de Direitos ¢
indispensavel o entendimento dos conceitos gerais, principiologicos e juridicos que a
envolvem. Dentro da Pericia Especializada estes serdo os norteadores da analise situacional
do Maranhdao com vistas ao entendimento da necessidade de uma perspectiva diferente de
enfrentamento pericial da violéncia em criangas e adolescentes, uma perspectiva que ndo atua
de maneira solitaria, mas em rede, para que possa efetivamente causar transformagao social.

Dois grandes principios norteiam a Pericia em Criancas e Adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, o primeiro ¢ o da Minima Intervengao Profissional e o segundo o
da Primazia do Interesse do Menor. Mas ha que se considerar que, apesar de compor o eixo
defesa, suas acdes também sdo atravessadas pelos principios e diretrizes da Politica de
Atendimento Especializado do SGDCA, uma vez que o atendimento estd inserido em suas
praticas desde o recebimento dos periciados até o momento da pericia propriamente dito.
Nesse contexto, os principios atuam como bussolas para evitar a chamada "revitimiza¢do" ou
violéncia institucional.

O Principio da Minima Intervengdo Profissional ¢ pilar operacional para o
funcionamento da rede de protecdo. Ele determina que a intervengdo estatal deve ser a
estritamente necessdria para garantir a protecdo e a produg¢do de prova, sem excessos. A
escuta especializada e os Centros de Atendimento sdo permeados por este principio uma vez
que busca evitar que a crianga tenha que repetir sua historia inimeras vezes para diferentes
orgaos (Policia, Conselho Tutelar, Satde, Judiciario). O Decreto n° 9.603, que regulamenta o
SGDCA, traz este principio para dentro da pericia da seguinte forma: “Art. 13, § 6° A pericia
médica ou psicoldgica primara pela intervengdo profissional minima”. (Brasil,2018)

O segundo principio ¢ o da Primazia do Interesse do Menor. Ele decorre do Principio
da Protecdo Integral (Art. 227 da CF e Art. 1° do ECA) e estabelece que os direitos da crianca
e do adolescente devem prevalecer sobre quaisquer outros interesses, inclusive os da

administracdo publica ou da persecu¢do penal. De acordo com o Decreto n® 9.603/2018, as


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.603-2018?OpenDocument
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acdes devem ser articuladas para que a crianga ndo seja apenas um "objeto de prova", mas um
sujeito de direitos que necessita de acolhimento imediato e continuo, convalidando a Doutrina

de Protegdo Integral. Nesta linda o Guia de Escuta Especializada do Governo Federal prevé:

Nos casos em que ocorrerem (pericia psicologica e/ou fisica), seus procedimentos
primarao pelo principio da intervengdo profissional minima (Brasil, 2018, art. 13, §
6°). O decreto esclarece que o exame médico-legal ndo compde a escuta
especializada nem o depoimento especial. Todavia, o atendimento médico-legal,
assim como o atendimento nos demais 6rgdos, deve sempre se pautar na prote¢ao
integral das criancas ou adolescentes vitimas de violéncia. (Childhood, 2022, p.89)

A conjuncdo desses principios visa retirar o Estado do lugar de um "segundo
agressor" (pela burocracia e exposi¢ao) e colocar na posi¢do de um agente de cuidado, como
um aspecto de superacdo da visdo menorista. A primazia do interesse define o "porqué" da
acdo, enquanto a minima interven¢ao define o "como", garantindo que o sistema de seguranca
e prote¢do sirva ao periciado, € ndao o contrario.

A visdo dos procedimentos, fluxos, servigos e equipamentos dentro da pericia deve
mudar com base nestes principios e diretrizes. A maxima do “menos ¢ mais” ¢ aqui aplicavel
e deve permear as praticas dos agentes periciais, mas isto ndo € uma autoriza¢do para a
auséncia de acdo, sendo outrossim a autorizacao de fazé-lo no momento certo, executada pelo
6rgdo ou pessoa competente, de maneira direcionada e com a técnica correta. Para que os
Institutos Periciais maranhenses, mais especificamente o Instituto de Pericias para Criangas e
Adolescentes (IPCA/MA), que ¢ onde se concentra hoje no estado a atuagcdo da pericia
especializada em criangas e adolescentes, possa cumprir com seu papel social e legal, ¢
condicionante olhar para além do momento pericial propriamente dito, cercando todas as
etapas da rede que a antecedem e durante a pratica pericial, sob o viés principiologico da
especialidade, da prote¢do integral e da minima intervengao, aplicaveis a cada etapa.

Consolidar a Politica de Atendimento na pericia ¢ garantir que, desde o momento
inicial (notificacdo/comunicacdo) de provocacao estatal, através de suas instituigdes, o sujeito
seja respeitado e ndo traduzido em mera fonte de materializacdo criminal. Uma perspectiva de
protecdo que olha para os sujeitos e o aspecto etdrio que os encapa, € ndo para oS
preconceitos menoristas € garantistas deve ser o objetivo, bem como o respeito durante toda a
pratica pericial aos principios da primazia do interesse do menor e da minima intervengao
profissional. Ao ignorar estes principios a pericia acaba por igualar o atendimento ao publico

infantojuvenil ao do publico adulto, perdendo a caracteristica de especializagdo que precisa
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encampar a prestacdao do servico. Desta forma, o ponto de partida para uma nova perspectiva

¢ o de introdugdo nas praticas locais de atendimento dos principios gerais que o sistema traz.

3.2 A Pericia como Servico Especializado da Seguranca Publica e suas Fronteiras

Metodologicas

A Politica de Atendimento do SGDCA se estrutura na logica sistematica de atuacao
por intermédio de servigos especializados, programas e equipamentos. Como importante
ferramenta, ou até mesmo estratégia, de efetivagdo da especialidade no ambito do
atendimento de criangas e adolescentes se tem a presenga de equipes multidisciplinares (art.

16 SGDCA) como componentes dos servigos especializados.

Art. 16. O poder publico podera criar programas, servicos ou equipamentos que
proporcionem atengdo e atendimento integral e interinstitucional as criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes
multidisciplinares especializadas. (Brasil, 2017)

Os recursos para manutengdo destas equipes devem ser da Unidade da Federacdo
responsavel por alocar recursos em suas propostas orcamentarias, colocando o Poder Publico
como peca-chave para a criagdo e manutengdo de servicos de atendimento especializados. O
mecanismo de alcance do atendimento especializado seria por estas equipes atuando dentro
dos programas e servigos desenvolvidos pelo poder publico o que nos leva ao segundo
aspecto da perspectiva, aquele que demonstra quais exatamente seriam estes Servigos,
programas ¢ equipamentos a serem desenvolvidos com a presenga de equipes
multidisciplinares dentro da pericia especializada em criangas e adolescentes.

A lei ndo se atém em esmiuga-los, trazendo alguns de forma pontual, mas nao
aleatdria. Desta forma, o aspecto fisico ou estrutural que traduz especialidade fica por conta
de cada sistema especifico. No sistema de justica, por exemplo, ha o direcionamento para
criacdo de varas especializadas, ja no caso da Seguranga Publica ha a previsao da criagao da
delegacia especializada para atuar como porta de entrada da dentncia e a pericia médico —
legal, como um servico especializado para atuar em parceria com 0s outros servigos

igualmente especializados:

Art. 16. O poder publico podera criar programas, servicos ou equipamentos que
proporcionem aten¢do ¢ atendimento integral e interinstitucional as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes
multidisciplinares especializadas.
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Paragrafo inico. Os programas, servigos ou equipamentos publicos poderdo contar
com delegacias especializadas, servicos de saude, pericia médico-legal, servicos
socioassistenciais, varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica,
entre outros possiveis de integracdo, e deverdo estabelecer parcerias em caso de
indisponibilidade de servicos de atendimento. (Brasil, 2017)

3.2.1 Servigos Periciais de Identificaciao Civil e Localizagdo de Desaparecidos

Além do servigo de pericia médico — legal, o ECA traz ainda o servigo de
identificacao e localizacdao de desaparecidos (art. 87, IV) como linha de agdo da politica. No
caso do Maranhdo, este servico de identificacdo ¢ notadamente realizado pelo Instituto de
Identificacdo e Instituto de Genética Forense, 6rgdos periciais, porém estes 6rgaos nao atuam
especificamente com criangas e adolescentes como publico-alvo, tratando-se de um servigo

nao especializado em criangas e adolescentes.

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:
IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos; (Brasil, 1980)

O PNEVCA prevé para o eixo de defesa, item 4.2. “Desenvolver e/ou implementar
mecanismos de coleta de material genético nos espagos de saude, conforme estabelecido no
Decreto n°® 7.958/2013, no sentido de garantir a responsabilizacdo dos agressores” (Brasil,
2022). Esta a¢do de coleta tem por objetivo articular os 6rgdos de defesa, investigagdo e
responsabilizacdo com os servicos intersetoriais, promovendo a integracdo e a eficiéncia nos
servicos de denuncia e notificacdo nos casos de violéncia praticada contra criangas e
adolescentes.

Malgrado a legislacdo nacional prescreva tais balizas normativas, constata-se no
Maranhao um descompasso operativo. Embora o estado disponha do Instituto de Genética
Forense (IGF), carece de um banco de dados especifico e interoperavel, sendo o servigo de
identificacdo do IDENT e de localizagdo do IGF adstritos a campanhas generalisticas e
pontuais como o Projeto Esperanca coordenado pela Pericia Oficial do Estado que tem como
objetivo a coleta de DNA de familiares de pessoas desaparecidas.

A operagdo de um banco de dados genéticos especializado em criangas e adolescentes
e integrado ao cadastro nacional de desaparecidos viabilizaria o rastreio de padroes de modus
operandi e a correlacao de vestigios materiais entre diferentes entes federativos, e caso usado

especificamente com criancas e adolescentes, ampliaria as possibilidades, cercando
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deficiéncias como as que ocasionaram a demora na percep¢do de intercomunicagdo entre os
casos dos meninos emasculados no Maranhao.

Nada mais propicio do que a pericia, que possui capacidade de identificacdo genética
jé estruturada em um instituto pericial especifico - IGF e também de identificacdo civil no
Instituto de Identificacdo (IDENT), fornecer estes servigos periciais de maneira especializada
para criangas ¢ adolescentes. Dentro da logica sistematica, os servigos especializados
atuariam como o tentdculo do poder publico que atingiria a populacdo, ndo se podendo
ignorar os servigos de identificacdo como sendo necessarios para adequacdo ao modelo
proposto pelo SGDCA, ensejando supressdo desta debilidade no modelo de implantagdo da
Pericia Especializada Criminal em criangas e adolescentes no Maranhao.

Ou seja, a pericia surge como um servigo especializado a ser executado possivelmente
em diversos institutos, mas certamente deve atuar por meio de equipes multidisciplinares
especializadas, com ambiéncia adequada, ladeando as delegacias na investigacdo que compete
ao sistema de seguranca publica, e sobre o modelo de servigo especializado. Uma vez
entendido que este ¢ um servigo e que deve ser especifico para criancas e adolescentes,
inclusive com a adog¢ao da politica de atendimento proposta pelo ECA e pelo SGDCA, a visao
¢ ampliada e fica perceptivel que, para que o modelo prospecto possa ser executavel e com
desdobramentos de efetividade pericial e adequagdo, ¢ imprescindivel ajustes na realidade

local.

3.2.2 Escuta Especializada, Depoimento Especial e a Atividade Pericial

Outro aspecto desta perspectiva etaria diferencial ¢ através do estudo modal de como
estes sujeitos devem ser escutados nos diversos momentos de seu atendimento, seja antes ou
durante a pericia, bem como quais questionamentos podem ou nao ser feitos pelo perito, de
maneira a atingir minimamente a crianga ¢ o adolescente e preservar os limites ndo violentos
de atuacdo. A participacao destes como sujeitos de direito, entendidos como seres que tem
voz e importancia, ¢ ndo um prolongamento de seus pais ou responsaveis, bem como o
entendimento da vulnerabilidade social em que se encontram e da necessidade de serem
escutados de forma adequada a este fator, quando seus direitos forem violados, ¢ a logica
sistematica que permeia a introducgdo de técnicas especificas de atendimento.

Para tanto ¢ necessario esclarecer o lugar que a pericia ocupa dentro dos modelos
propostos de escuta no atendimento. Inicialmente foram pensados os modelos de escuta

especializada e depoimento especial (policial ou judicial) dentro do SGDCA, o Plano
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Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra Criangas e Adolescentes (PNEVCA) encara
estes modelos como uma estratégia de nao revitimizagdo e prevé como linha de acdo do
objetivo de n® 8 — Assegurar a escuta especializada e o depoimento especial de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme Lei 13.431/17 (SGDCA). Sua
fonte de manutencdo seria o or¢amento publico cofinanciado entre os entes da federagcdo e
deveria contar com a presenga do Comité de Gestdo Colegiada. Sua utilizagdo ¢ preconizada
desde o primeiro contato ou em todos os outros ao longo do atendimento nas instituigdes, mas
de modo especifico possuem competéncias agenciais tipicas.

De pronto se tem que h4 uma clara diferenga legal entre um e outro modelo, sendo
utilizados em momentos, finalidades e perante instituicdes diferentes. Sobre este ponto,
Fabiana Botelho Zapata, no livro Crimes Contra Criancas e Adolescentes ira esclarecer que a
atuagdo da seguranca publica nestas técnicas € através do delegado de policia no momento do

depoimento especial:

Escuta especializada ¢ entrevista que visa identificar pontos que merecem atuacao
da rede de protegdo, assim, portanto, com o fim estritamente protetivo. O
depoimento especial, por seu turno, seja realizado por Juiz de Direito ou Delegado
de Policia, ¢ a oitiva que visa ao esclarecimento do fato criminoso e sua autoria. (p.
266)

No caso da escuta especializada, o SGDCA vai assim defini-la como sendo uma
entrevista € nao instrumento de prova, realizada com um publico — alvo especifico (criangas e
adolescentes), em uma situacao especifica (violéncia), perante 6rgaos especificos (os da rede
de prote¢@o) e com um pardmetro especifico e importantissimo, o de se limitar ao estritamente

necessario para o cumprimento de sua finalidade:

Art. 7° Escuta especializada ¢ o procedimento de entrevista sobre situagdo de
violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecao, limitado o
relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.

Art. 19 § 4° A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o
processo de investigagdo e de responsabilizacdo, e fica limitada estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade de protecdo social e de provimento
de cuidados. (grifo nosso) (Brasil, 2017)

Ou seja, ndo se deve saturar a vitima com perguntas desnecessarias € que apenas
abastecem a curiosidade pessoal do interlocutor, devendo ser realizada por profissional
capacitado e com minimas intervengdes eficientes. Apesar de ser um servigo especializado

prestado pela Seguranga Publica através de seus orgdos, emerge o entendimento de que nas
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pericias ndo se realiza escuta especializada, uma vez que seu objetivo ¢ gerar provas através
da andlise e busca dos vestigios, na contramao do proposto pela escuta assistencial.

Sobre isto o Guia de Escuta Especializada do MDHCA ira ponderar: “O decreto
esclarece que o exame médico-legal ndo compde a escuta especializada nem o depoimento
especial” (Brasil, 2022-2023, p.96). Porém, apesar de declarar que a pericia ndo ¢ escuta
especializada, o documento traz diversas diretrizes para a atuacdo pericial no campo da nao
revitimizagdo, que sdo notadamente advindas dessa conceituagdo, e a lei também.

A escuta especializada ¢ tratada na légica sistemdtica como sendo realizada em um
momento anterior a pericia, momento este em que o profissional capacitado ird dar os devidos
encaminhamentos, de acordo com as diretrizes legais, a crianga ou adolescente. Esta escuta
deve gerar um Relatorio que acompanharad documentos como Requisi¢ao de Exame e Boletim
de Ocorréncia no momento pericial. O objetivo ¢ que as informagdes ja prestadas ndo
precisem ser repetidas e o perito possa balizar sua atuagdo pericial de forma a perguntar
apenas o que falta. Nos casos de violéncia aguda e recente, este relatério € flexibilizado e a
recomendacdo ¢ que o perito médico — legista dirija os questionamentos a0 acompanhante,
como medida nao revitimizante.

Quando o médico legista ndo receber o relatdrio ou se nele ndo houver informagdes
suficientes para a realizagdio do exame pericial, ¢ recomendado que ele dirija os
questionamentos ao acompanhante e evite indagar a crianga ou ao(a) adolescente sobre o
ocorrido. (Childhood, 2022-2023,p. 92)

Ou seja, a mesma recomendacdo direcionada para os profissionais que atuam com
escuta especializada no Art. 19, §2 do Decreto n°9603/2018: “ A busca de informagdes para o
acompanhamento da crianga e do adolescente devera ser priorizada com os profissionais
envolvidos no atendimento, com seus familiares ou acompanhantes.” (Brasil, 2018). Ao que

delimita no Art. 13, § 8° para a atuagdo pericial

Os peritos deverdo, sempre que possivel, obter as informagdes necessarias sobre o
fato ocorrido com os adultos acompanhantes da crianga ou do adolescente ou por
meio de atendimentos prévios realizados pela rede de servigos (Brasil, 2018).

O proprio decreto ira estabelecer que a escuta ndo se presta a producdo de prova, o

Decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018, que regulamenta o SGDCA,dispde:

Art. 13. A autoridade policial procedera ao registro da ocorréncia policial e realizara
a pericia.
§ 6° A pericia médica ou psicoldgica primara pela intervengdo profissional minima.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.603-2018?OpenDocument
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§ 7° A pericia fisica sera realizada somente nos casos em que se fizer necessaria a
coleta de vestigios, evitada a pericia para descarte da ocorréncia de fatos.
(Brasil, 2018)

Apenas caso ndo haja relatdrio da escuta especializada, ou ndo consiga as informacdes
com o acompanhante, ou quando perceba a possibilidade de perda de vestigio ¢ que as
informacdes devem ser fornecidas diretamente pela crianga. Neste momento ha um juizo do
perito se as informacdes obtidas até entdo pelos documentos encaminhados e pelo
acompanhante sao suficientes para balizar a pericia e atingir a sua finalidade.

Ainda neste universo de linhas ténues entre uma escuta especializada adstrita a um
momento anterior, no ambito das policias, em especial da pericia especializada, a Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes trouxe
parametros de escuta de criangas e adolescentes em situacdo de violéncia, dentre eles o de
estabelecimento de quais policias realizam escuta especializada e quais depoimento especial,
bem como deve ser a escuta no ambito pericial. A Escuta especializada ficaria a cargo das
policias ostensivas que chegam ao cidadao no momento da violéncia, e o depoimento especial
no ambito das policias investigativas, mostrando mais uma vez que as intersecgdes
conceituais, ainda que restritas aos aspectos metodologicos, ndo alteram os resultados
finalisticos.

Neste sentido, a parte da policia investigativa que atua com Depoimento Especial nao
¢ também a pericia, mas para as criancas e adolescente existe, neste momento, uma
peculiaridade salutar que deve ser considerada, e que coloca uma perspetiva etaria no
processo, a de que este depoimento especial se dd apenas, e se, esgotadas todas as outras
coletas de evidéncia e provas e ainda houver necessidade, para isto o Codigo de Processo
Penal prevé: “Art. 167. Nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.” (Brasil, 1941)

Esse parametro ¢ importante pois esvazia o conceito de incompletude nos registros dos
Boletins de Ocorréncia sob o argumento de nao revitimizagao, pratica corriqueira atualmente
no MA, e interliga o conceito de depoimento especial com a pericia. As delegacias também
precisam aprender como questionar € o que podem, com foco na perspectiva etéria, e sabendo
que o método ¢ diferente dentro desta perspectiva de depoimento especial e tem total reflexo
na atuacdo pericial na medida que deve trazer primeiro a pericia para producdo de provas e
depois o depoimento especial.

Em consentaneo a lei que instaura o SGDCA, também conhecida como Lei da Escuta

Protegida endossa que, nas investigagdes a prova produzida por meio de depoimento especial
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ndo deve ser unica, sempre adotando a perspectiva de complementariedade por meio das
provas periciais: “Art. 22. Os o6rgaos policiais envolvidos envidardo esfor¢os investigativos
para que o depoimento especial ndo seja o unico meio de prova para o julgamento do réu.”
(Brasil, 2017)

Por essa razdo os servigos periciais sdo especialmente importantes, na medida em que
direcionados para a produgdo de outras provas através da coleta de evidéncias, sendo sua
requisicdo um ato de protecdo e garantia de direitos. Outro aspecto da perspectiva etaria do
SGDCA para a pericia que a torna especializada sdo as interacdes dos agentes encarregados
da seguranga publica que deverdo ser pautadas por Prodecimento Operacional Padrao (POP)—
definidos em ambito federal e referenciados no contexto local. Dessa forma se conclui que na
Pericia Especializada ndo se usa finalisticamente a escuta especializada nem o depoimento
especial, mas parametros metodologicos destes como a produgdo relatdorios em momento
anterior a pericia, a busca de informagdes preferencialmente com acompanhantes e a pericia
sendo indispensavel para a producdo de provas somadas ao depoimento especial, sdo
abrigados na atuagao.

Outro aspecto diferencial da pericia especializada em criangas e adolescentes, que tem
amparo nos modelos metodolégicos da escuta e depoimento, ¢ o seu aspecto estrutural. Este
aspecto, se bem observado, deve mudar a perspectiva de investigacao pericial pois € possivel
observar adequacdes trazidas pelo SGDCA na estrutura fisica do 6rgdo que comporta os
servicos periciais € na sua estrutura de funcionamento, o que muda em muito a atuagao nao
revitimizante. Conforme a Lei n® 13.431/2017, Art. 10. “A escuta especializada e o
depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e
espaco fisico que garantam a privacidade da crianga ou do adolescente vitima ou testemunha

de violéncia.” Na mesma linha o Guia de Escuta Especializada ditara:

13.4.1. No atendimento pericial devera ser garantida a privacidade e um ambiente
confortavel de confianca e respeito, com peritos capacitados e conforme as
normas técnicas expedidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/MISP) (...) (Childhood, 2022,p. 25)

Ou seja o ambiente ganha uma prevaléncia sobre o lugar uma vez que, apesar de o
SGDCA traduzir em “servigos periciais” a pratica de pericia especializada em criangas e
adolescentes, deixa modelo de localizacdo destes servicos amplificado, podendo ocorrer
dentro de um oOrgdo especifico, dos Centros de Atendimento Integrado ou mesmo dos

Institutos Médico — Legais (IMLs), mas nao sem adequacdes. Por essa logica ambiental, o
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governo federal ao estabelecer diretrizes de escuta especializada dentro das pericias, com
objetivo ndo revitimizante, aponta que, quando estes servicos forem alocados no IML, deva

SEr:

e JIsolado dos demais atendimentos, sendo que somente os funcionarios que realizam o
exame pericial (médico legista e auxiliar de pericia) terdo acesso as suas
dependéncias;

e Em uma sala ou acesso diferenciado para o atendimento de criangas ou adolescentes
vitimas de violéncia, isolado dos demais periciados;

e (uidado para que as instalagdes possam ser amigéaveis e adequadas para protecdo da

privacidade da crianga ou do(a) adolescente, contando com fontes de dgua e banheiro.

A logica ambiental de estruturacdo fisica, de infraestrutura e de privacidade da escuta
especializada foi amplamente utilizada aqui para o servi¢o pericial de maneira que, mesmo
quando nao ocorrer em um Orgao especializado pericial e sim no IML, deva contar com
adaptacdes a fim de evitar a revitimizagdao por conta da estrutura fisica. Essa perspetiva ¢
claramente para a faixa etaria, com vistas a especialmente atendé-los de maneira satisfatoria e
com foco protetivo e ndo pura e simplesmente de obtencao de vestigios.

Conclui-se desta forma que a escuta especializada e o depoimento especial sdo
modelos propostos pelo SGDCA que chegam indiretamente a pericia especializada através da
utilizagdo de seus parametros, mas nao sao pensados especificamente para ela. No entanto,
para a aplicagdo da perspectiva etaria € necessario que, ao longo do atendimento sejam feitas
adequagdes na escuta e no lugar da escuta de maneira a provocar mudangas tanto na pratica
dos agentes periciais quanto na da gestdo dos Orgdos periciais que abrigam servigos

especializados para criangas e adolescentes.

3.2.3 A Praxis dos Questionamentos e a Perspectiva de Faixa Etdria na Anamnese

No ambito do atendimento pericial muitas vezes sdo necessarios questionamentos
quanto ao dia, modo e formas da violéncia com o objetivo de pautar a investigagdo de
vestigios. Geralmente sdo os peritos que conduzem este momento intitulado de anamnese, de
maneira que o sistema de garantia ndo se absteve de pontuar diretrizes que o permeiam e que,
mais uma vez, colocam sob nova perspectiva a atuagdo pericial. O Guia de Escuta

Especializada prevé que a pericia ocorra com ‘“questionamento minimos e estritamente
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necessarios para a coleta de vestigios.” (Brasil, 2020, p. 25). Notadamente esta diretriz ¢
complementada pela trazida da matriz metodoldgica da escuta e depoimento, quando apontam
que estes questionamentos sejam preferencialmente feitos ao acompanhante.

No caso das pericias, o Decreto n° 9603/2018 ird seguir a mesma linha para os
atendimentos periciais e a coleta de informagdes, trazendo aos peritos (autoridade
competente) o dever de se informar sobre os fatos ocorridos através das informagdes da rede,

sempre que possivel, resguardados os questionamentos para casos adversos:

§ 8° Os peritos deverdo, sempre que possivel, obter as informacdes necessarias sobre
o fato ocorrido com os adultos acompanhantes da crianga ou do adolescente ou por
meio de atendimentos prévios realizados pela rede de servigos. (Brasil, 2018)

Apesar de ndo serem apenas os peritos a compor a pericia especializada, sobre eles
recai o dever de abordar da maneira correta a vitima no momento do exame pericial
propriamente dito. O primeiro contato que realizam com a crianca ou adolescente se da no
momento em que estes chegam para realizar o exame, ou seja, para que os questionamentos
sejam minimos, toda a sua atuagdo tera que ser teleguiada pelas informacdes obtidas nos
documentos oficiais.

O trago da minima intervencdo profissional atravessando as indagacdes e registros
realizados durante a pericia carecem da atuagdo sincronizada e prévia dos profissionais
responsaveis pela escuta especializada, que neste caso sdo os profissionais assistenciais e
produtores do relatério. A intervencdo a nivel de escuta, quando ausente ou feita de maneira
incompleta, afeta diretamente a abordagem pericial colocando os agentes em posicao de
intervengdo para além do esperado na pericia.

No entanto, ¢ importante diferenciar que perguntas adequadas a finalidade do exame
pericial, aquelas que propiciam o alcance de vestigios, materializagdo criminal,
encaminhamentos adequados e dentro dos pardmetros legais, ndo expressam revitimizagao e
sim dominio técnico especializado por parte do perito. Resguardadas as devidas
competéncias, o profissional capacitado encontra guarida sistematica para aplicar, de acordo
com a faixa etdria, niveis de arguicdo direcionados.

Ou seja, além da interferéncia que a auséncia de escuta especializada anterior ao
exame provoca, sendo sua auséncia (tanto pela pessoa do acompanhante quanto do relatério)
suprida com outras perguntas, se tem também, dentro desta nova perspetiva, a necessidade de
nivelamento etdrio dos questionamentos. Quanto maior a faixa etdria, o nivel das perguntas

pode ser mais especifico, direto e direcionado, mas em ambos os casos eles devem ser
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informados e arguidos respeitado o seu desenvolvimento, algo que ndo ocorre com o homem
médio, sendo dada prioridade a abordagem do acompanhante.

A perspectiva etaria encampa a anamnese pericial através da modulagdo da atuagdo em
conformidade com o nivel de compreensdo também na etapa de entrega de informacgdes. O
Guia de Escuta Especializada recomenda que sejam dadas informacdes adequadas a faixa
etaria, e por grupos, sendo uma para os menores de 12 anos (criangas) € outra para os que
possuem de 12 a 18 anos (adolescentes), de maneira a se tornar compativel com o

desenvolvimento, outro parametro da escuta que forma a nova perspectiva.

Art. 19 § 1° A crianga ou o adolescente deve ser informado em linguagem
compativel com o seu desenvolvimento acerca dos procedimentos formais pelos
quais tera que passar e sobre a existéncia de servigos especificos da rede de
protecdo, de acordo com as demandas de cada situagdo. (Brasil, 2018)

Para que possam ser eficazes, estas técnicas devem ser compostas por uma abordagem
de coleta de informacgdes no momento de comunicagao da violéncia (quer seja espontanea ou
nao) e inseridas em um contexto de fluxo correto de registro intersetorial, com tratamento de
dados, espaco acolhedor, compartilhamento das informagdes obtidas e encaminhamentos. O
Decreto n° 9.603/2018 em seu art. 9°, § 2° estabelece a importancia dos relatorios na
ambiéncia da rede de protecdo e do atendimento intersetorial. As informagdes contidas nos
relatorios devem transitar o fluxo estabelecido chegando até a pericia especializada em

criancas ¢ adolescentes:

Os servigos deverdo compartilhar entre si, de forma integrada, as informagdes
coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a outros sujeitos de sua rede
afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o fluxo estabelecido,
preservado o sigilo das informagdes. (Brasil, 2018)

Outro parametro importante desta perspectiva dentro dos fluxos de atendimento ¢ que
eles operam sob a logica da recenticidade da violéncia, inclusive para encaminhamentos pos
pericia criminal. O aparato legal do sistema vai resguardar aos peritos médico legista e
psicologos a obrigacdo de encaminhamento a rede de satde em casos que necessitem de
atendimento emergencial (Decreto n® 22.296/2006 — art. 3°). A abordagem pericial dentro do
SGDCA direcionando para um tratamento diferenciado entre os casos emergenciais/flagrantes
e 0s ndo emergenciais, com vistas a fluidez do atendimento e o equilibrio entre o olhar atento
para os sujeitos € nao so para os processos, € um aspecto de seu fluxo de atendimento que sera

apresentado adiante.
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Outro desafio para alcance do modelo técnico de abordagem proposto ¢ a insercao de
praticas ndo revitimizantes nos momentos de argui¢des necessarias. Especialmente dentro das
institui¢des policiais ha uma dificuldade em transpor essa cultura institucional inquisitiva
dentro das abordagens, ao que analisa Emilio Garcia Méndez como sendo tipico aos juizes,
promotores e policiais a manuten¢do de praticas autoritarias sob disfarces humanitarios,
transformando audiéncias e exames periciais em cendrios de dominacdo e constrangimento
geracional. Para que este estagio seja superado ¢ necessario o amadurecimento de outro ponto
salutar dentro do SGDCA, a capacitacao do profissional que atende a este publico na pericia e
em todos os 6rgdos da rede.

O SGDCA prevé a capacitagdo profissional como premissa para atuagdo com criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (CAVTV). Por capacitado, se entende
aquele que ¢ preparado, treinado, para executar determinado servigo ou fun¢do. Ou seja, ndo ¢
adstrita a um cargo a responsabilidade de se capacitar para realizacdo deste trabalho
especializado, e sim estar capacitado para atuar sob uma perspectiva diferencial etaria. Por

1sso o Decreto n® 9603/2018 vai estabelecer que:

Art. 27. Os profissionais do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia participardo de cursos de capacitagao
para o desempenho adequado das fungdes previstas neste Decreto, respeitada a
disponibilidade or¢amentaria e financeira dos érgaos envolvidos. (Brasil, 2017)

O PNEVCA prevé como agdo a capacitagdo dos profissionais da seguranca publica
para o processo de escuta especializada e depoimento especial (p.101) sob responsabilidade
do de orgaos federais, tendo como parceiros Ministério de Educagdo e Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Esta capacitagdo deve acontecer por intermédio dos orgdos e o Decreto
n°9603/2018 detalha ainda que os o6rgdos da seguranca publica estdo dentre os da rede de
protecdo, logo, aqueles que neles atuam guardam observancia ao aspecto capacitagdo, com a

finalidade de protecdo social e provimento de cuidados:

Art. 19. A escuta especializada € o procedimento realizado pelos 6rgéos da rede de
protecdo nos campos da educagdo, da satde, da assisténcia social, da seguranca
publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o acompanhamento da
vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacdo das consequéncias da
violacdo sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da
finalidade de protegdo social e de provimento de cuidados. (Brasil, 2018) (grifo
Nnosso)

Conclui-se que a incorporagdo dos parametros metodoldgicos da escuta especializada

e do depoimento especial no ambito pericial ndo transmuta a natureza técnico-probatoria da
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pericia forense, mas impde-lhe um imperativo ético e humanitirio de reordenamento
operativo. A harmonizagao entre a busca material do vestigio criminal e o respeito a condig¢ao
peculiar da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos condiciona-se a superagao
definitiva das herancas inquisitivas que historicamente caracterizaram o aparato de seguranca
publica.

Sob essa otica, a modulagao da anamnese pericial em conformidade com os critérios
etarios, amparada pela densidade informacional de relatérios pregressos e pela estrita
capacitagdo multidisciplinar dos agentes envolvidos, consolida-se como o Unico mecanismo
capaz de blindar o periciado do constrangimento geracional e do sofrimento repetitivo. A
eficacia desse ecossistema protetivo e de responsabilizagdo penal, contudo, transcende a
dimensdo estritamente conceitual; ela requer a materializagdao de fluxos e protocolos que
organizem de forma simbidtica as comunicagdes institucionais e o processamento de dados.

Torna-se imperativo, por conseguinte, analisar como essas balizas operacionais
dependem da estruturacdo de canais integrados de transmissao e do funcionamento das portas
de entrada do sistema, conforme se examinara a seguir na discussdao acerca dos fluxos de

informacao e da parametrizagao de dados

3.3 Dinamica das Portas de Entrada: Notificacio Compulséria, Fluxos de

Informacao e Sistemas de Intercomunicacio

3.3.1 A Obrigatoriedade da Notificacdo e o Enfrentamento ao Siléncio Intrafamiliar

Dentro do SGDCA ha um Politica de Atendimento com raizes no ECA, que foi
ampliada para abranger especificamente criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Suas dindmicas sdo inseridas na pratica pericial, existindo fatores anteriores a
pericia que interferem diretamente na sua eficacia, como a realidade dos relatorios no nivel de
questionamento dos peritos. Ampliando o entendimento, outro ponto que se apresente ¢ o da
necessidade de registros adequados na comunicagdo/notificacdo e dentincia como porta de

entrada e fator preponderante para uma pericia especializada eficaz.

Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie agdo ou omissao,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianga ou
adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao servi¢o de
recebimento ¢ monitoramento de denuncias, ao conselho tutelar ou a autoridade
policial, os quais, por sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico.
(Brasil, 2017)
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A partir do momento que o Brasil passa a adotar o modelo de notificacdo compulsoéria
o fluxo de atendimento, informag¢des e dados deve comecar na comunicagdo. O atendimento
oficial tem inicio no momento de comunicagdo da violéncia que pode se dar perante o
Conselho tutelar, a Seguranca Publica ou Ministério Publico (MP), e os canais oficiais
responsaveis por receber denuncias de violagdo de direitos das criangas e adolescentes, como
o Disque 100, devendo obrigatoriamente ser feito o registro de informacgdes. Isto ¢ esmiucado

no Decreto n°® 9.603/2018, artigos 28 e 29.

Art. 28. Sera adotado modelo de registro de informagdes para compartilhamento do
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, que contera, no minimo:

I - os dados pessoais da crianga ou do adolescente;

II - a descrigdo do atendimento;

IIT - o relato espontaneo da crianga ou do adolescente, quando houver; e

IV - os encaminhamentos efetuados.

Art. 29. O compartilhamento completo do registro de informagdes sera realizado por
meio de encaminhamento ao servico, ao programa ou ao equipamento do sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
que acolhera, em seguida, a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha de
violéncia. (grifos nossos) (Brasil, 2018)

A notificagdo compulsdria ¢ um dos objetivos do PNEVCA, e para isso notabiliza a
criagdo de um protocolo intersetorial de um Sistema Integrado de Notificacdo de Casos
Suspeitos. Essa medida so6 serd eficaz se o registro através da escuta especializada for feito de
forma correta, sendo este o mecanismo adequado de compartilhamento da notificagdo. O
monitoramento atual (2026) foca na criacdo do Sistema Nacional de Monitoramento de
Violacdes, que visa integrar dados da seguranca publica (pericia técnica) com os da
assisténcia social para evitar a sobreposicao de exames e interrogatorios.

A natureza intrafamiliar da maioria das violéncias que acometem criancas e
adolescentes dificulta a voluntariedade da dentncia, tendo as instituigdes mais diretamente
atuantes na comunicagao da violéncia (Conselhos Tutelares, escolas, Centros de Atendimento
Integrado, Delegacias) uma extensa responsabilidade na persecucdo penal. Por essa razao,
uma vez rompido o cerco do siléncio, seja autonomamente ou por terceiros, € indiscutivel que
o Estado nao pode falhar em direcionar corretamente (no tempo € no modo) a demanda. Estas
funcdes de absorcao e direcionamento também devem ser entendidas como competéncia do
eixo de defesa, sem elas o vetor inicial de puni¢do da violéncia se perde no tempo. A proficua
pericia comeca com a valorizagdo deste momento inicial e da adocdo das técnicas e

procedimentos corretos.
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A Lei n° 14.344/2022, popularmente conhecida como Lei Henry Borel, criminaliza a
pratica da n3o comunicagdo trazendo a esfera punitiva para a pratica. Aquele que tem
conhecimento ou presenciou pratica de violéncia deve comunicar a autoridade publica e, caso
o agente em omissdo for ascendente (pai, mae, avd, avo, bisavo), parente consaguineo até o
terceiro grau, responsavel legal (que pode ser o pai e a mae, ou ndo), tutor, guardido, padrasto
ou madrasto, a pena ¢ dobrada, como forma de combate ao siléncio intrafamiliar de violéncias

contra criancas e adolescentes.

Art. 26. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia, de
tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacdo, corre¢do ou
disciplina contra crianga ou adolescente ou o abandono de incapaz:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena ¢ aumentada de metade, se da omissao resulta lesdo corporal de natureza
grave, e triplicada, se resulta morte.

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime ¢ praticado por ascendente, parente
consanguineo até terceiro grau, responsavel legal, tutor, guardido, padrasto ou
madrasta da vitima. (Brasil, 2022)

O agente comunicante ¢ um aspecto diferenciador pericial. A dentncia deve ser
realizada por qualquer pessoal que tenha conhecimento ou presencie a violéncia, inclusive a
crianca ou adolescente, que pode denunciar espontaneamente. Se tem que o crime de
violéncia contra este publico é tipo comissivo € omissivo, ou seja, se a pessoa sabe ou
presencia a violéncia e ndo notifica, incorre em crime de igual modo ao que pratica. Isto
porque a comunicagado se torna, através do SGDCA, um dever, uma necessaria constru¢ao que
parte do processo de desligamento do poder familiar e do juiz de menores, uma forma de
ratificar o art. 227 da Constituicdo e trazer a sociedade para o eixo de defesa do sistema, ainda
que de maneira precaria, através da dentincia, promovendo a descentralizagao.

A notificagdo compulséria configura-se como um marco legislativo de profunda
interferéncia na pratica pericial. Sob a égide de sua obrigatoriedade, impde-se a todos os
agentes que suspeitem da ocorréncia de atos violentos o dever juridico de comunica-los,
dindmica que suscita importantes dualidades operacionais. Para Maria Azevedo e Viviane
Guerra este sistema de notificacao obrigatoria pode acabar gerando a camuflagem dos casos
graves pelo volume de demandas apresentadas. No entanto, apresenta grandes vantagens na
incriminagdo dos agressores, tornando esta tarefa menos complicada.

O contrario ¢ o sistema voluntario onde a intervengao legal ¢ considerada como ultimo
recurso sob a premissa de que manutencao da crianga/adolescente no seio familiar, desde que
sem correr riscos de vida e de revitimizacdo. A sociedade maranhense carece de muito para

chegar neste nivel autdnomo, o proprio formato da implantagdo do Complexo de Protecdo e
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do IPCA demonstram isso. Mesmo as familias notificando, cobrando e tentando por todas as
vias internas resolver o crime, ainda assim ndo lograram éxito. Se questiona, por esta razao, a
capacidade operacional estatal de avaliar esse risco de vida condicionante para a intervengao
legal de maneira a evitar revitimizagdo e de fato atender prioritariamente ao publico correto.

Isto porque, para que se consolide a notificagdo compulsoéria necessaria se faz a
organizagdo das instituicdes que devem receber estas notificacdes. Esta organizagdo ¢
imprescindivel para garantir que, nos casos em que hé algum vestigio auferivel, ele nao seja
perdido por inécia organizacional, auséncia de fluxo e de cobranca de seu cumprimento,
devendo ser encaminhados rapidamente para a Delegacia, com consequente Requisi¢cdes de
Exames Periciais, sempre lembrando que estes sdo ladeados com o depoimento especial e
imprescindiveis quando hé vestigios.

Apesar de ser a medida de notificagdo compulsoria positiva ao institucionalizar e
desimpedir os canais de comunicagdo entre a sociedade e o Estado, emergem oObices
significativos, como a auséncia de dimensionamento técnico por caréncia de capacitagdo e
sobrecarga sist€émica por auséncia dos crivos das autoridades competentes e de fluxo
alinhado. Traduzindo, a auséncia de um dimensionamento técnico preciso por parte do
notificante acerca do que constitui efetivamente uma violéncia e do corpo técnico para
dimensionar a urgéncia e capacidade de auferir vestigios. Isto pode resultar em uma
hipertrofia do aparelho pericial, decorrente do fluxo excessivo de demandas infundadas, esse
cenario de sobrecarga do sistema torna-se critico caso a autoridade policial nao exerca de
forma eficaz a sua prerrogativa de filtro de requisi¢ao pericial — esmiugado no item Praticas
Nao Revitimizantes na Requisi¢do do Exame Pericial.

Ademais, a inaptiddao estrutural do Estado em acolher, processar e encaminhar
adequadamente tais demandas produz um efeito deletério, culminando no descrédito
institucional perante a populacdo, como ocorreu no caso dos meninos emasculados no
Maranhdo em que, mesmo quando ndo havia a notificagdo compulsoria, as familias ndo foram
encaminhadas e conduzidas adequadamente, prolongando por 10 anos a investiga¢ao
inconclusiva. Embora as Delegacias de Protecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA)
detenham a natureza de unidades especializadas no ambito da Policia Civil e compartilhem o
mesmo complexo institucional que o Instituto de Pericias de Criancas e Adolescentes (IPCA),
verifica-se uma desconexdao preocupante no fluxo operacional. A auséncia de integracao
sist€émica entre essas instituicdes forca a intercomunicacao a ocorrer por meio de protocolos
arcaicos, dependentes do trafego de documentos fisicos e correio eletronico, o que

compromete a celeridade e a eficiéncia necessarias ao Sistema de Garantia de Direitos.



47

4

Essa fragilidade estrutural reflete-se diretamente no atendimento aos usudrios. E
recorrente observar que familiares, ao ingressarem no servigo pericial, encontram-se em
situacao de vulnerabilidade informacional, desconhecendo os tramites relativos as medidas
protetivas ¢ o funcionamento da rede de protecdo. A escassez de orientagdes claras e a
natureza truncada das informagdes fornecidas no momento da notificagdo/comunicagdo criam
obstaculos que dificultam o acesso a direitos fundamentais, incluindo a obtengdo de laudos
periciais.

A perda de vestigios por inoperancia estatal ¢ também um grande indicador de como a
notificagdo do delito interfere na pratica pericial. Episdédios emblematicos, como o ocorrido
no estado do Maranhdo — em que uma adolescente, residente no municipio de Alcantara e
vitima de estupro coletivo no ambiente escolar, foi submetida ao exame fisico pericial
criminal apenas nove dias ap6s o fato — ilustram a gravidade dessa lacuna cronoldgica. No
caso citado a intempestividade no direcionamento da vitima resultou na perda da janela
cronoldgica ideal para coletas bioldgicas (estabelecida em até 72 horas) e no consequente
desvanecimento das evidéncias materiais, a despeito de a requisi¢ao pericial ter sido expedida
poucos dias apos a agressao.

Estes fatos se somam a Ademais, as distor¢des operacionais complementares
rotineiras, evidenciadas por encaminhamentos periciais inécuos destinados a averiguagdo de
ofensas fisicas leves — como um eritema decorrente de um tapa no rosto — varios dias apos
o ocorrido, momento em que nao hd mais qualquer alteracdo anatomica passivel de registro
técnico. Essas ocorréncias ordindrias denotam uma falha metodoldgica e de competéncia na
triagem e no fluxo de demandas, demonstrando que a auséncia de racionalidade temporal e
material na condugdo dos procedimentos, com resultado na precariza da producao da prova
técnica.

Se as institui¢des intituladas como “porta de entrada” ndo souberem como proceder e
direcionar em fluxo correto e claro qual situacdo deve ser encaminhada a autoridade
competente, perpetuam a violéncia, atrapalham a percepgao pericial de complexo probatorio e
acabam por invalidar a notificagdo compulsoria. Torna-se imperativo, portanto, que a rede
integrada de protecdo do Maranhdo se consolide mediante o estabelecimento de fluxos de
trabalho claros e sistemas eficazes de transmissdo de dados devendo esta articulagdo vir
acompanhada da capacitagdo continua dos agentes setoriais, com especial énfase nos o6rgaos
receptores das notificacdes, assegurando-se, assim, a resolutividade dos encaminhamentos

legais.
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3.3.2 Tecnologias de Informagdo e Comunicacgdo (TIC's) e Opacidade Informacional

Como explicado, os fluxos de informagdes sao importantes mecanismos de integracao
e utilizados para garantir um melhor transito das informagdes e um atendimento em
conformidade com a politica de atendimento (integral, especializado e interinstitucional),
desde a comunicacdo da violéncia. Ademais, se bem empregados, sdo instrumentos de
combate a violéncia institucional e sua auséncia ¢ um indicativo de falha na
interinstitucionalidade.

Para tanto, a Politica de Atendimento do SGDCA preconiza o uso de Tecnologias e
Sistemas Informatizados. No Eixo II — ATENDIMENTO, do Plano Nacional de
Enfrentamento Violéncia contra Criancas ¢ Adolescentes, se v€ algumas propostas de agao,

COmo.:

1. Criacao de Protocolos e fluxos de Atendimento;
Classificag¢ao de Risco;
Fluxo de Atendimento Prioritario para deficientes;

Sistema Integrado de Notificagdo de casos suspeitos;

A

Protocolo de orientag@o aos pais e/ou responsaveis sobre violéncia institucional;
Ja no Eixo III - DEFESA E RESPONSABILIZACAO, eixo das pericias oficialmente,

¢ ressaltada, como medida para responsabilizagao dentro dos servigos especializados:

1. O uso de Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC’s).

2. Integrar as bases de dados e compartilhamento das informag¢des entre os 6rgaos do
SGDCA;

Protocolo de Acesso a Informagdes Sensiveis nos 6rgaos de atendimento;

Protocolo de Atendimento Intersetorial;

Integrar os Sistemas de Notificagdo Compulsdria com acesso para Seg. Publica;

A

Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo

Um importante exemplo ¢ a Portaria MJSP n° 1.123, de 5 de janeiro de 2026 que
institui o Sistema Nacional de Informagdes Criminais — SINIC como base oficial de

consolidagdo e disponibilizagao de informagdes criminais.

Art. 1°
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§ 2° O Sinic incorporara, de forma integrada, os cadastros criminais ja existentes e
aqueles que venham a ser criados em lei, reunindo, em uma Unica base nacional,
dentre outros:

I - os registros de pessoas condenadas por integrar organizagdes ou faccdes
criminosas;

IT - os registros de pessoas condenadas por violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

II1 - os registros de pessoas condenadas por crime de estupro;

IV - os registros de pessoas condenadas por crimes de racismo; ¢

V - os registros de pessoas com restricdes de acesso a arenas esportivas por

comprometimento da paz no esporte. (Brasil, 2026)

No Maranhdo, apesar de existirem as instituicdes, as intercomunicagdes nao
perpassam por um Sistema Integrado de Notificacdo. Esta realidade interfere diretamente na
notificacdo compulsoria, uma vez que quebra a logica de rede, e por consentaneo na pericia
pelos fatores discriminados no item anterior (dificuldades na requisi¢do pericial, entraves na
percepgdo de vestigios e outros). A observancia institucional por parte dos servigos periciais
desta tendéncia de informatizagdo, através de sistemas integrados e com fluxos e protocolos
onde cada institui¢do possui suas fun¢des claras e bem executadas, é consideravel diretriz
para analise da aplicabilidade por parte do ente da federacdo dos parametros do sistema de
garantia de direitos.

Os Conselhos Tutelares maranhenses contam com seu proprio sistema de registro, ndo
acessivel a Pericia Oficial, as escolas e rede de satde igualmente e, se existentes, os
Relatorios produzidos em escuta especializada nao acompanham o Boletim de Ocorréncia
para todas as pericias realizadas no IPCA (psicoldgica, médica e social). A implantagdo do
Sistema Galileu pela Pericia Oficial de Natureza Criminal do Maranhdo (PO-MA) foi uma
iniciativa estratégica, com o software — originalmente cedido pela Pericia Forense do Ceara
(Pefoce) — servindo como a principal plataforma digital do estado para o gerenciamento de
pericias e cadeia de custodia, porém at¢ o momento de escrita desta dissertacao o sistema
supracitado ndo se interligava com o préprio complexo de protecdo em que se insere,
prejudicando o fluxo junto a DPCA para recebimento de dados iniciais, como Requisi¢do de
Exames, me para envio de laudos.

As disfungdes na parametriza¢do de fluxos institucionais geram impactos sistémicos
na mensuracao da violéncia e nas pericias, especialmente no que tange o registro. Apesar da

notificagdo no estrito mecanismo legal ser cogente, a caréncia de mecanismos de cobranga de
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notificagdo de infragdes penais no ambiente escolar, por exemplo, pode ter obstaculizado a
consolidag¢do de dados globais, podendo guardar correlagdo com a auséncia de indicadores do
Maranhao relativos ao bullying no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Esse cenario de
invisibilidade estatistica abrange também o cyberbullying, conduta criminalizada pela Lei n°
14.811/2024.

Constata-se uma correlacdo intrinseca entre a parametrizacao de fluxos institucionais,
a gestdo de dados e a mensuracdo empirica da violéncia. A subnotificacdo ou a total
invisibilidade estatistica de determinadas dindmicas delitivas obstaculizam o reconhecimento
social e institucional de sua gravidade, inviabilizando o direcionamento assertivo e a
formulagdo de politicas publicas no ambito dos estados e municipios. Por conseguinte, a
eficacia do planejamento governamental no enfrentamento dessas vulnerabilidades pressupde
que os entes federados estruturem e assegurem, como requisito basilar, a organicidade de seus
fluxos de atendimento e de informacdo, bem como as portas de entrada das notificacdes, o
que ndo se percebe como fundamento prioritario no Maranhdo, sendo um fator limitante a
atuacao da pericia especializada.

No caso acima de invisibilidade estatistica abrangendo bullying e cyberbullying no
MA ela poderia ser sanada com a tipificagdo adequada nos Boletins de Ocorréncia e, caso
houvesse um Sistema de Notificagdo, ja automaticamente geraria uma estatistica para o
Anuario de Seguranga Publica. Para que o perito oficial identifique o nexo causal no contexto
de violéncia escolar, torna-se imperativo que o boletim de ocorréncia contenha a correta
tipificacdo do fendmeno, funcionando como o vetor que orienta tanto a producdo da prova
técnica quanto o subsequente mapeamento dos indices criminais.

Uma analise da eficacia do instituto da notificacdo compulséria na realidade
maranhense, por exemplo, ¢ impedida pela auséncia de dados como: os indices de VDCA
decresceram com a notificacdo obrigatéria? As mortes de criangas decresceram sob este
regime? O numero de pericias aumentou ou diminuiu apds a notificacdo obrigatéria? As
respostas apontariam para os beneficios que esta garantia do SGDCA trouxe para a realidade
local, mas esbarram na auséncia de existéncia, sistematizagao e intersetorialidade de dados.

A auséncia de um canal unificado e centralizado de dados no ambito da seguranca
publica — abrangendo a atividade policial (DPCA) e a pericia oficial (IPCA e outros) —
impede a consolida¢cdo e o monitoramento eficaz dos indicadores de violéncia contra criangas
e adolescentes. A opacidade informacional ¢ evidenciada pela indisponibilidade de dados
quantitativos absolutos nos portais oficiais dos 6rgaos periciais, de modo que o diagnostico da

realidade local restringe-se ao levantamento empirico realizado por meio de inser¢do e
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pesquisa em campos especificos, como o Instituto de Pericias de Criancas e Adolescentes
(IPCA).

A sistematizacdo de dados estatisticos pelos orgdos da Pericia Oficial encarregados
dos servigos periciais especializados, no caso o [IPCA, em adequa¢do ao modelo do sistema
de garantias requer uma articulacdo integrada desde a fase de registro preliminar com um
Sistema de Notificagdo intercomunicado, ou pelo menos a transparéncia dos dados por meio
de relatorios institucionais.

Sob a dtica do direito administrativo, a transparéncia institucional, efetivada mediante
a produgdo periddica de relatorios técnicos e a publicizacdo de dados, constitui dever
intransigente e emanacdo dos principios da publicidade e da eficiéncia. Por conseguinte, a
sonegacdo ou a inexisténcia de informagdes estatisticas estruturadas configura uma
modalidade de violéncia institucional indireta; afinal, a subnotifica¢do e o apagamento dos
dados invisibilizam a violéncia, precarizam o planejamento or¢amentario e criam a aparente
desnecessidade de formulacdo de politicas publicas assertivas, comprometendo a eficacia

material do Sistema de Garantia de Direitos.

3.3.3. Praticas Nao Revitimizantes na Requisi¢cio do Exame Pericial

A técnica de perspectiva etaria ndo se apresenta apenas nos momentos anteriores ao
pericial propriamente dito (comunicacao/notificagdo, sistema de notificacdo, registro
adequado e outros), estando também presente na requisicdo do exame pericial. As dentncias
devem ser encaminhadas para a autoridade policial (art. 15, I), conselho tutelar (art. 15, 1) e
Ministério Publico (art. 15, III), e a autoridade policial tem a responsabilidade, de maneira
predominante, na solicitagdo pericial, nos moldes do Decreto n® 9.603/2018, artigos 28 ¢ 29,
combinado com o art. 15, em menor escala o juiz realiza este procedimento. Sobre a

competéncia da autoridade policial o CPP define que:

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
policial devera:

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito ¢ a
quaisquer outras pericias; (Brasil, 1941)

Diz ainda o ECA:
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Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts.
106, paragrafo nico, e 107, devera:

IIT - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e
autoria da infracdo. (Brasil, 1990)

Outras autoridades competentes presentes no ECA para esta requisi¢do de exame
pericial sdo: o promotor € o juiz.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais ¢ federais, da administragdo direta ou indireta, bem como
promover inspegdes e diligéncias investigatorias; (Brasil, 1990)

O Codigo de Processo Penal (CPP) instrui sobre a obrigatoriedade da autoridade
policial de determinar que se realize o exame de corpo de delito caso haja vestigio, através da
pericia médico-legal, e outras pericias, como a psicologica e, no caso do Maranhao, a social.
O documento gerado neste momento ¢ a Requisi¢do de Exame e deve acompanhar o periciado
no momento da pericia.

A primeira questdo observada na realidade maranhense € a do conflito de competéncia
nas requisi¢des provocado pela introducdo da Portaria n°® 155/2023-GD. O referido ato
administrativo autorizou a requisicdo de exames periciais por integrantes da Policia Militar,
mediante a lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO). Para além das
profundas controvérsias constitucionais acerca da competéncia de uma portaria estadual para
legislar sobre Direito Processual Penal, ou da legitimidade do TCO como instrumento idoneo
para a requisi¢do de exame de corpo de delito, evidencia-se uma manifesta inadequagdo de
competéncia técnica a luz do artigo 173, inciso III, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e do artigo 6°, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal (CPP).

Isto porque o Comandante de Batalhdo, ao capitanear a lavratura do termo, exerce
fun¢do de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, carecendo de atribui¢des de
policia judicidria e investigativa — prerrogativas constitucionalmente conferidas ao Delegado
de Policia, o qual preside o inquérito policial. Ademais, o arranjo normativo instituido pela
citada Portaria incorre em grave vicio funcional ao delegar ao Comandante da unidade militar
a prerrogativa de ordenar a destruicdo de amostras de contraprovas custodiadas. Conquanto o
Supremo Tribunal Federal venha chancelando a constitucionalidade da lavratura de TCO por
integrantes da Policia Militar sob o argumento da celeridade, a transposi¢do dessa logica para
o microssistema da infancia e juventude gera severas distor¢des operacionais.

Outro ponto diferencial da requisi¢do de exames periciais para criangas ¢ adolescentes

no maranhdo, e nacionalmente, ¢ que, sob o manto da notificagdo compulsdria pode haver
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davida se a pericia também deve ser enquadrada na compulsoriedade, uma vez que
mecanismo de materializa¢do. A logica sistematica ¢ de que a pericia em caso de vestigios é
obrigatoria, mas para evitar revitimizagao esta solicitacdo de exame necessariamente nao deve
ocorrer se incapaz de gerar a coleta de vestigios. Neste ponto o Decreto n® 9603/2018, art 5°,
II, estabelece que constitui revitimizagdo a pratica institucional de realizar procedimentos
desnecessarios.

As pericias em criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nao
devem ser requisitadas de modo leviano, pois se assim feito podem ser objeto de
revitimizagdo e inadequadas ao modelo de atendimento prescrito. O decreto n® 9.603/2018
que regulamenta a lei que estabelece o SGDCA, prevé, em seu Art 13, § 7° “ A pericia fisica
serd realizada somente nos casos em que se fizer necessaria a coleta de vestigios, evitada a
pericia para descarte da ocorréncia de fatos (Brasil, 2018).

A propria coleta de vestigios deve ser resumida ao extremamente necessario € com

procedimentos nao revitimizantes:

(...) pratica institucional que submeta criangas e adolescentes a procedimentos
desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levam as vitimas ou testemunhas a
reviver a situacdo de violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento,
estigmatizag@o ou exposicdo da sua imagem (Brasil, 2018)

As pericias médico - legais de violéncia sexual, por exemplo, exigem posicionamento
em campo desconfortavel, com nudez e praticas pouco ou nunca presenciadas pela
crian¢a/adolescente, sendo automatico o impulso de reviver a violéncia, a auséncia do filtro
técnico-juridico do Delegado de Policia na analise preliminar de vestigialidade estipulada
pelo ECA e CPP resulta na proliferacao de requisi¢des automaticas e desprovidas de critérios,
superestimando a capacidade de atendimento de oOrgdos especializados, como o IPCA e
revitimizando as criangas e adolescentes ao expd-las a procedimentos desnecessarios.

O dominio e manejo adequado das informagdes no momento da comunica¢ao permite
a autoridade policial o melhor julgamento do caso para que requisite ou nao a pericia, ou seja,
ele deve se perguntar se ha vestigio a ser coletado de acordo com o fato narrado e o tipo da
violéncia, e se o tempo ¢ habil para alguma coleta vestigial. S3o perguntas que devem
permear este instante que antecede a requisi¢do de exame de corpo de delito.

Outrossim, a autoridade deve elaborar quesitos objetivos e nao indutivos, para fins de

materializa¢ao criminal, conforme a MDHC, e direcionamento da busca pericial:
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13.3.4. O registro incluira também laudos periciais, valendo-se de técnicas usuais de
investigacdo, mediante a elaboracio de questdes objetivas e nio indutivas e
reconhecendo-se sinais de violéncia nao declarada (MDHC,2020).

Quesitos inapropriados sdo percebiveis na pratica pericial maranhense, como “se ha
doenga de via aérea superior” em um caso de pericia de lesdo corporal, requisi¢cdes de pericia
de conjungdo carnal em casos de atos libidinosos diversos de conjuncao carnal e que
ndo deixam vestigios fisicos, como manipulagdo de partes intimas, beijar, fotografar,
demonstram claro desconhecimento dos operadores da rede de prote¢do local sobre as
peculiaridades do exame pericial em criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Vale pontuar que os quesitos direcionam a busca pericial e s3o também instrumento
de informagdo, juntamente com os registros oficiais.

Outrossim, o juizo de razoabilidade/legalidade técnica quanto a real utilidade e
possibilidade de coleta de vestigios ¢ também precario no Maranhdo e resulta na
descaracterizagcdo do instituto de requisi¢ao de exame, operando-se um verdadeiro descarte da
materialidade do fato. Em termos praticos, sob o argumento da impossibilidade de aferir
preliminarmente a existéncia de vestigios, as requisi¢gdes tornam-se automaticas e
generalizadas.

Este fendmeno cria requisicdes em excesso e sem possibilidade de resultado material.
Pericias requisitadas em momento inadequado, com demora de direcionamento para o servi¢o
pericial (seja pela delegacia ou pelo conselho) ou até mesmo quando sabidamente inaptas para
coleta, inflacionam os institutos pericias e ferem a ldgica sistémica para requisicao de exames.
Algumas estratégias podem ser usadas pelas autoridades como a observagdao do lapso
temporal, se permite ou ndo uma coleta de vestigio, outra estratégia ¢ adequar o vestigio
auferivel (fisico ou psicologico) a pericia requisitada, uma sensibilidade que precisa nascer na
perspectiva etaria da requisicdo de exame uma vez que nao ha a obrigatoriedade de requisi¢do
de todas as pericias que o instituto dispde, sendo uma forma de violéncia institucional esta
generalizagdo abstrata e imperita do agente requisitante.

Outra questdo ¢ o registro dos fatos em Boletim de Ocorréncia que s3o escassos € com
atual tendéncia de serem ausentes sob o argumento de ndo revitimizagdo. O fato ¢ que, no
caso de criancas e adolescentes, esse relato ¢ obrigatdrio nas delegacias, ademais, deve ser
encaminhado ao servigo pericial, primando que as informagdes sigam uma cadeia entre os

servigos e programas de modo a nao haver repeticao de informacdes.
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O registro deve ser elaborado, sempre que possivel, a partir de documentos enviados
por outros servicos — programas € equipamentos publicos —, dos relatos da crianca ou do(a)
adolescente e do acompanhante, evitando novos depoimentos (Brasil, 2018).

Desta forma, a autoridade competente ndo pode se eximir de obter as informagdes
necessarias sob o argumento de nio revitimizacdo, uma vez que as informacgdes irdo permitir
0 juizo sobre a requisicao ou ndo de pericia e a quesitagdo correta. Eles devem se atentar para
efetuar a sua competéncia nos parametros legais, principalmente na auséncia de relatérios
anteriores ou outros documentos elucidativos do caso.

Todas as informacgdes coletadas junto as vitimas, membros da familia e outros sujeitos
devem ocorrer por meio de maneira documental nas delegacias, a exemplo de relatérios (art.
9°, § 2° Decreto n° 9.603/2018), at¢ mesmo no Conselho Tutelar este registro deve ocorrer,

conforme o decreto:

Art. 14. Recebida a comunicagdo de que trata o art. 13 da Lei n® 13.431, de 2017 , 0
Conselho Tutelar devera efetuar o registro do atendimento realizado, do qual
deverdo constar as informacdes coletadas com o familiar ou o acompanhante da
crian¢a ou do adolescente ¢ aquelas necessarias a aplicagdo da medida de protegdo
da crianga ou do adolescente. (grifo nosso) (Brasil,2018)

O que se percebe na realidade local ¢ uma distor¢do conceitual no tocante ao instituto
da revitimizagdo. Longe de balizar a seletividade técnica das requisi¢des o conceito tem sido
instrumentalizado para justificar a auséncia de esclarecimentos preliminares basicos,
requisi¢des desprovidas de critérios de vestigialidade e distribuicdo indiscriminada das
requisi¢des entre as modalidades periciais, culminando com o esvaziamento pratico da
ocorréncia e abandono institucional da vitima, através de requisi¢des tratadas como descarte
da ocorréncia de fatos.

Outrossim, deveria fazer parte da nova perspectiva o esclarecimento da importancia do
exame, e este deveria ser feito a crianga ou adolescente em linguagem acessivel a faixa etaria.
O Ministério de Direito Humanos e Cidadania (MDHC) estabelece a importancia dos

esclarecimentos :

13.4. Os exames periciais e a coleta de vestigios em criancas e adolescentes,
quando estritamente necessarios, devem seguir procedimentos nao-revitimizantes.
Por dependerem de consentimento da vitima ou do adulto que figure como seu
responsavel, a autoridade de Seguranga Publica, ao solicitar o encaminhamento da
crianca ou adolescente para esses servicos deve esclarecer a importincia de tais
exames para o processo de responsabilizacdo e a forma como eles se processardo,
em linguagem acessivel e acolhedora. (MDHC, 2020)
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No entanto, principalmente quando a comunicagdo ¢ por dentincia e ndo voluntaria, o
que se percebe na pratica local é que as instituigdes evitam explicar os procedimentos
periciais por entenderem equivocadamente que isto ¢ uma revitimizagdo. Dessa maneira
transformam o assunto em intocavel utilizando equivocadamente os conceitos ¢ privando as
vitimas dos devidos esclarecimentos basicos, como a necessidade de que a menina ndo esteja
menstruada para o exame de conjun¢do carnal.

A consequéncia ¢ exatamente o que se evita. Ela precisard retornar para posterior
exame, gerando a necessidade de nova movimentacdo da mdaquina estatal com transporte,
alimenta¢do e principalmente esforco da vitima. A falta de informa¢ao ndo encontra respaldo
legal e tem aparéncia de heranga menorista resumindo os periciados a condi¢ao de local de
crime e ndo humanos que precisam ter conhecimento sobre sua propria intimidade no
momento pericial.

Outro aspecto importante desta analise ¢ dos documentos a serem levados para a
pericia. Nos casos de violéncia recente, se ap6s o juizo de legalidade se ponderar pela
necessidade do corpo de delito, deve ser elaborada Requisi¢ao de Exame de Corpo de Delito.
Sobre este momento o Guia de Escuta Especializada esclarece: “(...) sua requisicao devera ser
feita imediatamente, garantindo o mais breve possivel a sua realizacdo e permitindo a coleta
de possiveis vestigios.” (Brasil, 2022, p. 90)

Outrossim, além da Requisicao de Exame, deve acompanhar o Boletim de Ocorréncia
com os fatos, a titulo de registro, como ja explicitado. Porém, existem casos de comunicagao
tardia, nestes ¢ importante que seja realizada, primeiramente, Escuta Especializada por 6rgdo
especializado, gerando Relatorio sobre a Situagdo de Violéncia (RSV).

O Guia ira prever:

Sempre que possivel, o 6rgdo especializado deve encaminhar o Relatorio sobre a
Situagdo de Violéncia contra a Crianga e o(a) Adolescente, resultante da escuta
especializada, previamente ao exame pericial (Brasil, 2022, p.92).

Se tem, ainda, que caso a autoridade entenda pela necessidade de exame de corpo de
delito apds a coleta de informacdes, este necessita ser agendado com os seguintes
documentos:

Para o agendamento da pericia, o Orgdo especializado devera encaminhar,
obrigatoriamente, a Requisicdo de Exame de Corpo de Delito, sem a qual ndo serd possivel
prosseguir com o agendamento e, sempre que possivel, encaminhar também o relatério

supracitado e o BO (Brasil, 2022).
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Ou seja, além da Requisi¢do de Exame, Relatorio de Situagdo, deve ir também o
Boletim de Ocorréncia (BO), todos estes documentos devem seguir um fluxo de maneira a
evitar a revitimizacao. Sobre o BO em casos de comunicagao tardia, se tem no Guia de Escuta

Especializada que o registro do BO ¢ direito da CAVTV:

O BO ¢ direito assegurado, ainda que a crianga ou o(a) adolescente esteja
desacompanhado(a). Nesse caso, ¢ importante comunicar ao Conselho Tutelar para
que tome as medidas protetivas necessarias (Childhood,2018, p.77).

Ao receber estes documentos, chega o momento em que o perito realizara seu proprio
julgamento, que ¢ da satisfatoriedade das informag¢des contidas, sobre isto o Guia direciona:
“Apos a leitura dos documentos, ele (o perito) devera avaliar se as informagdes contidas sao
suficientes para a realizagdo do exame pericial, ou se hd necessidade de complementé-las.”
(Childhood,2018, p.92) Neste momento, os indicativos do SGDCA para questionamentos
devem ser aplicados conforme item especifico deste trabalho.

A nao observancia das regras requisitorias pode transformar o momento da pericia em
violéncia institucional, requisitada de maneira desnecessaria, ineficaz, inoportuna e sem as
informagdes necessarias e individualizadas. Diante da percepgao destas lacunas requisitorias e
seus desdobramentos na realidade do IPCA — tnico 6rgdo atualmente no Maranhao que atua
de maneira especializada com pericias em criangas e adolescentes - o Relatorio Geral de 2024
do IPCA/SLZ apontou, como diretriz estratégica, a publicacdo de um Guia de Requisi¢do de
Exames Periciais. O objetivo desse instrumento seria de socializar os procedimentos internos
do orgdo técnico com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA),
buscando racionalizar o fluxo de entrada e conter o excesso de requisi¢oes inadequadas ou
in6cuas. Porém, até a data de finalizagdo desta dissertagdao, o documento ainda nao havia sido
publicado.

Desta forma, resta claro que os conceitos de requisicdo de exame na realidade
maranhense precisam ser alinhados a perspectiva etaria do SGDCA quanto a competéncia
técnica das autoridades requisitantes, ao juizo de legalidade e razoabilidade técnica, ao
preenchimento do Boletim de Ocorréncia bem como a comunica¢do transparente aos
periciados do que estd sendo requisitado. Por fim, a concretizagdo da presenca de todos os
documentos em que baseia a atuacao pericial (RSV, relatorios, BO e outros) € ponto débil que
precisa ser igualmente saneado. Todos estes pontos interferem na pratica pericial, mas devido
ao pensamento em rede do sistema de garantias, carece de alinhamento entre os 6rgdos, € nao

unicamente da atuagdo da pericia especializada maranhense.
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3.3.3 Fluxos de Atendimento e Triagem de Urgéncia

O fluxo de atendimento sob uma perspectiva etdria do SGDCA deve ser prioritério,
integral, com prioridade para flagrantes e com classificagdo de risco. Caso detectados sinais
evidentes de violéncia, ameaga a integridade da vitima, risco de destruicdo de provas,
flagrante de violéncia ou outros indicios que demonstrem a gravidade do caso, se deve
encaminhar imediatamente aos 6rgaos da seguranca publica a vitima, dando inicio a cadeia de
atendimento que pode resultar em pericia criminal especializada em criangas e adolescentes, a
depender do auferido com base nos critérios de requisi¢do do item anterior.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consubstancia sua Politica de Atendimento da

seguinte forma:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1990).

Dessa forma o SGDCA ira trazer, no ambito das violéncias contra criangas e
adolescentes, mecanismos de integragdo dos sistemas (saude, seguranca publica, justica e
afins) na politica de atendimento, sob a égide do atendimento prioritario, especializado e

interinstitucional, para garantia de direitos humanos.
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3.3.4 Fluxo de atendimento prioritdrio e integral

Quando se trata de atendimento, as criancas e adolescentes sdo prioritarias, dentre elas
as que foram vitimas ou testemunhas de violéncia encontram lugar primordial na fila, e dentre
as vitimas de violéncia, as com sinais de recenticidade, ou na primeira infancia. Uma logica
ndo fechada, porém que aponta para a prioriza¢ao no atendimento.

Neste trabalho prioritario ¢ entendido como o que vem primeiro. Originariamente o
atendimento prioritario em vitimas de violéncia encontra guarida na Constituicao Federal, art.
227, onde se apresenta o dever tripartite (familia, sociedade e estado) de colocar a salvo as

criangas e adolescentes, de forma prioritaria, da violéncia — Doutrina da Prote¢ao Integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. (Brasil, 1988)

Tem alicerce também na Prioridade Absoluta, que ¢ direito fundamental de toda

crianca e adolescente. O Art. 5° da Lei n® 13.431/2017 revela:

Art. 5° A aplicagdo desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas demais
normas nacionais ¢ internacionais de prote¢do dos direitos da crianga e do
adolescente, terda como base, entre outros, os direitos e garantias fundamentais da
crianca e do adolescente a:

I - receber prioridade absoluta ¢ ter considerada a condig@o peculiar de pessoa em
desenvolvimento; (Brasil, 2017)

Neste diapasdo se apresenta o publico — alvo como fator de primazia em politicas
publicas e em atendimento. Algumas prioridades especificas no atendimento, bem como nas
acOes e politicas publicas sdo constituidas, como as de criancas e adolescentes com

deficiéncia, conforme aduz a Lei n® 13.010/2014 em seu art. 70 — A,

Paragrafo nico: As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia terfo
prioridade de atendimento nas agdes ¢ politicas ptblicas de prevengao e protegdo
(grifo nosso) (Brasil, 2014).

Para tal implementagdo o PNEVCA prevé como uma de suas a¢des o estabelecimento
de fluxos de atendimento prioritario (Brasil, p.99). A prioridade de atendimento para a

primeira infancia com suspeita ou confirma¢ao de violéncia, qualquer que seja a natureza,
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segue caminho construtivo com a garantia de maxima prioridade, no Art. 12, § 2 do ECA,

introduzido pela Lei n°® 13.257/2016.

§ 2 20s servicos de satide em suas diferentes portas de entrada, os servigos de
assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao conferir maxima
prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infincia com
suspeita ou confirmacgido de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervengdo em rede e, se necessario,
acompanhamento domiciliar. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016) (Brasil, 2016)

Em consentaneo o Art. 14 - Lei n° 13.431 (SGDCA) traz a definicdo para o
atendimento integral como sendo o atendimento de todas as necessidade da vitima
decorrentes da ofensa sofrida, de forma que se sintam acolhidas. O raciocinio coaduna com a
Doutrina da Prote¢do Integral Constitucional — art. 227 e o Sistema de Seguranca Publica
surge aqui como um ambiente propicio para acdes articuladas e promotoras da integralidade

no atendimento.

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justi¢a, seguranga publica,
assisténcia social, educagdo e saude deverdo adotar agdes articuladas, coordenadas e
efetivas voltadas ao acolhimento ¢ ao atendimento integral as vitimas de violéncia.

§ 1° As agdes de que trata o caput observarao as seguintes diretrizes:

I - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliagdo e atengdo de todas as
necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

A integralidade ¢ aqui entendida como o atendimento que atende a todas as
necessidades das vitimas. (Brasil, 2017)

Mais adiante o PNEVCA ird prever também como linha de acdo a importancia do

atendimento em rede e de forma integral:

Art. 3° V - contribuir com a elaboragdo de diretrizes e de pardmetros para estruturar
e aperfeigoar o atendimento integral ¢ em rede a crianga e ao adolescente vitima de
violéncia, considerados, entre outros principios, o da prioridade absoluta, o do
tratamento digno e abrangente, o da celeridade processual ¢ o da limitagdo das
intervengdes;

No ambito pericial, esta diretriz pode ser observada com a alteragdo do CPP em 2018,
um ano apos a lei do SGDCA, passando a tratar como prioritaria a realizagdo de Exame de
Corpo de Delito especificamente em criangas e adolescentes, por intermédio da Lei n°
13.721/2018, estabelecendo o que se 1€ abaixo, conjurando a prioridade de atendimento no

servico pericial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art23
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.431-2017?OpenDocument
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Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Paragrafo unico. Dar-se-a prioridade a realizagdo do exame de corpo de delito
quando se tratar de crime que envolva: (Incluido dada pela Lei n® 13.721, de 2018)
I -  violéncia contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia. (Incluido dada pela Lein® 13.721, de 2018) (Brasil, 2018)

Com o objetivo de garantir o atendimento prioritario e integral, o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes (PNEVCA) traz como linha de
acdo a elaboracdo de documentos/protocolos, com critérios para a classificagdo de riscos a
que estao submetidos criancas e adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia. Os
responsdveis para tal sdo 6rgdos federais e estaduais. Estes critérios devem ser usados dentro
das instituigdes do SGDCA quando do atendimento deste publico - alvo, dentre elas as
Institui¢des Periciais.

Assim, os servigos implementadas no ambito da Seguranca Publica, como os servigos
periciais, devem trabalhar com fluxo de atendimento integrado. A Lei n® 13.431/2017, art. 14,
VI, preceitua a priorizagdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencdo preventiva. Este conceito ¢
especialmente esmiucado no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes (PNEVCA) com a proposta de criagao de Centros de Atendimento Integrado
com o objetivo de garantir: “atendimento prioritario, especializado e de qualidade as criangas
e adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia, aos seus familiares, cuidadores e/ou
responsaveis, de forma integral, intersetorial e multidisciplinar” (PNEVCA, 2022, p. 93).

A efetivagdo do Fluxo de Atendimento prioritario que garante a qualidade da Pericia
Especializada, conforme preconizado pela Politica de Atendimento do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), pressupde o cumprimento estrito de
requisitos normativos em todas as suas etapas. Desse modo, a consolidacdo de um fluxo
articulado e condizente com as competéncias institucionais requer a observancia dos preceitos
legais que integram a cadeia processual, constituida pelas fases de: a) comunicacdo; b)

dentncia; c) registro e requisicdo de exame; d) pericia; €) encaminhamentos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13721.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13721.htm#art1
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3.3.5 Fluxo de atendimento interinstitucional

O aspecto interinstitucionalidade da Politica de Atendimento presente no SGDCA, de
modo geral apresentado no ECA, ¢ um grande conjunto de agdes governamentais € nao

governamentais dos entes da federagdo para que haja promocgao de direitos e protegao:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1990).

No SGDCA varios o6rgdos, de varios sistemas e instituigdes como Defensorias
Publicas, Conselhos Tutelares, Varas Especializadas do sistema de justica, Institutos Periciais
e escolas se articulam de modo a promover o melhor atendimento a criangas e aos
adolescentes vitimados por violéncias - Lei n° 13431/2017, art. 14, caput. Nao ha hierarquia
de importancia, mas sim a necessidade de articulagdo entre eles.

Neste contexto, infere que as politicas, programas e equipamentos € servicos que
forem implementadas na Seguranga Publica devem ser articuladas com a justiga, assisténcia
social, educacdo e saude e seus microssistemas (SUS, SUSP, SUAS...). A Angela Christianne
Lunedo de Mendonga, em artigo publicado no site do Ministério Publico do Parana, vai

discorrer acertadamente sobre esta perspectiva.

Atualmente pelo nosso ordenamento juridico, ndo ha como estabelecer se ha maior
ou menor importancia de uma institui¢do sob a outra, mas sim que todas fazem parte
de um Sistema incompleto, e que precisam umas das outras para cumprir a
finalidade maior de sua existéncia: a promog¢do ¢ protegdo de criancas e
adolescentes.

Como consequéncia desta evolucdo de pensamento que espraiou para as leis, o
PNEVCA também reitera a proposta de articulacdo entre os 6rgdos de protecdo e traz isto
como um forma de garantia de seus direitos humanos, uma visdo mais subjetiva e
humanistica.

Art. 2° O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes visa a articular, consolidar e desenvolver politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos humanos da crianga e do adolescente, a fim de protegé-los de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, abuso, crueldade e opressao. (PNEVCA,

2022)
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A violéncia institucional, assim definida no SGDCA como a praticada por institui¢do
publica ou conveniadas ¢ também um importante ponto na andalise da eficacia da

insterinstitucionalidade:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, sdo formas de violéncia:

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo ptblica ou
conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao. (Brasil, 2017)

Ao permitir fluxos de atendimento confusos ou inexistentes, auséncia de divulgagao
dos servicos de protecdo ou até mesmo auséncia de conscientizacdo da sociedade, as
institui¢des do SGDCA, de responsabilidade dos entes da federagdo, promovem violéncia
institucional, apontando para uma falha na interinstitucionalidade. O ECA também traz, no
item Da Prote¢do Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos que a auséncia do
atendimento integrado entre 6rgdos garantidos através de politicas e programas ensejam a
responsabilizacdo por ofensa a direitos assegurados as criangas e adolescentes. Esta ofensa

pode se dar pelo nao oferecimento do servigo ou até mesmo pelo oferecimento irregular.

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga ¢ ao adolescente, referentes ao ndo
oferecimento ou oferta irregular:
XI - de politicas e programas integrados de atendimento & crianga e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. (Incluido pela Lei n° 13.431, de
2017) (Vigéncia) (Brasil, 2017)

Os servigos de protecdo e seus fluxos de atendimento devem atuar de forma a evitar a
violéncia institucional. O grande sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
torna imprescindivel o movimento articulado para que se possa garantir celeridade,
confidencialidade e priorizagdo no atendimento deste publico. Ou seja, ndo ha garantia de
direito de forma isolada e desarticulada, todos devem colaborar entre si, com fluxos de
atendimento claros, tanto para a rede como para os usudrios (vitimas e acompanhantes) e
fluxo de dados sistematizado.

O outro aspecto da estrutura que ¢ pontuado fortemente dentro da logica sistémica € o
de funcionamento. Sob esta perspectiva a pericia ¢ divida em dois momentos, os flagrantes e
os sem flagrante. No primeiro a pericia deve ocorrer o mais rapido possivel sendo
dispensados relatdrios, objetivando a captacdo vestigial e a protegdo da saude do periciado.
Em sentido oposto se encontra o segundo, onde a parte assistencial e de escuta especializada

deve ser acionada primeiro, com produgdo de relatérios, analise da possibilidade pericial


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm#art25
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(ainda ha possibilidade de captacdo vestigial?) e, se observada essa possibilidade a pericia
deve ser requisitada. Esta logica visa privilegiar os casos com vestigios recentes, para que nao
se percam no tempo ou em uma fila lotada de periciados sem possibilidades reais de extragao
de vestigios.

Neste sentido, mais uma vez o fluxo é condicionante. Uma vez estabelecido deve
tornar este aspecto estrutural de funcionamento conhecido dos operadores da rede de
protecdo, de maneira a direcionar o possivel periciando para o local certo e evitar
peregrinagdes institucionais e perda de vestigio. Por essa logica os servigos periciais deveriam
ser oferecidos 24h para atendimento de flagrantes, ndo importando o local em que estejam
inseridos (6rgao especifico pericial, IML ou CAI).

Para que funcione, esta estrutura deve comportar uma triagem capaz de auferir,
conforme critérios claros, um caso como flagrante ou ndo. O mais logico ¢ que o instrumento
de recebimento de denuincia possa fazer essa triagem, ou até mesmo a delegacia e Conselhos
Tutelares, que sdo mais comumente acionados. Mas notorio ¢ que toda a rede, em especial as
portas de entrada, ndo pode ignorar este fluxo de funcionamento e atendimento, captando
assim a esséncia sistémica.

Dentro da Politica de Atendimento do SGDCA o fluxo ¢ um ponto magnanimo,
podendo ser divididos em dois: fluxo de informagdes e fluxo de atendimento. O fluxo de
informacodes € o compartilhamento das informagoes (que foram registradas corretamente) com
a protecao devida, a exemplo dos relatorios, boletins de ocorréncia e guias de requisi¢ao de
exame, que sdo documentos de registro de informacdo oficiais. O objetivo ¢ ndo apenas
coletar a informagdo, mas garantir que ela siga um fluxo claro que blinda a vitima de precisar
relatar o fato diversas vezes por pura impericia da rede em registrar € compartilhar os dados
de forma adequada. Sobre isto dita que “¢ fundamental que ele estabelega o fluxo de
atendimento para que todas as institui¢des tenham acesso aos documentos produzidos,

evitando a revitimiza¢ao” (Childhood, 2022, p.92).

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes
(PNEVCA) também usa como acdo de responsabiliza¢do e defesa — objetivo 3, agdes 3.3 e
3.4 — a integracdo das bases de dados e compartilhamento de informagdes dos 6rgdos que
compdem o SGD, bem como de protocolos de acesso a informacdes sensiveis constantes
nestes orgaos de atendimento e defesa. No ambito das institui¢des publicas, a auséncia destes

cuidados flerta com a violéncia institucional, uma vez que deveria ser um manejo exercido de
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forma especializada. As informacdes coletadas de maneira adequada facilitam também a
classificagao de risco.

No ambito do Fluxo de Informagdes, constata-se ainda a coexisténcia do Fluxo de
Dados, cuja circulagdo ocorre em duas dimensdes distintas: a externa e a interna. A dimensao
externa compreende os dados originarios dos canais de comunicagdo exogenos (disque 100,
ouvidorias, MP, delegacias, escolas e afins), os quais sdo posteriormente convertidos em
denuncias formais. Por sua vez, a dimensao interna abrange o tramite estrito das informagoes
dos supostos vitimados entre as instituicdes, Orgaos e servigos que integram a rede de

atendimento e sdo responsaveis pela conducio do processo.
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4 SERVICO PERICIAL E CENTROS DE ATENDIMENTO NO MARANHAO -
ASPECTO FiSICO ESTRUTURAL

4.1 O Modelo dos Centros De Atendimento Integrado (CAI) no SGDCA

Uma parte muito importante da logica da estrutura pericial do SGDCA ¢ o Centro de
Atendimento Integrado, ao qual sera dedicado um capitulo especial por se assemelhar o
modelo federal, em estrutura, ao Complexo de Proteg¢do localizado na capital maranhense. A
macroestrutura de centro de atendimento ¢ muito bem aceita na prospeccdo de modelos de
enfrentamento a violéncia contra criangas internacionalmente e contra a mulher
nacionalmente. Os Centros de Atendimento Integrado (CAI) s@o uma iniciativa recomendada
pelo PNEVCA para garantia dos direitos do SGDCA, sendo previstos no Eixo II —

Atendimento, como forma de garantir o atendimento prioritario, especializado e de qualidade

as criancgas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (CAVTV):

1.3. Apoiar a criagdo nos estados, municipios e Distrito Federal de Centros de
Atendimento Integrado para Criancas e Adolescentes vitimas e/ou testemunhas de
violéncia, conforme preceitua a Lei Federal 13.431/2017.

No Brasil, o SGDCA (2017) passou a recomendar a Implantagdo de Centros de
Atendimento Integrado como forma de possibilitar o acesso a escuta qualificada pelos 6rgaos
garantidores dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes, sendo do Ministério de
Direitos Humanos e¢ da Cidadania a competéncia para estimular estados € municipios a
realizarem esta implantagdo, disponibilizando materiais e mobilidrios, mas a competéncia de
manutencdo dos centros ¢ compartilhada entre estado e municipio.

Outro aspecto importante sobre os CAI’s ¢ que eles se articulam com Comités
Municipais de Gestdo e os Comités se articulam com os o0rgaos. A estratégia ¢ que todos os
principais 6rgaos dos principais sistemas de protecdo sejam colocados em um mesmo espago
fisico para facilitar o trdmite das familias e vitimas, de forma a evitar a violéncia institucional
e a revitimizagdo. Desta forma, congloba as equipes multidisciplinares que devem ser
colocadas dentro destes 6rgaos especificos de prote¢do para que se intercomuniquem.

O Centros de Atendimento Integrado (CAI), devem ser chamados de Casa da Crianca
e do Adolescente Brasileiro, nos mesmos moldes de prote¢do da Casa da Mulher Brasileira
(Portaria n® 833/2022). Este paralelo ndo ¢ inocentemente tracado, a perspectiva metodologica

do uso de um equipamento que una diversos microssistemas (seguranga publica, saude,
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justica, assisténcia social), com o objetivo de protecdo integral, favorece a mudanca de

perspectiva sobre o enfrentamento especializado da violéncia contra criancas e adolescentes.

Art 1° Paragrafo tnico: Os Centros de Atendimento Integrado para Criangas e
Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia adotario o nome de "Casa da
Crianga e do Adolescente Brasileiro.

Em um mesmo estado podem haver varios centros de atendimento, sendo a
municipalizagdo a estratégia sugerida de implantacdo, tendo como indicador de efetividade o
numero de centros criados em funcionamento. O Governo Federal, através do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania elaborou em 2025 documento norteador da implementagao
destes Centros de Atendimento Integrado sob a perspectiva da Lei n° 13.431/2017 — Lei que
institui 0 SGDCA, neste documento define em que momento do fluxo de atendimento este

centro atuaria.

“O CAI possui uma dimensao de atendimento inicial e deve contar com estrutura
fisica adequada para prover esses servigos de maneira amigavel, célere, eficiente e
articuladora. (...)Mas sua a¢@o ndo termina ai. Este é apenas o comego de uma
assisténcia protetiva a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
que deve ser continua, coordenada e sistémica em suas interagdes com a rede de
servigos, seguranga publica e justica. Sua acdo ¢ intersetorial, interinstitucional,
transversal e longitudinal. (p.16)

Frisar que se trata de um local de atendimento e acolhimento inicial pode tender a o
colocar erroneamente no mesmo lugar da escuta especializada (um momento anterior a
pericia), mas a grande diferenca ¢ que dentro do CAI ndo ha impedimento de coexistirem as
metodologias aplicadas em cada servigo especializado. Esta ¢ justamente a maneira de pensar,
sendo tratado como verdadeiro programa de resposta integral a violéncia contra criangas e

adolescentes, contemplando em sua estrutura uma juncao de sistemas e servicos.

Com isso, sedimenta o ideario de conceber essas politicas, como o CAI, de forma
integra da e coordenada entre os 6rgdos de protegdo ¢ o Sistema de Justica , o que
perpassa, também, a integracdo e a coordenag@o para criagdo e implementagdo do
CAI, assim como na integracdo operacional dos servigos. (p.27 do Guia de
Implantacao)

Conforme a Portaria n° 833/2022 que trata da metodologia de implantagdo dos CAls,
eles sdo equipamentos publicos que reinem em um mesmo espaco fisico servicos

desenvolvidos por equipes multidisciplinares para protecdo de CAVTV.
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Art. 2° Os Centros de Atendimento Integrado sdo equipamentos publicos que
relinem, em um mesmo espago fisico, programas e servigos voltados a protecdo ¢ ao
atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia por
meio de equipes multidisciplinares especializadas. (Brasil, 2022)

Por se tratar de equipamento onde atuam servigos integrados, documento norteador de
sua implantacdo prevé que “Os servicos integrados disponibilizados podem ser concentrados
no mesmo espaco fisico do CAI ou articulados com os demais atores do SGDCA, por meio de
referenciamentos pactuados com cada uma das instituicdes” (p.13). Desta forma, ha o
estabelecimento de que os servigos se integrem/somem com o0s centros de atendimento
através de parcerias entre as institui¢cdes, sendo um dos formatos dessa soma a estadia em um
mesmo espaco fisico. Seguindo o preceito do SGDCA que prevé em sua estrutura a presenca

dos Servigos Periciais Especializados, conforme indicagdo sacramentada na Lei 13.431/2017:

Art. 16. O poder publico podera criar programas, servicos ou equipamentos que
proporcionem atengdo e atendimento integral e interinstitucional as criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes
multidisciplinares especializadas.

Paragrafo tinico. Os programas, servigos ou equipamentos publicos poderio contar
com delegacias especializadas, servicos de satide, pericia médico-legal, servicos
socioassistenciais, varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria
Publica, entre outros possiveis de integracdo, e deverdo estabelecer parcerias em
caso de indisponibilidade de servigos de atendimento. (Brasil. 2017)

Através deste formato o SGD vai além da mera indicacdo de protecao integral, ele
traz, com vistas a firmar este objetivo, programas, servigos e aparelhos estatais incumbidos de
materializarem as diretrizes legais no tecido social. Os servigos especializados sdo parte da
estratégia governamental para efetivagdao da Politica de Atendimento dentro dos CAls. Dentre
as frentes trazidas pelo SGDCA, se tem o trabalho estratégico com servigos (art. 15), politicas
(art. 14), programas publicos e equipamentos publicos para garantia de uma politica de
atendimento integrado e especializado em criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia.

Nas experiéncias internacionais estes Centros nasceram da iniciativa privada com
vistas a prestar atendimento informativo com posterior direcionamento para os 6rgdos de
protecdo ditos oficiais, evoluiram com o aprimoramento da proposta no ambiente publico e
com fomento municipal, o certo é que esta proposta em modelo internacional ¢ anterior a
nacional e com propostas diferentes, a maior delas ¢ a natureza privada dos centros

internacionais em contrapartida com a proposta de municipaliza¢ao do centros nacionais.
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A criagdo dos servicos ¢ de responsabilidade dos entes da federagdo (Unido, Estados,
DF e municipios) — art. 15 da Lei 13.431/2017, atendendo a diretriz de municipalizagdo do
atendimento — art. 88, I do ECA. Se tem, entdo, a descentralizagdo administrativa como sua
norteadora devendo haver um compartilhamento de informagdes entre os servigos por meio
de relatorios (Decreto 9.603/2018 — art. 9°,§2), bem como divulgacdo destes servigos como

forma de evitar violéncia institucional.

4.2 A “Localizacdo” da Pericia na Seguranca Publica: descentralizacio e redes locais

Os servigos sdo afeitos a cada sistema, dentre os servigos da Seguranga Publica sdo
propostos os de atendimento, de ouvidoria e de resposta, todos estes com objetivo de garantir
a dentincia e, quando implementados no ambito dos microssistemas, devem contar com agoes
articuladas, coordenadas e efetivas de forma a garantir o atendimento integral as vitimas de
violéncia — art. 14 Lei n° 13.431/2017. Os servicos especializados sdo a forma de o poder
publico chegar a populagdo, por vezes os servigos podem se inserir no ramo de atendimento,
mas também no de defesa e responsabilizagao.

Sob a otica do Sistema de Seguranga Publica, a efetivagdo desse modelo pressupde a
atuacdo de estruturas essenciais tais como as delegacias especializadas, integradas, em uma
perspectiva sistémica, ao procedimento de coleta de DNA instituido pela Lei n® 13.431/2017 ¢
a Pericia Especializada (expressamente as pericias médico — legal e psicologica) — Lei
13.431/2017, art. 16, paragrafo tinico. O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra

Criancas ¢ Adolescentes : eixo III — defesa e responsabilizacdo traz como objetivo:

Estruturar o Sistema de Defesa e Responsabilizagdo, criando e/ou consolidando os
servicos especializados nos oOrgdos de investigagdo, Institutos de Pericia
Cientifica e de atendimento para o enfrentamento da violéncia praticada contra
criangas e adolescentes (Brasil, 2022, pg. 105)

Localizar os Servigos Periciais Especializados dentro de estruturas especificas ¢ um
aspecto de especialidade da Politica de Atendimento prevista no SGDCA. A proposta
sistémica mais bem estruturada ¢ que eles atuem dentro dos CAls, mas que também possam
ser executados nos Institutos Médico — Legais ou até mesmo em Orgdos especializados
(Institutos de Pericia Cientifica), como o Instituto de Pericias para Criangas e Adolescentes no

Maranhdo (IPCA/SLZ/MA), que realiza especificamente servigcos periciais (médico-legal,
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psicologico e social) em criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia para
cumprir com o Sistema de Defesa e Responsabilizacao.

Por ser modelo de instituto pericial mais conhecido como realizador de exame de
corpo de delito, o IML acaba por ser citado no SGDCA e nos demais documentos legais como
sendo o local de realizagdo dessas pericias em CAVTYV, mas ndo existe uma estrutura fechada,
apenas a mais indicada. Alinhado a este pensamento, o guia de implantacdo prevé a presenca

de uma equipe de atendimento especifica do servigo pericial dentro do CAL:

Na cidade onde houver CAI, o IML devera, sempre que possivel, manter uma
equipe para atendimento das vitimas, in loco, no CAI — ja que ¢ um local
preparado e que a crianca ou o(a) adolescente estao familiarizadas —, e devera prover
materiais e equipamentos necessarios para realizagdo da pericia.

O CAI devera disponibilizar, ao IML, um servidor publico de seu quadro,
previamente treinado pelo IML (e seu eventual substituto), para atuar como
auxiliar de pericia durante o exame, dando suporte ao médico legista e realizando o
controle dos materiais. (Brasil, 2023, p.90)

Ou seja, ndo ha obrigatoriedade de que o servigo pericial seja oferecido por um 6rgao
especifico, mas deve ser composto por uma equipe especializada neste tipo de atendimento,
contando com perito e auxiliar de pericia, podendo atuar dentro dos IMLs ou nos CAls. O
Guia de Escuta Especializada do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania enfatiza

ainda mais esta perspectiva quando afirma que:

“Nos municipios que possuem Centros de Atendimento Integrado (CAI), ¢é
altamente recomendavel que eles possuam espacos apropriados para a realizacdo de
exames periciais” (MDHC, 2022, p.90)

Embora o ordenamento juridico preconize o Instituto Médico Legal (IML) como a
instituicao pericial fulcral, estabelecendo, inclusive, a coordenada de ao menos uma unidade
por municipio, a legislacdo também prevé a criacdo do Centro de Atendimento Integrado
(CAI) em ambito municipal. Sob essa prerrogativa, uma equipe do IML local deveria ser
descentralizada para atuar no CAI, sob formato de servigco especial, cabendo a este ltimo
fornecer um Auxiliar de Pericia e a infraestrutura necessaria para a consecucao dos exames
médico-legais. Apesar de neste artigo nao fazer mencao expressa as pericias psicologica e
social, a composi¢ao de uma equipe multidisciplinar eleva o entendimento macro sobre a
composi¢ao técnica dentro do servico pericial, devendo esta ser completa.

A despeito da equipe multidisciplinar, cumpre ao IML, ou ao 6rgdo especializado
congénere, dispor de adequagdes estruturais especificas em suas dependéncias. Tais diretrizes

compreendem o fornecimento de insumos basicos e sanitarios, suporte alimentar célere ao
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assistido, além de instalacdes privativas, humanizadas e com fluxos de acesso segregados
para o atendimento de criangas e adolescentes, visando o isolamento destes em relagdo aos
demais periciados.

Ocorre que em alguns municipios ndo se tem IML, CAIL nem o6rgdo de pericia
especializado, como no caso dos municipios maranhenses, a exce¢do de Sao Luis. Para estes
casos, o documento prevé duas possibilidades: os que possuem IML em municipio vizinho e
0s que nao possuem IML proximo, com analise da recenticidade da violéncia. Primeiro se
avalia se a violéncia ¢ recente ou ndo, caso ndo seja recente ¢ realizado agendamento pericial
no IML mais proximo e, na data, a equipe do CAI deve acompanhar o periciado, caso seja
recente sdo duas as possibilidades: a) Encaminhar as expensas do municipio para o IML
vizinho, garantido transporte e acompanhamento, de igual modo; b) No caso de ndo haver
IML vizinho, o Delegado de Policia devera nomear profissional médico para atuar como
perito ad hoc.

Em todos os casos deve-se ter como documentos: requisi¢do de exame, relatorio da
escuta especializada produzido no CAI, Boletim de Ocorréncia e lanche rdpido. No
Maranhdo, as regionais, por nao possuirem IPCA nem CAI, muito menos equipe
multiprofissional especializada para realizacdo do servigo pericial criminal em criangas e
adolescentes, enviam-nas para a o IPCA da capital. No caso dos servigos de pericia, o
PNEVCA em seu eixo de defesa e responsabilizacdo, objetivo 1, indica a acdo de destinar
recursos para implementar e/ou fortalecer os servigos periciais que realizam atendimento
especializado no enfrentamento de violéncia contra criancas e adolescentes, observados os
parametros do CNJ e o principio da regionaliza¢do. Prevé também o PNEVCA que seja
garantido o acesso dos familiares/responsaveis legais aos servigos especializados de defesa e
garantia do direito a integridade fisica e psicologica (p.100).

O CAI seria um importante garantidor da integralidade de atendimento na medida em
que “conecta e entrelaca as agdes de protecdo e producdo de provas, visando prevenir a
vitimizagdo secundaria, ou, nos termos definidos no Decreto n° 9.603/2018 a revitimiza¢ao”
(p.16). Estabelece o atendimento inicial, a escuta especializada, mas também integra os
servigos da rede de servigos tanto na seguranca publica, como saude, justica e assisténcia
social.

Ocorre que, apenas colocar servicos dos microssistemas em um unico lugar, pode ndo
ser a metodologia completa necessdria para garantir o atendimento integral. Apesar de
facilitar o fluxo de atendimento, principalmente para os usudrios, ndo deve ser encarado como

a solucdo em si para a desintegracdo da rede. Isto porque é possivel que se instale todos os
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servigos em um mesmo espaco fisico, inclusive em orgaos especializados, e ainda assim eles
ndo atuem de forma harmoénica e contemplando todos os requisitos do SGDCA, ficando as
margens do atendimento Integral e da protegdo integral. E necessario que, na implantagio, se
estabelecam outros pardmetros do SGDCA dentro destes servicos especificos e pardmetros de
interligacdo, como o humano e de sistemas informatizados interligados, discutidos no capitulo

anterior, que vao além da estrutura fisica propriamente dita.

4.3 A Génese Exdgena da Pericia Especializada no Maranhdo: o caso dos meninos

emasculados

O primeiro Centro de Atendimento Integrado (CAI) do Maranhdo, conforme
reportagem, sera implementado na capital, Sdo Luis, atendendo a demanda apresentada pela
populacao por meio do Orcamento Participativo 2024, quando a proposta “Instituir, na area da
infancia e juventude, a execucao regional dos Centros Integrados de Atendimento a Crianga e
Adolescente vitimas de violéncia e coordenar a articulagdo de politicas publicas para a
protecao integral infanto-juvenil” foi a mais votada na Regido da Grande Ilha do Maranhao,
beneficiando também os municipios de Sdo Jos¢ de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. A
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (Sedihpop) do Maranhao,
desde 2025, estd tratando sobre a implementagdao dos Centros de Atendimento Integrado
(CAls) as criangas e adolescentes vitimas de violéncia no Estado do Maranhao, conforme
diretrizes da Lei n® 13431/2017 (SGDCA) e a Portaria n° 833/2022 que regulamenta a criagdo
dos CAls.

Nao ha como analisar a implantacdo do CAI no Maranhdo uma vez que ainda ndo
ocorreu, mas ¢ possivel, tragcando um paralelo, analisar a implantagdo do Complexo de
Protecdo para Criancas e Adolescentes no Maranhdo. Isto porque o modelo executado no
Maranhdao desde 2004 (antes da Lei n° 13.431/2017) contempla a abordagem de o6rgdos
especializados no enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes dos microssistema
justica e seguranca, em um mesmo espago fisico, sendo prototipo dos CAls no Estado no eixo
defesa, faltando apenas a presenga dos microssistemas de saude e assisténcia social. Mas uma
andlise acurada direciona para diversos limites na execucdo local e por consequéncia na
instauracao de um atendimento integral.

Com o fito de respaldar o presente levantamento, analisar-se-a mais especificamente a
implementagdo do Instituto de Pericias para Criangas e Adolescentes (IPCA). Trata-se de um

dos o6rgaos especializados integrantes do Complexo de Protegdo, cuja criagdo consubstancia o
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marco referencial da Pericia Especializada no Estado do Maranhdo sob as perspectivas
estrutural e de recursos humanos. No que tange a dinamica operacional desse servico em
ambito regional, constata-se que sua génese ¢ contemporanea a do proprio Complexo de
Protecdo, ao qual se encontra organicamente vinculado.

Entender este caminho permite amadurecer a necessidade de uma nova perspectiva de
atuagdo pericial no estado que se estenda além da simples implantacdo de o6rgdos
especializados, mesmo quando interligados por macroestruturas como os CAls. Partindo da
perspectiva histérica de que, ao pontuar aspectos historicos de sua implantacio na
macroestrutura do Estado, ¢ possivel perceber fatores que levaram as caréncias existentes da
realidade da Pericia Especializada criminal em criangas e adolescentes no Maranhdo, mas
também € possivel situar solucdes.

De forma vanguardista, o modelo implementado no Maranhdo serviu como
projeto-piloto de referéncia no ambito nacional. No ano de 2004 fora implantando o
Complexo de Protecdo a Crianga e ao Adolescente, situado na capital maranhense, Sio Luis, e
composto pela Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA) - do microssistema
seguranga publica, Promotoria de Justica Especializada em Crimes contra Crianca e
Adolescente - do microssistema de justi¢a, e Instituto de Pericia para Crianga e Adolescente
(IPCA) - também do microssistema de seguranga publica, mais especificamente na area
técnica pericial. Uma rede integrada pioneira na protecdo as criancas € adolescentes vitimas
de violéncia que ¢ composta por 6rgaos que oferecem atendimento especializado, nos moldes
do CAL

Sua proposigdo foi por intermédio do RELATORIO N° 43/06, casos 12.426 e 12.427 -
Solu¢do Amistosa/ Meninos Emasculados do Maranhao/ Brasil - 15 de mar¢o de 2006. Como
Reconhecimento Publico de Responsabilidade o Estado do Maranhdo deveria inaugurar

Complexo Integrado de Protecdo a Crianga e ao Adolescente:

O reconhecimento publico da responsabilidade do Estado brasileiro em relacao a
violagdo de direitos humanos acima mencionada dar-se-a em cerimdnia publica, na
cidade de Sdo Luis, Maranhdo, por ocasido da inaugura¢io do Complexo
Integrado de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, em 15 de dezembro de 2005,
com a presenca de autoridades federais, estaduais, dos peticionarios ¢ das familias
beneficiarias. (CIDH, 2006, p.04)

Dentro deste complexo se insere o IPCA, antigo Centro de Pericias Oficiais (CPO).
Como MEDIDA DE NAO REPETICAO, dentre outras, foi proposto que, por meio da

Secretaria de Seguranga Publica, se inauguraria o CPO:
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15. Tendo em vista a especialidade do atendimento aos casos de violéncia
cometida contra crianga ¢ adolescente, o Estado do Maranhdo, por meio da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, compromete-se a:

(.)

15.6  inaugurar e manter em funcionamento, com profissionais efetivos, o Centro
de Pericias Oficiais em casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
(MARANHAO, 2004)

Depreende-se que a inser¢do do Complexo de Protecdo ¢ do IPCA na realidade
institucional maranhense tencionou consubstanciar-se como uma medida de garantia de nao
repeticdo, subsiste, contudo, uma lacuna analitica fundamental que tensiona o
desenvolvimento institucional local. Quais determinantes impediram a resolucao enddgena do
problema, demandando a intervencdo coercitiva de organismos internacionais? Torna-se
imperativo problematizar se o 6bice residia na estrita auséncia de um aparato especializado ou
se as estruturas preexistentes sofriam de um déficit de adequacdo metodologica e
epistemologica quanto a perspectiva etdria na elucidacao dos ilicitos.

No ano de criagao do IPCA nao existia o servico de Pericia Especializada Criminal em
criancas e adolescentes no Maranhdao, nem no Brasil. O Caso dos Meninos Emasculados,
como ficou nacionalmente conhecido, se refere a série de crimes ocorridos no Maranhdo
tendo por vitimas meninos - criancas € adolescentes - mutilados e mortos. O primeiro caso
relatado data de 1991 e, em 21 de julho de 2001, quando entdo, sem mais opgdes, visto que ja
distavam quase dez anos desde o inicio das investigagdes, as familias resolveram recorrer a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos como um ultimo suspiro ante a leniéncia
estatal e a incipiente atuacdo do Estado Brasileiro frente aos barbaros crimes cometidos.

Curioso pensar que os meios alternativos de solugdes de conflitos vivenciavam a sua
formalizacdo no sistema judiciario brasileiro desde 1990, mas a estrutura respeitada foi a
internacional. Apesar de internamente as familias ndo terem tido “forca” o suficiente para
chamar a atengdo do Estado Brasileiro e de seus poderes constituidos, por intermédio das
organizacdes, e resguardando a soberania nacional, como expressao de boa-f¢ do Estado, esta
intermediacdo foi possivel. Ou seja, além de provocadores institucionais, foi a organizagdo
internacional do caso que trouxe a estrutura de discussd@o necessdria para que o dialogo
ocorresse.

O proprio estado brasileiro assumiu sua incapacidade de resolu¢do dos conflitos
sociais — no caso um conflito criminoso. Do proprio relatorio n® 43/06 produzido na
Comissdo, ¢ possivel inferir a falta de um sistema especifico de atendimento com
profissionais atuando de forma técnica na investigagao, no item IV, 14, I — Reconhecimento

de Responsabilidade abaixo transcrito:
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L. Reconhecimento de Responsabilidade

4. O Estado brasileiro reconhece sua responsabilidade internacional com
relacdo aos casos n® 12.426 e n° 12. 427 nos seguintes termos: o Estado do
Maranhdo reconhece a insuficiéncia de resultados positivos de anteriores linhas de
investigacdo em comparagdo com o atual estado de apuragdo, admitindo equivocos e
dificuldades na necessaria solucdo imediata dos casos, pelas deficiéncias
estruturais do sistema de seguranca até entdo existentes, a complexidade dos fatos
e seu modus operandi, além da propria geografia dos crimes e impropriedade
técnica de alguns procedimentos investigatérios, o que demanda especial esfor¢o
para a responsabilizagdo dos agentes vitimizadores e para a prevengdo de
circunstancias de vulnerabilidade de criangas e adolescentes. (CIDH, 2006)

Nesse marco histérico, o Estado brasileiro reconheceu formalmente sua
responsabilidade internacional, admitindo as deficiéncias estruturais de seu sistema de
seguranga publica e a inadequagdo técnica dos procedimentos investigatorios de que
dispunha. Dentre as lacunas estruturais diagnosticadas, destaca-se a auséncia de orgdos e
fluxos vocacionados especificamente a apuragdo de crimes perpetrados contra criangas e
adolescentes.

Conquanto essa especificidade institucional fosse diagnosticada como imperativa
pelos organismos internacionais, que de uma certa monta atuavam com estruturas de
Atendimento Integrado avancados no contexto internacional, ela carecia de exigibilidade legal
no contexto nacional o que “blindou” o Estado do Maranhdo a época. Isto ocorria porque, a
despeito do advento normativo da Doutrina da Protecao Integral, o ordenamento juridico
patrio ainda ndo havia regulamentado as balizas operacionais, os equipamentos publicos ou os
instrumentos periciais necessarios para operacionalizar essa garantia nas investigagdes
criminais.

O Estado brasileiro ¢ signatario da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
desde 1992, submetendo-se, por conseguinte, & denominada "cldusula federal" — positivada
no artigo 28 do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Esse dispositivo estabelece que as
obrigacdes convencionais vinculam a Republica Federativa do Brasil em sua totalidade,
estendendo-se cogentemente as suas unidades federativas e municipios. Sob essa perspectiva,
as deliberagdes e os provimentos emanados por essas instdncias internacionais — na condi¢ao
de sujeitos de Direito Internacional Publico e produtoras de fontes normativas convencionais
— repercutiram no ordenamento e na praxis institucional do Estado do Maranhdo com
marcante for¢a cogente e eficacia transformadora.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, perante a qual foi celebrado o
acordo amistoso que estabeleceu IPCA, ¢ um mecanismo de protecio do sistema

interamericano. A comissdo ndo ¢ o6rgdo jurisdicional e delibera por intermédio de
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recomendacdes que ndo possuem carater vinculante sendo uma de suas competéncias o
preparo de relatérios, razdo esta pela qual elaborou Relatério n® 43/06 comportando solucao
amistosa.

E necesséario o esclarecimento de que o Estado ndo ¢ um sujeito acuado perante os
organismos internacionais, mas o total contrario. Por conta de sua soberania ele se submete
aos tratados aceitando a intermediagdo das estruturas das organizagdes internacionais. A
decisdo por atender ao acordado nas solugdes pacificas de controvérsias internacionais nada
mais ¢ do que uma decisdo politica de manuten¢do internacional ordenada. Uma estrutura
internacional que guarda algumas similitudes com o poder judicidrio local, mas sem
capacidade juridica de impor seus ditames.

Nao se pode confundir a estrutura judicidria local, que por muitas vezes também atua
como sujeito de politicas publicas, com a Corte Interamericana que ¢ uma estrutura de direito
internacional. Mas podemos encontrar algumas similitudes para estabelecé-la na func¢ao de
promotora de politicas publicas, no caso especifico que culminou com a insercao da Pericia
Especializada através da estruturacdo de um o6rgdo especializado no Estado do Maranhao
antes mesmo da sua Metodologia de Implantagdo ser revelada através da Portaria n°® 833 no
ano de 2022.

O grande problema é que ndo foram longas discussdes sociais € com objetivo proprio
de construcdo do equipamento publico, mas os sujeitos do caso, dentre eles os sujeitos
internacionais doravante intitulados de Organismos Internacionais, que exararam decisao,
com forga propria dos meios judiciais de resolugdo de conflitos internacionais, fazendo entrar
na agenda do Estado do Maranhdo a politica publica de Pericia Especializada para criangas e
adolescentes vitimas de violéncia.

Apos analise da logica de inser¢ao dos Centros Especializados como integrantes do
SGDCA, ¢ possivel concluir que os Organismos Internacionais atuaram como verdadeiros
sujeitos de politicas publicas atuando na fase de problema e da agenda governamental. Eles
trouxeram, de uma sO6 vez, o problema, a proposta especifica a ser usada e a forma de
implementagado, todas as fases nasceram “juntas” e foram penetradas no Brasil por meio do
Maranhdo antes mesmo que o cenario nacional pensasse na propria lei que o instituiria
nacionalmente, ou mesmo refletisse em suas falhar organicas.

A pericia especializada em criangas e adolescentes nasce fruto da ndo obstinagdo de
familias, nasce da for¢a dos organismos internacionais que passaram a atuar diante da
omissdo e acertadamente formularam medidas de ndo — repeti¢do para o estado maranhense.

Mas nasce também no simbolismo penal, como ¢ marca brasileira, uma vez que o decreto que
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criou o IPCA se insurge com mecanismo de resposta social e implantacdo do acordado em
relatorio. O fato diferencial ¢ que, ainda que simbolicamente, se ocupa em criar 0 que nao
existia e resolver um problema cronico.

No contexto local, a falha nas institui¢des internas que culminou com a implantagao
do IPCA, tinha também uma caracteristica especial de gestdo, estando a pericia atrelada
administrativa e financeiramente a institui¢do policia civil, com pouco investimento
tecnologico e humanistico. Consequentemente, o aparato estatal limitava-se a aplicar técnicas
investigativas generalistas, j& notoriamente deficitdrias para a populacdo adulta, revelando-se
improprio para o enfrentamento de violéncias complexas contra o publico infantojuvenil,
cujos procedimentos ainda se encontravam sob o influxo de herangas do paradigma
menorista.

O cendrio de omissdo estatal no que tange ao investimento estrutural na seguranca
publica, com técnicas menoristas, pouco valorizadoras da figura da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, acabou por ensejar a intervengdo de organismos internacionais
como vetores indutores da especializagao pericial no Maranhao.

A época dos fatos analisados, a compreensdo de que as infragdes penais praticadas
contra o publico infantojuvenil demandavam uma hermenéutica distinta daquela aplicada aos
adultos — vinculando o delito a uma motivagdo intrinsecamente atrelada a faixa etaria da
vitima — ainda ndo se consolidara na sociedade brasileira e, por extensao, no Estado do
Maranhdo. Essa lacuna analitica impedia a percepcdo de que tais crimes exigiam o
desenvolvimento de técnicas investigativas especificas e de instrumentos periciais
vocacionados a maximizar a preservacdo € a coleta de vestigios criminais, pressupostos
elementares para a garantia da tutela jurisdicional e a efetivacdo da Prote¢do Integral.

O recurso a jurisdicdo internacional decorreu diretamente do déficit de responsividade
das instituigdes domésticas, mas também de falhas na visdo da gestdo local, muito propiciada
pela auséncia no cenario nacional de apontamento para esta nova perspectiva de
vulnerabilidade de criangas e adolescentes. Embora a provocacao perante a Comissdo tenha
operado como o gatilho normativo para a implementacao de reformas estruturais — incluindo
a criagdo do Centro de Pericias — a agenda original do pleito ndo se inseria no campo da
concertacdo de politicas publicas de longo prazo. A internacionaliza¢do do conflito deu-se
estritamente sob a égide da demanda por justiga retributiva; buscou-se, por meio de uma
coer¢ao exogena, compelir o Estado brasileiro a mitigar sua cronica falha operacional,
exigindo respostas concretas e a resolucdo de um ilicito penal cuja persecucdo criminal

encontrava-se paralisada.
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Este rango exogeno de implantacdo contemporaneo a gestdo da Policia Civil aparenta
superacdo quando uma série de mudangas implementada nos ultimos anos pelo Governo do
Maranhdao, por meio da Secretaria de Seguranca Publica, foram responsaveis pela
modernizacdo ¢ ampliagao dos servigos realizados pela Pericia Oficial no Estado. Entre as
acdes, estd a criacdo da Pericia Oficial de Natureza Criminal do Maranhdo, por meio da Lei
11.236/20, o que possibilitou ao 6rgdo autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira, a
ser consolidada através da revisao da Lei Orcamentaria Anual com a destinagdo dos recursos
necessarios.

Atualmente, o artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988 ndo prevé explicitamente a
"Policia Cientifica" como um 6rgao autdbnomo de seguranga publica, sendo que pericia oficial,
a nivel nacional, encontra-se fragmentada. Em alguns estados ela ¢ um 6rgdo independente
(pericia desvinculada), enquanto em outros (como no caso classico da estrutura tradicional da
Policia Civil) ela funciona como uma coordenadoria ou departamento interno, ou até mesmo
um oOrgao vinculado a Policia Civil, mas autdnomo administrativamente, tendo se erigido
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 76/2019 que busca elevar as policias cientificas ao
rol dos orgaos oficiais de seguranca publica na Constituicao Federal.

Com a criacdo da instituicdo Pericia Oficial, a gestdo das atividades periciais no estado
foi descentralizada e os trabalhos do 6rgdo passaram a ser realizados com mais eficiéncia nos
municipios do interior do estado, inclusive com maior integracdo com as demais forgas de
seguranga publica. Mas o terreno incerto da aprovacao do PEC de autonomia da Policia
Cientifica tem seus desdobramento na realidade local e o descompasso nacional gera um
entrave interno no Maranhao de desenvolvimento da Pericia Especializada exercida no IPCA.

A auséncia de observacao da realidade interna proporcionou que ndo se percebesse a
violéncia institucional presente nas instituicdes que geriram as reclamagoes familiares, dentre
elas a Instituicdo Policia Civil. Mas a nova gestdo da Pericia Oficial também ndo se alertou
ainda para o fato e mantém atual a auséncia de mecanismos de intermediacdo entre as
reclamagdes familiares e o 6rgdo da pericia especializada. O decreto cria o IPCA nao conjura
que internamente deva comportar uma ouvidoria, mas os moldes atuais do SGDCA sim, ao
qual nao deve estar alheio o modelo local.

E imperioso, para tanto, o fortalecimento da funcio fiscalizatéria de comissdes e
conselhos de direitos, bem como a implementacdo de mecanismos internos de mitigacao da
violéncia institucional, uma vez que se cometeu violéncia através das instituicdes ao nao
responder aos familiares conforme esperado os fazendo peregrinar a procura de alternativas

para solucdo do conflito. Sob uma perspectiva retrospectiva, o histérico caso dos 'meninos
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emasculados' evidencia que a existéncia de canais de controle social e transparéncia, como
uma Ouvidoria Especializada, teria o potencial de romper com o insulamento burocratico da
institui¢do policial, a qual, premida por demandas concorrentes, negligenciou a necessaria

priorizagao e a interconexao dos casos.

4.4  Diagnéstico da Realidade Pericial no Maranhdo: Limitacdes Estruturais,

Humanas e Mecanismos de Controle

Diante dos diversos parametros apresentados que norteiam a atual pericial
especializada em criangas e adolescentes, trazendo uma nova perspectiva, aqui intitulada de
“perspectiva etaria” de investigacdo, se pode entdo analisar mais estritamente a realidade
maranhense, certos de que sdo encontradas muitas limitagdes nessa analise, inclusive, e
primeiramente, na disponibilidade publica de dados como relatorios e estatisticos

operacionais que permitam uma analise mais estrita. Porém, analisa-se o que segue.

4.4.1 Inadequacées Fisicas e Operacionais do IPCA de Sao Luis

Notorio € que, no Maranhdo, o panorama ¢ de limita¢des estruturais, tanto na capital
quanto no interior. Na capital os servigos periciais especializados em criancas e adolescentes
se encontram alocados Unica e exclusivamente dentro do IPCA, ocorrendo em momentos
especificos o deslocamento dos periciados para o IML da capital, onde ndo ha atuagdo dos
servigos periciais especializados em aspecto nenhum, principalmente no aspecto estrutural.
Nos interiores o panorama ¢ mais complexo ainda, considerando a auséncia de orgao
especializado pericial e a presenca de IMLs sem servigos periciais especializados, ou até
mesmo a auséncia de IMLs em alguns interiores.

Recentemente, em virtude de denuncias recorrentes de sucateamento do 6rgdo pericial
especializado da capital (IPCA/SLZ/MA), o Ministério Publico do Maranhdo (MP/MA)
ingressou com uma Acao Civil Publica exigindo melhorias urgentes. A Justica determinou a
adequacdo da sede do IPCA, estabelecendo prazos e multas diarias para a execucdo de reparos
como infiltragdes, problemas no telhado e isolamento actstico. Na decisdo, o juiz Douglas de
Melo Martins aponta que ha comprometimento da privacidade no atendimento e riscos a
seguranca, configurando nitida revitimizagdo institucional, e violando frontalmente os
principios da protegdo integral e da prioridade absoluta (artigo 227 da Constitui¢ao Federal),

bem como do dever do Estado de zelar pela dignidade dessa populacdo. Relatorios internos do
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IPCA apontam para necessidades bésicas como aquisi¢do de bebedouros e ar condicionados
no ano de 2025.

Embora o Poder Executivo estadual tenha autorizado o inicio das obras estruturais, em
uma prévia andlise do Projeto Arquitetonico de 2023 — tinico documento disponibilizado ao
corpo profissional do Instituto de Pericias de Criangas e Adolescentes (IPCA) — ¢ possivel
observar desconformidades que comprometem a adequacdo do espago as diretrizes de
protecao integral do SGDCA. Sob um exame preambular, constata-se a inobservancia de
critérios de acessibilidade universal voltados ao publico infantojuvenil, haja vista a previsao
de apenas uma instalagdo sanitdria adaptada para Pessoas com Deficiéncia (PCD), e auséncia
da oferta de banheiros infantis especificos ou com adaptagdes ergondmicas para essa faixa
etaria. Ademais, malgrado o projeto contemple salas de acolhimento ludico, verifica-se a
auséncia de uma recepgdo segregada e de fluxos de circulagdo independentes, o que perpetua
a inadequada convivéncia e o contato direto de criangas e adolescentes com o publico adulto
em geral no mesmo ambiente de espera, inclusive com suspeitos.

A distribui¢do espacial interna também evidencia distor¢des no planejamento da
assisténcia e na infraestrutura laboral. A destinacdo de seis salas para o atendimento
psicossocial face a previsdo de apenas um consultorio médico (subdividido em dois
ambientes) aponta para o dimensionamento restritivo da atividade médico-legal,
inviabilizando perspectivas de ampliacdo futura desse servigo pericial. No tocante a
infraestrutura de suporte aos servidores, muito embora a presenga de alojamentos indique a
previsao de funcionamento em regime de plantdo de 24 horas, os referidos espagos carecem
de instalacdes sanitarias internas e apresentam capacidade volumétrica insuficiente para
comportar uma equipe multidisciplinar robusta. A limitagdo a apenas uma unidade
habitacional por género, desprovida de mobiliario adequado para o armazenamento de
pertences individuais, sinaliza uma precariedade que pode repercutir negativamente na
eficiéncia operacional e nas condi¢des de trabalho dos integrantes da rede de protegao.

O horario de funcionamento do IPCA de Sao Luis também ¢ um fator que, se somado
a auséncia de outra estrutura adequada para realizacdo deste servico, e a falta de fluxo
conhecido de atendimento, pode corroborar para a revitimizagdo. Isto porque, ao funcionar
apenas de 8h as 18h, de segunda a sexta, deixa um espacgo desassistido para os flagrantes,
especialmente aos finais de semana. Ocorre que o IML da capital funciona 24h e, também
esta apto, em termos de hordrio de funcionamento, a receber o(a) periciando(a), mas pela

logica, apenas em casos de flagrantes, para que ndo se percam os vestigios.
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Essa realidade ¢ muito fatalmente ignorada na capital, talvez pela falta de um fluxo de
atendimento claro. O que se percebe na pratica € que os registros de boletim de ocorréncia do
final de semana sdo todos direcionados para o IPCA na segunda, sem crivo algum de urgéncia
e flagrante, por se tratar de uma especializada, o que gera um influxo. Por vezes até os
proprios profissionais do IML declinam competéncia, o que seria logico nos casos sem
flagrante ou urgéncia, uma vez que ha corpo técnico especializado na capital, mas nao nos
casos de flagrante.

Nao se pode deixar de pontuar que, apesar de haver essa estrutura tampao, nos IMLs,
tanto da capital como dos interiores, ndo hd uma estrutura fisica de servigo pericial
especializado. Neste contexto, a praxis de questionamentos e anamnese esbarra em aspectos
limitantes provocados pelo deficitdrio fluxo de informagdes. Os documentos oficiais sdo
carentes de informagdes, quando ndo inexistentes, seja pela impericia no registro (registros
confusos e com dados desconexos) ou pela falsa percepcdo de que ao ndo perguntar estdo
protegendo, certo € que todas revelam auséncia de conhecimento sobre a abordagem correta.

Nestes casos de auséncia de informagdes suficientes nos documentos oficiais, a etapa
forgosa seguinte ¢ a de questionamentos com a vitima ou responsavel, a depender da faixa
etdria, para anamnese bdésica. Neste momento poderia pairar a duvida sobre qual
aprimoradamente deveria ser a técnica aplicavel uma vez que a pericia ndo realiza escuta
especializada e, também, ndo adentra o campo do depoimento especial, ¢ entdo que
sistematicamente se insere a perspectiva de faixa etaria nos questionamentos pericias.

Ocorre que, sem relatorio e sem fluxo estabelecido, ficam prejudicadas as informacgdes
e por conseguinte as vitimas. No caso do Maranhao, os relatérios sdo um grande gargalo na
atuacdo pericial, o fluxo ndo esclarecido acaba por esperar a atuagdo do perito como
encaminhante assistencial, ocorre que este fluxo ¢ legalmente inverso, a assisténcia social e de
saide ¢ momento anterior a pericial com geragdo de relatdrio, e ainda com indicacdo de
coexistirem dentro do mesmo Centro de Atendimento Integrado. Outrossim, caso 0s
periciados venham acompanhados de institui¢des oficiais, como o Conselho Tutelar, estes
devem estar munidos de relatério, o que nao ocorre na pericia local.

Acentua-se a realidade a auséncia de fluxos claros e de um sistema intercomunicado
para transmissdo dos dados, logo, ainda que houvesse o relatorio, ele ndo fluiria corretamente
pela simples auséncia no panorama estadual de um fluxo intessetorial e de um sistema
intercomunicado. Em resumo, s6 seria possivel intervir minimamente, como preceitua o
principio, quando da intervengdo prévia e profissional anterior a pericia do profissional

competente para escuta especializada onde, ao fim, seria gerado um relatorio e encaminhado
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para as etapas seguintes, somado ao Boletim de Ocorréncia e Guia de Requisicao de Exame.
A auséncia destes e de um fluxo intersetorial ¢ aspecto limitante na realidade pericial

maranhense uma vez que interfere na abordagem de questionamentos.

4.4.2 A Assimetria Territorial e a Realidade dos IMLs no Interior e na capital

O organograma pericial aponta a divisao interna da Pericia Oficial em: Departamento
de Pericia da Grande Ilha e Departamento de Pericia do Interior. No primeiro hd um IPCA e
um IML, no outro, dentre as oito regionais — Baixo Parnaiba/Chapadinha, Baixada Pinheiro,
Presidente Dutra, Santa Inés, Cocais Timon, Tocantina Imperatriz, Sul Balsas ¢ Baixo Munin/
Barreirinhas — cada uma possui um IML, totalizando oito, mas nenhum com adequagdo
estrutural para atendimento de criancas e adolescentes com vistas a preservagao de
privacidade, isolamento do atendimento e todas as outras adequa¢des ndo revitimizantes
citadas.

Apesar da tendéncia da Pericia Oficial a regionaliza¢do de seus institutos, hd um foco
nos IMLs e ICRIMs, sem indica¢des que levem o IPCA para as regionais, ou a0 menos uma
adequacdo na estrutura fisica dos IMLs ja existentes, havendo ainda falta de qualificagao
técnica adequada das equipes atuantes. Mas ndo ha como desqualificar o volume de exames
dos interiores do Maranhao, uma vez que dados da distribuicdo dos exames do [PCA-2024
apontam para 55% de Sao Luis, 14% da Raposa, SJR e Pagco do Lumiar e 31% das demais
cidades, uma demanda ndo ignoravel. Dentre as regionais, a com maior volume de exames foi
a de Itapecuru (302), seguida da de Rosario (208), Santa Inés (146), Bacabal (55), Pinheiro
(53), Z¢ Doca (31), que empata com Barreirinhas (31), Viana (29) e por fim Pedreiras (09),
que somada com as demais regionais (88), contabilizam o numero total (952), em um
universo de 1606 atendimentos registrados naquele ano.

O art. 161 do CPP prevé que o Exame de Corpo de Delito deva ser feito a qualquer
hora e dia. Acontece que, para isso ocorrer com criancas € adolescentes, necessario ¢ que a
estrutura propria, com pessoal qualificado, esteja em funcionamento. No caso do Maranhao,
especificamente a capital, se opera com um IML e um [PCA com modelos de funcionamento
diferentes. O primeiro funciona 24h em plantdo, mas sem equipe especializada em criangas e
adolescentes e o segundo apenas de segunda a sexta em horario de expediente (8h as 18h),
ndo cobrindo as noites nem os finais de semana.

Em uma dada medida ha sentido neste modelo Ultimo de funcionamento uma vez que

as pericias em criancas e adolescentes, de maneira geral, ndo sdo dotadas de urgéncia devido a
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demora na comunicacdo. Mas acontece que nao se deve organizar as instituicdes de maneira a
esquecer o que as diretrizes nacionais informam, uma vez que ha um estudo elaborado por
tras destas decisdes e uma forca cogente. Na forma como esta proposto o modelo local,
quando uma vitima romper o siléncio no momento logo ap6s a violéncia, o que por si s6 ja é
um evento raro, com todas as possibilidades de encontrar um vestigio, e isso ocorrer a noite
ou no final de semana, por exemplo, ela ndo serd atendida de forma especializada,
prejudicando o modelo de notificacdo compulsoéria e os requisitos de requisicao de exame.

Isto porque ela tera que procurar uma delegacia qualquer, proxima de sua casa, e na
melhor das hipdteses a Delegacia da Mulher. Provavelmente suas requisi¢des ndo serdo tao
especificas e analisadas, sendo generalisticamente pedidos os exames de conjun¢do carnal,
pericia psicoldgica e social, burlado o juizo de adequacao da requisi¢do e de quesitagdo. O
mais envolvido profissional com a rede de protecdo acabara por direciona-la ao IPCA no dia
seguinte, ou na segunda — feira, caso a violéncia ocorra no final de semana, entendendo que
esta encaminhando para o atendimento especializado. Ocorre que muitos vestigios podem ser
perdidos nesse interregno, inclusive a possibilidade de adog¢ao do protocolo de profilaxias no
ambito da saude.

Outrossim, se a autoridade competente entender, em outro evento raro, uma vez que a
maioria demonstra claro desconhecimento dessa possibilidade, por encaminhar ao IML, a
crianca ou adolescente ndo encontrard ali uma equipe especializada para o atendimento. Isto
quando nao for convencida a retornar do proprio IML sob a alegacao de que existe um 6rgao
especializado para atendimento. Infelizmente ndo se pode culpar a equipe por ndo ser
treinada, ndo ser organizada e realocada da maneira correta, ou por ndo minimamente
conhecer sobre a rede de protecdo, essa falha ¢ institucional e institucionalizada, convertida
em modelo de gestao precario.

No interior do Maranhdo, nas regionais, a situagdo ¢ ainda pior. Isto porque ndo se
conta com nenhum IPCA no interior, apenas com IMLs. E, se os da capital ndo sdo
estruturadas, com profissionais treinados, € ndo operam com uma equipe treinada unicamente
para atender criangas e adolescentes os interiores muito menos. Todos os requisitos de nao
revitimizagdo sdo ignorados. Ndo ha salas apropriadas com isolamento acustico, ndo ha uma
equipe especializada e com auxiliar especializado, ndo ha um fluxo de atendimento publico e
organizado para que os violentados e seus acompanhantes acessem facilmente, ndo ha
treinamento das equipes a nivel nacional, nao hd mao de obra com garantia de operar por pelo
menos dois anos nos institutos, uma vez que sdo contratados em sua maioria € ndo

concursados, ndo ha preocupacdo com o tempo na atuagdo da rede, enfim, ndo ha depodsito de
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recursos financeiros e intelectuais da maneira certa a atingir o que preceituam as normais
locais e nacionais.

Diante dessas limitagdes ¢ assimetrias territoriais na realidade maranhense, os dados
devem deslocar um olhar atento gerencial para as necessidades de adequagdes estruturais
tanto de ordem fisica, quanto de funcionamento dos institutos periciais onde atuam servigos
pericias em criangas e adolescentes, para que possam atuar no status de servigo especializado

estrutural e humanisticamente.

4.4.3. O déficit do Corpo Técnico e a Precarizacdo dos Vinculos Laborais

A garantia de um servigo pericial especializado e ndo revitimizante, conforme
preconizado pelas diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(SGDCA), pressupde ndo apenas uma infraestrutura adequada, mas também a consolidacao
de um corpo técnico estavel, qualificado e dimensionado proporcionalmente & demanda
institucional. Todavia, a analise empirica da realidade operativa do Instituto de Pericias para
Criangas e Adolescentes (IPCA) do Maranhao revela um cenario de precarizagdo do trabalho
pericial e déficit estrutural de servidores, fatores que repercutem diretamente na eficacia da
persecugdo penal e na celeridade dos procedimentos protetivos.

De acordo com o Relatorio de Atividades do Instituto de Pericias para Criangas e
Adolescentes referente ao ano de 2024, o descompasso entre o fluxo de demandas ¢ a
capacidade de absorcao dos profissionais atingiu niveis criticos. Em 2023, a média mensal de
recebimento de casos por profissional foi de 8,8 para peritos psicologos e 7,82 para
assistentes sociais. Esse panorama de sobrecarga agravou-se no ano subsequente (2024),
quando a média escalou para 9,29 casos por psicologo e 8,3 casos por assistente social.
Considerando que os parametros técnicos ideais estabelecem o recebimento de 6 a 7 casos
mensais por profissional para a garantia de uma avaliagdo criteriosa e humanizada, o quadro
fatico demonstra uma sobrecarga laboral cronica. Como efeito reflexo, essa despropor¢ao atua
como o principal fator determinante para o represamento ¢ acumulo de laudos periciais,
gerando uma retencdo no fluxo das investigagdes e prolongando a indefini¢do juridica a que
sdo submetidas as vitimas infantojuvenis.

Essa crise na resolutividade dos laudos técnicos estd intrinsecamente vinculada a
natureza precaria dos vinculos funcionais que sustentam o 6rgdo. No ano de 2024, o
quantitativo geral de profissionais em atividade no IPCA totalizava 38 servidores, dentre os

quais apenas 15 eram efetivos, enquanto 21 possuiam vinculos temporarios (seletivados) e 02
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eram terceirizados. A predomindncia de contratos temporarios em detrimento de carreiras

policiais de Estado evidencia-se de forma alarmante na distribuicao setorial por servigos:

e Diretoria e Chefias: Composta por 01 Diretora (psicologa), 01 chefe de pericia social
(assistente social), 01 chefe de pericia psicologica (psicologo) e 01 chefe de pericia
médico-legal (médico-legista);

e Servigo de Pericia Psicologica: Num universo de 09 psicologos atuantes, apenas 02
sdo peritos oficiais de carreira, ao passo que 07 sdo profissionais seletivados;

e Servico de Pericia Social: Dos 10 assistentes sociais em atividade, constata-se a
presenca de apenas 01 perita oficial face a 09 profissionais seletivados;

e Servigo de Pericia Médico-Legal: Composto por 05 médicas legistas oficiais e 05
auxiliares de pericia médico-legal, sendo estas ultimas divididas entre duas
funcionarias efetivas e trés seletivadas;

e Apoio e Servicos Gerais: O Servico de Apoio Administrativo contava com 02
seletivados e 01 terceirizado; o setor de limpeza dispunha de 01 terceirizado e o

transporte contava com 01 motorista seletivado.

A disparidade na composicdo do quadro técnico, caracterizada pelo nitido predominio
de servidores tempordrios em setores nevralgicos como o psicossocial, culmina no
esvaziamento da propria identidade institucional da Pericia Oficial de carreira. Diante da
severa sobrecarga e da necessidade urgente de mitigar o represamento de agendamentos em
2024, a administracdo publica recorreu a medidas paliativas de contingenciamento, a exemplo
da expedicdo de Ordem de Missdo para a contratacdo temporaria de mais 24 servidores por
meio de convénio firmado com a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP), sob o Processo SEI n° 2024.19018600764.

Embora tais arranjos emergenciais busquem aliviar temporariamente o fluxo
operacional do IPCA, a alta rotatividade de contratos temporarios atua como um obstaculo
epistemologico para a consolidagdo de uma cultura de atendimento especializado. A
descontinuidade dos vinculos impede a fixagdo da memoria institucional acumulada ao longo
dos 22 anos de existéncia do IPCA. Sob essa dinamica de rotatividade, a qualificagdo técnica
especializada e o dominio dos protocolos de ndo revitimizagdo perdem-se a cada
encerramento contratual, exigindo do Estado um esfor¢o ciclico, oneroso e ineficiente de

re-capacitacao de novos quadros que ingressam no sistema.
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No horizonte atual de 2026, o cenério apresenta-se em transicdo mediante a realizagdo
de Processo Seletivo pela Pericia Oficial para a formagdo de cadastro de reserva e a
publicacdo de Medida Provisoria destinada a prorrogar temporariamente os contratos
vigentes, paralelamente ao aniincio governamental de realizacdo de concurso publico para o
provimento de cargos efetivos. Para que esse novo arranjo rompa efetivamente com a logica
precarizante, torna-se imperativo que as futuras politicas de recursos humanos absorvam os
critérios normativos de retencdo de mao de obra e reciclagem profissional outrora previstos
no decreto de criagdo do 6rgao.

Este problema pode guardar inicio na administrag¢do inicial da pericia especializada
pela Policia Civil, quando da implantacao do IPCA, porém se perpetua por muitos meios na
atualidade da Pericia Oficial, sendo este um gargalo humano. Além da auséncia de
capacitacdo e mao de obra concursada, como ponderado, reveste-se de relevancia a analise
estrutural da referida equipe multidisciplinar, dado que a exigéncia de Equipes
Multidisciplinares no ambito dos CAls, posteriormente positivada pelo ordenamento nacional,
ja figurava como diretriz preconizada pelo modelo local.

No caso dos servigos periciais eles devem ser realizados por equipe especializada com
Perito Oficial e Auxiliar de Pericia, que atualmente no Maranhdo se intitula Agente de
Pericias. Sobre o Gltimo o Guia de Escuta Especializada ird recomendar que: “E prudente ¢
recomendavel que o exame médico seja acompanhado pelo auxiliar de pericia ou outro(a)
profissional da satide — sempre agente publico — para manutencdo da cadeia de custodia”
(Brasil, 2022, p.91)

Na Grande Ilha se tem um IML e um IPCA, este ultimo organizado em segdes e
diretoria, dentre elas se destacam as secdes de Pericia Médico — Legal, Pericia Psicolédgica e
Pericia Social. Curiosamente, o decreto especifica que a primeira ¢ a segunda devem ser
realizadas por “peritos especializados” em atendimento a casos de violéncia contra criangas e
adolescentes, o que ndo faz para o ultimo, onde a exigéncia € unicamente que seja executada
por “assistente social especializado” em casos de violéncia contra criangas e adolescentes, ndo
perito. Esta dificuldade da auséncia da figura do assistente social como perito oficial no
Maranhao s6 foi sanada em Medida Provisoria n® 546 de 01 de Abril de 2026, sob a gestao da
Pericia Oficial do Maranhao.

Esta equipe ¢ ainda acrescida pelos auxiliares de legista (agentes de pericia) e devem
produzir o chamado parecer final que ira compor o inquérito policial, devendo ser este parecer

com carater multidisciplinar. O Decreto n® 20.532/2004 previu:



87

Art. 10 - O parecer final a respeito da violéncia sofrida pela crianga ou pelo
adolescente sera produzido de forma multidisciplinar, reunindo a identificagdo
apurada pelos médicos, auxiliares de legista, psicélogos e assistentes sociais, ¢ ird
compor o inquérito policial. (MARANHAO,2004)

A pontuagdo relevante neste momento ¢ que, além de inaugurar o poder publico
deveria manter em funcionamento e com profissionais efetivos esta estrutura. Para criacdo do

IPCA o Maranhao legislou por Decreto n°® 20.532/2004 dispondo:

Art. 12. O Centro de Pericias Oficiais faz parte do Complexo Integrado de
Atendimento as Criangas ¢ Adolescentes vitimas de violéncia, como forma de
garantir um atendimento célere e especializado em articulagdo com os o6rgdos de
protegdo a infincia e & adolescéncia. (MARANHAO, 2004)

Esta previsdo detalha que a composi¢ao da equipe local € de policias de carreira, sob a
Geréncia de Estado de Seguranga Publica (Decreto n® 20.532/2004, art. 1°) o que ndo ocorre
neste estado. A interligacdo da estrutura financeira que geria o IPCA a Policia Civil,
ocasionou uma despreocupagdo aparente da Policia Civil por lotar servidores efetivos no
IPCA. Apesar da Pericia Oficial ter restado autdnoma financeiramente em 2020, s6 agora em
2026 se anuncia concurso publico com peritos psicologos e assistentes sociais, mantendo
contratos por tempo indeterminado, cessdes e desvios de fungao.

No quadro do instituto atual apenas cinco médicos legistas sdo peritos oficiais de
carreira e os outros peritos criminais efetivos ndo ingressaram como psicologos e assistentes
sociais, especificamente, bem como contava com apenas uma agente de pericia (auxiliar), que
foi removida do instituto, estando agora sem profissional efetivo nesta area. O que eleva o
questionamento se, para a atual gestdo, este ¢ de fato um ponto considerado tendo ficado o
problema apenas na implantacao e no interregno entre a gestao da Policia Civil e a da Pericia
Oficial autonoma financeiramente, ou se estabelece como um aspecto de esquecimento da
administracao publica dentro do 6rgdo especializado.

A interconexdo administrativa e financeiramente da Pericia Especializada a Policia
Civil no momento da implantagcdo e até o ano 2020 ¢ um aspecto que pode ter corroborado
com essa realidade limitada no corpo técnico que compde a equipe multidisciplinar do IPCA,
mas nao se sustenta eternamente.

Antes dos Centros Especializados os atendimentos, de modo geral, eram realizados
nos Institutos Médicos Legais, por peritos oficiais, ou em hospitais — no caso de locais em que
ndo houvesse IML, feito por duas pessoas idoneas, conforme o artigo 159, pardgrafo primeiro,

do Codigo de Processo Penal. Atualmente no Maranhao esses servigos periciais sao realizados
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de forma especializada no Instituto de Pericias para Criancas e Adolescentes. Outras pericias
ndo especializadas, como as laboratoriais e genéticas também sao realizadas em Institutos
geridos atualmente pela Pericia Oficial.

O IPCA ¢ composto por uma equipe de profissionais especializada em realizar pericias
no ambito criminal em situagdes de violéncias contra criangas e adolescentes. Tais pericias
sdo especificas nas areas de atuagdes da Medicina Legal, Psicologia Juridica e Servigo Social
Socio - Juridico, tendo como pressuposto fundamental a protecao integral de criangas e
adolescentes. Em seu organograma legal atuam peritos criminais nas areas médica,

psicoldgica e social bem como auxiliares de pericia médico — legal:

Art. 2°- O Centro de Pericias Oficiais tem a seguinte estrutura organizacional: I -
Diretoria; II - Secdo de Pericia Médico-Legal; III - Secdo de Pericia Psicologica; IV
- Secdo de Pericia Social; V - Sec¢do de Apoio Administrativo. (MARANHAO,
2022)

O decreto previu os tipos de profissionais e sua area de atuagdo que iriam compor a
equipe multidisciplinar da pericia especializada, concentrando-se em peritos médicos, peritos
psicologos, assistentes sociais e auxiliares médicos, como analisado acima. Ocorre que, se a
propria policia civil ndo previa o perito oficial psicologo e assistente social, como estes
poderiam se tornar efetivos nos moldes do Relatério? Este aspecto de gestdo da policia civil
foi sanado pela Pericia Oficial por intermédio da Medida Provisoria convertida em lei que
implantou o perito assistente social e psicologo, apontando para adequagdo no aspecto
humano a sistematica legal estadual.

Dentre as atribui¢des destes profissionais estd a de realizar pericias e exames como:
Verificagdo de Praticas Libidinosas Delituosas, Exame de Lesao Corporal, Exame
Toxicolégico Clinico, Embriaguez Alcoolica, Verificacio de Maus-Tratos, Verificacdo de
Abandono de Incapaz, Exame de Ad Cautelam, Exame Complementar, Pericia Indireta,
Pericia psicoldgica de natureza criminal — violéncia sexual, Pericia psicoldgica de natureza
criminal — violéncia fisica, Pericia psicologica de natureza criminal — violéncia psicologica,
Pericia psicologica de natureza criminal — negligéncia, Pericia em Servigo Social em criangas
e adolescentes supostamente vitimas, mediante a realiza¢do de um estudo social, que tem por
finalidade conhecer com profundidade e de forma critica a situacdo investigada, Pericia em
Servigo Social de natureza criminal — violéncia sexual, Pericia em Servi¢o Social de natureza

criminal — violéncia fisica, Pericia em Servico Social de natureza criminal — violéncia
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psicoldgica e Pericia Social de natureza criminal — negligéncia. Realizam ainda emissdo de
laudos e encaminhamentos para a rede de atendimento

O Decreto n° 20.532/2004 -de criacao do IPCA tem um forte teor de estabilidade e
capacitacdo dos servidores, devendo ser eles efetivos (com base no Relatorio n® 43/06) e do
sistema de seguranga publica, sendo por esta razdo custeados pelos entes. Ademais, para que
ndo se perca mao de obra especializada garantindo o trabalho, o decreto estadual prevé um

tempo de permanéncia minima do servidor especializado:

Art. 14. A permanéncia minima do servidor especializado na area de atendimento da
crianga e do adolescente sera, no minimo, de dois anos, salvo os casos de
indisciplina e desvio de padrao de conduta (MARANHAO, 2004)

Contudo, observa-se que, desde a sua criacdo até o ano de 2026 — marco conclusivo
desta dissertacdo, a referida diretriz ndo foi efetivamente operacionalizada no Instituto
Pericial. Sob os moldes institucionais vigentes, a garantia de permanéncia minima do corpo
técnico resta inviabilizada, haja vista que o quadro funcional ¢ composto predominantemente
por servidores sem estabilidade de vinculo laboral, ainda que muitos possuam especializagdo
propria.

A situacdo se avoluma quando a gestdo também ndo garante quantitativo suficiente
para a execu¢do do servigo na maneira adequada. As reivindicagdes de falta de efetivo para o
aumento da demanda de atendimento também se estende para o horario de funcionamento do
Instituto, sendo o modelo de 24h para o IPCA inviabilizado pela diminuta equipe existente.

Por misturar muitos microssistemas poderia gerar duvida a questdo da manutengdo
financeira do corpo técnico. Porém, a Portaria n° 833/2022 mantém a logica de
municipaliza¢do e regionaliza¢do no custeio das equipes técnicas atuantes nestes servigos,
indicando que ficam por conta dos entes da federacdo em que estdo incluidas (Estado, DF e
municipio), através de seus sistemas (por exemplo, seguranga publica) e servigos, com

excecao do sistema de justiga, e irdo compor os CAls.

Art. 2° Paragrafo nico. Cabera aos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ demais
orgdos do sistema de justica arcar com o custeio de suas respectivas equipes
técnicas, ja existentes ou que serdo constituidas, que irdo compor os Centros de
Atendimento Integrado. (Brasil, 2022)

A questdo ndo ¢ puramente financeira, uma vez que a propria logica sistémica preve as
fontes de manutencdo da equipe. Mas talvez haja um desconhecimento técnico destas

especialidades pela gestao atual que nao faz uso do mecanismo para investimento em equipes
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multidisciplinares locais, ou apenas a perpetuacao de modelos obsoletos de “enfrentamento” a
violéncia contra criancas e adolescentes combinada com a desimportancia dada ao tema pela
administracao publica.

Ademais, a Pericia Oficial ao se estruturar paulatinamente neste ambiente incerto,
acabou por ndo criar sua propria lei de cargos, sendo recente a Medida Provisoria (2026) que
vai apontar quais cargos de fato a compdem. Esta MP criou um subgrupo dentro da Policia
Civil especificamente da Pericia Oficial trazendo consigo a oportunidade de incrementar o
corpo técnico com as atuais necessidades operacionais, inclusive criando requisitos de
ingresso e prevendo concurso publico baseado nessa estrutura, alterando nomenclaturas, mas
ainda assim absorvendo cargos da policia civil.

Apesar dos questionamentos, € inegavel que sob a dtica do ordenamento vigente,
diplomas normativos esparsos que integram psicologos e assistentes sociais (este sendo o
mais recente, no ano de 2026) ao rol de peritos sinalizam favoravelmente a especializacao
institucional promovida pela atual Pericia Oficial. Em contrapartida, a omissdo legislativa da
Policia Civil na regulamentacdo e no provimento dessas carreiras especificas atuou como
fator determinante para a ineficacia social do decreto local, caracterizada pela auséncia de
uma equipe técnica formalmente constituida e adequada as exigéncias estipuladas. Porém,
mais uma vez, a gestdo atual guarda responsabilidade compartilhada de adequar o modelo
local ao proposto pelo SGDCA, nao cabendo mais o esconderijo implantador de incertezas
panoramicas.

E basilar que os cursos de formacdo para as carreiras que ingressardo na instituicdo
incluam disciplinas obrigatorias e de preparo especializado voltadas ao atendimento pericial
infantojuvenil, as quais devem ser ministradas preferencialmente pelo corpo técnico local que
ja detém o conhecimento pratico da realidade maranhense. Somente mediante a estabilizagao
dos vinculos funcionais e o fortalecimento de equipes multidisciplinares de carreira sera
possivel alinhar a atuacdo do IPCA a celeridade exigida pelo SGDCA, convertendo a
protecao integral em uma realidade administrativa tangivel e desvinculada de praticas de

violéncia institucional.
4.4.4 Disparidades na Politica de Capacitacio Continuada
As construgdes legais refletem a percepcao social cada vez maior da importancia do

atendimento técnico especializado nos orgdos de protecdo a crianga e ao adolescente. Esta

proposta de atendimento ¢ preconizada no Sistema de Garantia de Direitos e em leis esparsas
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como a do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra criangas, e se positiva
no ambito da Seguranga Publica através de diversos instrumentos, dentre eles o da Pericia
Especializada.

O Coédigo de Processo Penal (CPP) - Decreto-Lei 3.689/1941 dita que, no ambito
criminal, a pericia ¢ rigorosa, pois lida com a liberdade e a materialidade do crime,
estabelecendo a indispensabilidade do exame de corpo de delito quando a infragdo deixar
vestigios (arts. 158 e 525). Estabelece, outrossim, que a pericia sera realizada por Perito
Oficial, e ao final das pericias os peritos elaborardo laudo: “Art. 160: Os peritos elaborardo o
laudo pericial, onde descreverdo minuciosamente o que examinarem.” (Brasil, 1941) Assim,
de maneira geral, a pericia se enquadra como subtipo policial com fun¢des investigativas de

materializacdo vestigial.

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superior

§ 1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por duas pessoas idoneas,
portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na éarea especifica.
(Brasil, 1941)

O aspecto especializado pode ser percebido no aspecto estrutural, como pontuado, mas
também no humano, e acabam por se interseccionar. No aspecto humano se tem que os
agentes da rede devem ser constantemente capacitados para atenderem adequadamente a este
publico — alvo em situacao de violéncia. O PNEVCA prevé que sejam implementados no
orcamento programa de formagdo continuada para os agentes do Sistema de Seguranca

(Brasil, 2022, p.96).

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: VIII - especializag@o e formacao
continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atengdo a
primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre
desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016) (Brasil, 2017)

Mas o fendmeno das violéncias contra criancas e adolescentes desperta a percepcao da
necessidade de um olhar ainda mais diferenciado dentro das pericias, o que se traduz no
SGDCA. Isto porque conjura que, além de ser realizada em um publico-alvo especifico, ¢
permeada por diretrizes especificas sendo importante repisar que o exame pericial deve ser
realizado, no caso de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, por peritos
especializados e treinados para atenderem a este publico especificamente, tendo
conhecimento sobre escuta especializada, atendimento ndo revitimizante, conhecimento dos

fluxos e manejo de informagdes, devendo este conhecimento técnico abranger toda a equipe
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que atuar com criangas e adolescentes na pericia fornecendo um servigo pericial, tanto no
IML, IPCA ou Centro de Atendimento Integrado, especializado.

Conforme informacgdes obtidas em slides da Reunido Geral Interna de 2025 — IPCA,
no ano de 2024 fora realizada capacitagdo e realizagao de reunides técnicas sistematicas para
a pericia psicologica e em servico social, ausente capacitacdo para equipe pericial médico —
legal e administrativa. Dentre as propostas para 2025 no quesito capacitacdo, ¢ possivel
observar as seguintes: dar continuidade na qualificacdo técnica e cursos de aperfeicoamento
voltados para melhoria de procedimentos (metodologia de atendimento das pericias
psicoldgica e social, bem como seus modelos de laudos) e adequagdo ao Sistema Galileu;
promover qualificagdo técnica para os médicos-legistas e participar de comités que deliberam
sobre agOes relacionadas ao atendimento de Criancas e Adolescentes em situacdo de
Violéncia ( comité do cuidado, comité enfrentamento a violéncia sexual).

Em consentaneo, a andlise do Relatorio de Atividades do IPCA, ndo publicizado, com
periodo de referéncia — janeiro a dezembro de 2024 — no que tange a valorizacao, capacitagao
e formagdo, se percebe a mesma linha de participacdo da pericia psicologica e social em
cursos, reunides técnico-sistematicas, inclusive com discussdes sobre procedimentos para
atendimento e analise de revitimizacio (MARANHAO, 2024, p. 15). Sendo esta uma meta
alcangada de 2023, mas ausente qualquer apontamento no mesmo sentido para a pericia
médico — legal e corpo administrativo. Apesar de apresentar estas distor¢coes, ha uma curva
que se eleva na criacao de uma politica de valorizacao do profissional especializado.

A transi¢@o do rigor tradicional e estritamente vestigial do Codigo de Processo Penal
para o paradigma da Pericia Especializada Criminal em Criancas e Adolescentes impde ao
Estado o desafio de unificar a atuacao de seus diferentes nucleos técnicos sob as diretrizes de
humanizagao do SGDCA. No entanto, a realidade pratica do IPCA no Maranhao revela um
fosso formativo critico: enquanto as equipes psicoldgica e social avangam em capacitagdes e
discussdes sobre ndo revitimizagdo, os setores médico-legal e administrativo permanecem
desassistidos por politicas publicas de treinamento continuo.

Essa assimetria na qualificagdo do corpo técnico fragiliza a protecao integral e
perpetua riscos de violéncia institucional na porta de entrada do servigo, demonstrando que a
especializacdo humana, para ser efetiva e romper com herangas inquisitivas, ndo pode ser
tratada como uma exclusividade setorial, mas sim como uma politica de gestdo global e

integrada de toda a rede pericial.
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4.4.5 Instrumentos de Controle Social e Estatal da Atividade Pericial

No ambito do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
a articulagdo harmonica entre o controle estatal e o controle social é premissa fundamental
para a eficacia das politicas publicas de protecdo integral. Enquanto o controle estatal se
manifesta por meio da atuagdo impositiva e fiscalizadora de 6rgdos oficiais, como o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e as defensorias, o controle social materializa a soberania
popular e a democracia participativa, sendo exercido ativamente pelos Conselhos de Direitos
(nacional, estaduais e municipais), pelos Conselhos Tutelares por vezes, e pela sociedade civil
organizada.

Sobre isto a Constitui¢ao Federal Art. 37, § 16 aduz que

Os orgdos ¢ entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliag@o das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto
a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei” (Brasil, 1988).

Trazendo a conclusdo de que a avaliagdo das politicas de protecdo as criangas e

adolescentes deixou de ser uma possibilidade para adentrar a esfera do dever estatal.
Os controles externo e interno ladeiam a avaliacdo, essa atuagdo interdependente nao apenas
assegura a transparéncia e a legalidade na gestao dos recursos e programas de atendimento,
mas também atua como um mecanismo de pesos e contrapesos indispensavel para coibir
omissdes institucionais e garantir a prioridade absoluta preconizada pelo Constituicao
Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e SGDCA como um todo.

Como instrumento de controle, a Lei n® 13.431/2017 e PNEVCA situam as ouvidorias
dentro dos servicos atuantes na rede. Funcionam como porta de entrada de denuincias sobre
violéncias institucionais (controle social), mas também como instrumento de controle estatal.
Adentrando a municipalizagdo e descentralizagdo presentes no SGDCA, as ouvidorias podem
ser encaradas como instrumento de comunicagao de violéncia institucional dentro dos entes e

municipios:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
servicos de atendimento, de ouvidoria ou de resposta, pelos meios de comunicagdo
disponiveis, integrados as redes de protecao, para receber dentincias de violagdes
de direitos de criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. As dentincias recebidas serdo encaminhadas:

I - a autoridade policial do local dos fatos, para apuracdo;

II - ao conselho tutelar, para aplicacdo de medidas de protecdo; e

IIT - ao Ministério Publico, nos casos que forem de sua atribuigdo especifica. (Brasil,
2017)
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Uma das ag¢des propostas pelo PNEVCA é: “8.4. Estimular a criacdo de ouvidorias em
todos os servicos da rede de protecao”. (Brasil, 2020). As ouvidorias especializadas atuam
nesse contexto como controle social de violéncias institucionais, principalmente, mas também
como controle estadual de eficdcia. Através das reclamacdes produzidas se tem como
direcionar a atuagdo para melhorias, bem como estruturar dados importantes na avaliagao de
politicas estadual de combate a violéncia.

As ouvidorias podem ser importantes mecanismos de monitoramento de politicas de
enfrentamento a violéncia com produ¢do de relatérios de demandas, compondo uma cultura
de monitoramento dos orgdos periciais da rede de protecdo. As ouvidorias deixam de ser
meros canais burocrdticos de reclamagdo e passam a atuar como Orgdos estratégicos de
controle, humaniza¢ao e monitoramento da rede de protecao.

Este aspecto de sua atuagdo se traduz na producdo de dados e indicadores validos para
avalia¢do de quais indicadores da prestagdo do servigo estdo deficitarios, dentro das politicas
propostas no SGDCA e no PNEVCA. Aqueles que sdo alvo de reclamagdes com mais
frequéncia indicam recorréncia, por exemplo, podendo aparecer em forma de reclamacao de
auséncia estrutural, déficits no atendimento ou caréncias estruturais. Um instrumento
extremamente valido e ausente no cendrio estadual local.

Dentro dos servigos periciais, devem atuar ainda, como intermediadoras entre os
usudrios e o orgao/Estado, garantindo que as demandas negativas produzidas por falhas na
prestacdo do servigo, de alguma competéncia ou ausente aspecto obrigatorio do 6rgdo estatal,
ndo prejudiquem os usudrios do atendimento, garantindo assim a protecdo integral. Elas
servem ainda para cobrar o cumprimento dos fluxos de atendimento integrados estabelecidos
no territorio, garantindo que a engrenagem da protecao nao trave por falta de didlogo entre os
orgaos

Funcionam como a porta de entrada para relatos de violéncia institucional ou de falhas
na prestacdio de servicos. O ECA instaurou o controle social como mecanismo de
enfrentamento a violéncia e a Lei n° 13.431/2017 ampliou o entendimento para a violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes. A legislacdo exige que esses canais sejam
permanentes, acessiveis e adaptados para receber denuncias inclusive de forma andnima,
garantindo o sigilo necessario para proteger a identidade da crianca ou do adolescente e evitar
retaliagoes.

No cenario institucional do Estado do Maranhao, constata-se a auséncia de uma

ouvidoria especializada para a apuracao de violagdes de direitos de criangas e adolescentes no
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ambito dos 6rgdos da Seguranca Publica e Pericia Oficial, como o0s servigos periciais
especializados no Maranhdo, na figura do IPCA, ndo possuem, ¢ os servigos periciais gerais
executados no IML também nao. A estrutura vigente centraliza-se na Ouvidoria de Seguranca
Publica do Estado — cuja competéncia abrange, indistintamente, as Policias Militar e Civil, o
Corpo de Bombeiros e a Pericia Oficial — coexistindo com a Ouvidoria dos Direitos
Humanos, Igualdade Racial e Juventude, vinculada a Sedihpop-MA, e com a Ouvidoria do
Ministério Publico estadual.

Conquanto essas instancias exercam o controle e a fiscalizacdo da atividade policial,
nenhuma delas possui atribuigdo exclusiva ou finalistica voltada a protecdo infantojuvenil.
Ademais, tais canais carecem de ampla difusdo publica e de especializagdo tematica, impondo
ao cidadao a necessidade de busca ativa e de um conhecimento sist€émico complexo sobre o
organograma estatal. Se tais barreiras burocraticas obstaculizam o acesso do cidaddo comum,
o comprometimento ¢ substancialmente ampliado quando verificado sob a 6tica de criangas e
adolescentes em condigdo de extrema vulnerabilidade, cooperando para subnotificacido
autonoma.

Diante desse panorama, a democratizagdo dos canais de denuncia emerge como
pressuposto imperativo na realidade maranhense, inclusive para o enfrentamento da violéncia
institucional. A descentralizagdo e a consequente instalagdo de ouvidorias setoriais nas
dependéncias dos oOrgdos periciais configuram mecanismos estratégicos para a mitigacao
desse fendmeno. Essa medida ndo apenas assegura o direito de manifestacao dos usuarios e o
efetivo acesso a justi¢a, mas também viabiliza a producdo de dados gerenciais indispensaveis
para a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e accountability institucional.

Neste sentido de controle dentro das atividades periciais/policiais, se tem também a
figura do Ministério Publico. Conforme o artigo 129 da Constituicdo, o Ministério Publico
tem a atribuicdo de exercer o controle externo da atividade policial. O objetivo central dessa
fiscalizacdo ¢ assegurar que o poder de repressao estatal nao viole os direitos fundamentais da
populagdo. Na estrutura local, o MP se encontra inserido dentro do Complexo de Protecdo a
Crianga e ao Adolescente, estrategicamente entre a Delegacia Especializada e o Instituto de
Pericias. Nao obstante esteja tdo bem localizado, sua funcdo e atuagdo aparentam serem
nebulosas para os usudrios, que ndo conhecem sua importancia.

Uma pericia eficaz, com produgdo de provas materiais, mostra capacidade de resposta
as denuncias recebidas. A dentncia ja devidamente recebida, por canais adequados,
capacitados, de conhecimento populacional, com escuta especializada, produgdo de relatorio,

boletim de ocorréncia bem elaborado e requisicdo de exame com quesitos pensados para o
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caso, direcionadas para o exame pericial que de fato seja capaz de encontrar vestigios no caso

concreto, tem bastante potencialidade de ser eficaz e efetiva.

4.5 A llusao Institucional das Macroestruturas e os limites da expansao regional

Como percebido, diversos sdo os parametros para que se estabelega uma pericia
especializada criminal em criangas e adolescentes em conformidade metodolégica com o
SGDCA, devendo todos ser observados para que se configure corretamente no Maranhdo. No
entanto, nesta analise, o que se percebe ¢ a forte tendéncia & ancoragem em apenas um
aspecto, o estrutural, com a criagdo de orgdo especializado para funcionamento do servigo
pericial, e mesmo neste ha um deficitario desenvolvimento conceitual.

A mera introdu¢do de um 6rgdo especializado ndo possui o condao de mitigar, per se,
a morosidade cronica na resolu¢dao de crimes contra a infancia ¢ a adolescéncia, esta ¢ uma
falha metodologica. A eficacia incremental dessa estrutura condiciona-se a superag¢do do
formalismo burocratico e a internalizagdo de uma virada paradigmatica no interior do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), pautada em protocolos
periciais orientados pelas especificidades do desenvolvimento infantojuvenil. A expansdo do
aparato estatal revela-se indcua se as causas estruturais do fendmeno permanecem intocadas.

No entanto, a centralidade atribuida ao Instituto de Pericia Criminal da Crianca e do
Adolescente (IPCA) na estrutura da pericia especializada do Maranhao, de modo que acabam
por se confundir em muitos momentos, reflete uma tendéncia de hipervalorizacdo
institucional, pela qual o 6rgdo ¢ concebido como uma panaceia capaz de solucionar, por si
s0, gargalos historicos como a lentiddao processual, a violéncia institucionalizada, o deficit de
equipe técnica efetiva, auséncia de fluxos de atendimento e informacgdes, ¢ a auséncia de
sistemas informatizados.

O ponto nodal da andlise reside na assimetria entre os modelos convencionais de
formulacao de politicas publicas — comumente derivados de diagnosticos endogenos,
baseados em evidéncias empiricas locais € no calculo estratégico do cenario de violéncia
infantojuvenil no estado do Maranhdo — e a génese deste Centro de Pericias. Sua arquitetura
institucional reflete um processo de difusdo e transferéncia de politicas orientadas por regimes
internacionais de protecdo, dada a auséncia de arranjos congéneres no cenario nacional.

O ente subnacional, premido pela imposicao decorrente do Relatorio n® 43/06,
incorporou um aparato burocratico de alta complexidade regulatoria sem que houvesse a

devida internalizacdo da demanda, capacidade de elucidagdo empirica dos fenomenos
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correlatos ou o necessario planejamento incremental que harmonizasse as demandas sociais as
restricdes orcamentarias vigentes

O Estado do Maranhdo, ao ndo adentrar a esfera reflexiva local no momento de
implantacdo do [PCA, agindo de maneira cogente, adquiriu a praxis de inadequacdo legal, ndo
se importando em colocar o 6rgdo especializado nem totalmente parametrizado nos preceitos
legais do decreto, criando unicamente a Institui¢do para “resolver” o problema internacional,
nem muito menos se preocupa agora com sua adequagdo modelar. Atuando ainda hoje sem
cumprir os requisitos basicos como de avaliagdo e 0 mantém as margens das atualiza¢des que
o SGDCA vem estruturando nos aspectos humano e estrutural.

Se, no momento de sua génese, a formulagdo do complexo prescindiu de diagnosticos
densos acerca do cenario de violéncia local, o atual amadurecimento do arcabougo normativo
nacional e a consolidac¢ao do papel da pericia forense no SGDCA desautorizam a perpetuagao
desse cendrio de déficit avaliacional ou de desorganizagdo estrutural que impede o
atendimento das demandas do Estado como um todo.

Para que essa garantia se efetive, a cultura de avaliagdo de politicas publicas deve ser
institucionalizada no arranjo local. Isso pressupde a governanca e a interoperabilidade dos
sistemas de informagdo entre os atores do complexo de protecdo, conforme preconiza o
SGDCA. O fluxo de atendimento da crianga vitima de violéncia deve observar o principio da
intersetorialidade: a escuta especializada deve disparar o registro do fato na autoridade
policial competente de maneira a haver um prontuario com integragdo de dados —
consubstanciados no Boletim de Ocorréncia e qualificados por relatorios prévios da
assisténcia social e da saide — onde se subsidie a requisi¢@o pericial, resguardando sempre
os principios da primazia do melhor interesse do menor e da intervencao profissional minima.

Essa perspectiva de 6rgao decorre, historicamente, de estratégias de enfrentamento a
violéncia importadas ou formuladas por agentes exdgenos ao contexto maranhense. Ao
negligenciarem as idiossincrasias e as debilidades internas da gestdo local, tais formulagdes
instituiram o Complexo de Protecdo e a pericia especializada sob uma 6&tica estritamente
burocratica, como se a engenharia institucional bastasse para a resolucao do problema.

Ocorre que essa abordagem mascara graves caréncias de gestdo publica e a profunda
desconex@o com as diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(SGDCA). A logica do SGDCA preconiza que a atividade pericial transcenda a dimensao de
um orgao isolado, exigindo a consolidacao de servicos periciais especializados amparados por
equipes multidisciplinares, interinstitucionalidade efetiva e fluxos estruturais integrados, dos

quais o CAI ¢ apenas um dos componentes, € ndo o fim em si mesmo.
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Essa logica tecnocratica de que o mero aglutinamento de agéncias especializadas em
grandes complexos fisicos seria suficiente para mitigar a violéncia contra criangas e
adolescentes no estado, operando como um salvo-conduto contra a repeticdo de tragédias
histéricas, a exemplo do caso dos "meninos emasculados", ¢ também externa e emprestada do
microssistema de defesa das mulheres.

Coadunando os aparatos institucionais de enfrentamento em um mesmo local nasceu a
ideia da Casa da Mulher Brasileira, mas a estrutura de periciamento, especificamente no caso
do Maranhdo, ainda ¢ toda erigida ao entorno no IML, ICRIM, e Laboratorios da Pericia
Oficial, 6rgdos que atuam no enfrentamento de violéncias, mas ndo unicamente em mulheres.
O viés diferencial estd nos protocolos, na perspectiva de possivel violéncia sexual quando
uma mulher € morta, e na gradual adaptagdao do local, mas ndo na criagdo de 6rgaos periciais
especificos.

A implantacdo do microssistema feminino pericial tem enfoque pericial sob uma
perspectiva de género, que muda toda a abordagem da analise pericial, o que ndo ocorre para
criangas e adolescentes. Para o crime com violéncia letal (resultado morte), por exemplo, no
caso dos exames médico — legais cadavéricos ha coleta de subungueal, swab vaginal, swab
anal (para rastreio de violéncia sexual), e como aspecto obrigatorio, sdo enviadas suas
Declaragdes de obito para a secretaria de saude de maneira diferenciada, até mesmo para
levante de estatisticas, mas em criangas e adolescentes a engrenagem funciona diferente.

No caso das violéncia letais (resultado morte), ainda sdo realizadas nos IMLs e sobre
elas ndo se encampa nenhum protocolo especifico sob a perspectiva da faixa etaria, com
coletas especificas ou envios da declaracdio de Obito para rastreio diferencial, muito
provavelmente por isso os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica.

Atualmente Salas lilas foram adotadas no IML capital e no local de crime se evolui
para adotar uma perspectiva de género na analise pericial do local de crime, e nos casos de
corpo de delito por violéncia ndo letal também enquanto para criangas e adolescentes se
mantém a mesma estrutura de UM UNICO oérgdo, especificamente criado para periciar
criancas e adolescentes vitimas de violéncias nao letais, apenas, sem protocolos diferencias ou
busca ativa por vestigios em locais de crimes letais.

O modelo de implantagdo da pericia especializada exdégeno no Maranhdo também
deixa rastros no instituto notificagdo compulsoria de violagdes de direitos, ferramenta
contemporaneamente consolidada sob a égide do SGDCA. A sua auséncia no modelo inicial
do decreto a época tem mantido o vacuo procedimental e a resisténcia a adequagado funcional

com fluxos protetivos, visto que, embora houvesse a comunicagao inicial por parte do ntcleo
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familiar e a subsequente instauracdo do procedimento investigativo pela policia judicidria,
inexistiam mecanismos sistémicos de monitoramento e controle cronologico do andamento do
feito, como ainda hoje se perpetua.

Esse cendrio de omissdo metodologica contrapde-se aos avangos contemporaneos
observados na vertente pericial de género, pois ¢ preciso que se adote uma perspectiva
pericial etdria para que minimamente possa atingir parametros como os de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, os quais nem sdo tdo satisfatérios no Maranhdo. A luz dessa
evolucdo analitica, evidencia-se um descompasso critico no microssistema infantojuvenil,
visto que, até o presente momento, a rede de seguranca publica ndo consolidou no Maranhao
um protocolo pericial padronizado e de abrangéncia nacional direcionado especificamente as
peculiaridades das criangas e adolescentes vitimas de agressdes letais ou nao letais

Sob a égide desse reducionismo institucional — que aposta na autossuficiéncia de um
unico 6rgdo —, emerge frequentemente a proposta de regionalizacdo do IPCA como solugdo
estratégica de descentralizacdo, a atuagdo estatal tem se limitado a esta univoca forma de
enfrentamento a violéncia. No entanto, uma analise empirica da unidade da capital revela que
0 proprio prototipo metropolitano ja se encontra em desconformidade com os parametros do
SGDCA.

Evidenciam-se a precariedade estrutural, a atuag¢do inadequada da equipe técnica e
uma cronica auséncia de comunicagdao horizontal entre a pericia e os demais 6rgdos que
compdem o Complexo de Protecao. O isolamento institucional da pericia fulmina sua eficacia
em multiplos niveis, comprometendo a qualidade da resposta estatal. Se, sob a lente de
Winfried Hassemer, o Estado brasileiro padece de um agudo simbolismo normativo ao editar
leis reativas desprovidas de eficacia material, a realidade maranhense demonstra que esse
fendmeno se estende e se materializa sob a forma de um simbolismo institucional.

A criagdo do IPCA, embora represente um marco formal de especializacdo, esbarra no
seu esvaziamento operacional, onde o estado burgués periférico (Brasil/Maranhio) gere a
escassez orcamentaria cortando investimentos sociais e de protecdo humana para garantir os
interesses da reproducao do capital (teto de gastos, austeridade). A "asfixia financeira" do
IPCA ¢ uma determinagdo econdmica sobre a politica publica.

Por conseguinte, a expansdo do IPCA para as regides do interior do estado, sem a
prévia e rigorosa reestruturacdo de sua matriz na capital, representaria a capilarizagdo e a
replicacdo geométrica do erro de diagnostico. A descentralizagdo de um modelo
comprovadamente deficitario e precario ndo solucionara as demandas do cenario maranhense,

pelo contrario, perpetuard a revitimiza¢do institucional de criancas e adolescentes e a
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ineficiéncia cronica nas investigagdes. Em ultima andlise, a expansdo sem o devido
reordenamento técnico ¢ estrutural mantera o sistema vulneravel a reitera¢do de desfechos
tardios ou nulos, reatualizando os mesmos mecanismos de violéncia institucional que
caracterizaram o trdgico caso dos meninos emasculados.

Por outro lado, a simples conversdo do atual modelo do Complexo de Protecdo em
Casa da Crianca e do Adolescente (CAI) — ou Casa da Crianga Brasileira — corre o risco de
se revelar ineficaz. Isso ocorre porque os 6rgaos que o integram nao possuem integracao por
meio de sistemas de informacgdo unificados nem operam sob protocolos padronizados,
descumprindo os requisitos minimos para um fluxo de atendimento integrado. O isolamento
institucional da pericia compromete sua eficacia em multiplos niveis, fragilizando a propria
resposta estatal.

Se, sob a perspectiva de Winfried Hassemer, o Estado brasileiro padece de um agudo
simbolismo normativo ao promulgar leis reativas e desprovidas de eficacia material, a
realidade maranhense evidencia que esse fendmeno se desdobra em um simbolismo
institucional: a mera criacdo de uma nova estrutura fisica que, na pratica, continuara
carecendo de requisitos metodologicos e formais basicos para a atuagao pericial.

Diante desse cendrio, a possivel solu¢ao exige um escalonamento estratégico que, em
suma, seria adequar os institutos periciais ja existentes aos parametros do sistema para, sO

entdo, avancar-se na implementagdo de macroestruturas complexas como as de CAls.:

1. Reestruturacao e Fortalecimento Inicial: Priorizar a resolugdo das limitagoes fisicas
e de recursos humanos no Instituto de Pericias para Criangas e Adolescentes (IPCA)
de S3o Luis, estruturando-o com equipes multidisciplinares efetivas. Em seguida,
estender esses mesmos padroes de infraestrutura e capacitacao aos Institutos Médicos
Legais (IMLs) da capital e do interior.

2. Consolidacido do Modelo Concentrado: Caso se opte formalmente pelo modelo
concentrado de orgdo pericial especializado, torna-se indispensavel adequar seus
horérios de funcionamento, implantar o crivo de recenticidade, estabelecer protocolos
interinstitucionais de atendimento e informatizacao, e planejar sua expansao para o
interior — tudo isso sem prescindir da prévia reorganiza¢do do modelo existente.

3. Alternativa Descentralizada e Sistémica: Caso a criacao de novas macroestruturas e
grandes equipes se mostre financeiramente inviavel no curto prazo, o Estado deve
organizar servigos periciais especializados no ambito das estruturas ja vigentes (como

IDENT, IGF, IML e IPCA). Dessa forma, servigos essenciais — como os de
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identificacdo e busca de desaparecidos — passam a ser executados sob uma
perspectiva  especializada, com ambientes ndo revitimizantes, equipes

multidisciplinares proprias e abrangéncia estendida as violéncias letais e ndo letais.

A incorporacdo da perspectiva etaria ressignifica a Pericia Criminal Especializada.
Quer o atendimento ocorra em 6rgaos especializados, em institutos ordindrios ou em unidades
do CAI, a atuacdo da equipe multidisciplinar alinhada as diretrizes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (SGDCA) — somada a integracdo de dados e a
padronizacao dos fluxos — € o que efetivamente determinara se o servigo cumpre o principio
da protecdo integral ou se configura apenas mais uma estrutura fisica alheia as reais

necessidades dos assistidos.

Essa mudanga de paradigma desloca o foco do mero vestigio para o sujeito periciado,
assegurando uma protecdo humana e abrangente, sem reducionismos mecanicos que
tangenciam a violéncia institucional. Longe de ser contraditdrio, focar no sujeito amplia o
proprio acesso aos vestigios: com equipes preparadas, ambientes adequados e maior
confiabilidade social, consolida-se uma cultura comunitéria de acesso a pericia especializada,
desmistificando o medo alimentado pela desinformagdo e por estruturas arcaicas. Tais
reflexdes colocam a pericia especializada em um horizonte de perspectivas transformadoras,

para além de suas meras limitagdes conjunturais.
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5 CONCLUSAO

A realizagdo desta pesquisa permitiu desvelar as profundas contradi¢des que
permeiam a execucdo da politica publica de protecao infantojuvenil no &mbito da seguranca
publica forense do Maranhdo, tendo o seu resultado surpreendido a pesquisadora. Ao analisar
a organizagdo e o funcionamento da Pericia Especializada Criminal sob a égide do Sistema de
Garantia de Direitos (SGDCA), constatou-se que o avango normativo abstrato materializado
pela Doutrina da Protecdo Integral e pela Lei n° 13.431/2017 encontra severas barreiras
materiais e ideologicas para sua efetivagdo administrativa concreta.

Sob o prisma do materialismo historico-dialético, a investigagdo demonstrou que a
violéncia contra criangas e adolescentes nao se reduz a episddios comportamentais isolados,
mas constitui um fendmeno estrutural e historicamente edificado em relagdes assimétricas de
poder e dominag¢do corporal. Diante disso, o Estado brasileiro — e, especificamente, o
maranhense — tem respondido recorrentemente por meio do Direito Penal Simbolico e do
simbolismo institucional, editando legislagdes reativas de forte apelo midiatico (como as Leis
Henry Bernardo e Henry Borel) e edificando macroestruturas isoladas que operam sob
cronica asfixia financeira e gerencial.

A reconstituicao histdrica realizada nesta dissertacdo iluminou a génese exogena do
Instituto de Pericias para Criancas e Adolescentes (IPCA) no Maranhdo, erguido em 2004 a
partir do cumprimento forcoso de um acordo de solugdo amistosa perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no tradgico caso dos "Meninos Emasculados". A analise
critica desse precedente paradigmatico revelou que a simples inser¢do de uma agéncia
especializada, quando desacompanhada de uma revisdo metodoldgica profunda e
desvinculada de investimentos sustentaveis em recursos humanos e infraestrutura, ¢ incapaz
de conter a engrenagem da violéncia institucionalizada e a reiteracdo das falhas de apuracao
criminal.

Os dados gerenciais e documentais coligidos expdem um diagnéstico preocupante da
atual realidade pericial do Estado. A despeito da conquista da autonomia administrativa e
financeira da Pericia Oficial de Natureza Criminal em 2020, o IPCA metropolitano enfrenta
graves adequagoes fisicas que violam a privacidade do publico infantojuvenil, for¢ando a
convivéncia indesejada entre vitimas e suspeitos nas salas de espera. O quadro agrava-se pela
assimetria territorial absoluta: enquanto a capital dispde de um prototipo especializado
(embora precarizado e restrito ao hordrio de expediente), as oito regionais do interior do

Maranhdo dependem exclusivamente de Institutos Médico-Legais (IMLs) desprovidos de
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salas amigaveis, fluxos segregados ou equipes capacitadas, resultando em frequentes perdas
de janelas cronologicas para captagdo de vestigios e na exclusdo geografica de milhares de
vulneraveis.

Ademais, revelou-se que o "gargalo humano" constitui uma das faces mais agudas da
violéncia institucional indireta operada pelo Estado burgués periférico. A perpetuacdo de uma
forca de trabalho nevralgica composta majoritariamente por vinculos laborais temporarios e
seletivados em detrimento de peritos oficiais e agentes de pericia de carreira fulmina a fixacao
da memoria institucional e obstaculiza a consolidacdo de uma cultura de atendimento
especializada, gerando um ciclo oneroso e ineficiente de capacitagdes descontinuas que se
perdem a cada encerramento contratual.

Essa fragmentacdo estende-se a opacidade informacional, caracterizada pela auséncia
de canais digitais interoperaveis de transmissdo de dados entre a Policia Civil (DPCA) e os
Institutos Periciais (IPCA/IML), além da total inexisténcia de ouvidorias setoriais
especializadas infantojuvenis capazes de viabilizar o monitoramento social e a transparéncia
gerencial, um problema com raiz na implantagao da pericia especializada no Maranhao.

Por tudo isso, esta dissertagao conclui que a eficacia da prova técnica pericial e a
blindagem de criancas e adolescentes contra o sofrimento repetitivo da revitimizagdo
dependem urgentemente da superacdo do formalismo burocratico e da ilusdo de que as
macroestruturas (como os Centros de Atendimento Integrado) resolvem os problemas por si
S0s.

O fortalecimento do SGDCA no Maranhdo requer um reordenamento integral: a
estabilizacdo das equipes multidisciplinares por meio de concursos publicos efetivos nas areas
de psicologia, servico social, medicina legal e agente de pericia, a integracdo imediata do
Sistema Galileu aos oOrgdos de registro preliminar para a circulacdo segura de relatorios
pregressos, a criacdo do Sistema de Notificagdo interligado, o alinhamento terminolédgico e o
estabelecimento de um rigido filtro técnico-juridico nas requisi¢des automaticas e cegas de
exames de corpo de delito. Somente quando o fluxo procedimental for orientado por uma
auténtica perspectiva de faixa etdria e a articulagao em rede interinstitucional deixar de ser um
preceito normativo idealizado, o Estado do Maranhdo podera assegurar uma resposta célere,
humanizada, convertendo a promessa da prote¢do integral em uma realidade administrativa

concreta.
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